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Offentlig

Fremsat den xx februar 2005 af fadevareministeren (Hans Christian Schmidt)

Forslag
til

Lov om andring af fiskerilov og sgloven
(Muslingeudvalg mv. og pant i fiskerirettigheder)

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
§1

| fiskerilov, jf. lovbekendtgarelse nr. 828 af 31. juli 2004, som aandret ved lov nr. 1428 af 22. de-
cember 2004, foretages f@l gende aandringer:

1. 184, stk. 1, indsedttes som nr. 4:
»4) Udvalget for Muslingeproduktion, jf. § 8a.«

2.1 85, stk. 2, indsadtes efter »Forbrugerradet«: », Dansk Fisk«, og »Danmarks Naturfredningsfor-
ening« aandrestil: »V erdensnaturfonden«.

3.1 86, stk. 2, indsadtes efter »Foreningen for Danmarks Fiskemel - og Fiskeolieindustri«: », Dansk
Fisk«.

4.187, stk. 2, andres »De danske Landboforeninger/Dansk Familiebrug« til: »Dansk Landbrug«.
5. Efter § 8 indsadtes:

»8 8 a. Udvalget for Muslingeproduktion radgiver ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri
om initiativer til fremme af en bagredygtig erhvervsmaessig udvikling af fiskeri og opdrag af mus-
linger, gsters og andre bladdyr, herunder om udarbejdelse af regler om fiskeri og opdrag. Udval get
radgiver endvidere andre myndigheder, der udsteder og administrerer regler, som pavirker den er-
hvervsmaessige udnyttel se af muslinger, gsters og andre bladdyr.

Sk. 2. Udvalget bestér af reprassentation for Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Fiskeindustri-
0g Eksportforening, Konsumfiskeindustriens Arbejdsgiverforening, Dansk Fisk, Foreningen Dansk
Skaldyropdrad, Arbejderbevaagel sens Erhvervsréd, Danmarks Naturfredningsforening, Verdensna-
turfonden, Amtsradsforeningen samt repraesentation efter indstilling fra Miljeministeren og fra Mi-
nisteren for Familie- og Forbrugeranliggender. Herudover deltager reprassentanter fra de myndighe-
der, der palokalt niveau er ansvarlige for miljespgrgsmal. Amtsradsforeningens repraesentation op-
hearer fraden 1. januar 2007 og erstattes fra dette tidspunkt af reprassentation fraKL.«

6.1 89, stk. 3, indsadtes efter »88 5-7«: »0g 8 a«.
7. | Kapitel 13 andres overskriften »Havbrug« til: »Opdrad i saltvand«.

8. § 67 affattes séledes:



»8 67. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsadte regler om tilladelse til etablering
og drift af opdragisanlagy, herunder om krav til praktisk og teoretisk uddannelse. Ministeren kan
endvidere fastsadte regler om, at rettigheder ifelge en tilladelse til etablering og drift af opdragsan-
laag kan overdrages.«

9. § 68 ophaeves.
10. | § 69 andres »havbrugsdrift« til: »opdragsvirksomhed«.

11.1 870, stk. 1, aandres »havbrugets« til: »opdragsanl agggets«, og »havbrug« andres til: »opdrads-
anlagg«.

12. 8§ 70, stk. 2, affattes séledes:

»3k. 2. Ministeren kan tillade, at gjeren af et opdragsanlagy og den, der i gvrigt er ansvarlig for drif-
ten af anlaggget, kan fange undslupne fisk fra anlasgget med naarmere angivne fiskeredskaber.«

13. 1 § 75 andres: »havbrug« til: »opdragsanlaay.«
14.1 8112 a, stk. 2, indsadtes som 2. pkt.:

»Ministeren kan herunder fastsedte regler om, at parterne skal indberette salgspris for en overdraget
kvoteande! .«

15. Efter 8§ 112 aindsadtesi kapitel 20:

»8 112 b. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsedte regler om offentlig adgang
til neamere angivne dele af Fadevareministeriets registre pa fiskeriomradet.«

16. 1 § 116, nr. 8, udgér efter »jf. § 123, stk. 2,« »0g«.
17.18116, nr. 9, aandres »8 133.« il: »8 133 og«.
18. |1 § 116 indsadtes som nr. 10:

»10) betaling for fjernelse af redskaber, pade mv., som er placeret i strid med regler udstedt i med-
for af 8§82, stk. 1.«

19. 1 § 122, stk. 3, andres »i strid med« til: »omfattet af «.
@konomi- og Erhvervsministeriet
§2

| saloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 538 af 15. juni 2004, som aendret ved lov nr. 1172 af 19. de-
cember 2003 og bekendtgarelse nr. 1042 af 28. oktober 2004, foretages fa@lgende aandringer:

1. | 8 47 indsadtes som stk. 2:

»V ed erhvervsmaessige fiskefartgjer omfatter en registreret ret tillige alle de til fartgjet harende fi-
skerirettigheder. Den registrerede ret hindrer ikke Igbende brug af fiskerirettighederne.«



Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
2.1 847, stk. 3, der bliver stk. 4, indsedtes efter " bestanddele”: ”, fiskerirettigheder”.
§3
Loven traeder i kraft den 1. juli 2005.



Bemaa kninger til lovforslaget

Almindelige bemaar kninger

1.1. Indledning fiskeriloven

Lovforslaget fremsaates med henblik pa aandring af fiskerilov, jf. lovbekendtgerelse nr. 828 af 31. juli
2004, som aandret ved lov nr. xx af xxx 2004.

| relation til lovens hovedlov (L 1999 281) henvisestil Folketingstidende 1998-99 (1. samling): FF s. 2269,
60970g 6354, Tillagy A: s. 2691 og 2763, Tillagy B: s. 633 og 732 og Tillagg C: s. 551. Vedrgrende L 2002
145 henvises til Folketingstidende 2001-02 (x. samling) FF s. 2305, 3017 og 3621, Tillegg A: s. 1904 og
1925, Tillaeg B: s. 253 og 340, Tillagy C: s. 42. Vedregrende L 2002 369 henvises til Folketingstidende 2001-
02 (2. samling): FF s. 3272, 6424 og 6537. Tillagy A: s. 3450 og 3462. Tillagy B: s. 856. Tillagg C: s. 441.
Vedrgrende L 2004 xxx henvisestil: ...........

Lovforslaget indeholder andringer af fiskeriloven med henblik pa nedsadtelse of et radgivende muslinge-
udvalg mv. samt andringer, som giver hjemmel til at fastsedte regler om offentlig adgang til dele af Fadeva-
reministeriets registre pa fiskeriomradet.

1.2. Indledning sgloven

Lovforslaget fremsadtes med henblik p& aandring af sgloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 538 af 15. juni 2004,
som andret ved lov nr. 1172 af 19. december 2003 og bekendtgerelse nr. 1042 af 28. oktober 2004.

| relationstil lovens hovedlov (L ) henvisestil Folketingstidende XXXXXXXXXXXX

2. Lovfordagets baggrund

2.1. AEndring af fiskeriloven

Musdlingeerhvervets forhold har vagret genstand for grundige analyser og overvejelser i Udvalget vedraren-
de Bagedygtig udnyttel se af Mudlinger i Danske Farvande (Muslingeudvalget), som afgav sine anbefalinger i
april 2004. Udvalget anbefalede bl.a. nedsadtelse af et rédgivende muslingeudvalg til radgivning af myndig-
heder samt til koordinering af den faglige ekspertise. Med lovfors aget fal ges op pa denne anbefaling. @vrige
anbefalinger, bl.a. om det fremtidige tilladel sessystem, underkastes ngjere analyse med henblik pa evt.
kommende lovaandring.

Herudover indeholder lovfordaget en bestemmelse om, at der kan fastsadtes regler om, at dele af Fadeva
reministeriets registre pa fiskeriomradet bliver umiddelbart offentligt tilgeangelige online. | fgrste omgang er
det hensigten, at give offentlig adgang til oplysninger i fartgjsregistret samt om evt. ledig kapacitet. Fordaget
er begrundet med et generelt enske om at give starre gennemsigtighed pa omradet, hvilket isse vil vage en
fordel for fiskere og deres rédgivere i forbindelse med overdragelse af fartgjer mv. | forvejen er Fedevaremi-
nisteriets edb-register over overdragelige kvoteandele offentligt tilgaangeligt. Med lovforslaget foresdlas ind-
fart udtrykkelig hjemmel til, at der kan fastsadtes regler om pligt til a indberette oplysning om salgspris ved
overdragel se samt om, at disse oplysninger vil blive offentligt tilgeengelige.

2.2. /Endring af Saloven

| det falgende beskrives sazligt de panteretlige problemstillinger, der er knyttet til indferelse af individuel-
le omsadtelige sildekvoter og andre fiskerirettigheder i dansk fiskeri.

Folketinget beduttede med V 117 af 17. maj 2001 (V 117) at indfere individuelle overdragelige kvoter pa
sild i dansk fiskeri. Beslutningen blev udmentet ved lov nr. 369 af 6. juni 2002 og bekendtgerelse nr. 1028 af
11. februar 2003. Ordningen tradte i kraft den 1. januar 2003.



Hverken lovgivningen om individuelle overdragelige kvoter forholder sig til, hvilke panteretlige konse-
kvenser indfarelsen af individuelle overdragelige kvoter og andre overdragelige fiskerirettigheder har for de
ingtitutter, der yder |an til erhvervet (Fiskeribanken, Danmarks Skibskreditfond m.fl.).

Uden saalige regler pd omradet har institutterne under de nye vilkar varetaget deres panthaverinteresser
bedst muligt pa grundlag af de almindelige regler i tinglysningsloven om pant i | gsare.

Efter indferelse af individuelle overdragelige kvoter den 1. januar 2003 er en rakke vanskeligheder for
panthaverne blevet afdakket. Disse er fglgende:

/Andringen betyder en forringelse af panthavernes sikkerhed i fartgjet for sa vidt angér tidligere ydede 1an,
fordi sildekvoten og gvrige fiskerirettigheder — der ofte udger en vassentlig del af lantagerens produktions-
grundlag — ikke automatisk er omfattet af skibspantet.

Dader er tale om en meget alvorlig forringelse af skibspanthavernes pant i det enkelte fartgj, ma man for-
vente, at panthaverne vil lide meget starre tab end de ellers ville have lidt i forbindelse med et fartgjs gko-
nomiske sammenbrud, hvilket selvsagt ger kreditgiverne tilbagehol dende med hensyn til at yde den ngdven-
dige finansiering.

Nye lani fartgjet skal sikres som hidtil ved pant i fartgjet. Derudover skal Ianene nu sikres ved supplerende
pant i fartgjets fiskerirettigheder. En sddan pantsagining forudsadter, at rettigheden i alle forhold kan indivi-
dualiseres og beskrivesii tilstragkkeligt omfang. | modsat fald kan hele panterettigheden fortabes. Dette indi-
vidualiserings- og beskrivelseskrav er overordentlig vanskeligt at handtere, ndr der som her er tale om et
omrade, hvor der hele tiden foretages dispositioner over rettighederne i form af kab og salg.

Der foregar en omfattende handel med sildekvoter. Hver handel med pantsatte kvoter betyder tinglysnings-
ekspeditioner for bade kaber og sadger. Det store antal tinglysninger er en administrativ belastning og bety-
der, at panthaverne ofte skal foretage en revurdering af den samlede sikkerhed for |an i fartgjet. Der er tale
om en ufleksibel og tung administration.

Pantsaning af sildekvoter tinglyses efter reglerne om underpant i lgsere i Bil-og Personbogen i Arhus.
Tinglysningsafgiften er 1,5 pct. af pantebrevets palydende, mens afgiften for skibspantebreve i Skibsregistret
er 1 promille af pantebrevets palydende. Tinglysning af pant i sildekvoter mm. som underpant i |@sare koster
altsa 15 gange mere end registrering af pant i skib. Denne meromkostning opfattes af fiskerierhvervet selv-
sagt som belastende.

Det gaddende tinglysningssystem for underpant i |@sare er formentlig ikke gearet til med tilstraskkelig sik-
kerhed at kunne registrere fiskerirettigheder over f.eks. fiskekvoter. Der er tale om meget store vagdier. Det
kan vaae betamkeligt at anvende et regelsadt, der ikke primaat er indrettet til det saalige omrade, der her er
tale om, og hvor man i regelanvendelsen formentlig vil vaare nadsaget til at stette sig pa en udstrakt grad af
fortolkning og frie analogis utninger. En aandring af Selovens § 47 som foresl&et vil kunne bidrage til at fjer-
ne denne usikkerhed.

Det typiske forlgb ved et gkonomisk sammenbrud har indtil nu vaeret afholdelse af en normalt ukomplice-
ret tvangsauktion over det pantsatte skib. Med de eksisterende regler vil bade skib og rettigheder skulle reali-
seres, hvilket kan skabe langt mere komplicerede juridiske problemstillinger. Der vil sdledes kunne fore-
komme vanskelige tilfadde, hvor rettighederne er anderledes behadtet end fartgjet og hvor forskellige rettig-
heder i det samme fartgj er uens behadtet. Det vil antageligt ofte vaae ngdvendigt at indgive konkursbegee
ring for a sikre panthavernes kreditorinteresser. De bererte fiskere vil opfatte dette som mere indgribende
end tvangsauktion.

Lovfordaget vil bidrage til, at de naa/nte problemer eimineres eller reduceres til gavn for fiskerierhvervet
og dette erhvervs langivere.



3. Lovfordagetsindhold samt gad dende ret
3.1. Fiskeriloven
3.1.1. Andringer med henblik pa udvikling af muslingeer hvervet

3.1.1.1. Gaddende ordning

Radgivning af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri pa muslingeomradet er hidtil sket i Erhvervsfi-
skeriudvalget, som er nedsat i medfer af § 6 i fiskeriloven. Som en forelgbig opfelgning pa muslingeudval-
gets anbefalinger blev der i november 2004 nedsat en erfa-gruppe til radgivning pa muslingeomradet. Grup-
pen bestér af en rakke myndigheder samt erhvervs- og interesseorganisationer. Natur- og miljginteresser
samt erhvervs- og fedevareinteresser er reprassenterede.

3.1.1.2. Muslingeudval gets anbefalinger mv.

Lovforslagets bestemmelser pad muslingeomradet er baseret pa anbefainger, som i april 2004 er afgivet af
Muslingeudvalget, hvor fokus har vagret pa at skabe de nedvendige rammer for at @ge muslingeproduktionen
i Danmark pa et baaredygtigt grundlag.

Musdingeudvalget blev i 2003 nedsat af fadevareministeren med reprassentation fra erhvervet, dvs. fiskeri,
forarbgjdningsindustri, opdradtere samt SID. Desuden deltog reprasentanter fra de myndigheder, der er an-
svarlige for miljeforvaltningen pa landsplan og lokalt, dvs. Miljeministeriet og Amtsradsforeningen i Dan-
mark. Endelig deltog reprassentanter fra Danmarks Naturfredningsforening og Verdensnaturfonden. Arbejdet
i udvalget blev understettet af et udredningsarbejde fra Danmarks Miljgundersggelser og Danmarks Fiskeri-
undersggel ser om muslingefiskeri.

Musdlingeudval gets undersagelser og anbefalinger viser, at der er et stort potentiale i udvikling af muslin-
geerhvervet, ligesom der i udvalget har vaaet en bred opbakning til udvikling af erhvervet, herunder udvik-
ling og forskning i @gede muligheder for opdraa af muslinger samt mere skansomme fangstmetoder.

Udvalget har fremlagt en raskke anbefalinger til fremme af produktionspotentialet i erhvervet inden for
rammerne af en ansvarlig natur- og miljgforvaltning. De foresl dede bestemmel ser til andring af fiskeriloven
er baseret pa en del af Muslingeudvalgets anbefalinger. Det gadder den foresldede bestemmel se om nedsad-
telse af et permanent radgivende muslingeudvalg samt bestemmelsen om hjemmel til at fastszdte regler om
overdragelse af rettigheder ifalge en tilladelse til etablering og drift af opdradsanlagy. En anden anbefding
vedrarer indferelse af overdragelige fiskeritilladelser. Opfalgning pa denne anbefaling afventer en grundig
analyse af den bedste og mest afbalancerede model for forvaltningen af fiskeriet og indgér derfor ikke i dette
lovfordag. Andre af Muslingeudvalgets anbefalinger gennemfares, men kraever ikke lovaandring. Dette gad-
der f.eks. krav om, at gstersfiskeri drives med lette fangstredskaber.

3.1.1.3. Lovforslagets bestemmel ser pa muslingeomr adet

Mudlingefiskeriet er en del af dansk fiskeri, som indeholder et betydeligt potentiae for erhvervsmaessig
udvikling. En sadan udvikling bar ske pa en bagredygtig made, herunder med respekt af miljgmasssige hen-
syn. Der foredas derfor visse tilpasninger af fiskerilovens bestemmelser med udgangspunkt i Muslingeud-
valgets anbefalinger.

Pa denne baggrund foresl&s nedsat et permanent radgivende muslingeudvalg, som bliver parallelt med de
eksisterende radgivende udvalg pa fiskeriomradet, dvs. Det radgivende EU- fiskeriudvalg, Udvalget for Er-
hvervsfiskeri og Udvalget for Rekreativt Fiskeri, Ferskvandsfiskeri og Fiskeplge. Produktion af muslinger
omfattes af regelsaa inden for flere myndigheders ansvarsomréder. Samtidig er der behov for en videre ud-
vikling af erhvervet med henblik pa en fremtidig produktion, der er baaredygtig i bred forstand, dvs. savel
natur- og miljgmaeessigt som gkonomisk. Det radgivende Muslingeudvalg vil derfor fungere som et perma-
nent forum for alle de bererte interesser, som kan radgive sdvel Fadevareministeriet som andre berarte myn-
digheder. Med nedsadtelse af et selvstaandigt og permanent radgivende muslingeudvalg med en bred repree
sentation, som ogsa vil kunne radgive andre offentlige myndigheder end Fadevareministeriet, vil koordinati-
onen og inddragel se af sagkundskab pa omradet sdledes blive styrket.



3.1.2. Offentlig adgang til dele af Fedevareministeriets registre pa fiskeriomradet mv.

3.1.2.1. Gaddende ordning

Efter 8 112 ai fiskeriloven er der i Fadevareministeriet etableret et register over overdragelige kvoteande-
le, jf. 8 37, stk. 1, i fiskeriloven. Registret er offentligt tilgeangeligt. Denne bestemmelse blev indsat i fiskeri-
loven ved lovaandringen i 2002. Den offentlige adgang til registret, som der er etableret adgang til via en
hjemmeside, betyder bl.a, at interesserede fiskere har mulighed for at f& overblik over muligheder for at
omsadte kvoteandele.

Der er ikke i dag offentlig adgang til andre dele af Fadevareministeriets registre pa fiskeriomradet.

3.1.2.2. Lovforslagets bestemmel ser

Fedevareministeriet farer i avrigt registre, som indeholder oplysninger om fartgjer, kapacitet, fiskerirettig-
heder mv., som det kan have betydning for fiskerierhvervets udevere og deres rédgivere at fa umidde bar
adgang til.

Efter forslaget vil ministeren fa hjemmel til at udstede regler om offentlig adgang til naamere angivne dele
af disse registre, sdledes at offentliggerelse bl.a. kan ske via ministeriets hjemmeside. Reglerne vil blive ud-
stedt efter forudgdende hering af rel evante organisationer samt Datatilsynet.

Endvidere vil der efter fordaget blive hjemmel til at indfare regler om pligt til at indberette oplysning om
pris ved overdragelse af kvoteandele eller rettigheder ifaige en tilladelse. S&danne oplysninger foreslas ogsa
at blive offentligt tilgaengelige.

3.2. Sgloven

3.2.1. Gaddende ordning

Salovens § 47, stk. 1 bestemmer, hvilket tilbeher til fartgjet, der er omfattet af skibspantet. Det kan ikke i
bestemmel sen indfortolkes, at overdragelige kvoteandel e eller andre fiskerirettigheder er omfattet af begrebet
"tilbehar.” Skibspantet omfatter sdledes ifalge gaddende lov ikke automatisk de til fartgjet herende fiskeri-
rettigheder som en slags tilbeharspant.

Pant i kvoteandele og andre rettigheder opnas sdledes alene ved en saaskilt panteret.

Saloven indeholder ikke regler om, hvorledes overdragelige kvoteandel e eller andre fiskerirettigheder skal
behandles panteretligt. Panthaverne har derfor indtil nu anvendt reglerne om |gsgrepant, idet fiskerirettighe-
der i tinglysningsmaessi g henseende betragtes som | gsgre.

3.2.2. Lovfors agets bestemmel ser

Lovforslaget indebaarer en udvidelse af tilbeharsbegrebet ved pant ("registreret ret”) i skibe, nemlig med de
overdragelige fiskekvoter og alle andre fiskerirettigheder, der er knyttet til et bestemt fiskefartgj. Et skibs-
pantebrev vil - hvis lovfordaget vedtages - automatisk give panthaverne pant i prioritetsordenen i alle de til
fartgjet til enhver tid knyttede fiskerirettigheder. Pantsadter slipper for at udstede et saaligt pantedokument,
hvorved der spares omkostninger.

Det er ikke tanken med lovfordaget, at panteretten skal hindre en Igbende brug af fiskerirettighederne.
Pantsadter kan sdledes f.eks. fortsat uden videre sage de opfiskede fiskearter, forbruge fiskekvoter til at
fiske de pagaddende fiskearter, forbruge havdage og udnytte kapacitet ved at anvende fartgjet til fiskeri. |
forholdet mellem pantsadter og panthaver vil virkningen naturligvis vegre, at lantager er underlagt de saad-
vanlige radighedsbegramsninger over det pantsatte, som normalt er en konsekvens af en panteret. Pantsadter
kan sdl edes ikke sadge rettighederne uden at indhente panthavers samtykke hertil.

Det gkonomiske opgar mellem panthaverne i forbindelse med tvangsauktion vil blive staerkt forenklet, idet
provenufordelingen vil skulle falge panthavernesindbyrdes prioritetsstilling i henhold til skibspantebrevene.



Tilbeharspantet respekterer panterettigheder, der er tinglyst inden loven fér virkning, jf. nedenfor under
bemaakninger til 88 1 og 2. Bestemmelsen har lighedspunkter med tinglysningslovens § 37, hvorefter pant i
en erhvervsvirksomhed ogsa omfatter det til endommen hgrende driftsinventar og driftsmateriel.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

4.1. Fiskeriloven

Sekretariatsbetjening af det radgivende muslingeudvalg skannes at medfare en arlig udgift pa ca. 100.000
kr., hvoraf ca. % vil vagre lansum, svarende til ca. 1/4 &rsvagk. Endvidere vil der vaare éngangsudgifter paca
600.000 kr. - men ikke Ignsum - til etablering af direkte offentlig adgang til dele af registrene pa fiskeriom-
radet, herunder til de registrerede oplysninger om fartgjer, kapacitet og fiskerirettigheder. Udgifterne pai alt
ca. 700.000 kr. afholdes inden for Fadevareministeriets bevillingsrammer.

4.2. Sploven

| forhold til situationen fra fer 1. januar 2003 (tidspunkt for IOK ordningens indf@relse) har lovfordaget
ikke nogen indtasgts- eller udgiftsmasssige konsekvenser for det offentlige. For sa vidt angdr tiden efter 1.
januar 2003 vil statskassen naturligvis ikke laangere oppebaae de ikke-budgetterede indtesgter i form af ting-
lysningsafgift af 1asareejerpantebreve, som er en konsekvens af den nuvagende praksis. Risikoen for store
tab pa nedlidende engagementer i den statdige fiskeribank elimineres eller formindskes vaesentligt, jf. oven-
for under almindelige bemaakninger.

Fordaget indebagrer en betydelig forenkling af administrationen af 1an til fiskerierhvervet. Bortfald af bru-
gen af |@sareg erpantebreve betyder mindre administration i Bil- og Personbogen.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

5.1. Fiskeriloven

Lovforslagets bestemmelser om offentlig adgang til dele af Fadevareministeriets registre pa fiskeriomradet
forventes at fa positiv erhvervsgkonomisk effekt for udeverne af de bererte erhverv. Kravet om pligt til at
indberette priser ved overdragelse af overdragelige kvoteandele vil betyde en meget begramset foregel se af
de administrative byrder, som vil blive opvejet af fordelene ved en gget gennemsigtighed pa omradet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har vurderet, at lovforslaget ikke vil medfare omstillings- eller Igbende
byrder for erhvervslivet.

5.2. Sgloven

Lovforslaget medfarer besparelse for lantagerne pa grund af mindre tinglysningsafgifter jf. ovenfor under
Almindelige bemagrkninger. Komplicerede og omkostningstunge retssager vil kunne undgas. Fiskeribankens
og pengeinstitutternes tilskyndelsetil at yde 1an vil pagrund af den klare regel blive forstagrket.

6. Miljgmeessi ge konsekvenser

6.1. Fiskeriloven

Fordagets bestemmelse om nedsadtelse af et radgivende muslingeudvalg forventes at medfere positive
miljemaessige konsekvenser. Sdledes vil udvalget ogsa efter anmodning kunne radgive andre myndigheder,
som har opgaver med administration af miljglovgivning, der kan ber@are muslingerhvervet. Hertil kommer, at
miljemyndighederne vil vage repraesenteret i udvalget. Samlet vurderes dette at medfere gget opmaaksom-
hed pa miljemaessige aspekter af muslingefiskeriet og dermed forbedring af de milj@maessige forhold pa om-
radet.

Lovfordagets bestemmel se om ophaevel se af forbuddet mod etablering af nye havbrug (nu opdragsanlaay) i
fjordomrader vurderes ikke at fa miljgmeessige konsekvenser, idet de nadvendige begramsninger for etable-



ring og drift af nye opdragsaniagg kan fastsedttes ved bekendtgarelse i henhold til fiskerilovens § 67 samt ved
bekendtgerelse i henhold til miljgbeskyttel sesloven.

6.2. Seloven
Fordlaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Pa fiskeriomradet vil lovforslagets bestemmelser om offentlig adgang til dele af Fedevareministeriets regi-
stre pa fiskeriomradet vil bl.a. betyde, at borgerne kan fa en hurtigere og bedre service, ndr der er enske om
at fa oplysninger om erhvervsfiskerfartgier mv. Lovforslaget vurderes ikke at indebaare ggede administrative
byrder for borgerne.

8. Forholdet til EU-retten
Fordaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Lovovervagning

Lovforslaget for sa vidt angar § 1 om aandring af fiskeriloven vil blive omfattet af lovovervagning. Det er
hensigten, at lovovervagningen skal fokusere pa, om de tilsigtede positive effekter af offentlig adgang til dele
af Fiskeridirektoratets registre er blevet opfyldt. Efter at loven om offentlig adgang til dele af Fadevaremini-
steriets registre pa fiskeriomradet har vaaet i kraft i tre ar, er det hensigten at udarbejde en rapport, som vil
blive udsendt i hering til de myndigheder og organisationer, der er hert i forbindelse med |lovforslagets udar-
bejdelse. | rapporten vil blive fokuseret pa den konstaterede udnyttelse og brugertilfredshed med offentlig
adgang til dele af Fadevareministeriets registre. Rapporten vil sammen med hgringssvarene blive fremsendt
til Folketingets udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

10. Haring
Et udkast til lovfordaget har vagret i haring hos f@ gende organisationer mv..

11. Skema over konsekvenserne

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget for sa vidt angar aandring af fiskeriloven

Positive konsekven- Negative konsekven-

ser/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekven- Ingen Sekretariatsbetjening af Udval-
ser for det offentlige get for Mudlingeproduktion

medfarer en udgift pa
€a.100.000 kr., hvoraf ca. ¥aer
|gnsum, svarende til ¥4 arsvaak.
Etablering af offentlig adgang
til dele af Fadevareministeriets
registre pa fiskeriomradet med-
farer éngangsudgift paca. 0,6
mill. kr., men ikke udgifter til
arsvaak.

Udgifterne pai alt 700.000 kr.
afholdesinden for Fedevare-
ministeriets bevillingsrammer.

Administrative konse- Ingen | mindre omfang
kvenser for det offentlige
@konomiske og admin En vis positiv effekt, | Ingen

strative konsekvenser for idet der vil veae let-




erhvervslivet

tere adgang til regi-
strerede oplysninger
samt @get gennem-
sigtighed ved om-
sagning af
overdragelige

Miljamaessige konsekven-
ser

Kiidieanyiatiegheder-
nes deltagelsei den
overordnede koordi-
nation pa muslinge-
omradet samt gget
fokus pa mere skan-
somme fangstmeto-
der vil medfare for-

Ingen, idet eventuelle miljo-
meaessige konsekvenser af bort-
fald af forbud mod etablering
af nye havbrug (opdradsanlas)
i fjordomréder vil blive imade-
gdet ved udstedel se af bekendt-
gerelsei henhold til fiskerilo-
ven og evt. i henhold til miljg-

bedring af miljgmass- | beskyttelsedoven.
sigeforhold i mus-
lingefiskeriet.

Administrative konse- En vis positiv effekt Ingen

kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Lovfordaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

12. Skema over konsekvenserne

Samlet vurdering af konsekvenser af lovforslaget for sa vidt angar andring af sgloven

Positive konsekven- Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter
@konomiske konsekven- Forbedret pantsik- Ingen
ser for det offentlige kerhed for den stats-
lige fiskeribank og
Danmarks Skibskre-
ditfond.
Administrative konse- Forenkling af admi- Ingen
kvenser for det offentlige | nistrationen af an til
fiskerierhvervet (faa-
re tinglysningsekspe-
ditioner)
@konomiske og admini- Besparelser for [an- Ingen
strative konsekvenser for tagerne pa grund af
erhvervslivet mindre tinglysnings-

afgifter.
Forbedret pantsik-
kerhed for |angivere.




Miljamaessige konsekven- | Ingen Ingen
ser

Administrative konse- Ingen Ingen
kvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten Lovfordaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Bemaa kninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser
Til§1

Tilnr. 1

Efter lovens 88 4-9 er der nedsat en raskke permanente radgivende udvalg til radgivning af ministeren for
fadevarer, landbrug og fiskeri. Det drejer sig om: EU-fiskeriudvalget, Udvalget for Erhvervsfiskeri og Ud-
valget for Rekreativt Fiskeri.

Det fored &s, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri nedsetter et nyt permanent udvalg til at radgi-
ve inden for den erhvervsmaessige produktion af muslinger, gsters og andre toskallede bladdyr (muslinger).
Hermed felges op pa en anbefaling fra Udvalget vedr. Baaredygtig udnyttelse af Mudlinger i Danske Farvan-
de (Mudlingeudvalget), som fadevareministeren nedsatte i 2003.

Mudingeudvalget havde en bred ssmmensadning fra fiskeri- og muslingeerhvervene, organisationer, der
reprassenterede naturinteresser, samt relevante offentlige myndigheder og forskningsinstitutioner. Udval get
afduttede sit arbgjde i april 2004 med afgivelse af en rakke anbefalinger til fremme af en bagedygtig er-
hvervsmaessig udvikling af savel fiskeri som opdrag af muslinger i Danmark.

Muslingeerhvervet er i dag indei en udvikling, hvor der issar pa opdragssiden er et stort udviklingspotenti-
ale. Ogsainden for fiskeriet af muslinger er der behov for en udvikling, der sikrer en i miljg- og naturmaessig
sammenhamng bagedygtig produktion.

Denne udvikling kan yderligere understattes, bl.a. ved en styrket forsknings- og udviklingsindsats, herun-
der i skansomme fangstmetoder for fiskeriet samt ved en hensigtsmaessig strukturstette i henhold til Forord-
ning (EF) 2792/1999 om de naamere regler og betingelser for Fadlesskabets strukturforanstaltninger for
fiskeriet (FIUF). Det vil vaae ngdvendigt, at forsknings- og udviklingsindsatsen samt strukturstetten inden
for muslingeomradet retter sig mod bade en erhvervsudvikling og en udvikling, der kan sikre en fortsat pro-
duktionsbaaedygtighed under nye krav.

Muslingeerhvervets udvikling skal bl.a. ske i overensstemmelse med de national e regelsad, der gennemfo-
rer EU’s fuglebeskyttelses-, habitat- og vandrammedirektiver. De nationae regler, herunder lovgivningen
om miljemal, som henhgrer under Miljaministeren, vil sdledes vaae en vigtig del af det regelgrundlag, som
fastsadter rammerne for muslingeproduktionen, hvad enten der er tale om opdrad eller fiskeri.

Pa denne baggrund anbefalede udvalget, at der nedsadtes et permanent muslingeudvalg med en sammen-
sagning, der dakker de forskellige myndigheder med ansvar pa omrédet, de interesserede parter samt den
relevante sagkundskab.

Tilnr. 2

Fordaget om andring i sasmmensagningen af EU-fiskeriudvalget er en konsekvens af, at Danmarks Natur-
fredningsforening har ensket at udtraade, sdledes at Verdensnaturfonden i stedet reprassenterer naturinteres-
serne.



Samtidig foreslas en udvidelse af EU-fiskeriudvalget, idet organisationen Dansk Fisk ogsa vil blive repree
senteret fast i udvalget. Dansk Fisk repraesenterer en rakke forarbegjdningsvirksomheder og er tilduttet
Dansk Industri. Efter lovens § 9, stk. 3, kan ministeren bestemme, at udvalgene udvides med andre organisa-
tioner end de, der er naavnt i bestemmelsen om det enkelte udvalg. Pa baggrund af denne bestemmelse har
Dansk Fisk hidtil indgdet som permanent mediem af EU-fiskeriudvalget, siden organisationen blev oprettet.
Da Dansk Fisks repraesentation i det radgivende udvalg ber vagre af permanent karakter, foreslas andring af
lovteksten, sdledes at organisationen naevnes udtrykkeligt som mediem.

Tilnr. 3

Pa samme méade som i det radgivende EU-fiskeriudvalg indgér Dansk Fisk alerede nu som permanent
medlem af Det radgivende Erhvervsfiskeriudvalg og vil efter lovforsaget veare fast mediem af dette udvalg.
Der henvisesi gvrigt til deti bemaakningernetil nr. 2 anfarte.

Tilnr. 4

Efter bestemmelsen foreslas det, at "Dansk Landbrug” indgér i Udvalget for Rekreativt Fiskeri i stedet for
De danske Landboforeninger/Dansk Familielandbrug. Andringen er en felge af, at de to sidstnaante for-
eninger nu er fusioneret til Dansk Landbrug.

Tilnr. 5

Den fored dede bestemmel se fastsadter i stk. 1 opgaver og sammensagning for det nye permanente radgi-
vende muslingeudvalg. Baggrunden for etablering af udvalget er beskrevet i de almindelige bemaarkninger
samt i bemagkningerne til nr. 1.

Udvalgets opgaver vil bestai rédgivning af fedevareministeren om udarbejdelse af regler og andre initiati-
ver til fremme af en bagredygtig uadvikling af fiskeri og opdrad af muslinger, gsters og andre bladdyr. Herud-
over vil udvalget efter anmodning kunne rédgive andre myndigheder, som udsteder og administrerer regler,
der har betydning for den erhvervsmaessige udnyttelse af muslinger, gsters og andre blgddyr. Fordaget om
udval gets nedsadtelse har baggrund i anbefalinger fra Muslingeudvalget, hvor der netop lasgges veegt pa en
koordineret indsats pa omradet med inddragelse af alle relevante myndigheder og sagkyndige, som kan med-
virke til at fremme muslingeerhvervets udvikling.

Den brede vifte af myndigheder, der tradfer afgarelser og varetager planlasgning af betydning for muslin-
geerhvervet, vil i udvalget blive knyttet tadtere sammen med de berarte erhvervs- og miljginteresser. Med
fordaget til udvalgets sammensagning, der dakker de forskellige ansvarlige myndigheder, de interesserede
parter samt den relevante sagkundskab, er det hensigten, at udvalget skal have en central rolle med hensyn til
at sikre en koordineret indsats og radgivning for udviklingen af muslingeerhvervet.

De enkelte myndigheders kompetence til at udstede regler og tradfe afgarel ser amdres ikke ved forslaget.
F.eks. vil det vaare vanddistriktsmyndighederne, jf. lov om miljemal, der administrerer regler, der gennemfe-
rer EU’s vandramme- fuglebeskyttelses- og habitatdirektiver. Det vil ogsa stadig veare Fadevareministeriet,
der i henhold til fiskeriloven fastsater regler om f.eks. fangstomrader, fiskeri- og opdradstilladelser, medens
Minigteren for Familie- og Forbrugeranliggender tredfer afgerelse i relation til, om de sundhedsmaessige
betingel ser for muslingefiskeri i konkrete farvande er opfyldt.

Radgivningen fra det nye radgivende muslingeudvalg skal sikre, at de berarte myndigheder er opmaak-
somme pa alle relevante hensyn af miljemaessig og erhvervsmaessig karakter.

Pa fiskeriomradet vil denne radgivning i vidt omfang afl@se den hidtidige radgivning om muslingefiskeri
fra Erhvervsfiskeriudvalget, jf. lovens 8§ 6. Udvalget vil blive indkaldt i forbindelse med regeludarbejdel se,
som pavirker muslingeerhvervet, men ogsa | gbende med henblik pa at falge og pavirke udviklingen for er-
hvervet.

Efter bestemmelsens stk. 2, vil der i udvalget - som ovenfor naevnt - vage reprassentation for erhvervetsin-
teresseorganisationer og organisationer, der varetager naturinteresser, samt repraesentanter for myndigheder,
der har kompetence pa omrédet. Endvidere udpeger fedevareministeren reprassentanter til det radgivende
udvalg i overensstemmel se med den generelle bestemmelse herom i lovens 8 9, stk. 1.



Som ved de gvrige bestemmelser om rédgivende udvalg i fiskeriloven er det ikke angivet, hvor mange re-
prassentanter, den enkelte organisation kan have i udvalget. Dette fastlasgges i udvalgenes forretningsorden,
jf. lovens 8 9, stk. 2. Hidtil har antallet af medlemmer vaaet fastlagt for det enkelte udvalg pa en méde, s det
har vazret arbgdsdygtigt samtidig med, at de bergrte organisationer og interesser har kunnet anse sig for til-
straekkeligt reprassenteret. Dette forventes ogsa fremover at ville vagre tilfaddet.

Tilnr. 6

Der er tale om en konsekvensandring, idet henvisningen i § 9, stk. 3, til de radgivende udvalg ogsa ber
omfatte den nye § 8a (om etablering af Det Radgivende Udvalg for Muslingeproduktion), jf. heromi § 1,
pkt. 1, i lovfordaget og bemagkningerne hertil.

Tilnr. 7

AEndring af overskriften til kapitel 13 fra” Havbrug” til "Opdrad i saltvand " er begrundet med et gnske
om at tydeliggare, at alle bestemmelserne i regelsadtet gadder bade for havbrug, hvor fisken fodres, og for
opdragsanlagg for muslinger og andre toskallede bladdyr, hvor der ikke finder fodring sted. Kapitel 13 omfat-
ter som hidtil alene opdrad i saltvand. Opdragi saltvand omfatter bade anlagg, hvor yngel og sma fisk udsa-
tes samt tilfadde, hvor yngelen selv sadter sig pa de anlagg, der udsadtes i vandet. Endvidere omfattes de
tilfadde, hvor der gives tilladelse til udlaggning direkte pa havbunden med henblik p& senere genoptagning.
Der vil blive fastsat regler i medfer af § 67 for disse aktiviteter. | det omfang, det drejer sg om muslinger,
gsters og andre bleddyr, vil det nye radgivende udvalg for muslingeproduktion blive inddraget.

Tilnr. 8

Fordaget om indfgjelse af begrebet " opdradsanlaay” i stedet for " havbrug” i lovens § 67 er en konsekvens
af forslagets 8 1, pkt. 7, jf. det i bemagrkningerne Til nr. 7 anferte.

Endvidere fored8s, at ministeren ved udstedelse af regler for tilladelse til etablering og drift af opdragsan-
lay kan fastsadte krav om teoretisk og praktisk uddannelse. Det vurderes bl.a. at kunne vage hensigtsmass-
Sigt, at den, der driver et opdradsanlagy, har grundig indsigt i de sundhedsmaessige og milj@maessige aspekter
og krav. Pa nuvagrende tidspunkt findes der ikke godkendte uddannelsesforlgb pa omrédet, men efterhanden
som erhvervet udvikles, er det naturligt at fastlaegge hvilke kompetencer, der bar kraaves. Ved udtrykkeligt at
naevne uddannel seskrav i selve lovteksten som et muligt krav, vil det veare klart for udeverne af erhvervet, at
dette krav vil kunne stilles.

Efter den foresldede bestemmelse vil der tillige kunne fastsadtes regler om overdragelse af rettigheder ifal-
ge en tilladelse til etablering og drift af opdragisanliagg. Dette kan blive aktuelt pa et tidspunkt, hvor der ikke
vurderes at vaae mulighed for at etablere nye anlaa, eller der blot er gnske om at overtage et konkret op-
dregsanlag, fordi geren ikke gnsker at drive dette mere. Efter hidtidig praksis har fiskerimyndighederne i
salige tilfad de accepteret, at en ny ger har kunnet fatilladelse til at drive et anlagg i en situation, hvor den
tidligere ger ikke har kunnet viderefare driften. Med fastsadtelse af regler herom vil der kunne skabes klar-
hed over mulighederne for at tillade overdragel se af disse rettigheder.

Det er hensigten at fastsadte regler om rammerne for etablering og drift af alle former for opdragsanlaa.
For muslingebrug vil dette ske under hensyn til, at der i samarbejde med de bergrte organisationer og de
myndigheder, der er ansvarlige for miljget, skabes bagedygtige rammer for det fremtidige opdrag af muslin-
ger og andre toskallede bl addyr.

Tilnr.9

Bestemmelsen i lovens § 68 om, at der ikke kan etableres nye havbrug i fjordomrader og om, at der kan
udstedes regler om, at havbrug ikke ma etableres i en vis afstand fra fiskeredskaber, anses for overfladig og
foreslas derfor ophaevet. Dette er begrundet med, at ngdvendige begramsninger og betingelser for etablering
af nye opdradsanlagg efter forslaget vil kunne fastsadtes ved bekendtgerel se, som kan udstedes med hjemmel
i lovens § 67.



Endvidere vil adgangen til i bestemte omréder at forbyde oprettelse af nye havbrug, hvor der fodres, kunne
indeholdes i regler, der udstedes af Miljgministeriet i henhold til miljgbeskyttelsesloven, og som i dag er
fastsat ved bekendtgerelsen om saltvandsbaseret fiskeopdrad. Naavaaende lovforslag vil derfor muligvis
betyde behov for justeringer i disseregler.

Til nr. 10, 11, 12 og 13

De foresldede aandringer er en konsekvens af den i bemaakningerne Til nr. 7 beskrevne aandring med ind-
farelse af begreberne " opdradsvirksomhed” og ”opdradsanlasy” i stedet for "havbrug”. Der er ikke tale om
reaitetssendringer.

Til nr. 14

Efter fiskerilovens § 112 a er der i Fodevareministeriet etableret et edb-register over overdragelige kvote-
andele, som er offentligt tilgaangeligt. Endvidere er fastsat regler om anmeldelse og registrering af overdra-
gelige kvoteandele. § 112 ablev indsat i fiskeriloven ved aandringen i 2002 samtidig med, at der i fiskerilo-
vens § 37, stk. 1, blev indfert hjemmel til at fastsadte regler om betingelser og vilkar for godkendelse af
overdragelse af kvoteandele ifglge en tilladel se.

Efter fordaget vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri blive bemyndiget til at fastsadte regler om,
at parterne skal indberette salgsprisi forbindelse med overdragelse af en kvoteandel. Baggrunden for forda-
get er, at det af hensyn til gennemsigtigheden pa omrédet vurderes at kunne vagre ngdvendigt at etablere en
samlet oversigt over salgspriser, som er offentlig tilgeangelig.

Datatilsynet vil blive hert far udstedelse af regler om pligt til at indberette oplysninger om salgspriser.

Til nr. 15

Den fores &ede bestemmel se indebagrer, at der bl.a. kan fastszdtes regler om offentlig adgang til dele af Fa-
devareministeriets registre pa fiskeriomradet. Reglerne herom vil blive fastsat efter forudgéende hering af
Datatil synet samt relevante organi sationer.

Bestemmelsen agtes i farste omgang benyttet til at fastsadte regler om offentlig adgang til dele af registret
over erhvervsfiskerfartgjer med henblik pa at lette fiskernes mulighed for at f& hurtig og sikker information
om registrerede erhvervsfiskerfartgjer, herunder gjerforhold og kapaciteten mv. Adgangen til registret agtes
bl.a. etableret via ministeriets hjemmesider. Muligheden for at give offentlig adgang til oplysninger om fartg-
jer og disponible kapacitetsrettigheder vil lette fiskernes og deres radgiveres adgang til disse informationer,
ligesom der generelt dbnes for starre gennemsigtighed.

| lyset af den store interesse for opdragsvirksomhed vil det ogsd vaae naturligt at fastsadte regler om of -
fentlig adgang til oplysninger om gyldighedsperioder mv. for opdradstilladel ser.

Etablering af offentlig adgang til dele af registrene pa fiskeriomradet vil kun ske, hvis der er et reelt behov
herfor og da kun efter forudgdende haring af fiskeriets organisationer og Datatilsynet. Ved udarbejdelse af
bekendtgerelse vil der altid blive foretaget en vurdering af, om offentlig adgang til den omhandlede type af
oplysninger er i overensstemmelse med persondataloven (lov nr. 429 af 31. ma 2000 om behandling af per-
sonoplysninger). Der er fast praksis for, at der ikke efter lov om offentlighed i forvaltningen udleveres op-
lysninger fra logbager om fangststeder, idet sadanne oplysninger vurderes at have karakter af forretnings-
hemmeligheder. Sddanne oplysninger vil heller ikke blive omfattet af en evt. fremtidig offentlig adgang til
registrerede |ogbogsoplysninger.

Til nr. 16 og 17
Bestemmel serne er dene af redaktionel karakter.

Til nr. 18

Baggrunden for den foresldede aandring er, at man er blevet opmaaksom p3, at det har vagret overset, at ud-
gifter til fjernelse af redskaber, pade mv., som har vagret placeret i strid med regler udstedt i medfer af lovens



8§ 82, stk. 1, ikke har vamet tillagt udpantningsret. Denne type af krav er ikke omfattet af udpantningsretten
ifelge udpantningsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 774 af 18. november 1986.

Den foresldede bestemmel se betyder, at der vil vaere udpantningsret for alle skyldige belgb i henhold til lo-
ven.

Med andringen vil der vaare udpantningsret for ministeriets udgifter ved fjernelse af ulovligt placerede fi-
skeredskaber i aletilfadde, hvor der er hjemmel til at fjerne redskaberne.

Til nr. 19
AEndringen har karakter af en sproglig preecisering og medfarer ikke aandringer i bestemmel sensindhold.

Til §2

Tilnr. 1

Seloven angédr fartgjer, der ma anvendes til erhvervsmaessigt fiskeri og som er registreret i Sefartsstyrel-
sens Skibsregister og i Fiskeridirektoratets Fartgjsregister. /Endringen omfatter de til et fartgi harende fiske-
rirettigheder, herunder f.eks. kvoter eller kvoteandele af fiskebestande, der kan omsadtes samt kapacitet,
havdage mv. Det falger af § 47, stk. 3, at den foresldede regel er praeceptiv, dvs. den kan ikke fraviges ved
aftale. Der vil sdledes ikke fremover kunne meddeles saarskilt pant i nogle eller dele af fiskerirettighederne.

Tilnr. 2

Den foresl &ede andring er en konsekvens af aandringsforslaget til stk. 1. Der kan ikke stiftes saalige rettig-
heder over de fiskerirettigheder, der er knyttet til et skib.

Til 83

Loven traader i kraft den 1. juli 2005. Det er hensigten at udstede bekendtgarel ser i henhold til bemyndigel-
ser i loven snarest muligt efter lovens ikrafttraaden.



