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Dagsordenspunkt 1a):  Stabilitets- og vekstpagten: Proceduren
for uforholdsmassigt store underskud.
Opfelgning pa henstilling til Nederlande-
ne jf. Traktatens artikel 104(7)

Notat herom folger snarest muligt

Dagsordenspunkt 1b):  Stabilitets- og vakstpagten: Proceduren
for uforholdsmassigt store underskud.
EU-landenes notifikationer vedrerende of-
fentlige budgetsaldi og offentlig g=ld.

Baggrund

EU-landene skal den 1. marts og 1. september hvert ir - som led i gen-
nemforelsen af Traktatens bestemmelser vedrerende uforholdsmaessigt
store underskud - indberette tal for de offentlige finanser til Kommissio-
nen og Eurostat’, herunder szrligt tal for offentlig budgetsaldo og offent-
lig bruttogzld. Eurostat offentliggjorde den 23. september 2004 de ende-
lige opgerelser af saldo og gald i perioden 2000-2003, der er indberettet
af landene og verificeret af Eurostat, jf. tabel 1. De sken for saldo og gzld
12004, som landene har indberettet, er ikke offentliggjort.

Indhold

Det gennemsnitlige budgetunderskud i 2003 er opgjort til 2,7 pct. af BNP
i euroomridet og 2,8 pct. af BNP i EU25, mens den gennemsnitlige of-
fentlige geld er opgjort til 70,7 pct. af BNP i euroomréadet og 63,3 pct. af

BNP 1 EU25.

De offentliggjorte tal for de offentlige finanser er generelt tzt pd de tal,
der blev opgjort i forbindelse med offentliggerelse af Kommissionens
seneste gkonomiske prognose den 7. april 2004.

De offentliggjorte tal indebzrer dog vesentlige revisioner af tal for bud-
getsaldo og gld 1 Graekenland. Grakenlands budgetunderskud og gelds-
kvote for 2003 - der blev opgjort til hhv. 1,7 pct. af BNP og 102,4 pct. af
BNP i forbindelse med de seneste indberetninger af marts 2004 og revide-
ret til hhv. 3,2 pct. af BNP og 103,0 pct. af BNP i april 2004 ~ er siledes
nu opgjort til 4,6 pct. af BNP og 109,9 pct. af BNP.

EU’s finansministre offentliggjorde i forbindelse med det uformelle
ECOFIN-mede den 10.-11. september en udtalelse om statistikstandarder
i OMU’en, og udtrykte i den forbindelse bekymring for kvaliteten af de

! J£. Radets forordning 3605/93, som andret ved Ridets forordning 475/2000 og Kommissio-
nens forordning 351/2002.




statistiske oplysninger, der ligger til grund for indberetningen af tal for de
offentlige finanser 1 Grekenland.

Tabel 1. EU-landenes opgerelser af budgetsaldi og gzld, offentlig-

gjort af Eurostat
Pct. af BNP Offentlig budgetsaldo Offentlig g=ld

2000 2001 2002 2003| 2000 2001 2002 2003
Euroomradet 0,2 -1,7 24 27 696 695 694 70,7
EU15 1,0 -1,1 -2,1 -2,7 64,1 63,3 62,7 64,3
EU25 08 -12 23 28| 629 621 6L6 633
Belgien | 02 0,6 0,1 04| 109,1 108,1 1058 100,7
Tjekkiet -37 59 -68 -126| 182 253 288 378
Danmark 1,7 2,0 0,7 0,3 52,3 49,2 48,8 459
Tyskland 1,3 -2,8 -3,7 -3.8 60,2 59,4 60,9 64,2
Estland -0,6 0,3 1,4 3,1 4,7 44 5,3 5,3
Grzkenland 41 237 37 -46| 1140 1147 1125 109,9
Spanien 09 -04 01 04] 61,1 575 544 507
Frankrig -1,4 -1,5 -3,2 -4,1 56,8 56,5 58,8 63,7
Irland 44 09 -02 01| 383 359 327 321
Italien -0,6 -2,6 -2,3 -24( 111,2 1106 1079 106,2
Cypem -2,4 -2,4 -4,6 -6,4 61,6 64,3 67,4 70,9
Letland 28 <21 27 -15| 129 149 141 144
Litauen 25 -20  -15 -19| 238 229 224 216
Luxembourg 6,0 6,4 2.8 0,8 5,5 5,5 5,7 5,4
Ungarn -3,0 -4,4 -9,2 -6,2 55,4 53,5 57,2 59,1
Malta 62 64 59 97| 564 622 627 71,1
Holland 2,2 -0,1 -1,9 -3,2 55,9 52,9 52,6 54,1
Dstrig -1,5 03 -0,2 -1,1| 67,0 67,1 666 65,1
Polen -0,7 -3,8 -3,6 -3,9 36,6 36,7 41,1 45,4
Portugal -2,8 -4.4 -2,7 -2,8 53,3 55,8 58,4 60,3
Slovenien 35 28 24 20| 274 281 295 295
Slovakiet -12,3 -6,0 -5,7 -3,7 49,9 48,7 43,3 42,6
Finland 71 52 43 23| 446 438 426 456
Svenge 5,1 2,8 0,0 0,3/ 52,8 544 526 520
UK 3,8 0,7 -1,7 -3,3 42,0 38,8 38,3 39,8

Anm.: J{. Finansministeriets pressemeddelelse *Zndret statistisk behandling af ATP
uden betydning for kravene til finanspolitikken’ af 18. august 2004, har Eurostat den 2.
marts 2004 truffet en beslutning om klassifikationen af otfentlige fondsbaserede pensi-
onsordninger, som for Danmark indeberer, at overskuddet i ATP ikke lengere medreg-
nes i den offentlige saldo og at ATP’s beholdning af statsobligationer ikke lengere kan
fradrages ved opgerelsen af den offentlige geld.

Beslutningen har ikke betydning for vurderingen af den finanspolitiske holdbarhed og
kravene til finans- og strukturpolitik frem mod 2010, men indebzrer en rent teknisk
nedjustering af det faktiske offentlige budgetoverskud i sterrelsesordenen 1 pct. af
BNP og en tilsvarende teknisk nedjustering af malintervallet for det gennemsnitlige




offentlige budgetoverskud frem til 2010, der siledes @ndres fra 1%4-2% pct. af BNP til
ca. %-1% pct. af BNP.

Endvidere udsendte Kommissionen efter offentliggarelsen af EU-
landenes tal for de offentlige finanser den 23. september en pressemedde-
lelse, der pataler revisionen af Graekenlands budgettal, og udtaler sig om
vigtigheden af uafhengighed, integritet og ansvarlighed i medlemslande-
nes statistiske institutioner, og annoncerer, at Kommissionen agter at
iveerksatte tiltag til eget kvalitet af budgetstatistik 1 EU.

P3 ECOFIN den 21. oktober ventes Kommissionen at orientere om de af
medlemslandene indberettede tal for de offentlige finanser. Kommissio-
nen kan endvidere ventes at udtale sig om indsatsen for sget kvalitet af
statistik vedrerende de offentlige finanser i EU-landene.

Statsfinansielle og lovgivningsmessige konsekvenser
Sagen har ikke statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

Nazrheds- og proportionalitetsprincippet

Kompetence og ansvar for statistik ligger i medlemslandene og varetages
af landenes uafhengige statistiske institutioner, mens samarbejdet vedre-
rende offentlige finanser, der baseres pa budgetstatistik udfert i medlems-
landene og verificeret af Eurostat, nradvendlgws ma foretages pa fzlles-
skabsniveau. Regeringen skenner pi denne baggrund, at sagen er i over-
ensstemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret draftet 1 Ridet og siledes ikke forelagt Fol-
ketingets Europaudvalg.




Dagsordenspunkt 2: De finansielle perspektiver for 2007-2013

Baggrund og indhold _

Kommissionen vedtog den 14. juli en rekke forslag til retsakter vedreren-
de nye flerdrige finansielle rammer (perspektiver) for 2007-2013. Disse
skal danne grundlaget for de efterfolgende forhandlinger, som forventes
at blive langvarige. Forslagene felger af og supplerer Kommissionens
meddelelse om Dagsorden 2007, der blev fremlagt den 10. februar 2004.
Retsakter vedrarende bl.a. eksterne relationer, retlige og indre anliggen-
der, forskning og miljo er endnu ikke fremlagt, men forventes fremlagt
senere 12004 eller starten af 2005. Kommissionens kernepunkter for for-

slagene er:

e EU skal skabe flere og bedre jobs gennem starre og baredygtig

vakst.

e EU skal sikre borgerne et omride preget af frihed, retferdighed og
sikkerhed.

e EU skal have en sterk global rolle, der afspejler Europas politiske
og ekonomiske tyngde.

Kommissionen foreslir i sin meddelelse de samlede udgifter vasentligt
foraget, jf. tabel 1 og 2, med en gennemsnitlig arlig realvaekst i forpligtel-
ser’ 1 perioden 2006-2013 1 storrelsesordenen 4 pct. mod ca. 3 pct. i beta-
linger. Det betyder, at udgifterne som andel af den samlede gkonomi
(BNI) forventes at vare voksende for bdde forpligtelser og betalinger.

Tabel 1: Faktiske udgifier, geldende (2006) og foresliede lofier (2007 og 2013)

Mia. euro 2004-priser [ | | 1 T
Faktiske udgifter i 2003 92 mia. euro / 0,96 % af BNI

2006 2007 2013
Al realuekst 1 BNI = 2,3% Mia. { %af BNI | Mia. | % af BNI | M. | % af BNI
Loft for EU's budget. Forpligtelser! | 118 1,12 134 1,23 158 1,27
Tof: for EU's budget, Betalinger! | 115 1,09 125 1,15 143 1,15

1. Tallene for 2006 svarer til de gzldende lofter i de finansielle perspektiver for 2000-
2006, hvilket ikke inkluderer Den Europ=iske Udviklingsfond. For 2007 og 2013 svarer
tallene til Kommissionens nye forslag, som inkluderer Den Europziske Udviklingsfond.

Det er de faktiske udgifter, der er bestemmende for EU-landenes bidrag
til det fzlles budget. Disse ligger traditionelt betydeligt under udgiftslof-
terne. Alle udgiftslofter ligger desuden traditionelt betydeligt under det
samlede irlige loft for hvor meget EU maksimalt kan opkrave i finansie-
ring (egne indtagter) pd 1,24 pct. af BNI. Dette loft har derfor ikke histo-

2 Forpligtelser udtrykker de maksimale drlige tilsagn, der kan indgds for budgetiret og efterfal-
gende to dr og betalinger, der udtrykker de maksimale drlige udbetalinger.




risk haft praktisk relevans for fastleggelsen af EU’s udgifter og skatteop-
krevningen til finansiering heraf.

Ifolge Kommissionens meddelelse vil de starste enkelte udgiftsomrider
fortsat vere den felles landbrugspolitik og samharighed, om end serligt
den felles landbrugspolitisk andel vil vare faldende, szrligt som andel af
BNI, jf. tabel 2. Udgifterne til den falles landbrugspolitik (sgjle I) forven-
tes siledes at falde fra i 2006 0,42 pct. af BNI til 0,34 pct. af BNI i 2013,
inkl. udgifter som folge af optagelse af Rumanien og Bulgarien.

Tabel 2. Udgfisforslag i Kommissionens meddelelse: finansielle perspektiver 2007-
2013 (i faste priser og reale wekstratey)

Mill. euro 20061 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2006 | 2013 | Vazkst

2004.priser andel andel 2006-
BNI | BNI | 2013

1.Bzredygtig 46.621 | 58.735 | 61.875 | 64.895 | 67.350 | 69.795 | 72.865 | 75.950 | 0,45% | 0,62% | 62,9%

vekst

Heraf:

1a. Konkurrence-

evne for vekst og

beskaftigelse 8.791 | 12.105 | 14.390 | 16.680 | 18.965 | 21.250 | 23.540 | 25.825 | 0,08% | 0,21% | 194%

1b. Samherighed

for vakst og be-

skaftigelse 37.830 | 46.630 | 47.485 | 48.215 | 48.385 | 48.545 | 49.325 | 50.125 | 0,37% | 0,41% | 33%

2.Forvaltning af

naturressourcer | 56.015 | 57.180 | 57.900 | 58.115 | 57.980 | 57.850 | 57.825 | 57.805 | 0,53% | 0,46% | 3,2%

Heraf

Felles

landbrugspolitik 43.735 | 43.500 | 43.673 | 43.354 | 43.034 | 42.714 | 42.714 | 42.293 | 0,42% | 0,34% | -3,3%

SBbrErskab,

frihed, sikkerhed

og retferdighed | 2342 | 2570 | 2935 | 3.235 | 3.530 | 3.835 | 4.145 | 4.455 | 0,01% | 0,03% | 90%

4.EU som en glo-

bal partner? 11.232 | 11.280 | 12.115 | 12.885 | 13.720 | 14.495 | 15.115 | 15.740 | 0,11% | 0,13% | 40%

5.Administration’ | 3.436 | 3.675 | 3.815 | 3.950 | 4.090 | 4.225 | 4.365 | 4.500 | 0,03% | 0,04% | 31%

Forpligtelser i alt 120.688 | 133.560 | 138.700 | 143.140 | 146.670 | 150.200 | 154.315 | 158.450 | 1,13%" | 1,27% | 31%

Betalinger i alt 114.740 | 124.600 | 136.500 | 127.700 | 126.000 | 132.400 | 138.400[ 143.100| 1,09% | 1,15 | 25%

Betalinger (andel af

BNI) 1.09% | 1,15% | 1,23% | 1,12% | 1,08% | 1,11% | 1,14% | 1,15% | 1,09% | 1,15% | 6%

Loft for egne ind-

tegter. Betalinger

(andel af BNT) 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% | 1,24% - - -

1.Loftet for maksimale forpligtelser 1 2006, inkl. Den Europ=iske Udviklingsfond.

2.EUF inkluderes fra 2008. For sammenlignelighed indgar belsb ogsi 1 2006 og 07, idet
der dog ikke indgar betalinger for 2006.
3.Eksklusiv Kommissionen, der i dag udger godt 50 pct. af administrationsudgifterne.
4.Afvigelse fra tabel 1 skyldes, at EUF beregningsteknisk er med her, jf. note 2.




Med den forventede vakstrate i BNI pi 2,3 pct. om aret samt den foresla-
ede samlede stigning i udgifternes andel af BNI giver det en gennemsnitlig
arlig realvekst pd andre omréider end den falles landbrugspolitik pd 6 pct.
i forpligtelser og 5 pct. 1 betalinger.

Droftelsen i ECOFIN den 21. oktober forventes ifelge de foreliggende
oplysninger at omhandle, hvilke implikationer princippet om budgetdisci-
plin skal have for spargsmilet om fleksibilitet. Idet der henvises til aktuelt
notat forud for Ridsmede (almindelige anliggender og eksterne forbindel-
ser) den 13. september, der redeger for alle kategorier, gennemgis Kom-
missionens forslag vedrerende fleksibilitet neermere nedenfor. Endvidere
gennemgis Kommissionens oplag vedrorende merverdi ved losninger pa

EU-plan.

Fleksibilitet

Spergsmilet om fleksibilitet behandles i Forslaget til ny inter-institutionel
aftale mellem Kommissionen, Ridet og Europa-Parlamentet. Kommissio-
nen foreslir, at der i den neste periode skal vere mulighed for lobende

fleksibilitet indenfor visse fastsatte begrensninger.

For det forste anforer Kommissionen, at det i praksis har vist sig umuligt
at justere de finansielle perspektiver, hvorfor nye procedurer herfor vil
vare relevante. Kommissionen foreslar, at der i forbindelse med den arli-
ge trialog mellem Kommissionen, Ridet og Parlamentet, der finder sted
nir budgetforslag for naste ar prasenteres, ber kunne ske en vurdering af

behovene.

For det andet anfores, at der konkret skal skabes sget fleksibilitet, hvorfor
en ny "overforsels fleksibilitet” skal indferes og erstatte det eksisterende
fleksibilitetsinstrument. Den nye ”overfersels fleksibilitet” skal som noget
nyt muliggere overforsler mellem udgiftskategorier indenfor fastsatte
rammer og med undtagelse af midlerne for de fleririge programmer for

samherighed og landdistriktsudvikling.

For det tredje foreslar Kommissionen en ny vakst- og konjunkturfond
("growth adjustment fund”), der skal placeres indenfor budgettets nye
kategori 1a for b:eredygtig vakst og beskeftigelse. Denne skal kunne tilve-
jebringe et arligt tilskud pd 1 mia. euro. Kommissionen anforer, at denne
kunne finansieres gennem genbevilling af uforbrugte, annullerede bevil-
linger som folge af N+2-reglen (N+2-reglen betyder, at forpligtelsesbevil-
linger pa strukturfondsomradet bortfalder, hvis de ikke senest to ér efter
budgetiret er udmentet i faktiske betalinger). De annullerede midler som
folge af N+2-reglen vil alternativt blive tilbagefert til statskasserne.

For det fjerde foreslar Kommissionen, at der indferes fleksibilitet i den
arlige budgetprocedure ved budgetteringen af beleb fastlagt i flerdrige
udgiftsprogrammer. Disse programmers forordning indeholder et bilag




med referencebelebene til programmet i de enkelte ir. Kommissionen
foreslar, at disse belgb skal kunne justeres i den irlige budgetprocedure
med op til 5 pct. af belsbets sterrelse.

Mervardi ved losninger pd Europzisk plan

Kommissionen gor i sin meddelelse af 14. juli opmerksom p4, at den de-
ler synspunktet om at aktioner pd EU’s budget skal give reel merverdi pi
europzisk plan. Kommissionen skriver, at EU’s budget er af begranset
storrelse (malt som andel af BNI) i forhold til nationale budgetter.

Desuden ger Kommissionen opmzerksom pa, at mange beslutninger med
udgiftsmeessige konsekvenser efter 2006 allerede er truffet. F.cks. betyder
udvidelsen med 10 nye medlemslande, at EU’s BNP forgges med 5 pct.,
mens befolkningen sges med 30 pct. samtidig med at indkomstforskellene
mellem rige og fattige fordobles.

Kommissionen analyserer merverdien ved hjzlp af tre overordnede pa-
rametre:

Malopfyldelse (”effectiveness™), defineret som sager hvor aktioner p3 EU-
plan kan udfylde huller mellem forskellige aktiviteter pa nationalt plan og
derved modvirke fragmentering og sikre realisering af potentialet i det
indre marked 1 Europa.

E ffektiuter ("efficiency”), defineret som omrader hvor aktioner pi EU-
plan giver mere for pengene (*value for money”) fordi ekspertise og res-
sourcer kan samles og koordineres til felles gavn.

Synergi, defineret som omrider hvor aktioner pd EU-plan er nedvendige
for at komplementere og stimulere andre aktioner, der skal heve standar-
der, reducere forskelle eller skabe synergieffekter.

Kommissionen argumenterer pa grundlag af en gennemgang af de foresl3-
ede kategorier i lyset af disse tre parametre for mervardien ved sine for-

slag.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Da der er tale om et forslag i relation til EUs budget, kan det kun be-
handles pad EU-niveau, og regeringen skenner derfor, at det er i overens-
stemmelse med nzrheds- og proportionalitetsprincippet.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

De statsfinansielle konsekvenser skennes potentielt meget betydelige, men
pa det foreliggende grundlag kan der dog ikke gives et przcist sken over
de samlede konsekvenser. Udover den usikkerhed, der knytter sig til ud-
faldet af de kommende ars forhandlinger, kan der peges pa felgende,
overvejende metodiske hoveddrsager hertil:




¢ De finansielle perspektiver er overordnede udgiftsrammer. Udment-
ningen heraf sker i den drlige budgetprocedure. Af disse bevillinger
vil nogle endvidere forblive uforbrugte og bortfalde, jf. ogsi for-
skellen mellem udgiftslofter og faktiske udgifter i tabel 1.

o P3 indtegtssiden er der usikkerhed om Danmarks finansieringsbi-
drag, fordi den afhenger af den ekonomiske vakst i Danmark set i
forhold til andre medlemslande. Hojere vakst i andre medlemslan-
de vil pdvirke Danmarks finansieringsandel.

¢ Kommissionen bebuder i sin meddelelse, at den vil foresla et nyt
finansieringssystem, som omfatter en generel nettokorrektionsme-
kanisme. En sidan mekanisme vil, athaengig af den konkrete ud-
formning, kunne forege den danske budgetandel.

Mere konkrete sken ma afvente storre klarhed over forhandlingernes mu-

lige udfald.

Heoring

K ommissionens meddelelse af 10. februar 2004 har veret 1 ekstern hering.
Meddelelsen af 14. juli og Kommissionens forslag ventes snarest at blive
sendt i ekstern horing. Forslagene vedrerende strukrurfonde, landbrug og

fiskeri er sendt 1 ekstern hering.

Tidligere forelzggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til oriente-
ring forud for mede i Ridet (generelle anliggender) den 23/24 februar,
Ridet (landbrug og fiskeri) den 24. februar 2004, ECOFIN den 11. maj
2004. Ridet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004 samt Ridet (generelle
anliggender) den 26. juli 2004 samt 13. september 2004.
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Dagsordenspunkt 3: Reform initiativ for bedre regulering -
Metode til miling af administrative byrder

Baggrund og indhold

Det Europziske Rid (DER) i Lissabon i marts 2000 palagde Kommissio-
nen, Ridet og medlemsstaterne at udarbejde en falles EU-strategi for
bedre regulering. Strategien skal ses i sammenhang med Lissabon-
strategien, hvis formal er at oge vakst og beskaftigelse i EU.

Kommissionen offentliggjorde 1 juni 2002 en samlet pakke om bedre
regulering, som blev fremlagt pd DER Sevilla i juni 2002.

I januar 2004 udarbejdede det nuvarende samt det foregéende og de to
kommende EU-formandskabslande (Irland, Nederlandene, Luxembourg
og Storbritannien) et "falles initiativpapir om reform af reguleringen”.
Papiret vedrorer bl.a. regelforenkling, konsekvensvurdering og méling af

de administrative byrder.

P4 DER den 25.-26. marts 2004 blev folgende konkluderet vedr. udvikling
af en metode til miling af de administrative byrder:

E n bedre lowgiuning béde pa europeeisk og pa nationalt plan ul fremme konkurrence-
ewen og produk tiuteten. Det E uropeeiske Rdd hilser med tilfredshed det initiatiy de
fire formandskaber for rylig har taget med henblik pa bedre lovgiwning, og opfordrer
Radet til at arbejde 1dere med et program med tiltag, der kan fremme initiativet i det
kommende dr. Det udtrykker tilfredshed med Konissionens tilsagn om, i samarbejde
med Ridet og E uropa-parlamentet inden for rammerne af den interinstitutionelle afta-
le om bedre lovgiuning, yderligere ar udbygge den integrerede konsek wnsanalyseproces
med scerlig wegt pd forbedring af konkurrenceewnedimensionen, og om sammen med
Réidet at udukle en metode til miling af de administrative byrder, der buler pa urk-
sombederne. Det E uropaiske Rad ... | agter at wende tilbage til sporgsmilet om bed-
re logiwning pd Det E uropaiske Rads made i november 2004.

Endvidere blev der vedtaget ridkonklusioner vedrerende bedre regulering
pa ridsmedet for Konkurrenceevne den 17. - 18. maj 2004. Ridskonklu-
sionerne omhandler bl.a. konsekvensvurderinger, metode til méling af
administrative byrder, indikatorer og regelforenkling.

Spergsmilet om mﬁlin’g pa EU-niveau af virksomhedernes administrative
byrder blev droftet pd medet i Komitéen for Gkonomisk Politik (Econo-
mic Pohcy Committee - EPC) d. 31. august samt 21. september 2004 ba-
seret pa et diskussionsopleg fra Kommissionen. Kommissionen beskrev
her to mulige metoder til miling af de administrative byrder, hhv. en
spergeskemametode (survey) og en nederlandsk-inspireret metode, Stan-
dard Cost Modellen (SCM), som bestir i en dekomponering af de pligter,
der folger af lovgivningen samt en standardisering af virksomhedernes
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tidsforbrug til at opfylde disse pligter. Den sidstnavnte metode svarer i
store trzk til den metode, som i gjeblikket anvendes til at mile de samlede
administrative byrder for virksomhederne i Danmark (AMVAB-metoden).

P3 medet i ECOFIN den 21. oktober 2004 er sporgsmalet om en metode
til miling af de administrative byrder pd dagsordenen. Der forventes ikke
truffet nogen endelig afgorelse, idet Kommissionen har indikeret, at der
forst er behov for at gennemfeare et analysearbejde. Der forventes siledes
en indledende dreftelse af metodespargsmalet samt en opfordring til
Kommissionen om at fortsztte med udviklings- og analysearbejdet Med
henblik p3 at sikre, at metoden er hensigtsmeassig, for den tages i brug,
forventes det anbefalet, at der sker en afprevning pé den eksisterende
regulering p et eller flere omrider. Endelig vil Ridet muligvis anbefale, at
der tages udgangspunkt i den omtalte SCM-metode.

Europa-Pardamentets holdning
Europa-Parlamentet har ikke udralt sig.

Lovgivningsmzssige og statsfinansielle konsekvenser

Miling af de administrative byrder har ingen umiddelbare lovgivnings-
messige og statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Hvis der bliver
tale om medfinansiering fra medlemsstaterne til milinger pa europzisk
niveau, vil dette kunne medfore begrensede udgifter for Danmark.

Samfundsskonomiske konsekvenser

Det er hensigten at forbedre de lovgivningsmzssige rammevilkir i EU
med henblik pé at fremme vekst og beskeftigelse i Europa. En reduktion
af de administrative byrder, som palegges virksomhederne via EU-
regulering vil medfere positive afledte og strukturelle samfundsekonomi-

ske konsekvenser for Danmark.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Metode til miling af administrative byrder 1 EU udvikles mest hensigts-
mzssigt pa fzllesskabsniveau. Regeringen finder, at sagen er i overens-
stemmelse med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Gzldende dansk ret
Der er ingen pavirkning af galdende dansk ret.
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Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen vedr. bedre lovgivning har tidligere veret forelagt forud for rids-
modet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 12. marts 2001 til oriente-
ring, forud for raidsmedet (Indre Marked, Forbruger, Turisme) den 26.
november 2001 til orientering, forud for ridsmadet (Indre Marked, For-
bruger, Turisme) den 21. maj 2002 til orientering, forud for ridsmede
(Generelle anliggender) den 17. juni 2002 til orientering, forud for rids-
medet (Konkurrenceevne) den 30. september 2002 til orientering, forud
for ridsmedet (Konkurrenceevne) den 14.-15. november 2002 til oriente-
ring, forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) den 3. marts 2003 til orien-
tering, forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) den 17. - 18. maj 2004 il
orientering og forud for ridsmedet (Konkurrenceevne) d. 24. september
2004 til orientering. Folketingets Europaudvalg modtog tre grundnotater
om Kommissionens meddelelser (bedre regulerings-pakken) den 8. august
2002.
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Dagsordenspunkt 4: Beskyttelse af Fzllesskabets finansielle
interesser og bekempelse af svig

Baggrund og indhold

P4 ECOFIN den 21. oktober ventes Kommissionen at prasentere folgen-

de tre sager vedrorende beskyttelse af Fallesskabets finansielle interesser

og bekempelse af svig:

* Kommissionens arsberetning for 2003 om beskyttelse af Fellesskabets
finansielle interesser og bekampelse af svig (COM (2004) 573 final)
med tilhgrende bilag (SEC (2004) 1058 og SEC (2004) 1059).

» Kommissionens handlingsplan for 2004-2005 om svigbekempelse m.v.
(COM (2004) 544 final).

» Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om gensidig ad-
ministrativ bistand med henblik pd beskyttelse af Fallesskabets finan-
sielle interesser mod svig og enhver anden ulovlig aktivitet (KOM

(2004) 509 - endelig).

Ridet forventes at tage presentationen af ovennevnte sager til efterret-
ning uden debat, hvorefter sagerne paregnes behandlet pa arbejdsgruppe-

niveau.

Kommissionens arsberetning
Arsberetningen om beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser og

bekempelse af svig aflegges i henhold til EF-traktatens art. 280, stk. 5,
hvorefter Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne arligt aﬂaeg-
ger rapport til Europa-Parlamentet og Ridet om de foranstaltninger, der
er truffet for at bekzmpe svig og enhver anden ulovlig aktivitet, der ska-
der Fallesskabets finansielle interesser.

Arsberetningens generelle udformning, temaer og datagrundlag dreftes lo-
bende mellem Kommission og medlemsstater i1 Det ridgivende koordine-
ringsudvalg for bekempelse af svig (COCOLAF) og den herunder nedsat-

te Artikel 280-arbejdsgruppe.

Beretningen for 2003 indeholder - delvist pa linje med tidligere ars rap-

porter - folgende tre hovedelementer:

o En gennemgang af Kommissionens aktuelle udmentning af sin hand-
lingsplan for 2001-2003, og herunder eksempler pa samarbejdet med
medlemsstaterne, kandidatlandene og tredjelande om svigbekempelse.

o En redegorelse for medlemsstaternes foranstaltninger 1 henhold til
EF-traktatens artikel 280, navnlig for sd vidt angér lovgivningsmassige
og administrative initiativer, organiseringen af kontroltjenesterne (ser-
ligt pa strukturfondsomradet) samt de retlige procedurer for inddrivel-
se af uberettiget afholdte fellesskabsudgifter.

o Statistikker over og analyser af arten og omfanget af de forskellige ty-
per af uregelmassigheder fordelt pi budgettets hovedomrider og den
finansielle opfelgning herpa. Statistikkerne er baseret pi medlemssta-
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ternes indberetninger af uregelmassigheder inden for de forskellige
omréder af den delte forvaltning (traditionelle egne indtegter, udgifter
til landbrugs- og strukturfonde). Overordnet set viser statistikken for
2003, at antallet af meddelelser om uregelmassigheder er faldet i for-
hold il 2002 malt pa savel antallet af sager som belgb.

Kommissionens handlingsplan
Kommissionens handlingsplan for 2004-2005 om beskyttelse af Felles-

skabets finansielle interesser og bekempelse af svig afleser handlingspla-
nen for 2001-2003 pd samme omride. Begge handlingsplaner tager ud-
gangspunkt i Kommissionens samlede strategiske tilgang, der primert
bygger pd EF-traktatens artike] 280, hvorefter Fallesskabet og medlems-
staterne i et snzvert lobende samarbejde bekzmper svig og enhver anden
ulovlig akrivitet, der skader Fellesskabets finansielle interesser. Det Euro-
pziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) er hovedansvarligt organ
for handlingsplanernes gennemforelse.

Kommissionens overordnede strategiske tilgang indeholder folgende fire
hovedpunkter: Udvikling af en overordnet politik til bekempelse af svig;
styrkelse af en samarbejdskultur mellem alle relevante myndigheder; fore-
byggelse og bekzmpelse af korruption i Unionens institutioner; samt styr-
kelse af den strafferetlige dimension. Om sidstnzvnte punkt bemerkes, at
foranstaltninger truffet i medfer af EF-traktatens artikel 280 (Unionens
forste sojle) ikke berarer anvendelsen af medlemsstaternes strafferet eller
retsplejeregler. Den strafferetlige beskyttelse af bl.a. EU’s finansielle inte-
resser er siledes reguleret ved EU-traktatens bestemmelser i afsnit VI om
politisamarbejde og retligt samarbejde 1 kriminalsager (Unionens tredje

sojle).

Handlingsplanen for 2004-2005 fokuserer pi folgende indsatsomrider:

0 Omlzgning af orgamsatxon, forretningsgange og kompetencer i OLAF
med henblik pé 1) en forbedret kommunikation mellem OLAF og den
ovrige del af Kommissionen, 2) fuld sikring af de grundleggende ret-
tigheder for de personer, der er genstand for OLAFs administrative
undersegelser samt 3) styrkelse af det skaldte Overvigningsudvalgs
(OLAFs bestyrelse) rolle.

o Fortsat styrkelse og udvikling af det operationelle partnerskab med
medlemsstaterne og herunder bedre udveksling af oplysninger om ure-
gelmessigheder, besvigelser, hvidvaskning af penge m.m. samt en ud-
bygning af den gensidige administrativ bistand i svigsager, jf. ogsd det
omtalte forslag til serlig forordning herom.

0 Udvikling af den strafferetlige beskyttelse af Fellesskabets finansielle
interesser og herunder etablering af et retligt grundlag for en europz-
isk anklagemyndighed med kompetence til at behandle overtredelser,
der skader Unionens finansielle interesser.
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Forslaget til forordning om gensidig administrativ bistand

Forslaget til forordning om gensidig administrativ bistand med henblik p&
beskyttelse af Fellesskabets finansielle interesser mod svig og enhver an-
den ulovlig aktivitet har til formal at give Kommissionen en mere aktiv
rolle som koordinator af medlemsstaternes aktiviteter 1 grenseoverskri-
dende svigsager, hvilket der iszr er behov for i sager om momssvig og
hvidvaskning af penge. Med forslaget styrkes mekanismerne for samarbej-
de og udveksling af oplysninger mellem de relevante myndigheder i for-
skellige medlemsstater og mellem disse myndigheder og Kommissionen.
Forslaget ligger dermed pa linje med bestemmelsen i EF-traktatens artikel
280, stk.3 om et snavert lobende samarbejde mellem de kompetente myn-

digheder om svigbekempelse.

Forslaget indeholder bestemmelser om bl.a. forordningens anvendelses-
omride, definitioner af centrale begreber, samarbejdsforpligtelser for de
kompetente myndigheder samt regler for udvekslede oplysningers anven-

delse.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Forebyggelse og bekempelse af svig er et element i Kommissionens gene-
relle indsats vedrerende sund finansforvaltning af EU’s budget og kan
kun behandles pé fallesskabsniveau. Regeringen skonner siledes, at sagen
er i overensstemmelse med nerheds- og proportionalitetsprincippet.

Lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser

Kommissionens arsberetning for 2003 om beskyttelse af Fallesskabets fi-
nansielle interesser og bekaempelse af svig, handlingsplanen for 2004-2005
om svigbekempelse m.v. samt forslaget til forordning om gensidig admi-
nistrativ bistand 1 svigsager m.v. har ingen umiddelbare lovgivningsmees-

sige eller statsfinansielle konsekvenser.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 5: Overszttelse af ordet *euro” til de officiel-
le sprog i de nye medlemslande
Baggrund og indhold

Den Europziske Centralbank (ECB) har erfaret, at oversattelsen af udka-
stet til Forfatningstraktaten for Europa til de nye medlemsstaters officielle
sprog i fire tilfzlde anvender et uduryk for den falles valuta, som afviger
fra det officielle navn "euro”. Siledes benzvnes "euro” i Ungarn eurd” i
Letland ”eiro”, i Litauen "euras” og i Slovenien "evro”.

ECB fremhever, at det er en betingelse under Fallesskabets lov, at navnet
pi den felles valuta er ens pi alle officielle EU-sprog. Denne lovbestemte
betingelse findes i artikel 2 i Forordning (EF) nr. 974/98, hvori det frem-
gar: "Fra den 1. januar 1999 skal valutaen for de deltagende medlemssta-
ter vare euroen”. Endvidere noterer andet afsnit i Forordningens indled-
ning, at Det Europaiske Rid pa sit mede 1 Madrid den 15. og 16. decem-
ber 1995 konkluderede ”at navnet pa den felles valuta skal vare det sam-
me pa alle fallesskabssprog, idet der dog tages hensyn til de forskellige
alfabeter”. Det var derfor klart medlemsstaternes hensigt, at den felles
valuta skal have det samme navn 1 alle medlemsstater. ECB gor desuden
opmzrksom pd, at forud for udvidelsen fortolkede medlemsstaterne sile-
des Forordning (EF) nr. 974/98 strengt, dvs. afvigelser fra navnet "euro”
var ikke tilladt, hverken 1 oversattelser af Fallesskabets lov eller 1 national
lovgivning (nedvendige forskelle i overensstemmelse med det graeske al-
fabet, som tilladt ved Fllesskabet lov, blev tilladt).

P4 baggrund af ovenstdende, finder ECB, at der er behov for hurtig hand-
ling for at forhindre udbredelse af brugen af andre navne end ”euro” for
den fzlles valuta, bade pé Fellesskabs- og medlemsstatsniveau, samt kor-
rigere alle Fellesskabets retslige tekster, som indeholder afvigelser fra

udtrykket euro”.

Litauen, Letland, Slovenien og Ungarn har i henhold til ovenstiende gjort
opmzrksom pa, at de har principielle problemer med, at de ikke kan an-
vende deres egne respektive nationale oversettelser af "euro”. Problemet
synes at vare, at maden, "euro” staves pi i de pigzldende medlemslande,
afviger fra den officielle EU-vedtagne stavemide. Landene onsker en af-
klaring inden forfatningstraktaten underskrives.

P4 ridsmedet ventes en dreftelse af sagen.

Statsfinansielle og lovgivningsmzssige konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmessige konsekvenser.
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Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Spergsmil vedr. den felles valuta kan kun behandles pé fxllesskabsniveau.
Regeringen skonner derfor, at sagen er i overensstemmelse med savel
narheds- som proportionalitetsprincippet.

Forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 6 (a-punkt): Handlingsplanen for risikokapital

Baggrund 0g indhold

EU havde 1 drene 1998-2003 en handlingsplan for risikokapital. Hand-
lingsplanen var forankret i konklusioner fra Det Europziske Rid og ind-
gik 1 arbejdet med at realisere Lissabon-milene.

Handlingsplanen sigtede iszr mod:

e At kortlegge eventuelle legale barrierer mellem de europziske marke-
der for risikokapital.

o At kortlegge og benchmarke de europziske markeder for venture-
kapital.

e At fremme europzisk samarbejde pi omridet.

Handlingsplanen satte sig fa konkrete spor, men i sin afsluttende vurde-

ring betegnede Kommissionen den som en succes med folgende tre ho-

vedbegrundelser:

e Der blev sat fokus pa betydningen af venturekapital i medlems-
landene.

e Medlemslandene har inspireret hinanden gennem best practice.

o Eventuelle begrensninger for tilgangen af risikovillig kapital har bl.a.
rod 1 medlemslandenes skattesystemer.

I forbindelse med Kommissionens afsluttende vurdering af handlings-

planen bad ECOFIN Komiteen for Finansielle 'I}enesteydelser (FSC) om
at vurdere eventuelle hindringer for institutionelle investorers investerin-
ger 1 venturekapital. Der foreligger nu en rapport fra FSC, der behandler

emnet.

Rapporten fra FSC tager udgangspunkt i betydningen af et effektivt mar-
ked for risikokapital for vzkst og jobskabelse i iszr sma og mellemstore
innovative virksomheder.

Det praciseres 1 oplegget, at udbudet af risikokapital afhanger af mange-
artede forhold sisom beskatning, forsknings- og innovations-politik, regi-
onalpolitik, iverksatterforhold, konkurrenceforhold og anvendelsen af
EUs finansielle mnstrumenter (fx udlin fra strukturfonde og EIB). Disse
forhold ber siledes tages i betragtning i det videre arbejde.

FSC indstiller folgende videre indsatsomrader:

o Fortsatte analyser fra Kommissionen, herunder med fokus p4 forskel-
le i markederne for risikokapital medlemslandene imellem og eventu-
elle utilstreekkeligheder pa markederne.

o Jget samarbejde mellem relevante aktorer pi sivel fellesskabs-niveau
som pa nationalt og regionalt niveau.
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e At fremtidige @ndringer i finansiel regulering tager hensyn til udfor-
dringen om at oge udbudet af risikokapital. Det gzlder generelt, og
samtidig naevnes konkret fremtidige regeleendringer vedrerende livs-
forsikringsselskaber og investeringsforeninger (institutionelle investo-
rer) og kapitaldzkning (Basel II) .

e At Ridet noterer sig, at Kommissionen revurderer sin statsstotte-
politik pd omridet. Offentlige initiativer til aget udbud af risiko-
kapital, kan befinde sig i en grizone i forhold til statsstette.

Ridet ventes pé et kommende ridsmede som a-punkt at vedtage
ridskonklusioner om opfelgning pa handlingsplanen for risikokapital.

Europa-parlamentets holdning
Rapporten fra FSC forelegges ikke Europa-parlamentet.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ingen statsfinansielle eller lovgivningsmassige konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser
Styrkede rammer for tilgang af risikokapital vurderes at kunne bidrage
positivt til innovation og skonomisk vaekst.

Nz=rheds- og proportionalitetsprincippet

Sivel EU som helhed som de enkelte medlemslande vil kunne drage for-
del af de kommende analyser, da de vil kunne bidrage til initiativer der
kan styrke det indre marked for risikokapital. Regeringen skenner pa den-
ne baggrund, at sagen er 1 overensstemmelse med narheds- og proportio-

nalitetsprincippet.

Gzldende dansk ret
Rapporten vedrerer ikke konkrete retlige sporgsmal.

Hering
FSGCs rapport har ikke varet 1 horing.

Tidligere forelzggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen vedr. opfelgning af handlingsplanen for risikokapital har ikke tidli-
gere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.




