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1. Indledning
Denne beretning felger op pa Europaudval gets seneste beretning fraden 10. maj 2001. Siden er der

opstaet behov for dels at stramme op pa de eksisterende arbejdsmetoder og dels for at gennemfare
en rakke nyeinitiativer.

For det farste er der behov for at falge op pa allerede vedtagne foranstaltninger. Europaudval gets
politiske indflydel se og dets parlamentariske kontrol skal ske pa det bedst mulige besl utningsgrund-
lag. Der er i den forbindelse behov for visse forbedringer i forhold til samspillet med isaa Uden-
rigsministeriet, Folketingets fagudval g og de danske europaparlamentarikere.

For det andet stiller udviklingen af det europaa ske samarbejde konstant nye krav til indretningen af
den parlamentariske kontrolfunktion. Det har saledes haft stor betydning for EU’ s lovgivningspro-
ces, at det siden Amsterdamtraktatens ikrafttraedel se har vearet muligt at vedtage EU-retsakter
umiddelbart efter 1. behandling i Europa-Parlamentet, hvis der er enighed mellem Radet og Europa-
Parlamentet. Det har vaaret tilfaddet i et stigende antal sager gennem de seneste ar, hvor op mod 30-
40 pct. af dle forslag nu vedtages straks efter Parlamentets 1. behandling. Det kan naturligvisikke
udelukkes, at en del af stigningen skyldtes et starkt politisk @nske om at afslutte behandlingen af sa
mange lovforslag som muligt inden EU-udvidelsen 1. ma 2004. Dette forhold kan dog nagppe alene
forklare den markante stigning i hurtigt vedtagne EU-retsakter.

Endvidere vil EU’s kommende forfatningstraktat skabe nye rammer for de national e parlamenters
inddragelse i EU-politikken. De national e parlamenter vil fremover fa en staakererollei forbindelse
med kontrollen af EU’ s naahedsprincip. Europaudval get ensker, i lighed med flere andre nationale
parlamenters Europaudvalg i EU, alerede nu at udnytte de nye muligheder optimalt. Derfor indfg-
rer denne beretning en saalig procedure for Folketingets behandling af kommissionsforslag, hvor
der er behov for en saalig kontrol af, hvorvidt naerhedsprincippet er overholdit.

Endelig tager beretningen nye skridt i retning af at styrke den demokratiske beslutningsproces, bl.a
ved at gge dbenheden omkring madernei Europaudval get.

De dele af beretningens formuleringer der forpligter regeringen er understreget.

De veesentligste nye elementer i beretningen udger i overskriftsform:



Fagudval genes inddragel se skal systematiseres. Som konsekvens amndres Folketingets for-
retningsorden pr. 1. januar 2005, saledes at det klart fremgar, at fagudval gene behandler EU-
sager inden for deres respektive omrader.

Regeringen udarbejder et forel gbigt subsidiaritetsnotat over vaesentlige, nye lovgivningsfor-
slag fra Kommissionen senest 2 uger efter fremsadtelsen (i dansk sprogversion).
Europaudval gets beslutningsgrundlag skal styrkes. Det skal bl.a. ske gennem forbedrede
grundnotater. Grundnotaterne skal foreligge senest 4 uger efter et forslag er offentliggjort i
dansk sprogversion og vil fremover indeholde oplysninger om regeringens forel gbige gene-
relle holdning til et kommissionsforslag og om generelle forventninger til andre landes
holdninger i det omfang dette er muligt og holdningerne kendte.

Kontrollen med naerhedsprincippet skal effektiviseres og organiseres bedre for at udnytte
mulighedernei forfatningstraktaten. Det skal skei et ted, velorganiseret samarbejde mellem
Europaudval get, fagudval gene og regeringen.

Samarbejdet med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet skal intensiveres. Der vil
fremover blive arrangeret faste manedlige mader mellem Europaudval get og de danske
medlemmer af Europa-Parlamentet.

Abenheden omkring Europaudval gets mader skal styrkes. Europaudvalgsmaderne vil blive
indledt med et dbent samréd, hvor en udval gt minister fremlasgger aktuelle sager inden for
sit fagomrade. Endvidere vil EU-Sekretariatet udarbejde korte kommenterede dagsordener
op til maderne samt korte pressemeddel el ser straks efter maderne.




2. Baggrund

Tidligere beretninger
Lige siden afgivelsen af Europaudval gets (det davaarende Markedsudvalg) ferste beretning i 1973 er

den saalige beretningsform blevet benyttet i forbindelse med vedtagel sen af nye procedurer for Fol-
ketingets behandling af EU-sager. Beretningsformen giver mulighed for en fleksibel tilpasning til
udviklingen inden for EU samt i forhold til skaapede krav om dbenhed, gennemsigtighed og styrket
parlamentarisk kontrol i den danske EU-beslutningsproces. Denne og tidligere beretninger er blevet
afgivet efter ted samspil mellem Europaudval get, fagudval gene og regeringen.

Udviklingen af samarbejdet i EU har |gbende nadvendiggjort en raskke reformer af den danske EU-
beslutningsproces. Dette har bl.a. fert til skeapede krav til regeringen om dets orientering af Euro-
paudval get for derved at give udvalget det bedst mulige beslutningsgrundlag. Ogsdinternt i Folke-
tinget er der sket aandringer i behandlingen af EU-sager. | den forbindelse er der taget initiativer
med henblik pa at inddrage fagudvalgene i EU-sager paet tidligt stadiei beslutningsprocessen. Dis-
setiltag skal sesi lyset af, at EU-politik i stigende omfang har faet indenrigspolitiske konsekvenser
og dermed naturligt er blevet en integreret del af dansk politik.

Europaudval gets beretninger har gennem tiden haft en forskellig karakter. Mens nogle af beretnin-
gerne — de sdkal dte procedureberetninger — har indeholdt en generel, omfattende beskrivelse af Eu-
ropaudval gets arbejdsprocedurer og -opgaver, har andre beretninger haft et mere afgraanset fokus,
f.eks. med relation til bestemte politiske begivenheder eller sagsomréder.

Ambitionen med denne beretning er at skabe en ny ramme for Folketingets samlede behandling af
EU-politik, der for det farste sikrer den overordnede sasmmenhaang og koordination, og for det andet
fastlaggger en klar arbejdsdeling mellem Europaudval get og fagudval gene. Dermed vil beretningen
indgdi den eksisterende tradition af Europaudval gets procedureberetninger.

Flere af de nye initiativer der indfagres med denne beretning er inspireret af tilsvarende ordninger fra
andre EU-landes nationale parlamenter, herunder isaa fra Sverige, Finland og Storbritannien. Dette
gadder eksempelvis de finske fagudval gs betydelige rolle i EU-sagsbehandlingen, Sveriges erfarin-
ger med en hgj grad af abenhed samt begge |andes praksis med en meget tidlig skriftlig orientering
om regeringens forel gbige holdning til nye kommissionsforslag.

Europaudval gets beretninger har efterhanden ndet et sddant omfang, at de ikke er velegnedetil at
give medlemmerne et hurtigt overblik over de gaddende procedurer for Europaudval gets arbejde.



Derfor vil Folketingets EU-sekretariat efter vedtagel sen af denne beretning, udarbejde en kort over-
sigt der praecist angiver de nugad dende procedurer for Folketingets behandling af EU-sager.

Reformar bej det
Europaudval get besluttede i forbindel se med vedtagel sen af udvalgets arbejdsprogram for 2003 at

gennemfare en reform af Folketingets handtering af EU-sager. Det overordnede ma med reformen
var at styrke Folketingets samlede indflydel se pa Europapolitikken og at integrere EU-politikken
endnu stagkerei det politiske arbejde i Folketinget.

Folketinget har en efterhanden lang tradition for at udave kontrol med regeringens deltagelse i det
europad ske samarbejde. Denne kontrolfunktion har sit omdrejningspunkt i Europaudval get der tager
stilling til regeringens forhandlingsoplasg og forsyner ministrene med mandater, inden de tager til
rédsmgde for at deltage i lovgivningsprocessen.

Det er helt afgarende, at Folketingets behandling af EU-sager sker pa et satidligt tidspunkt som
muligt for at sikre maksimal indflydelse pa de beslutninger der traffesi EU. Den farste behandling
af EU-forslagene sker i fagudval gene, hvor den faglige ekspertise er starst. Europaudval get oriente-
res |gbende om de nye forslag og tager endelig stilling til regeringens forhandlingsoplagg. Det er Eu-
ropaudval gets opgave at sikre helhed og sammenhaang i Folketingets behandling af EU-sager. Dette
forudsadter et tad og kontinuerligt samarbejde mellem Europaudval get og fagudval gene.

Europaudval gets Underudvalg har i forbindel se med reformen af Folketingets handtering af Euro-
papolitikken behandlet en lang raskke emner. Naavaarende beretning indeholder starre eller mindre
aandringer inden for falgende omrader:

» fagudvagenes behandling af EU-sager

» forbedret samarbejde med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet
« overvagning af neerhedsprincippet

» forbedret beslutningsgrundliag

» komitésager

» dbenhed i Folketingets behandling af EU-sager

» forbedring af Europaudval gets dagsorden

* haringer om Kommissions haringsdokumenter

* nyedebatformer

Enkelte af de ovenfor naavnte emner er allerede vedtaget og gennemfart. Forbedringen af dagsorde-
nerne for maderne i Europaudvalget blev sdledesindfert ved starten af Folketingsaret 2003-04. Den



trykte dagsorden er blevet forenklet og suppleret med en elektronisk dagsorden med omfattende
henvisninger til at relevant baggrundsmateriale.

Endvidere er der vedtaget en fast praksis for Europaudval gets behandling af Kommissionens hg-
ringsdokumenter. Ordningen tradtei kraft pr. 1. januar 2004 og er neamere beskrevet nedenfor i
sammenhaang med de gvrige emner i denne nye reform.

3. Fagudvalgenetidligt pa banen

Tidlig inddragel se af fagudval gene
Langt hovedparten af fagudvalgene behandler i dag EU-sager. Fagudval gene modtager i dag, inden

for deres respektive omrader, de samme dokumenter og notater som Europaudvalget. Flere fagud-
valg har ogsa vaget aktivt involveret i gennemfarel sen af Folketingets heringer af eksempelvis
Kommissionens gran- og hvidbager.

De fleste fagudvalg har desuden indarbejdet en tradition for at indkalde de relevante ministrei sam-
rad, ugen inden der skal vaare madei Radet. | nogle tilfadde har fagudvalgene tillige udarbejdet
skriftlige indstillinger til Europaudval get. Problemet er imidlertid, at sagsbehandlingen pa dette se-
ne tidspunkt ikke giver mulighed for at ave sterre indflydel se pa et kommissionsforslag. Derfor er
der behov for, at fagudval gene systematisk foretager en selvstaandig behandling af nye kommissi-
onsforslag.

Y derligere to forhold ger det ngdvendigt med en tidlig inddragel se af fagudvalgene. For det farste
vedtages et stigende antal EU-sager allerede efter Europa-Parlamentets 1. behandling. Det andl s, at
op mod 30-40 pct. af alle fordag vedtages pa dette tidlige tidspunkt. Folketinget og de evrige natio-
nale parlamenter er hermed sat under et betydeligt pres, hvis muligheden for at gve indflydelse pa
EU-sagerne skal udnyttes. Det star helt klart, at Folketingets Europaudval g sammen med fagudval-
gene, er klar til at engagere sig helt og fuldt for at opna starst mulig politisk indflydelse pa et tidligt
tidspunkt i beslutningsprocessen.

For det andet indfarer EU’ s nye forfatningstraktat en procedure for de national e parlamenters kon-
trol af naarhedsprincippet. Denne procedure og dets konsekvenser for de national e parlamenter er
naa'mere beskrevet andetsteds i denne beretning. Det centrale er imidlertid, at de nationale parla-
menter far en frist pa 6 uger fraet forslag er fremsat til at vurdere, om forslaget er i overensstem-
mel se med nagrhedsprinci ppet.



En tidlig substansbehandling i fagudval gene, og efterf gl gende mandatgivning i Europaudval get,
skal bidragetil at sikre Folketinget sterst mulig indflydelse pA EU sagerne. Folketingets EU-
Sekretariat vil vaae behjad pelig med at udpege de vassentligste kommissionsforslag.

For yderligere at styrke fagudval genes rolle indfarer denne beretning ogsa en rakke nye initiativer.

Andring i Folketingets Forretningsorden
Det fremgéar nu klart af Folketingets reviderede forretningsorden, med virkning fra 1. januar 2005,

at EU-sager indgar som en naturlig del af fagudval genes ansvarsomréde. | forretningsordenens § 7
stk. 2, i farste sagning er det siledes blevet tilfgjet, at udval genes sagsomrader ogsa omfatter EU-
sager inden for sagsomradet. Det fremgar saledes af den reviderede forretningsorden, at

Udvalget for Forretningsorden tradfer beslutning om udval genes sagsomrader, herunder EU-sager.
Uddrag af udkast til bemaakninger i forbindelse med revideringen af Folketingets forretningsorden
87, stk. 2, vedlaggges som hilag 2.

4. Fagudvalgeneskontrol af naerhedsprincippet skal styrkes
Mens Europaudval get koordinerer overvagningen af nasrhedsprincippet, vil det vaae fagudvalgenes

opgave at foretage den farste vurdering af, om et forslag ikke strider imod naerhedsprincippet.

Alle vaesentlige sager sendes af Europaudval get strakstil det relevante fagudvalg. Fagudval get af-
giver senest 4 uger efter fremsadtel sen af forslaget en udtalelse til Europaudvalget i de tilfadde,

hvor fagudvalget vurderer, at naerhedsprincippet ikke er respekteret. Efter Europaudval gets behand-
ling af sagen fremsendes en samlet indstilling til Kommissionen, R&det og Eropa -Parlamentet, hvis
det pagad dende forslag vurderes at vaaei strid med naarhedsprincippet. Denne procedure, som skal
finde sted inden for 6 uger, er beskrevet i beretningens kapitel 6, samt mere detaljeret i vedlagte bi-
lag 5 om " Naerhedsprincippets behandling i fagudval gene og Europaudval get”.

Tydeliggerelse af den &bne koordinations metode
Med den nye forfatningstraktat tydeliggeres den sakaldte dbne koor dinationsmetode. Det gedder

inden for fire konkrete politikomrader, nemlig vedrarende social- og arbejdsmarkedspolitik, forsk-
ning, folkesundhed og industri. Der laagges pa den baggrund op til, at Kommissionens handlings-
planer behandles i fagudvalgene, mens vedtagel se af malsagninger og retningslinjer tillige bar be-
handlesi Europaudvalget forud for evt. mandatgivning.
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5. Styrket samarbejde med medlemmer af Europa-Parlamentet

Fast madestruktur med de danske medlemmer af Europa-Parlamentet
Samarbejdet mellem Folketingets Europaudval g og de danske medlemmer af Europa-Parlamentet

skal styrkes gennem konkrete tiltag. Hidtil har samarbejdet ikke vaaret systematiseret, men vaaet
begramnset til enkelte fadles mader og andre ad-hoc aktiviteter. Fremover vil samarbejdet blive lagt i
mere faste rammer.

Der vil sdledes fremover blive afholdt et manedligt mgde mellem medlemmerne af Folketingets Eu-
ropaudvalg og de danske medlemmer af Europa-Parlamentet. Disse mgder vil finde sted én timein-
den starten af det ordinaare europaudval gsmade. M gderne og dagsordenspunkterne tilrettel agges af

Europaudval get og de danske medlemmer af Europa-Parlamentet i fadlesskab.

Dagsordener vil blive udsendt af Europaudval gets sekretariat 14 dage inden afholdelsen af hvert
enkelt made pa baggrund af indkomne forslag fra mediemmerne af Europaudvalget og medlemmer-
ne af Europa-Parlamentet. Er der forud for et planlagt mede ikke indkommet forslag af en vis poli-
tisk interesse, kan Europaudval gets formand vad ge at aflyse pagaed dende made.

Europaudval gets sekretariat vil desuden hvert halve ar udarbejde en mgdeoversigt med angivelse af
kommende madedatoer og madetidspunkter. Maderne vil ikke vaare bne for pressen eller offent-
ligheden i avrigt.

Invitation af ordferere fra Europa-Parlamentet
Europaudvalget vil fremover overveje muligheden for at invitere relevante fagudval gsordfarere,

samt eventuelt ordfarere fra andre partigrupper (de sakaldte skyggeordferere) fra Europa-
Parlamentet til at mades med Europaudvalget for at drefte aktuelle sager inden for ordfarernes fag-
omrade. Sadanne mader vil eventuelt kunne slas sammen med de faste manedlige mader med de
danske medlemmer af Europa-Parlamentet.

Fagudvalgene og Europa-Parlamentet
Behovet for at styrke samarbejdet mellem fagudval gene og medlemmerne af Europa-Parlamentet

bliver ikke mindre som fglge af etableringen af ovennaavynte madestruktur. Gennem tadte kontakter
til medlemmerne af Europa-Parlamentet vil fagudval gene blive bedre udrustet til at forholde sig po-
litisk og fagligt til nye EU-initiativer. Samtidig vil de danske medlemmer af Europa-Parlamentet
kunne fa vaadifuld viden om de sazlige problemer der kan vaare knyttet til de enkelte EU-initiativer
ud fraen dansk vinkel. Savel formelle mader som uformelle kontakter vil kunne styrke den parla-
mentariske behandling. Det er op til hvert enkelt fagudvalg at finde den samarbejdsform, der passer
bedst.
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6. Folketingets overvagning af naerhedsprincippet

Af den nye forfatningstraktat fremgar, at de nationale parlamenter skal medvirketil at sikre, at nea-
hedsprincippet overholdes, jf. protokollen om naerheds- og proportionalitetsprincippet, artikel 6.

Forfatningstraktaten trader tidligst i kraft 1. november 2006, forudsat at ratifikationsprocessen for-
|gber uden hindringer i samtlige medlemsstater. Europaudvalget vil imidlertid alerede nu ivearksad-
te en procedure, hvor forfatningstraktatens bestemmel ser laggges til grund.

7. Forfatningstraktatens bestemmelser om naerhedsprincippet

Forfatningstraktatens protokol om anvendel sen af naarhedsprincippet tildeler de national e parlamen-
ter en saglig rollei forbindelse med vurderingen af, hvorvidt naerhedsprincippet er overholdt.

Ethvert nationalt parlament kan sdledes, senest 6 uger efter at Kommissionen har forelagt et lovgiv-
ningsforslag, sende en begrundet udtalelse til Kommissionen, Rédet og Europa-Parlamentet, der
forklarer hvorfor det paged dende parlament mener, at forslaget strider imod naarhedsprincippet.

Séfremt en begrundet udtalelse opnér stette framindst en tredjedel af de nationale parlamenter, er
Kommissionen forpligtet til at genoverveje forslaget'. Herefter har Kommissionen tre valgmulighe-
der. Den kan vadge enten at aandrdorslaget, at  traekke det tilbage eller at opretholde forslaget
uaandret.

8. Forfatningstraktatens bestemmelser tagesi anvendelse

Folketingets Europaudvalg har besluttet allerede nu at anvende bestemmelsernei forfatningstrakta-
tens protokol om naarhedsprincippet og proportionalitetsprincippet. Det sker for at vaare klar til fuldt
ud at udnytte de nye muligheder protokollen tildeler de national e parlamenter.

Bilag 5 i denne beretning indeholder en detaljeret beskrivelse af hvordan Europaudval get og fagud-
valgene kan foretage en kvalificeret vurdering af naarhedsprincippets overholdelse. COSAC-
Sekretariatet i Bruxellestildeles en central rollei forbindelse med formidlingen af resultaterne.

Modellen indeholder en saarlig procedure for Folketingets | gbende overvagning af, om nagrheds-
princippet overholdes. Modellen er baseret pa det grundlasggende princip, at Folketingets fagudvalg
foretager den farste behandling af de relevante kommissionsforslag. Fagudvalget afgiver senest 4
uger efter forslagets fremsadtelse en forelgbig indstilling til Europaudvalget i de tilfadde fagudval -
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get vurderer, at naerhedsprincippet ikke er respekteret. Herefter foretager Europaudval get den ende-
ligeindstilling til Kommissionen. Ved eventuelle uoverensstemmel ser mellem fagudval gets indstil-
ling og Europaudval gets holdning indkaldes til et fadles made.

Det er EU-Sekretariatets opgave at foretage en administrativ sortering af forslag til retsakter, sle-
des at kun vaesentlige forslag underkastes en subsidiaritetskontrol i fagudvalgene og i Europaudval-
get.

o Til stette for Folketingets kontrol af naarhedsprincippet oversender regeringen et forel gbigt
subsidiaritetsnotat over vaesentlige, nye lovgivningsforslag fra Kommissionen til Europaud-
valget og det/de relevante fagudvalg senest 2 uger efter at forslaget er fremsendt til Radet i
dansk sprogversion, jf. nedenstaende. Notatet skal bl.a. indeholde en angivelse af formalet
med Kommissionens forslag og gengive Kommissionens egen vurdering af, hvorfor naa-
hedsprincippet er overholdt. Dernaest skal det angives, om regeringen pa det forel ghige
grundlag finder, at naarhedsprincippet er overholdt, subsidiaat ikke overholdt. De naamere
praktiske detaljer vedrarende notatets udformning og oversendel se aftal es pa administrativt
plan.

Det skal gares helt klart, at 6 ugers fristen, der angivesi protokollen, giver meget kort tid til at fere
en kvalificeret parlamentarisk kontrol og reelt vil faretil et meget sasmmenpresset sagsforlagb. Det er
derfor af afgerende betydning, at der etableres et tad og | gbende samarbede mellem Folketingets
Europaudval g, fagudval gene og regeringen.

9. Et bedrebedutningsgrundlag

Et kvalitativt forbedret beslutningsgrundliag
Regeringens information til Folketinget om EU-politikken er helt afgerende for, at Europaudval get

kan udeve en kvalificeret parlamentarisk kontrol af regeringens EU-politik. Informationen skal vee
re af hgj kvalitet og udruste Europaudval get med det bedst mulige beslutningsgrundlag.

Det centrale er, at kvaliteten af de fremsendte notater styrkes, snarere end at papirmaangden ages.
Dog er der i takt med udviklingen af samarbejdet i EU, og den stadig sterre sagsmamngde, opstaet
visse behov for nye informationer.

Tidlig orientering om regeringens holdning
Blandt de vigtigste nyskabelser herer, at regeringen fremover i de oversendte grundnotater skal an-
give sin forelgbige generelle holdning til det/de omhandlede forslag. Allerede i dag orienteres en
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lang raskke interesseorganisationer, NGO’ ere og kommunal e organisationer om regeringens hold-
ning gennem deres medlemskab af regeringens mange EU-specialudvalg. Ligeledes skal regeringen
medtage oplysninger om andre landes holdninger, i det omfang disse er offentligt kendte.

De af regeringen oversendte samlenotater udger en pa alle mader opdateret version af grundnotatet.
Dette indebager bl.a., a samlenotaterne skal indeholde et kort resumei tilfadde af, at notatet over-
stiger 2 sider. Endvidere skal samlenotatet indehol de opdaterede oplysninger om regeringens hold-
ning og andre landes holdninger. Sidstnaevnte oplysninger ma dog vaae generelt formulerede og er-
statter ikke det mundtlige forhandlingsoplaay ministeren praesenterer ved madet i Europaudval get.

Forelagygel se af reviderede forhandlingsoplasy
Europaudval get oplever i stadig fleretilfadde, at regeringen forelasgger sager med henblik pafor-

handlingsoplagy far sagen har vaget til 1. behandling i Europa-Parlamentet. Dette forhold skal ses
pa baggrund af, at et stigende antal sager vedtages alerede efter Europa-Parlamentets 1. behandling.

Som udgangspunkt er det en fordel, at Europaudvalget inddrages pa dette tidlige stadie i beslut-
ningsprocessen, idet muligheden for at gve indflydelse her er starst. Ulempen er imidlertid, at det
manglende kendskab til Europa-Parlamentets synspunkter svaskker Europaudval gets beslutnings-
grundlag. Derfor anmodes regeringen om at vagre saarlig opmaarksom pa at orientere Europaudval -
get om Europa-Parlamentets forel gbige synspunkter i disse sager —i det omfang dette er muligt.
Orienteringen ber ske i samlenotaterne, og ministeren ber desuden kunne redegere herfor under ud-

valgsmgderne.

| tilfadde hvor der ikke kan opnés enighed mellem Rédet og Europa-Parlamentet efter 1. behandlin-
gen, er det salig vigtiat, at det af samlenotatet fremgér i hvor hgj grad, der er sket grundlasggende
andringer i forslaget.

Regeringen er eniq i, at i tilfadde, hvor der er sket grundlasggende aandringer i forslaget kan det vae
re ngdvendigt at fremlasgge forslag til et nyt forhandlingsopl .

Nye oversigtsnotater
| takt med at sagsmaangden i EU er vokset betydeligt, har der vist sig et behov hos medlemmerne

for at kunne fa et bedre overblik over sagerne indenfor de enkelte fagomréder. Det gedder savel |2
bende som kommende sager.

Pa den baggrund er det aftalt, at regeringen hvert halve & udarbejder et oversigtsnotat over vigtige
kommende sager pa hvert enkelt ministeromrade.
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Kommissionen er endviderei stigende grad begyndt at gare brug af haringer som led i det lovforbe-
redende arbejde. Det er vigtigt, at Europaudvalget far en hurtig orientering om Kommissionens hg-
ringsdokumenter, sdledes at der er reel mulighed for at eve indflydel se pa de efterfalgende forslag
til retsakter. Det er aftalt, at regeringen, ndr den afgiver haringssvar som led i det lovforberedende
arbejde fremsender disse til Europaudval get.

Ugdlister
Den eksisterende ordning, hvor regeringen oversender ugelister over modtagne EU-dokumenter
bortfalder.

Bedre EU-papirer - grundnotater

Fristerne skal overholdes

Europaudval gets medlemmer har behov for pa et tidligt tidspunkt at fa praecis og kortfattet informa-
tion om de fordag, der er under behandling i EU-systemet. Et vigtigt redskab i den forbindelse er
grundnotaterne.

| dag oversender regeringen grundnotater om alle direktivforslag samt andre vaesentlige fordlag til
retsakter og kommissionsbeslutninger. Et grundnotat skal efter de gaddende regler oversendes sa
tidligt som muligt og sa vidt muligt inden 4 uger efter forslagets fremsadtel se. Resuméet af udesta-
ende haringssvar kan i saalige tilfad de eftersendes pa et senere tidspunkt, dog senest 8 uger efter
kommissionsforslagets fremsaetel se. Hovedformal et med grundnotaterne er siledes at give med-
lemmerne hurtig information om nye initiativer fra Kommissionen.

Det er afgarende for en rettidig parlamentarisk behandling, at fristen for oversendelse af grundnota-
ter overholdes. Dette er ikke mindst nadvendigt i forbindel se med fagudval genes behandling af EU-
sager inden for deres respektive omrader.

Regeringens holdning skal angives

Det har afgarende betydning for medlemmernes mulighed for at fortage en kvalificeret og marettet
sagsbehandling, at regeringens holdning er angivet i grundnotaterne. Kendskabet til regeringens
holdning pa et tidligt stadie dbner mulighed for en mere kvalificeret debat i sdvel fagudvagene som
I Europaudvalget. Det er derfor aftalt med regeringen, at den fremover i grundnotater angiver rege-
ringens forel gbige generelle holdning til et Kommissionsforslag.

Orientering om andre landes positioner
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En anden mangel i relation til grundnotaterne er oplysninger om andre landes holdninger. Der er
behov for, at andre landes holdninger ogsa medtages i grundnotatet, nér de er kendte. Det er aftalt,
at regeringen indfgjer et afsnit i grundnotaterne om generelle forventninger til andre landes hold-
ninger i det omfang dette er muligt og holdningerne kendte.

Endelig er det vigtigt, at forslagets formal er tydeligt beskrevet, at der redegares for hvilke
problemer/spargsmal der kan opstai en dansk sammenhaang, og at gvrige relevante samfundsmass-
sige konsekvenser forslaget vil have for Danmark, angives. Endvidere bar der henvisestil generelle
beslutninger i den danske Europapolitik f.eks. vedtagelser i folketingssalen. De ngjagtige krav til
grundnotaternes form og indhold er beskrevet i bilag 1.

Nye retningslinjer for grundnotater
For savidt angar fristen for oversendelse af grundnotater aftales det, at de oversendes senest, nar

den danske regering begynder at binde sig til holdninger i Radets arbejdsgrupper, dog altid senest 4
uger efter forsagets fremsendelse til R&det i dansk sprogversion. Haringssvar frainteresseorgani-
sationer og andre haringspartnere oversendes sa snart de foreligger. Grundnotaterne

forbedres ved fremover at indeholde tre nye elementer:

1) Et afsnit om regeringens forel gbige generelle holdning til et kommissionsforslag.

2) Et afsnit om generelle forventninger til andre landes holdninger i det omfang dette er muligt og
holdningerne kendte.

3) Et afsnit der giver en selvstandig og udtemmende vurdering af, hvorvidt forslaget er i overens-
stemmel se med subsidiaritetsprincippet. (Dette element er en opdatering og i givet fald udbyg-
ning af det forel gbige subsidiaritetsnotat, som regeringen skal oversende senest to uger efter, at
forslaget er fremsendt til Radet i dansk sprogversion.)

Haringsdokumenter
For savidt angar heringsdokumenter fra Kommissionen har dissei stigende grad karakter af medde-

lelser og ikke som tidligere udelukkende gran- og hvidbgger. Derfor oversender regeringen frem-
over grundnotater om samtlige grgn- og hvidbgger samt om gvrige vasentlige haringsdokumenter.

En saalig behandling af Kommissionens haringsdokumenter - herunder granbgager, hvidbager,
meddelelser 0.a. - er alerede vedtaget og gennemfart. Proceduren indebagrer, at snarest muligt efter
et heringsdokument er fremsat sadttes det pa dagsordenen for det kommende mgde i Europaudval-
get. PAmadet tager medlemmerne stilling til, om dokumentet skal behandlesi Europaudvalget, eller
om det skal sendes videretil det relevante fagudvalg med anmodning om, at de behandler sagen.
Nar svaret frafagudval get foreligger, saetes sagen igen pa Europaudval gets dagsorden med henblik
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paenddigt at afgere, om der skal afgives haringssvar, og om hvordan sagen skal behandles forud
herfor — fx. haring, samrad med ressortministeren, forespargsel sdebat eller andet.

For grundnotater om haringsdokumenter gadder samme frist — og samme vilkéar i gvrigt —som for
grundnotater om forslag til retsakter.

Bedre EU-papirer — samlenotater
De samlenotater Europaudval gets medlemmer i dag modtager fra regeringen forud for udvalgsmg-

derne er meget forskellige og af svingende kvalitet. En del af forklaringen herpa er selvfelgelig for-
skellighed i karakteren af sagerne afhaangig af rédsformation. Men der har ogsa udviklet sig meget
forskellige praksisser i de forskellige ministerier.

For savidt angar samlenotater, hvor der tidligere er udarbejdet et grundnotat, skal det praeciseres, at
samlenotaterne bar have en karakter der gar, at medlemmerne som led i deres madeforberedelse
alene har behov for at laese samlenotatet. Det forudsadter, at samlenotatet er en gjourfart udgave af
grundnotatet. Det vil sige, at samlenotatet skal indeholde den samme type information som grund-
notaterne, blot skal oplysningerne vaae opdaterede. For sa vidt angdr af snittene om regeringens
holdning og andre landes holdninger er det klart, at disse ma vaae generelt formulerede og ikke er-
statter den mundtlige forelasggel se, som ministeren praesenterer ved madet i Europaudval get og hel-
ler ikke det forhandlingsoplaeg, der eventuelt forelaaggesi denne forbindelse. Andringer i forhold
til grundnotatet skal markeres tydeligt, f.eks. med fed skrift eller streg i venstre margen.

For savidt angar samlenotater, hvor der ikke er udarbejdet et grundnotat, dvs. sager der ikke har ka-
rakter af lovgivning eller som ikke har vaaret skannet at vaare vaesentlige, er det aftalt, at samlenota-
tet i princippet skal indeholde de samme informationer som et grundnotat, dog kun i det omfang det
har relevans.

Det ber af samlenotatet fremga - for de sagers vedkommende, der afgares med kvalificeret flertal -
om den pagad dende sag ventes sat til afstemning, om Danmark ser ud til at komme i mindretal, eller
om Danmark kan indgdi et blokerende mindretal.

Det indskaapes, at samlenotater skal oversendestil Europaudval get og det/de relevante fagudvalg
senest 8 dage fer afholdelse af made i Europaudval get.

Bedre EU-papirer — komitésager

Antallet af komitésager har vagret stagrkt stigende i de seneste ar. Det er derfor ngdvendigt at forbed-
re og lette tilgaangeligheden af de fremsendte dokumenter og bilag. Pa den baggrund er det aftalt, at
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regeringen paforsiden klart angiver sin vurdering af konsekvenserne for beskyttel sesniveauet i
Danmark af komitéforslaget samt regeringens stillingtagen til forslaget.

Det angives saledes om beskyttel sesniveauet er forbedret, usandret eller forringet indenfor omrader-
ne sundhed, sikkerhed, beskyttelse af miljget og arbejdsmiljget samt forbrugerbeskyttel sen.

| de fa komitésager, der ikke vedrarer beskyttel sesniveauet, angives det ligeledes pa forsiden, at for-
slaget ikke vedrarer beskyttel sesniveauet i Danmark.

Bedre EU-papirer —redegerelser fra radsmader
Det er vigtigt for Folketingets behandling af EU-sager, at Folketinget ogsa modtager praecise infor-

mationer om, hvad der sker paradsmederne. Redegarel serne bidrager bl.a. til medlemmernes mu-
lighed for at vurdere, om ministeren loyalt har forvaltet et eventuelt mandat givet i Europaudval get.

Det besluttes derfor, at Folketinget sa hurtigt som muligt, og senest fem arbejdsdage efter hvert
radsmgde, modtager en skriftlig afrapportering fra regeringen, som kort og praecist beskriver, hvad
der er sket i de politisk interessante sager, og hvad eventuelle afstemninger har resulteret i.

Endvidere skal der ved forelasggel sen fortsat vaare mulighed for at bede den pagad dende minister
om at give en mundtlig orientering om radsmadet pa det ferstkommende mede i Europaudval get.

Forbedrede dagsor dener
Europaudval gets dagsordener tilfgjes oplysninger om, hvilke(t) dansk minister-ressort de enkelte

dagsordenspunkter hgrer ind under.

Uformelle radsmeder
Det har vist sig, at der ved afholdel sen af uformelle rédsmeder under de seneste EU-formandskaber,

i fleretilfadde har vagret foretaget droftelser af vassentlig politisk betydning. Europaudvalget er ikke
i dletilfadde blevet tilstraskkeligt orienteret om disse draftel ser.

Alleredei dag er regeringen forpligtet til at orientere Europaudval get om vaesentlige sager, der for-
ventes dreftet pa uformelle rédsmeader forud for disses afholdelse. | disse tilfad de afgiver regeringen
efterfalgende en skriftlig redegarel se for det uformelle mades forl gb vedlagt en eventuel presse-
meddelelse. En sadan skriftlig redegarelse for det uformelle mades forlgb kan ogsa afgivesi tilfad-
de, hvor sagerne pa madet ikke forud har vaaret forelagt Europaudval get, jf. Europaudval gets beret-
ning af 27. september 1996.
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Ovennaevnte formuleringer fastholdes uaendret. Det indskaapes dog samtidig, at procedurerne skal
efterleves fuldt ud, siledes at Europaudvalget fremover bliver grundigt orienteret om vassentlige po-
litiske dreftel ser pa de uformelle radsmeder.

10. Abenhed i Europaudvalget

Abenhed er afgarende for den demokratiske legitimitet
Spargsmalet om abenhed i Folketingets behandling af EU-sager har gennem arene haft stor beva-

genhed i Europaudvalget. Sdledes havde Europaudval gets beretning fra 19. februar 1999 netop
spargsmalet om dbenhed som sit helt centrale omdrejningspunkt. Der blev her taget vigtige skridt
mod en styrket inddragel se af EU-politikken i det daglige parlamentariske arbejde for derved at
skabe starre gennemsigtighed og dbenhed i den hjemlige EU-bes utningsproces.

Bestradbel serne pa at styrke dbenheden og gennemsigtigheden i den danske EU-besl utningsproces
kan imidlertid ikke bero pa for én gang vedtagne procedurer og arbejdsmetoder. Behovet for dben-
hed ma|gbende vurderes, ikke mindst i lyset af dynamikken i den europadske udvikling der i hgj
grad har udvandet skellet mellem udenrigs- og indenrigspolitik. | takt med at EU-politik i betydelig
grad har faet indenrigspolitiske konsekvenser, er behovet for mere dbenhed om Folketingets be-
handling af EU-sager ogsa gget. Det er i den forbindelse helt afgarende at forbedrede regler for
abenhed og gennemsigtighed i beslutningsprocessen, sker i sammenhaang med en gget inddragelse
af Folketingets fagudvalg i behandlingen af EU-sager.

Det er, og har altid vaaret, Europaudval gets anske at sikre den hgjst mulige grad af dbenhed om sit
arbejde. Overordnet bidrager en hgj grad af abenhed til at forbedre befolkningens og pressens kon-
trolmuligheder samtidig med, at offentlighedens generelle indsigt i EU-sagerne styrkes. Abenhed er
endvidere en afgarende forudsagning for en bredere demokratisk debat, hvilket vil give EU-
spargsma en mere markant placering pa den politiske dagsorden i den danske samfundsdebat.

Europaudvalget er samtidig bevidst om, at EU-sagernes saalige karakter ngdvendigger en vis grad
af fortrolighed i forholdet til regeringen. Det er ikke i Europaudval gets interesse at forringe regerin-
gens muligheder i at opna det for Danmark bedste resultat ved forhandlingernei EU’s ministerrad. |
den forstand star formuleringen fra Europaudval gets farste beretning i 1973, om at regeringen rad-
farer sig med Europaudvalget ... sledes at sdvel hensynet til Folketingets indflydel se som til rege-
ringens forhandlingsfrihed respekteres’, fortsat ved magt.

Ovennaevnte hensyn er imidlertid ikke til hinder for, at indfare en rakke nye initiativer der skal
styrke dbenheden i Folketingets samlede behandling af EU-sager, jf. naeste af snit.
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Fagudval genes inddragel se vil styrke abenhed og gennemsigtighed
Alleredei dag har Folketingets fagudvalg i vidt omfang valgt at optage relevante EU-sager pa ud-

valgsmadernes dagsorden. Derudover er fagudval gene afhaangigt af fagomrade paforskellig vis ga-
et dybere ned i behandlingen pa af gramsede omrader. Fagudval genes behandling vil nu blive yder-
ligere forstaarket og systematiseret. Det sker bl.a. ved, at det i Folketingets forretningsorden pr. 1.
januar 2005 er blevet indfgjet, at udval genes sagsomrader ogsa omfatter EU-sager inden for sags-
omrédet. Det vil dog fortsat veare op til hvert enkelt fagudvalg selvstandigt at tilrettel asgge arbejdet
med EU-sager pa den mest hensigtsmaessige made.

Fagudval genes ggede inddragel se vil faretil en mere aben politisk debat og @get opmaarksomhed
om EU-sagerne pa et tidligt tidspunkt i beslutningsprocessen. Dette gadder ikke mindst i forbindelse
med fagudval genes fremtidige kontrol af naarhedsprincippets overholdelse, jf. beretningens kapitel 6
samt bilag 5. Kontrollen af naarhedsprincippet er i henhold til forfatningstraktaten underlagt en kort
6 ugerstidsfrist, hvilket nadvendigger, at fagudval gene hurtigt sedter nye EU-forslag pa dagsorden
med henblik pa at vurdere deres overensstemmel se med naarhedsprincippet. Fagudval gets eventuel -
leindstillinger til Europaudvalget vil vaare offentligt tilgeangelige. Dette gedder ogsa for den endeli-
geindstilling der vil blive fremsendt til EU’ sinstitutioner efter parlamentarisk koordination i Euro-
paudval get.

Abenhed ved madefor ber edel se, madeafhol del se og opfalgning
Der er behov for gget dbenhed omkring mederne i Europaudvalget. Der kan i den forbindelse son-

dres mellem tidsrummet lige op til maderne, tidspunktet for selve madeafhol del sen samt tidsrum-
met umiddelbart efter maderne. Abenheden vil blive styrket i alle tre faser.

1. fase bestar i forberedelsen af udvalgsmeaderne, hvor langt hovedparten af alle relevante dokumen-
ter og notater aleredei dag er offentligt tilgaangelige pa EU-oplysningens hjemmeside. De forbed-
rede dagsordener har ligeledes gjort Europaudval gets mader mere gennemskuelige. Der kan dog ske
yderligere forbedringer i denne fase, jf. nedenstéende.

2. fase bestér i afholdelsen af Europaudval gets magder. Det er uomgaangeligt, at der er et vist behov
for fortrolighed omkring forelaaggel sen af regeringens forhandlingsoplaey samt de dermed forbund-
ne draftelser om den danske forhandlingsstrategi. Dette andrer dog ikke ved, at langt starstedelen af
draftel serne under maderne ikke har en fortrolig karakter. Derfor vil hvert ordinaat europaudval gs-
mede fremover som udgangspunkt blive indledt med en dben del af op til én times varighed, jf. ne-
denstaende model.
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Det skal prasciseres, at ministrenes forelasggel se af radsmeder i Europaudval get generelt skal vaare
kortfattede og have en mere politisk karakter. Omfattende tekniske fremlasggel ser ber derfor undgas
eller begraanses mest muligt.

Sidste og 3. fase bestdr i orienteringen af pressen og offentligheden efter maderne. Her kan der lige-
ledes ske forbedringer for at styrke dbenheden og gennemsigtigheden, jf. nedenstéende.

De méanedlige magder med medlemmerne af Europa-Parlamentet jf. kapitel 5, vil ogsa bidragetil at
skabe gget opmaarksomhed og mere benhed omkring behandlingen af EU-sager i savel Folketinget
som i Europa-Parlamentet.

Kommenter ede dagsordener og mader esumeer
Folketingets EU-sekretariat vil, som led i bestradbel serne pa at skabe mere dbenhed, udarbejde en

kommenteret dagsorden forud for hvert made i Europaudval get samt et mgderesumé umiddel bart
efter madet, sddan som det eksempelvis sker i Sverige. Savel den kommenterede dagsorden som
mederesuméet skal vaae kort, praecist og fokusere pa de mest centrale sager pa dagsordenen.

Kommenterede dagsordener og maderesuméer er isaa mantet pa at give journalister, organisations-
reprassentanter og andre interesserede let tilgaangelig og aktuel information om Europaudval gets ak-
tuelle aktiviteter. Den svenske Riksdag har gode erfaringer med denne form for informationsser-
vice, jf. bilag 4.

Mode! for dbne mader i Europaudvalget
Der introduceres hermed en dben del af europaudvalgsmaderne, der normalt vil finde sted som far-

ste punkt pa dagsordenen for udvalgsmeadet. Den dbne del af madet kan have en varighed af mak-
simalt 1 time. Under den dbne del vil én udvalgt minister fremlaagge aktuelle, vassentlige sager og
efterfel gende besvare spargsmdl fra medlemmer af Europaudval get samt fra partiernes fagordferere
der vil have adgang til at deltage i denne del af madet. Punkterne pa den dbne del af europaud-
valgsmadet fastsadtesi enighed mellem regeringen og Europaudval get.

Flere EU-debatter i folketingssalen
Endelig vil der blive tilrettelagt flere EU-debatter i folketingssalen. Dette vil yderligere styrke

abenheden om EU-politikken. Der vil hvert halve ar blive afholdt en forespargsel sdebat om det ak-
tuelle formandskabsprogram. En gang arligt gennemfares en forespargsel sdebat om Kommissio-
nens lovgivnings- og arbejdsprogram samt om Rédets flerdrige strategiske program.

11. Afslutning
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Med denne beretning er rammerne lagt, for at Europaudval get og fagudval gene samlet vil kunne
styrke og kvalificere den parlamentariske kontrol af EU-sagerne. De nye tiltag afspejler, at EU-
politik i stigende grad har faet indenrigspolitiske konsekvenser og derfor pa mange omrader udger
en integreret del af dansk politik.

Endvidere tager denne beretning hgjde for, at den nye forfatningstraktat giver nye indflydel sesmu-
ligheder for de nationale parlamenter i forbindel se med kontrollen af naerhedsprincippet.

Beretningen kan dog ikke st alene, og gevinsterne kommer ikke af sig selv. Rammerne skal nu ud-

fyldes, og i den forbindelse er det afgarende med et fortsat konstruktivt samarbejde mellem Folke-
tingets Europaudval g, fagudval gene, regeringen og de danske medlemmer af Europa-Parlamentet.
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Minimumskrav til regeringens grundnotater og supplerende notater vedr. EU-initiativer

Bilag 1.

Emne Krav

Dokumenttype Det skal tydeligt anferes, hvilken dokumenttype, der er tale om,
f.eks. grundnotat, supplerende grundnotat og aktuelle notater.

Initiativets titel Korrekt titel skal angives + evt. "kadenavn”, f.eks. " madsmin-

kedirektivet”.

Parallelomdelt til

Det skal af grundnotatet fremga, om dette ligeledes er fremsendt

fagudvalg til et eller flere fagudvalg.

Identifikation KOM nr. samt procedure nr. skal oplyses. Det skal endvidere
angives, hvis der er tale om et revideret forslag med henvisning
til tidligere KOM nr.

Datoer Relevante datoer skal fremgatydeligt, herunder datoen for

Kommissionens vedtagel se/fremlagygel se af forslaget.

Hjemmelsgrundlag

Relevante traktatbestemmel ser og angivelse af hvilken beslut-
ningsprocedure der gadder for forslaget, f.eks. den fadles beslut-
ningsprocedure. | forbindelse med komitésager skal der henvises
til bemyndigel sesdirektivet eller forordningen.

Sprogbrug

Der skal skrives kort, praecist og letforstaeligt (f.eks. gennemfeo-
rei stedet for implementere, gare lovlig i stedet for legalisere,
sadtei gang i stedet for initiere).

Tidligere forelasggel -

Datoer for tidligere forel asggel ser samt angivelse af om disse har

kvenser herfor

sefor EUU vaget til orientering eller med henblik pa forhandlingsoplasy.

Resumé Notatet skal altid indeholde et kortfattet resumé af indholdet og
de forventede konsekvenser.

Indhold Fordlagets indhold — dog kun de vigtige elementer i forslaget.
Hvis der er tale om et andret forslag, sa skal aandringerne angi-
vestyddigt.

Gaddendedansk ret | Kort beskrivelse af gad dende retstilstand i Danmark, hvilke an-

og fordlagets konse- | dringer forslaget vil medfare samt om de forventede aandringer

skal gennemfares ved lov eller er ministerens bemyndigel se.

Subsidiaritets- og
proportionalitetsprin-
cipperne'

Regeringens selvstamdige vurdering — g blot en gengivelse af
Kommissionens holdning.
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Forslagets konse-
kvenser

Fordelt pa felgende punkter:

o Statsfinansielle

» Samfundsgkonomiske

* Miljgmaessige

* Beskyttelsesniveau

Lovgivningsmaessige konsekvenser fremgar af af snittet om
Gaddende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor.

Hering

Angivelse af hvem, der er hart. Kort gengivelse af det vigtigste i
haringssvarene, gerne med skematisk opsummering, herunder
ogsa udtal el ser fremkommet pa meder i § 2 (landbrug) og § 5
(fiskeri) udvalgene. Hvis ikke hgringssvarene er indkommet in-
den 4-ugers fristens udlgb angives den af regeringen fastsatte
haringsfrist, samt hvilke haringsparter dokumentet er fremsendt
til.

Dansk holdning

Notatet skal angive regeringens forelgbige generelle holdning
til et kommissionsforslag. Hvis Folketinget, herunder fagudval-
gene, pa et tidligt tidspunkt kender til regeringens holdning i
sagen, vil det give bedre muligheder for at foretage en mere
kvalificeret og marettet sagsbehandling af EU-sagerne.

Evt. forhandlingssitu-
ation

Det skal i sager som afgares med kvalificeret flertal anferesi
samlenotatet om den pagad dende sag ventes sat
til afstemning, om Danmark ser ud til at komme
i mindretal, eller om Danmark kan indgdi et
blokerende mindretal. Generelle forventninger
til andre landes holdninger angives bade i
grundnotat og samlenotat i det omfang dette er
muligt og holdningerne kendte.

Danske Europapoliti-
ske beslutninger

Der skal henvisestil relevante Europapolitiske beslutninger ved-
taget i Folketinget fx. vedtagelser.
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Bilag 2:
Uddrag af bemaerkninger til revideret forretningsorden for Folketinget

Bemerkninger til forslaget
(om eendring af 87, stk. 2)

Langt hovedparten af fagudvalgene behandler i dag EU-sager. Fagudvalgene modtager de samme
dokumenter og notater som Europaudvalget. Flere fagudvalg er ogsa aktivt involveret i gennemfea-
relsen af Folketingets haringer om Kommissionens granbgger og hvidbager.

De fleste fagudvalg har desuden tradition for at indkalde de relevante ministre i samrad ugen, in-
den der skal vaae megde i det pagad dende ministerrad. | nogle tilfadde udarbejder fagudvalget end-
videre skriftlig indstilling til Europaudvalget. Pa dette sene tidspunkt er det imidlertid vanskeligt at
gve sterre indflydel se pa den endelige udformning af et kommissionsforslag.

Endvidere vedtages et stigende antal forslag allerede efter Europa-Parlamentets 1. behandling,
hvilket ogsa gger presset for en tidligere involvering af Europaudvalget og fagudval gene.

En tidligere substansbehandling i fagudvalgene vil bidrage il at sikre Folketinget starst mulig ind-
flydelse pa EU-sager.

For at @ge opmaaksomheden om EU-spegrgsmd foreslas derfor, at det direkte af forretningsorde-
nen fremgér, at fagudvalgene som en naturlig del af deres ressort ogsa skal behandle EU-sager, og
at denne behandling skal finde sted tidligt for at fa sterst mulig indflydel se pa besl utningsprocessen.
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Bilag 3:
Aftalte administrative forbedringer i forbindelse med Beretningen

Forbedring af dagsorden
- angivelse pa dagsordener af, hvilken minister der forelasgger hvilke punkter, og hvilke
ministre der er ressortansvarlige for de enkelte punkter
- angivelse padagsorden af hvilke punkter, der er a-punkter, hvilke punkter, der afgeres i
skriftlig procedure, og hvilke punkter der forventes behandlet pa et kommende rédsme-
de. Angivelse af KOM-numre (subsidiaat procedurenumre) pa dagsordener savel som i
samlenotater

Formaliakrav til eksisterende notater
- fast defineret elektronisk format for diverse typer notater. Europaudval get fremsender en
skabelon hertil, som Udenrigsministeriet videresender til ale ministerier.

Indskaarpel se af tidsfrister for oversendelse af notater

- samtidig oversendelse af bilag til Europaudval get og fagudvalg
- elektronisk oversendelse af bilag samtidig med oversendelse af trykte bilag
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Bilag 4:
Erfaringer fra andre EU-lande

Orientering om regeringens holdning kan ske efter svensk og finsk praksis

| Finland og Sverige har det lige siden landene blev EU-medlemmer vaaret et krav, at regeringen i
grundnotaterne sa vidt muligt skal redegere for, hvilken politisk holdning den har til de pagad dende
EU-fordag.

If@lge den finske grundlov skal regeringen oplyse parlamentet om relevante EU-sager ” uden forsin-
kelse”. Det fortolkes i praksis sdledes, at regeringens holdning i en konkret sag skal veare det finske
parlament i haande, senest nar den finske regering begynder at binde sig til holdninger i Rédets ar-
bejdsgruppe. | gennemsnit gar der omtrent 3-4 uger fra et forslag er fremlagt af Kommissionen til
regeringen sender parlamentet et offentligt grundnotat, der indeholder regeringens forel gbige hold-
ning til sagen.

| Sverige modtager parlamentet inden 5 uger efter et forslag er fremsat et offentligt grundnotat, hvor
regeringen angiver sin forel gbige holdning til forslaget. De svenske grundnotater indeholder desu-
den et kort afsnit, der refererer de @vrige medlemslandes holdning til forslaget.

Engelsk praksis for ” grundnotater” efter senest 12 arbejdsdage

| det engel ske underhus House of Commons er det en etableret praksis, at regeringen sender forslag
til lovgivning fra Kommissionen til Parlamentet inden to arbejdsdage efter, at regeringen (Uden-
rigsministeriet) har modtaget det pa engelsk. Herefter skal regeringen sende et notat — et sakaldt

" explanatory memorandum” — om forslaget til Parlamentet senest 10 arbejdsdage efter fremsendel-
sen of forslaget. Nogle gange er der behov for meretid, meni safald skal dette accepteres af Parla-
mentet/Europaudval get.

Dette betyder, at der normalt ikke ma ga mere end 12 arbejdsdage fra K ommissionens fremsadtel se
af et forslag til modtagelse af notat i Parlamentet.

Allefordag, der fremsendestil Parlamentet, ledsages af et notat. Nogle gange vil udval get modtage
et notat pa baggrund af et forel gbigt, endnu ikke fremsat forsag hvis der ellersikke er tid til be-
handlingen i udvalget. Vedrgrende forslag af mindre politisk betydning, modtager udval get et kort
notat, der ikke indeholder ale kategorier af oplysninger og ikke er underskrevet af ministeren.

Svenske erfaringer med pressemeddel el ser
| Sverige udarbejder informationsmedarbejdere for Riksdagens Europaudvalg (EU-namden)
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korte pressemeddel el ser bade far og efter afholdelsen af mader i udvalget. Pressemeddel el serne
er tilgangelige pa den svenske EU-oplysnings hjemmeside og indeholder alle elektroniske hen-
visninger til de relevante madebilag.

Erfaringerne med brugen af pressemeddel elser er overvejende positive. Der er stor interesse for
pressemeddel el serne blandt journalister der anvender pressemeddel el serne som baggrund for
EU-ndmdens madeaktivitet samt vedrarende aktuelle EU-sager. Det sker imidlertid kun sjad-
dent, at pressemeddel elserne bliver citeret i pressen.
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Bilag 5:
Folketingets og fagudvalgenesinddragelse i kontrollen med naerhedsprincippet

| det fglgende sgges kort opstillet en mulig tilgang til kontrollen med naarhedsprincippet.

Dette sker i form af et forslag til, dels hvordan proceduren for kontrollen kunne se ud
under de givne forudssgninger (1), delsi form af et fordlag til hvilke konkrete kriterier,
der i givet fald skal lasgges til grund (11).

|-Procedure

Nedenfor angives i skemaform, hvordan fagudval genes og Europaudval gets kontrol af
naerhedsprincippet kunne se ud, safremt 6-ugersfristen i den nye forfatningstraktat |aagges
til grund. Det understreges, at der er tale om en forel gbig model for kontrollen.

Det bemagkes i den forbindelse, at 6 uger ikke er lang tid, i betragtning af de mange par-
ter, der i givet fald skal involveresi proceduren.
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Model for naerhedsprincippets behandling i fagudvalgene og i Europaudval get

Trin

Procedure

)

Kommissionen fremsadter forslag til retsakt.

Regeringen udarbejder og fremsender et forelagbigt subsidiari-
tetsnotat inden for 2 uger til Europaudval get og det/de relevante
fagudvalg.

EU-sekretariatet laggger subsidiaritetsnotatet og tilhgrende forslag

B esf?gﬁtof slua%zrts til elektronisk haring pa EU-oplysningens hjemmeside.
fremsadtelse Europaudval get behandler lovforslaget og sender relevante forslag
i hering i det/de pagad dende fagudvalg.
Det/de relevante fagudvalg orienteres om eventuel le el ektroniske
haringssvar.
Regeringen har fremsendt grundnotat til fagudvalg og til Europa-
udvalget. Regeringens vurdering af hvorvidt naarhedsprincippet er
Senest 4 uger overholdt, er indarbejdet i grundnotatet.
) ferfge;:;? elasgeets Fagudval get har behandlet forslaget og har eventuelt udarbejdet og
fremsendt en udtalelse til Europaudval get.
COSAC orienteres safremt fagudval get vurderer, at der er proble-
mer i forhold til naerhedsprincippet.
Europaudval get behandler forslagets overensstemmel se med naa-
hedsprincippet pa grundlag af udtalelsen frafagudval get,
regeringens grundnotat, inkl. subsidiaritetsnotat, eventuelle el ek-
troniske hgringssvar samt eventuelle bemaakninger fra andre par-
lamenter/COSAC.
Senest 6 uger
(4) | efter forslagets || tilfadde af uoverensstemmel se mellem fagudval gets udtalelse og
fremsadtelse Europaudval gets holdning indkaldestil et fadles made.

Europaudval gets indstilling undertegnes af Europaudval gets for-
mand og/eller kontrasigneres af Folketingets formand.
Indstillingen fremsendes til regeringen, Kommissionen, Radet og
Europa-Parlamentet samt de @vrige nationale parlamenter i EU
(COSACQC)
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Il — Konkrete kriterier for preavelsen af naarhedsprincippet
Naerhedsprincippet indebaer, at beslutninger skal trasffes sa tag pa borgerne som muligt.
Naerhedsprincippet er defineret i forfatningstraktatens artikel 1-11.3:

" | medfer af naerhedsprincippet handler Unionen pa de omrader, der ikke harer ind under
dens enekompetence, kun hvis og i det omfang méalene for den pataankte handling ikkeii til-
straskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa centralt, regionalt, eller lokalt plan,
men pa grund af den pateenkte handlings omfang eller virkninger bedre kan nas pa EU-
plan.”

Med andre ord finder naerhedsprincippet anvendel se ved vurderingen af, om et givent for-
hold skal reguleres pa EU-plan.

Naerhedsprincippet er i sin natur meget politisk og ikke helt nemt at gare operationelt.
Dette ses eksempelvis ogsa af EF-domstolens praksis, idet denne indtil videre ikke har til-
sidesat en retsakt med den begrundelse at narhedsprincippet ikke var respekteret'’. Dette
samme kunne pa sin vis siges om proportionalitetsprincippet, hvilket dog ikke har hindret
EF-Domstolen i at etablere en omfattende praksis for fortolkningen af dette princip. At et
princip er vanskeligt handterbart behgver med andre ord ikke at betyde, at det ikke kan
have stor praktisk relevans”.

Naer hedsprincip contra proportionalitetsprincip

Naerhedsprincippet omtales en raskke forskellige steder i savel det gaddende traktatgrundliag” som i den politisk ved-
tagne forfatningstraktat, ofte sammen med proportionalitetsprincippet.

De to principper kan maske i et vist omfang siges at overlappe hinanden — imidlertid lsayges der i det fglgende til
grund, at der er tale om to separate og af hinanden uafhaangige principper:

Neer hedsprincippet indebaerer at EU kun handler i det omfang, den pataankte handling ikke i tilstraskkelig grad kan
opfyldes pa nationalt plan. Naerhedsprincippet er med andre ord et slags supplerende kompetencetildelingsprincip.
Er narhedsprincippet ikke respekteret, har EU ikke kompetence til at handle pa det pagad dende omrade.
Proportionalitetsprincippet er derimod ikke et kompetencetildelingsprincip. Anvendelsen af proportionalitetsprin-
cippet er farst relevant, nar der er truffet beslutning om at handle pa EU-plan — herefter er det proportionalitetsprin-
cippet, der fastlaggger hvilke tiltag, der finder anvendelse, og hvor indgribende disse skal veare.

Man kan med andre ord lidt forenklet sige, at naer hedsprincippet finder anvendelse ved vurderingen af, om der er et
problem, der kan og skal |@ses pa EU-plan, mens proportionalitetsprincippet finder anvendelse, nér man skal vurde-
re, hvordan problemet sa skal l@ses. Man kan ogsa sige, at proportionalitetsprincippet regulerer hvilken type vagk-
tgj, der skal anvendes — skal sgmmet hamres i med en laagtehammer eller med en forhammer? - mens subsidiaritets-
princippet anvendesi forbindelse med vurderingen af, om der overhovedet er et sem.

| EU-Konventets arbedsgruppe 1, der behandlede naerhedsprincippet, siges der fglgende
om naghedsprincippet: Da” naarhedsprincippet er et princip, der i hovedsagen er af poli-
tisk karakter, og hvis gennemfar el se indebaaer en omfattende skensmargen for institutio-
nerne bar kontrollen med overholdelsen heraf i hovedsagen vaae politisk.”
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De falgende forslag til kriterier for vurderingen af naarhedsprincippet er baseret pa EF-
traktatens protokol 30, stk. 5 & stk. 6.

Retningdinier ved vurderingen af naerhedsprincippet:

Overordnet malsaetning:

Fadlesskabsmalet kan bedre nas pa fad | esskabsplan end pa nationalt plan

1. Har det forhold, der reguleres med forslaget til retsakt, tvaana-
tional e aspekter, som ikke pa tilfredsstillende vis kan reguleres
ved handling fra medlemsstaternes side?

2. Vil manglende handling fra Fadlesskabets side eller handling
aene framedlemsstaternes side vaae i strid med traktatens
krav?

3. Vil handling pa fadlesskabsplan have klare fordele pa grund af
omfanget af eller virkningerne heraf sammenlignet med en
handling fra medlemsstaternes side?

For god ordens skyld bemazrkes, at det fremgar udtrykkeligt af forfatningstraktaten, at
Domstolen (fortsat) har kompetence til at udtale sig om kraankelser af naerhedsprincippet.
Med den agede fokus pa princippet kunne det forventes, at flere sager om princippet vil
blive indbragt for Domstolen.

Pa et eller andet tidspunkt vil man derfor formentlig kunne udlede retningslinier for det
naamere indhold af princippet af Domstolens praksis.

' Taasklen er lavere — en fjerdel — vedrarende forslag der ligger inden for forfatningstraktatens bestemmelser i DEL 111,
afs. I11, kap. 1V: Omrédet med frihed, sikkerhed og retfaerdighed.

" Der henvisestil den saalige procedure der er vedtaget ifm. kontrol af neerhedsprincippet.

" EU-Karnov s. 55. EF-Domstolen er generelt tilbagehol dende med at efterpreve politisk/gkonomiske skan.

" Nagrhedsprincippet kan maske ogsa siges at udgare en slags formodningsprincip eller bevisbyrde-regel: Det har for-
modningen imod sig, at et omréde skal reguleres pa EU-plan — gnsker man alligevel at regulere pa EU-plan, skal der ar-
gumenteres overbevisende for dette; Kommissionen har med andre ord en bevisbyrde, den skal |afte; denne bevisbyrde
kan s3 | aftes gennem en ordentlig begrundelsei fordlaget til EU-retsakt.

¥ Somf.eks. i TEU's presambel, TEU artikel 1, TEF artikel 5 og TEF protokol 30.

' Artikel 1-11 samt Protokollen om anvendelsen af nerheds- og proporti onalitetsprincippet.
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