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KOMITESAG

Til underretning for Folketingets Europaudvalg vedlaegges Miljoministeriets
notat samt grundnotat om Kommissionens forslag til retningslinjer for vur-

dering, overvagning og rapportering af bevaringsstatus for arter og naturtyper
m.m. under habitatdirektivet (92/43/EQF).

Forslaget behandles 1 Habitatkomitéen ved skriftlig forskriftsprocedure
(1999/468/EF art. 5) med svarfrist den 24. december 2004.



Skov- og Naturstyrelsen 17. december 2004
Hav- og Habitatkontoret J.nr. D 412-0015
Miljgministeriet lar/SNS, sca/MIM

Ledelsessekretariatet, EU-K

NOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til retningslinjer for vurdering, overvagning og rap-
portering af bevaringsstatus for arter og naturtyper m.m. under habitatdirek-

tivet (92/43/EQF)

DocHab-04-03/03 rev.2 med tilhorende bilag.

Kommissionen sendte medlemslandene den 24. november 2004 et forslag til ret-
ningslinjer for medlemslandenes rapportering efter habitatdirektivet. Forslaget be-
handles i Habitatkomitéen ved skriftlig forskriftsprocedure (1999/468/EF art. 5)
med svarfrist den 24. december 2004. Vedtagelse af forslaget i komitéen kraver
saledes kvalificeret flertal for forslaget.

Forslaget udsendes pa baggrund af habitatdirektivets artikel 17, som palegger med-
lemslandene hvert 6. dr at rapportere dels om gennemforelse og foranstaltninger
efter habitatdirektivet, dels om foranstaltningernes virkning pa arter og naturtyper
samt de vigtigste resultater af overvagningen. Rapporten skal udformes i overens-
stemmelse med en model, som fastlegges i Habitatkomiteen.

Formalet med et falles rapporteringsformat er at give Kommissionen et ensartet
grundlag for at lave en samlet rapport over gennemforelsen af habitatdirektivet i
medlemslandene, med henblik pa bla. at vurdere Natura 2000’s bidrag til gennem-
forelse af direktivets mal. Den kommende rapport, der skal afleveres i 2007, vil
dakke perioden 2001-2006.

Forslaget legger op til 2 typer rapporteting, en administrativ/politisk og en teknisk.

Regeringen agter at stemme imod forslaget pa baggrund af uklarhederne i visse af
rapporteringskravene og visse krav om rapportering af unedvendigt detaljerede
oplysninger.

Danmark vil dog 1 Habitatkomitéen udtrykke sin stotte til principperne bag forsla-
get, som svarer til principperne i det nugeldende danske NOVANA-program.

Danmark vil endvidere - for at opna overensstemmelse med den danske metodik - i
sit svar 1 den skriftlige procedure, papege at stotte til forslaget forudsatter, at beva-
ringsstatus skal vurderes pa grundlag af fastsatte referenceveardier, samt at kravet
om rapportering af bevaringsstatus for alle arealer fjernes. Endelig vil Danmark



anmode om at sagen udskydes med henblik pa at fa belyst om der med disse detal-
jerede krav er et rimeligt forhold mellem forslagets okonomiske konsekvenser og
gevinster.



Skov- og Naturstyrelsen 17. december 2004
Hav- og Habitatkontoret J.nr. D 412-0015
Miljgministeriet lar/SNS, sca/MIM

Ledelsessekretariatet, EU-K

GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til retningslinjer for vurdering, overvagning og
rapportering af bevaringsstatus for arter og naturtyper m.m. under ha-
bitatdirektivet (92/43/EQF)

DocHab-04-03/03 rev.2 med tilhorende bilag.

1. Status

Kommissionen sendte medlemslandene den 24. november 2004 et forslag til ret-
ningslinjer for medlemslandenes rapportering efter habitatdirektivet. Forslaget be-
handles i Habitatkomitéen ved skriftlig forskriftsprocedure (1999/468/EF art. 5)
med svarfrist den 24. december 2004. Vedtagelse af forslaget i komitéen kraver
saledes kvalificeret flertal for forslaget.

Der er ikke tidligere oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaud-
valg.

2. Formal og indhold

Forslaget udsendes pa baggrund af habitatdirektivets artikel 17, som palegger med-
lemslandene hvert 6. dr at rapportere dels om gennemforelse og foranstaltninger
efter habitatdirektivet, dels om foranstaltningernes virkning pa arter og naturtyper
samt de vigtigste resultater af overvagningen. Rapporten skal udformes i overens-
stemmelse med en model, som fastlagges i Habitatkomiteen.

Det foreliggende forslag er udarbejdet af Kommissionen pa grundlag af et lengere-
varende samarbejde med medlemslande og videnskabelige institutioner. Danmark
har i kraft af erfaringer med bl.a. tilretteleggelse af overvagning af arter og naturty-
per deltaget aktivt i arbejdet.

Formalet med et falles rapporteringsformat er at give Kommissionen et ensartet
grundlag for at lave en samlet rapport over gennemforelsen af habitatdirektivet i
medlemslandene, med henblik pa bla. at vurdere Natura 2000’s bidrag til gennem-
forelse af direktivets mal. Den kommende rapport, der skal afleveres i 2007, vil
dakke perioden 2001-2006.

Forslaget legger op til 2 typer rapportering, en administrativ/politisk og en teknisk.

Den administrativ/ politiske rapport vedrorer oplysninger om regler, vedtagne forvalt-
ningsplaner, forvaltningsmyndigheder m.v. (se forslagets Annex A), samt oplysnin-



ger om antal omrader og udpegningsprocessen, som Kommissionen i forvejen er i
besiddelse af.

Den #ekniske rapport vedrorer bevaringsstatus for arter og naturtyper, dvs. den kon-
krete vurdering af, om bevaringsstatus lever op til malet med direktivet, jf. habitat-
direktivets definitioner for gunstig bevaringsstatus. Det er foresldet, at bevaringssta-
tus opgores 1 3 kategorier (signallys”), som kan give Kommissionen en indikation
af de enkelte medlemslandes indsats for at opnd maélet med direktivet.

Der lagges op til, at der fastszttes referencevardier for elementerne af gunstig be-
varingsstatus, som den konkrete overvagning i den forlebne 6-arsperiode kan hol-
des op imod. Referencevardierne vil blive fastsat pa grundlag af direktivets definiti-
oner som en konkretisering af gunstig bevaringsstatus med udgangspunkt i en til-
stand, hvor naturtypen/arten vurderes at vare sikret for fremtiden. Som udgangs-
punkt vil referencevardierne svare til status da direktivet tradte i kraft (1994), bort-
set fra tilfelde hvor dette niveau ikke er nok til at sikre langsigtet overlevelse og
derved gunstig bevaringsstatus. 1 disse tilfalde fastsxttes referencevardien til en
veerdi, som vurderes at sikre langsigtet opretholdelse.

Det star imidlertid ikke fuldstendigt klart i forslaget, om medlemslandene alene kan
veelge at vurdere bevaringsstatus pa grundlag af en nermere defineret vardi for
gunstig bevaringsstatus eller om de kan vzlge at vurdere bevaringsstatus pa grund-
lag af de tendenser, der har vaeret geldende i den forudgaende 6-drs-periode, eller
om begge betingelser skal vare opfyldt.

Efter forslaget skal medlemslandene udover at rapportere vurdering af bevarings-
status for de enkelte arter og naturtyper ogsa rapportere om tendenser i udviklin-
gen, vaesentlige faktorer der pavirker udviklingen samt trusler mod bevaringsstatus.
Desuden er der lagt op til, at medlemslandene skal rapportere, hvor store andele af
arealet af levesteder og naturtyper, der er gunstige (opgjort i km?), hvilket anses for
unedvendigt detaljerede oplysninger.

3. N=rhedsprincippet & proportionalitetsprincippet

Kommissionen redegor ikke for narheds- og proportionalitetsprincippet i forbin-
delse med dette forslag. Der er tale om et forslag til opfolgning pa gxldende EU-
regler, som er blevet udarbejdet i fzlles forstielse af behovet for fzlles retningslinjer
til opfyldelse af direktivets krav om overvagning og rapportering. Direktivet fore-
skriver ikke i detaljer, hvordan disse krav skal udmontes og Kommissionen fastslar
da ogsa, at medlemslandene frit kan valge midler og metoder til indsamling af op-
lysninger/overvagning og tilpasse dem regional forskelle.

Det vurderes siledes, at forslaget er i overensstemmelse med narheds- og propor-
tionalitetsprinicippet.

4. Konsekvenser for Danmark
Lovgivningsmessige konsekvenser: Forslaget forventes ikke at have lovgivnings-
mazssige konsekvenser for Danmark.

Okonomiske og administrative konsekvenser: Kommissionen har ikke foretaget en
vurdering af forslagets okonomiske konsekvenser for medlemslandene.



Forslaget forventes ikke have okonomiske eller administrative konsekvenser for
erhvervslivet og forbrugere.

Hvad angar offentlige myndigheder (henholdsvis stat, amter/regioner og kommu-
ner) varetages overvagningen af bevaringsstatus i dag af amterne, og overvagnings-
opgaverne forventes overfort til de kompetente myndigheder i en ny kommunal
struktur. DMU har i forbindelse med udarbejdelsen af overvagningsprogrammet
NOVANA vurderet, at programmet opfylder habitatdirektivets krav om at kunne
give et nationalt overblik over bevaringsstatus for arter og naturtyper.

Vedtages rapporteringskravene i forslaget, vil det imidlertid for alle medlemslande
medfore behov for uforholdsmassigt store ressourcer til naturovervagning, specielt
hvad angir kravene om at opgore bevaringsstatus pa alle arealer for alle arter og
naturtyper. Denne opgave vil kreve uforholdsmassigt store ressourcer til tilbage-
vendende kortlegning. Kravet folger ikke intentionerne bag forslagets forberedelse:
at optimere ressourceanvendelsen i forbindelse med overvagning bl.a. gennem brug
af representative stikprover.

Beskyttelsesniveau: Det vurderes at forslaget har en neutral effekt pa beskyttelses-
niveauet.

5. Hering
Rammenotat om forslaget har varet i horing i EU-Miljespecialudvalget i de-

cember 2004, hvor der er kommet folgende horingssvar:

Dansk Landbrug efterlyser oplysninger om samspillet mellem referencevardien og
de nationale mal for de enkelte natura 2000 omrader. Dansk Landbrug finder det
afgorende, at der ved indforelse af en referencevardi ikke stilles strammere krav til
de enkelte omrader end der fastsattes gennem malsetningen 1 natura 2000 planer-
ne. Dansk Landbrug mener at der bor tilstrebes tet sammenhang mellem eksiste-
rende nationale overvagningsprogrammer, siledes at der sikres en optimering af
ressourcerne. Endelig finder Dansk Landbrug at rapporteringskravene bor vare
opnaelige ved et rimeligt ressourceforbrug.

Kommunernes Landsforening mener at Danmark ber tilslutte sig Kommissionens
forslag, idet man for at kunne folge bevaringsstatus for naturtyper og arter under
habitatdirektivet, skal overvige udviklingen i detaljer. Kommunernes Landsforening
mener ikke at stikprovevise reprasentative indsamlinger af data er tilstraekkelige
som grundlag for kommunernes fremtidige beslutninger om konkrete aktiviteter i
natura 2000 omriderne.

Skovforeningen er enig i forslaget til dansk holdning, hvoraf det fremgér at Dan-
mark vil stotte principperne bag forslaget, men stemme imod pa baggrund af de
uklare og unedvendigt detaljerede rapporteringskrav.



