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Den 30. april 2004 offentliggjorde Kommissionen sin grenbog om offentlig-private
partnerskaber, KOM(2004)327 endelig. Grgnbogen behandler Kommissionens fortolkning
af, hvordan fadlesskabslovningen for offentlige kontrakter og koncessioner skal anvendes
ved etablering af OPP’ er. Derudover indeholder granbogen en rackke konkrete spargsmal,
som Kommissionen gnsker besvaret.

@konomi- og Erhvervsministeriet har pa vegne af den danske regering felgende generelle
kommentarer til granbogen:

Fradansk side kan man tilslutte sig, at der skabes starst mulig klarhed over deretlige
rammer for etablering af OPP er. De forskellige typer af kontraktuelle OPP er er
imidlertid allerede i dag reguleret af fadlesskabsretten, om end med forskellig
detaljeringsgrad. Der er sdledes efter dansk opfattelse ikke i udgangspunktet behov
for ny regulering pa dette omréde, men der kan derimod vaare behov for, at
Kommissionen gennem en fortolkningsmeddel el se bidrager til at tydeliggere
retstilstanden. Denne type af meddelelser har tidligere haft god effekt pa
forstéelsen af komplicerede omrader (fx vedr. miljghensyn) og kan pa samme
méade vare nyttig pd omrédet for OPP er. Et sadant tiltag ber veae fleksibelt,
ubureaukratisk og medvirketil at fremme brugen af OPP er.

Efter dansk opfattelse bgr Kommissionen bidrage til at afklare begrebet " veesentlige
andringer” (jf. grenbogens punkt 49). En fast og ensartet forstéelse af begrebet er
sdledes af vaesentlig betydning for, at et kompliceret projekt —som fx et OPP —
udferes pa de samme retlige vilkar i alle medlemsstater. Endvidere er en neamere
afklaring af begrebet nedvendig, hvis ordregivere og deres kontrahenter skal kende
gramserne for, hvad de kan aadre i projektet undervejs. Adgangen til efterfalgende
at andrei projektet har direkte betydning for, hvilken detaljeringsgrad
projektbeskrivelsen skal have, anvendelsen af optioner og opsigel sesbestemmel ser
samt den til projektet knyttede risiko.
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Det er en udfordring at finde en passende balance mellem ansket om starst mulig
fleksibilitet i partnerskabsaftalen og princippet om dbenhed og lige konkurrence.
Da hensynet til sterst mulig fleksibilitet i samarbejdsgrundlaget er afgerende for
den samlede gkonomi i projektet, er det dog essentielt, at kontraktparterne har
forholdsvis vide muligheder for at aftale aadringer undervejsi projektet.

Fradansk side er man af den opfattelse, at man som udgangspunkt bar kunne acceptere
relativt lange kontraktperioder, nar der indgas aftaler om OPP er. Dette skyldes, at
kontraktens varighed er et vigtigt element, ndr det skal gares attraktivt for den
private sektor at indgai OPP er, og ndr det optimale samspil mellem den offentlige
0g den private sektor skal sikres.

Endvidere bar Kommissionen afklare anvendel sesomradet for ” den
konkurrenceprasgede dialog” og "udbud efter forhandling”. Ensartede
retningslinier for hvorndr en kontrakt er tilstraekkelig kompleks, er saledes af stor
betydning for, at reglerne bliver anvendt ens og korrekt i alle medlemsstater. Der
synes sdledes pa nuvagrende tidspunkt at vaare forskellig praksisi medlemsstaterne,
nér det gadder vurderingen af, hvorndr en kontrakt er tilstraekkelig komplekstil, at
man kan anvende forhandling. Muligheden for at kunne anvende navnlig " den
konkurrenceprasgede dialog” er vigtig i forhold til OPP'er.

Endelig skal man fradansk side opfordretil, at Kommissionen ivaksadter en mere
systematisk erfaringsopsamling og - udveksling om "best practice”. Det efterlyses
i denne forbindelse, at Kommissionen forholder sig til, hvordan OPP kan fremmes.
Endvidere har en rakke danske organisationer udtrykt anske om, at det
undersgges, hvordan OPP er pavirker arbejdsmiljget og medarbejdernes forhold i
avrigt.

@konomi- og Erhvervsministeriet har pa vegne af den danske regering endvidere felgende
bemaarkninger til grenbogens konkrete spergsmal:

Hvilke typer kontraktuelle OPP’ er kender de? Er disse modeller underlagt specifikke
rammer i deresland?

De kontraktuelle OPP’ er, som man fra dansk side har kendskab til, er kendetegnet ved, at
den offentlige myndighed overlader opgaver til den private part, som myndigheden normalt
selv ville varetage, f.eks. finansiering, planlagning eller lignende. Disse OPP er er
imidlertid ikke opdelt i forskellige typer af partnerskaber, ligesom de heller ikke er
underlagt specielle rammer.

Udover almindelige koncessioner — hvor en opgave, der traditionelt varetages af offentlige
myndigheder, overlades il en privat part, der modtager betaling fra brugerne samt eventuelt
betaling fra de offentlige myndigheder — kendes OPP er i praksis mest pa byggeriets
omrade.

Betegnel sen " skraadder syet byggeri” anvendes pa en form for byggeri, hvor den offentlige
myndighed overlader det til en privat part at opfare en bygning til brug for myndigheden. |
stedet for selv at skulle finansiere og styre byggeriet, indgér myndigheden en aftale med en
privat part, som opfarer en bygning efter naarmere specifikationer. Finansiering, ansvar og
administration overlades pa denne made il den private part. Myndigheden betaler i stedet

for efterfglgende at anvende bygningen.

Pa byggeomradet er det efter et relativt nyt regelsaa gjort til et krav, at statdige bygherrer i
tilfedde, hvor byggesagens starrelse, karakter og kompleksitet giver grundlag for det, skal
foretage en systematisk vurdering af, om den konkrete byggeopgave skal gennemfares som
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et offentlig-privat partnerskab. Den systematiske vurdering kan foretages med
udgangspunkt i en model, der estimerer prisforskellen mellem et traditionelt organiseret
projekt og et OPP projekt.

Herudover findes der i Danmark en lang raekke sdkaldte " fritvalgsordninger”, hvor de
offentlige myndigheder har givet borgerne mulighed for selv at vedge, hvem de gnsker at
modtage en given ydelse fra. Borgerne kan saledes ofte vadge mellem en offentlig eller en
eller flere private leverandarer. Ordningerne findes bl.a. pa omradet for hjemmehjadp og
udbringning af mad til pensionister m.fl. samt pa barnepasningsomrédet. De offentlige
myndigheder kan udvadge de private samarbejdspartnere, som borgerne kan vadge imellem,
pato méder. Der kan afholdes et udbud, hvor de private leveranderer udvadges, eller ogsa
kan den offentlige myndighed opstille en raskke krav til private leverandarer, hvorefter alle
virksomheder, der lever op til disse krav, skal godkendes. Det er fadles for ale disse
ordninger, at det offentlige afholder udgiften, uanset om borgeren vadger en offentlig eller
privat leverandear, hvorfor denne type af arrangementer kan siges at falde i udkanten af
omrédet for OPP.

Det er Kommissionens opfattel se, at gennemfarelsen i national ret af proceduren med
konkurrencepraaget dialog vil give de bergrte parter adgang til en procedure, som
er salig velegnet ved indgael sen af offentlige kontrakter i forbindelse med
etableringen af et kontraktuelt OPP, og som samtidig beskytter de gkonomiske
operatarers grundlagggende rettigheder. Deler De denne opfattel se?

Generelt synes den nye procedure, " den konkurrencepraggede dialog” at vaare blevet godt
modtaget i Danmark. Det skyldes formentlig, at direktivet opgtiller klarere rammer for
anvendelsen af denne procedure end for udbud efter forhandling, samtidig med at
proceduren stadig er tilstraskkelig fleksibel. Det forudsadtes, at den grad af ”kompleksitet”,
der kraeves, fortolkes pa en sadan made, at muligheden for at anvende proceduren er reel.

Fra dansk side er man umiddelbart enig med Kommissionen i, at den nye procedure synes
velegnet til indgéelse af kontrakter om kontraktuelle OPP er. Det er regeringens indtryk, at
kontrakter om OPP' er generelt er s3 komplicerede, at de ikke umiddel bart kan indgas ved
anvendelse af direktivernes almindelige udbudsprocedurer.

Mener De, at der med hensyn til disse kontrakter findes andre aspekter end dem
vedrgrende valget af udbudsprocedure, der eventuelt kan give anledning til
problemer i forhold til fadlesskabsl ovgivningen om offentlige kontrakter?

Der kan navnlig opsta problemer omkring kontrakters varighed samt adgangen til at
foretage andringer i eksisterende kontrakter. Pa disse omrader synes der at veare en vis
usikkerhed omkring retstilstanden. Denne usikkerhed kan medfare tilbagehol denhed hos
béde offentlige og private aktarer, ligesom den kan munde ud i dyrere projekter, fordi den
private part indregner et risikobidrag.

Har De nogensinde organiseret, deltaget i eller gnsket at organisere eller deltagei et
udbud vedr grende en koncession i EU?
Ingen af de parter, der er hart i forbindelse med denne besvarelse, har beskrevet konkrete
erfaringer med udbud af koncessioner.

Mener De, at det vil vaare en god idé med et lovgivningsmasssigt fadlesskabsinitiativ til
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regulering af proceduren for indgéelse af koncessioner?

Den danske regering finder umiddelbart, at den nuvagrende regulering af bygge- og
anlagyskoncessioner i bygge- og anlaagsdirektivet og det nye direktiv er tilstragkkelig for
denne type af koncessioner.

For s3vidt angér andre koncessioner foreslas det, at der ivaarksadtes en organiseret
erfaringsudveksing medlemsstaterne imellem, far eventuel regulering overvejes.

Er ikke-nationale aktarer efter Deres erfaring sikret adgang til privatinitierede
OPP'er?

Den danske regering har ikke konkret kendskab til, at danske ordregivende myndigheder
har indkaldt fordag til initiativer til OPP er. Indkaldelser af fordag til projekter kendes
navnlig i form af projektkonkurrencer.

Det ma dog formodes, at ordregivende myndigheder i givet fald vil veare interesseredei at
faflest og bedst mulige forslag, hvorfor det vil veare naturligt at bekendtgere sadanne
indkal delser internationalt. Dette er tilfaddet for sa vidt angdr projektkonkurrencer om
arkitektarbejde.

Hvilken ordning vil efter Deres mening vaare den bedste med henblik pd at udvikle
privatinitierede OPP’er i EU under overholdelse af principperne om
gennemsigtighed, ikke-forskel shehandling og ligebehandling?

Fra dansk side har man en vis sympati for en ordning, hvor en privat initiativtager kan
tillaagges fordele ved en efterfel gende udbudsprocedure. Dette ma antages at fremme
private virksomheders lyst og villighed til at fremlaggge forslag af egen drift. Imidlertid ma
det erkendes, at sddanne muligheder rejser spergsmal om, hvordan der foretages en
passende afgramsning til avrige typer af projekter og hvor langt eventuelle fordele kan
straskkes.

Hvad angar indkaldte initiativer til OPP er kan det navnlig vaare en mulighed, at den
ordregivende myndighed belgnner det eller de bedste forslag med en praamiesum, pd samme
made som det sesi forbindelse med almindelige projektkonkurrencer.

13. Er De enig med Kommissionen i, at visse " step-in” -lgsninger kan skabe problemer
med hensyn til gennemsigtighed og ligebehandling?

Den danske regering vil ikke afvise, at visse " step-in”-lgsninger kan vaae problematiske,
séfremt de ikke har vearet en kendt del af det oprindelige udbud. Fra dansk side finder man
dog ikke anledning til samme grad af betaankelighed, som Kommissionen giver udtryk for.
Navnlig ikke, hvis bestemmelserne er en del af det oprindelige tilbud, og hvis der ikkei
avrigt er nogen adgang til at eandre i den oprindelige aftale. For at gare processen sa
gennemskuelig som muligt ber de ordregivende myndigheder naturligvis opstille klare
rammer for sddanne ” step-in”-klausuler i udbudsmaterialet. Dette vil ensrette grundlaget for
at afgive tilbud.

14. Finder De det ngdvendigt at pracisere visse aspekter af kontraktrammen for
OPP’ er pa fadlesskabsplan?

Den danske regering mener ikke, at det er ngdvendigt at praecisere kontraktrammen pa
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fadlesskabsniveau. Det er derimod vigtigt, at der sondres klart mellem udbudsret og
kontraktsret. Fasen efter valget af kontraktparten er ikke reguleret af udbudsretten, men
derimod af den nationale kontraktsret, som harer under medlemsstaternes kompetence.

18. Hvad er Deres erfaring med etableringen af institutionelle OPP’ er? Er det
naa mere bestemt Deres opfattel se, at fadl esskabs ovgivningen om offentlige kontrakter
og koncessioner overholdesi forbindelse med oprettelsen af institutionelle OPP’ er?

Den danske regering er enig med Kommissionen i, at en offentlig myndigheds valg af
medejer i et selskab — set i modsagning til tildeling af en kontrakt - ikke er et spagrgsmal om
anvendelsen af udbudsdirektivernes procedurer eller de traktatbaserede principper for
tildeling af offentlige kontrakter og koncessioner (jf. grenbogens punkt 57 og 62).

Derimod finder disse procedurer anvendelse, nar en opgave tildeles en ekstern leverander.
Det gadder ogsa, selv om ordregiveren er medejer af den eksterne leverander, med mindre
ordregiveren udaver en kontrol over selskabet, som svarer til den kontrol den udgver over
sine egne tjenestegrene, og selskabet udferer hovedparten af sin virksomhed i forhold til sin
offentlige gjerkreds.

Der er ikke i Danmark fastsat sazlige regler for tildeling af kontrakter til institutionelle
OPP er. En tilbudsgiver, der mener at vagre forbigdet i strid med traktatens principper om
ligebehandling og gennemsigtighed, kan dog — ogsa nér tildelingen af kontrakten ikke er
omfattet af direktivernes detaljerede procedureregler — aligevel indbringe spargsmélet for
Klagenaevnet for Udbud, der har kompetence til at behandle alle spergsmd om
fadlesskabsretten ved tildelingen af offentlige kontrakter.

Det kan oplyses, at der i Danmark er erfaringer med etablering af en saalig type
institutionelt samarbejde mellem den offentlige og den private sektor. En lov giver
kommuner og amter adgang til at deltage i selskaber, som fungerer pa markedsvilkér, og
som har udgangspunkt i en bearbejdning af ”"kommunal viden”, men som derudover kan
bygge pa en dermed sammenhamngende privat viden. Den enkelte (amts)kommune ma dog
ikke have bestemmende indflydelse i selskabet, og allerede herved er det klart, at selskabet
—i forholdet til myndigheden, der har andele i selskabet, og i forhold til andre offentlige
myndigheder — ma behandles som enhver anden ekstern leverander. Der er i dag ca. 20 af
denne type selskaber i Danmark.

En kommune, der gnsker at deltage i et institutionelt OPP, kan efter dansk opfattelse vadge
sin forretningspartner uden hensyntagen til fadlesskabsretlige regler for tildeling af
offentlige kontrakter. Men det nystiftede selskab vil da sta helt uden sikkerhed for at fa en
ordre. En made at sikre gradvis konkurrenceudsadtelse af hidtidige in house opgaver paer,
hvis den private partner vedges i forbindelse med et udbud af selve kontrakten, siledes at
vinderen af udbudet palaggges at ga sammen med ordregiveren om at etablere et selskab
omkring den eller de udbudte opgaver. Et sddant kontraktvilkar vil gadde, uanset hvem der
vinder udbudet, og vilkaret vil pd denne made bidrage til, at alle indkomne bud behandles
ens.

19. Finder De, at der ber tages et initiativ pa fadl esskabsplan med henblik pa at
afklare eller praecisere de ordregivende myndigheders forpligtelser med hensyn til,
hvordan et institutionelt projekt skal udbydes blandt potentielt interesserede aktarer?

Det kan ikke pa nuvaaende oplysnings- og erfaringsniveau vurderes, om det er nadvendigt
pé fadlesskabsplan at praecisere de ordregivende myndigheders forpligtel ser med hensyn til,
hvordan et institutionelt OPP skal udbydes. Derfor anskes ogsa pa dette omrade en
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organiseret erfaringsudveksing medlemsstaterne imellem, far konkrete tiltag eventuelt
overvejes.

20. Hvilke foranstaltninger og hvilken praksis udger efter Deres opfattel se hindringer
for etableringen af OPP’er i EU?

Den vassentligste forhindring for succesfuld etablering af OPP er i EU udgeres efter den
danske regerings opfattelse af den tilbageholdenhed, der naturligt felger af den usikkerhed,
der eksisterer omkring anvendel sesomrédet for udbud efter forhandling og
konkurrenceprasget dialog. Spergsmalene omkring kontrakters varighed og muligheden for
at andrei et projekt efter kontraktindgael se ma dog ogsa antages at haamme etableringen af
OPP'er.

22. Mener De, under hensynstagen til de betydelige investeringer der er ngdvendige i
visse medlemsstater for at fremme den sociale og udviklingsdygtige gkonomiske
udvikling, at en fadles overvejelse af disse spargsmal efterspurgt blandt de bererte
aktarer med jaane mellemrum, og som ogsa vil abne op for udveksling af eksempler pa
” god praksis’, ville vazre nyttigt? Finder De, at Kommissionen burde oprette et sddant
netvaa k?

Den danske regering er positivt stemt overfor oprettelsen af et netvaark, hvorigennem en
organiseret erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne kan gennemfegres. Man vil fra
dansk side ligeledes se positivt pd, at Kommissionen udnytter oplysningernei et sddant

netvagk til at fremkomme med en dybdegdende rapport om anvendelsen af OPP’ er i EU.



