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DEPARTEMENTET

J. nr. M 1034-0445
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Den 19N0v 2004
Miljeministerens besvarelse af spargsmal nr. 108 (alm. del) stillet af /3
Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg.

Spergsmail nr. 108:
Ministeren bedes udarbejde et notat der gennemgér de danske regler

for placering af risikovirksomheder. Notatet bedes indeholde en vur-
dering af disse og bl.a. af felgende forhold:

e Planlovens bestemmelser om placering af risikovirksomheder og
de mulige konflikter med anden lovgivning, samt mulige konflik-
ter med bestemmelser vedrerende placering af boliger og anden
arealanvendelse.

e Eksisterende sikkerhedszoner omkring risikovirksomheder, herun- .
der om sikkerhedszonerne er tilstrekkelige eller om planmyndig- J
heden har accepteret f.eks. boliger i sikkerhedszonen eller har ind-
skrznket sikkerhedszonen af hensyn til boliger m.v.

e Ensartethed i eksisterende risikovirksomheders kategorisering som
hejniveau - eller lavniveauvirksomhed.

e Sevesodirektivet og andre EU-direktivers gennemfarelse i Dan-
mark og behovet for yderligere tiltag. ' o

e | hvilket omfang milj;agodkendelser tager hajde for miljericisi i til-
felde af uheld.

e Amternes, kommunernes og statens hidtidige praksis.

e Aftalen om strukturreformen og regeringens overvejelser om lov-

_endringer/zndringer i administrative regler samt @ndringer i an-

svarsfordelingen.



Ministeren bedes vedlegge en liste med navne pa samtlige risikovirk-
somheder i Danmark med oplysning om planmyndighedens navn.

Svar:
Seveso 11 - direktivet er i Danmark gennemfert ved bekendtgerelse nr.

106 af 1. februar 2000 om kontrol med risikoen for sterre uheld med
farlige stoffer (Risikobekendtgerelsen).

‘Denne bekendtgerelse indeholder regler om forebyggende foranstalt-
ninger pa virksomheder, hvor der er eller kan vare store mangder
farlige stoffer til stede.

Reglerne i Risikobekendtgerelsen er neermere uddybet i Vejledning
om Kontrol med risikoen for sterre uheld med farlige stoffer (Risiko-
vej ledningén). Reglerne indeholder to szt handlepli gter for de omfat-
tede virksomheder, som modsvarer to st taerskelvérdier - henholds-
vis “tunge” og “mindre tunge” risikovirksomheder.

Ved etablering og vasentlig @ndring af risikovirksomheder skal det
vurderes, om der er valgt en hensigtsmaessig placering af virksomhe-

den.

Etablering af tunge risikovirksomheder er tillige omfattet af planlo-
vens regler om VVM-pligt. Dette galder ogsa andring eller udvidel-
ser af disse virksomheder, nar &ndringen eller udvidelsen kan pévirke

“miljget vesentligt.

I vurderingen af, om @ndringer og udvidelser af et bestdende anlaeg er
VVM-pligtigt, skal indga en vurdering af risikoen for uheld.

I forbindelse med VVM-vurderinger af anlag pé land udarbejdes et
tilleeg til regionplanen med en tilherende VVM-redegerelse. Dette .
gzlder ogsé for VVM-pligtige risikoanlag. I regionplantillegget fast--
saxttes retningslinier for beliggenheden og udformningen af anlegget.

Dette indebarer for risikoanlag ogsa en fastleeggelse af nedvendige
sikkerhedszoner indenfor hvilke der fastsattes serlige bestemmelser
for den videre kommunale planlegning, saledes at uhensigtsmassige
forhold kan undgas




Mange risikovirksomheder har imidlertid ligget p4 den nuvzrende
placering i mange &r (en del virksomheder er siledes etableret, inden

der kom regler herom).

Der udlaegges generelt ikke egentlige sikkerhedszoner omkring eksi-
sterende risikovirksomheder, hvor der ikke sker en foregelse af risiko-
forholdene men det vurderes lobende, om der er behov for suppleren-
‘de tekmske og driftsmaessige foranstaltmnger pé virksomhederne for
at opna et acceptabelt risikoniveau.

Med hensyn til kategorisering af virksomhedeme som henholdsvis
"tunge" eller "mindre tunge" virksomheder er der som ovenfor navnt
fastsat to st teerskelverdier modsvarende to szt handlepligter.

Virksomheden har pligt til pa forhénd at anmelde udvidelser og sege
om godkendelser hertil, hvis virksomheden ensker at gge stofmang-
den, siledes at de fastsatte teerskelvaerdier overskrides. Dette gzlder
bade, hvis virksomheden overskrider den lave terskelverdi og siledes
bliver omfattet af Risikobekendtgerelsen, og hvis virksomheden gar
fra at veere en "mindre tung" til en "tung" virksomhed.

En udvidelse af virksomheden kreever anmeldelse til tilsynsmyndig-
hederne, og bevirker, at myndighederne skal foretage en vurdering.

En udvidelse, som bevirker, at virksomheden gér fra at vere "mindre
tung" til "tung", er ifslge VVM- reglerne obligatorisk VVM-pligtig,
hvilket betyder, at en &ndring forst kan finde sted, nér der efter en af-
sluttet VVM-procedure er givet tilladelse til zndringen.

Den nuvarende Risikobekendtgarelse er en ngje gennemferelse af
Réadets direktiv 96/82/EQF (Severso II - direktivet).

Ultimo 2003 vedtog Radet en a&ndring af Seveso II - direktivet, som
bl.a. indebzrer en senkning af teerskelmaengderne for en rekke stoffer
(bl.a. fyrvaerkeri). Den medferer, at en del flere virksomheder vil blive
omfattet af reglerne, ligesom en del virksomheder vil ga fra at vaere
"mindre tunge" risikovirksomheder til at vaere "tunge".



Det overvejes i forbindelse med gennemforelsen af direktiveendringen,
som skal ske inden 1. juli 2005, om det vil vare hensigtsmassigt med
en opstramning af proceduren omkring de "mindre tunge" virksomhe-

der.

Regleme i Risikobekendtgerelsen udformes i et samarbejde mellem |
Miljestyrelsen, Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrelsen og Justitsministe-
rief sog administreres lokalt i et tilsvarende samarbejde mellem de
mnavnte myndigheders lokale repraesentahter. '

Der er krav i risikobekendtgerelsen om, at miljgmyndigheden fast-
setter krav om uheldsforebyggelse af miljemessig karakter i virk-
somhedens miljegodkendelse.

Alle risikovirksomheder - bade "tunge" og "mindre tunge" er derfor
obligatorisk omfattet af reglerne om godkendelse af listevirksomhed.

Miljegodkendelserne skal ligesom de andre nzvnte myndigheders
krav foreligge inden etablering, samt ved vesentlige ndringer og ud-
videlser af de omfattede virksomheder.

Foruden miljemyndighedens afgorelse, treeffer ogsé Arbejdstilsynet
og beredskabsmyndigheden afgerelser indenfor hver deres omrader
om foranstaltninger, som virksomheden skal treeffe med henblik pa

forebyggelse af uheld.

I forbindelse med kommunalreformen har Myndighedsudvalget anbe-
falet, at staten bliver miljemyndighed og dermed ogsd VVM-myndig-
hed for alle de "tunge" risikovirksomheder (med undtagelse af olie- og
gasoplag), samt for en del af de "mindre tunge" virksomheder, séledes
at kommunerne bliver miljemyndighed for de mindst komplicerede af
de "mindre tunge" virksomheder".

I lyset af ulykken i Kolding vil Myndighedsudvalgets anbefaling om,
at olie- og gasoplag, ikke far staten som miljemyndighed, blive geno-
vervejet i forbindelse med det udvalgsarbejde, der er igangsat som et
ledi regeringens 10-punktsplan til forbedring af fyrvarkerisikkerhe-

den.




Jeg kan i evrigt henvise til udvalgsarbejdet, der skal gennemga det
samlede regelkompleks med betydning for fyrverkerivirksomhed, og
pé baggrund (heraf komme med forslag til, hvordan reglerne kan
strammes for bedst muligt at nedbringe risikoen for lignende gentagel-

SCr.

I dette arbejde indgar en vurdering af reglerne pa plan- og miljobe-
:skyttelsesomradet. Udover de forbedringer, der falger af direktivet, er
det muligt for Danmark at ga videre med nationale tiltag i det omfang
det vurderes nedvendigt for at opna en situation, hvor vi sikrer os
bedst muligt mod lignende uheld.




