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Forelobig oversigt over radsmodet (ECOFIN) den 16. november 2004
1. (evt.) Wim Kok Rapport — opfelgning fra DER
2. Stabilitets- og vakstpagten
a) Styrkelse, klargoring og bedre implementering af Stabilitets-

og vakstpagten — "Key issues’ papir

b) Grask statistik samt proceduren for uforholdsmassigt store
underskud — opfelgning pd henstilling til Grakenland jf.
Traktatens artikel 104(7)

3. De finansielle perspektiver 2007-2013 — egne ressourcer
Orienterende debat

4. Finansielle tjenesteydelser
a) Finansiel integration — opfelgning pa den finansielle hand-
lingsplan
Radskonklusioner

b) ’Clearing and Settlement’
Radskonklusioner

¢) Vurdering af Lamfalussy-processen
Radskonklusioner

5. Moms
a) ’One stop shop’
Information ved Kommissionen
b) Direktiv om nedsat moms
6. (evt.) Forebyggende toldsamarbejde mod hvidvaskning af penge
7. Administrativt samarbejde pa punktafgiftsomradet (a-punkt)
8. Udvidelse af voldgiftskonventionen (a-punkt)

9. Adfmrdskodeks til voldgiftskonventionen (a-punkt)

10. Komitologi-zndringer i finansielle direktiver (a-punkt)
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Der fremsendes dokumenter vedrorende folgende dagsordenspunkter, der
skonnes at vedrore Erhvervsudvalgets ansvarsomrade:

1. (evt.) Wim Kok — opfelgning fra DER
4. Finansielle tjenesteydelser
a) Finansiel integration — opfelgning pa den finansielle hand-
lingsplan
Radskonklusioner

b) ’Clearing and Settlement’
Radskonklusioner

0. (evt.) Forebyggende toldsamarbejde mod hvidvaskning af penge

10.  Komitologi-endringer i finansielle direktiver (a-punkt)

Dagsordenspunktet 4 c¢) skonnes ligeledes at vedrore Erhvervsudvalgets
ansvarsomrade. Der fremsendes notat herom snarest muligt.
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Dagsordenspunkt 1: Wim Kok rapport — opfelgning fra DER

Baggrund

Det nederlandske formandskab har sat punktet om Wim Kok rapporten —
opfolgning fra Det Europaiske Rad — pa dagsordenen for ECOFIN-
modet den 16. november som eventuelpunkt.

Lissabon-strategien blev igangsat i forbindelse med Det Europaiske Rads
mode i marts 2000. Strategien udger en samlet og overordnet ramme om
en lang rekke samarbejdsomrader inden for EU. Strategien blev i ud-
gangspunktet formuleret for en 10-drig periode frem til 2010, og vil der-
for blive underkastet en midtvejsevaluering ved forarstopmedet 1 marts
2005.

Som et led i midtvejsevalueringen blev den tidligere nederlandske premi-
erminister, Wim Kok, i forbindelse med Det Europaiske Rads mede i
marts 2004 bedt om at udarbejde en rapport om Lissabon-strategien.
Mandatet for Wim Kok-gruppen fremgar af konklusionernes pkt. 48:

”Det Europziske Rid anmoder Kommissionen om at nedsztte en gruppe
pa hojt plan under ledelse af Wim Kok til at foretage en uathangig vurde-
ring som bidrag til midtvejsrevisionen. Gruppens rapport bor pege pa en
rakke foranstaltninger, der tilsammen udger en sammenhzngende strate-
gi, som saxtter vores skonomier i stand til at na Lissabon-malene. Grup-
pen bor sammensattes af et begranset antal hejt kvalificerede personer,
der formar at afspejle samtlige interessenters holdninger. Dens rapport,
der vil blive gjort offentlig tilgangelig, bor forelegges Kommissionen in-
den 1. november 2004. Efter foreleggelsen af rapporten drofter Kommis-
sionen og medlemsstaterne sammen dens indhold og serger for en samlet
forberedelse til Det Europaiske Rads forirsmede 1 2005.”

Wim Kok afleverede sin rapport med titlen "Facing the challenge — the
Lisbon strategy for growth and employment” til Kommissionen den 3.
november. EU's stats- og regeringschefer havde derefter en forste droftel-
se af rapporten i forbindelse med deres mode den 4.-5. november i Bru-
xelles, jf. konklusionerne fra dette mode. Pa denne baggrund skal ECO-
FIN drefte mulige input fra ECOFIN til brug for stats- og regeringsche-
fernes midtvejsevaluering af strategien 1 foraret 2005.

Indhold

Wim Kok-gruppens rapport opfordrer indledningsvis — jf. titlen pa rap-
porten — til at fokusere Lissabon-strategien pa vaekst og beskzftigelse —
ogsda med henblik pa at sikre den europ=ziske sociale model og forbedre
miljoet.
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At Lissabon-strategien ikke har veret i stand til at leve op til forventnin-
gen skyldes ikke bare det skonomiske tilbageslag, som har praget den
globale okonomi siden 2000. En anden primear drsag er, at EU og med-
lemsstater ikke har leveret, hvad de skulle i henhold til strategiens ind-
hold.

Wim Kok-gruppens rapport indeholder herefter en lengere rakke nogle-
anbefalinger, der i kort form prasenterer gruppens vasentligste anbefalin-
ger. Disse omfatter:

EU skal soge at tiltrekke de bedste og klogeste forskere bl.a. ved at reducere
de administrative problemer med at bosatte sigi EU.

Med henblik pa at fremme videnskabelige topprastationer anbefales opret-
telse af et uathengigt Europaisk ForskningsRad med henblik pa at stotte og
koordinere grundforskning.

Bedre opfoelgning pi eEurope 2005 handlingsplanen, herunder i fbm. digital
forvaltning og adgang til bredbiandsforbindelser.

Vedrorende EF-Patentet anbefales, at man enten vedtager det eller henlag-
ger sagen senest ved udgangen af 2005.

Oppriotitere arbejde med at sikre implementering af vedtagne direktiver og
at udstille de lande, der ikke har gennemfort direktiverne i henhold til fri-
sterne.

Skabe enighed om regulering af den frie bevagelighed for serviceydel-
ser ved udgangen af 2005.

Vedtage udestiende forslag i handlingsplanen for finansielle service-
ydelser for udgangen af 2005.

Opprioritere arbejdet med at skabe bedre regulering til gavn for virk-
somhederne, bl.a. ved at udvikle redskaber til vurdering af lovgivnin-
gens virkninger og reducere de administrative byrder af bade EU og
national lovgivning.

Reducere den tid og de omkostninger, der er forbundet med at opstar-
te egen virksomhed.

Medlemslandene bor rapportere om deres implementering af anbefalingerne
1 rapporten fra den europaiske beskaftigelsestaskforce fra 2003, der ligele-
des blev ledet af Wim Kok.

Medlemslandene bor udarbejde strategier for livs-lang lering i 2005.
Medlemslandene bor udarbejde strategier for aktiv aldring i 2006.

Fremme udvikling og udbredelse af teknologiske fremskridt pa miljoomra-
det og fremme arbejdet med handlingsplanen for miljoteknologi.
Medlemslandene og regionale myndigheder bor fremlagge handlingsplaner
for at gore offentlige indkeb “gronnere” for udgangen af 2000.

Forarstopmedet i 2005 bor benyttes til at revitalisere Lissabon-strategien,
der bor fokuseres pa vakst og beskaftigelse med henblik pa at understotte
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social inklusion og bzredygtig udvikling, og formanden for Kommissionen
bor fokusere pa at drive Lissabon-strategien fremad.

* Forarstopmedet i 2005 bor indikere de fremskridt der er blevet gjort i ret-
ning af at etablere ’reformpartnerskaber” med henblik pé at ege befolknin-
gernes, de sociale parters og de offentlige myndigheders forstaelse for Lissa-
bon strategien.

*  Ved forarstopmedet 2005 bor stats- og regeringscheferne forpligte sig til at
gennemfore de aftalte reformer og medlemslandene bor prasentere nationa-
le handlingsprogrammer inden udgangen af 2005. Disse strategier bor for-
muleres for to ar af gangen.

*  De overordnede skonomisk-politiske retningslinier og beskaftigelsesret-
ningslinierne bor senest i juli 2005 tilrettes med en cyklus pa fire ar til at un-
derstotte en refokuseret Lissabon-strategi.

* EBuropa-Parlamentet bor oprette en staiende komite for Lissabon-strategien.

* EU-budgettet bor si vidt som muligt 22ndres med henblik pa at afspejle Lis-
sabon-prioriteterne.

* Kommissionen ber levere en arlig tabel over hvilke medlemsstater, der har
klaret sig bedst i retning af at opfylde 14 negleindikatorer.

* Kommissionen ber vurdere sin kommunikationsstrategi for forarstopmedet
i marts 2005 med henblik pa at sikre, at den lever op til de hojeste standar-
der.

Disse nogleanbefalinger og en rakke andre tiltag af mindre rakkevidde er yderli-
gere forklaret og udbygget i rapporten.

Statsfinansielle og lovgivningsma®ssige konsekvenser

Rapporten fra Wim Kok-gruppen indebzrer i sig selv ingen statsfinansiel-
le eller lovgivningsmaessige konsekvenser. Efterfolgende beslutning om
implementering af enkelte af de konkrete forslag i rapporten vil kunne
have béade statsfinansielle og lovgivningsmassige konsekvenser.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Lissabon-strategien er en samlet overordnet ramme for en raekke politik-
ker inden for EU. Overvejelser om justeringer af strategien i forbindelse
med midtvejsevalueringen ma derfor naturligvis finde sted pa EU-niveau.

Foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalget er i mange sammengange blevet orienteret
om Lissabon-strategien siden marts 2000.

Folketingets Europaudvalg har den 21. september d.a. faet tilsendt kopi af
det danske non-paper, der blev afleveret til Wim Kok-gruppen som inspi-
ration til gruppens arbejde. Folketingets Europaudvalg er derudover ble-
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vet orienteret om Wim-Kok-gruppens rapport forud for statsministerens
deltagelse i DER den 4.-5. november.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget aktuelt notat om sagen
forud for raidsmede (generelle anliggender og eksterne relationer) den 2.
november 2004 med henblik pd orientering.
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Dagsordenspunkt 4 a): Finansielle tjenesteydelser: Finansiel
integration — opfelgning pa den finan-
sielle handlingsplan
(KOM (1999)232)

Formandskabet laegger op til vedtagelse af radskonklusioner. ECOFIN vil
understrege vigtigheden af, at de resterende forslag under den finansielle
handlingsplan vedtages samt opfordre Kommissionen til at fortsatte ar-
bejdet med at integrere de finansielle markeder.

Baggrund og indhold

Arbejdet med gennemforelsen af det indre marked for finansielle tjeneste-
ydelser er sket med udgangspunkt i den finansielle handlingsplan
(KOM(1999)232). Formalet med handlingsplanen er at styrke det indre
finansielle marked. Handlingsplanen udleber med udgangen af 2004. Der
mangler nu kun vedtagelse af 3 forslag ud af de oprindelige 42 reguleringsini-
tiativer i, at handlingsplanen er gennemfort (Basel II-forslaget, forslaget om graen-
seoverskridende fusioner (10. selskabsdirektiv) samt om flytning af hjemsted (14.
selskabsdirektiv)).

Endvidere er der pa det finansielle omride forhandlinger om 3. hvidvaskdirektiv,
genforsikringsdirektivet og om regnskabsreglerne.

Arbejdet med at folge op pa den nuvarende handlingsplan er i gang, og
fokuserer pa at:

- sikre gennemforelse og oge effekten af initiativerne i den nuvaerende
handlingsplan i national lovgivning,

- styrke finansiel stabilitet ved forst og fremmest at modernisere eksi-
sterende lovgivning og styrke tilsynet med de finansielle markeder og

- treffe beslutning om nye tiltag efter analyser af potentialet for gevin-
ster ved yderligere finansiel integration, undersogelser af tilbageva-
rende integrationsbarrierer og konsekvensanalyser.

Et udspil til opfelgning pa handlingsplanen forventes fremlagt af den nye
Kommission 1 begyndelsen af 2005

Pa radsmodet legger formandskabet op til vedtagelse af radskonklusioner
om, at Radet

- noterer sig fremskridtene i arbejdet med at sikre bl.a. finansiel stabili-
tet

- understreger vigticheden af en vedtagelse af forslagene om:
- kapitalkrav til kreditinstitutter (Basel II),
- 8. selskabsdirektiv om lovpligtig revision,
- 3. hvidvaskdirektiv,
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- genforsikringsdirektivet,
- arbejdet med udarbejdelse af regnskabsstandarder,

- stotter Kommissionens arbejde med overvejelser om valg af en ny
strategi for de fremtidige initiativer.

- gentager sin stotte til at nye initiativer skal ske efter grundige analy-
ser/behovsvurderinger.

Europa-Parlamentets holdning
Europa-Parlamentet afgiver ikke udtalelse om den lebende opfelgning pa

handlingsplanen.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

Der er tale om en statusrapport om initiativer til forbedringer af det indre

marked for finansielle tjenesteydelser. De enkelte initiativer skal have til
formal at udbygge det europziske finansielle marked. Udkastet til
ridskonklusioner vurderes at vare i overensstemmelse med sivel nar-
heds- som proportionalitetsprincippet.

Geldende dansk ret
Der er tale om radskonklusioner, der ikke 1 sig selv berorer galdende ret.

Horing
Der er ikke foretaget horing om radskonklusionerne.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af
fremleggelsen af radskonklusionerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Oget finansiel integration ma formodes at give samfundsekonomiske ge-
vinster gennem mere velfungerende finansielle markeder 1 EU.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg

Den seneste fremskridtsrapport om den finansielle handlingsplan blev
forelagt Folketingets Europaudvalg den 28. maj i forbindelse med ECO-
FIN-modet den 2. juni 2004.
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Dagsordenspunkt 4 b): Finansielle tjenesteydelser: ’Clearing
and Settlement’
(KOM(2004)312)

Formandskabet lagger op til vedtagelse af radskonklusioner. ECOFIN
opfordrer Kommissionen til at fortsatte arbejdet med at foresld initiativer
med henblik pa at skabe sikker og effektiv grenseoverskridende clearing
og afvikling.

Baggrund og indhold

Kommissionen har den 5. maj 2004 sendt "Meddelelse om clearing og
afvikling i Den Europaziske Union — vejen frem" (Kom (2004) 312) (Med-
delelsen) til Ridet og Europa-Parlamentet.

Ifolge meddelelsen har de senere ars internationalisering skabt et oget
behov for, at vaerdipapirer kan handles sikkert og effektivt, herunder om-
kostningseffektivt, pa tvars af grenserne. Forskelle i lokale markeder og
lovgivning besvarliggor og fordyrer den granseoverskridende clearing og
afvikling af verdipapirhandler. Kapitalmarkederne har ifelge meddelelsen
pabegyndt en konsolideringsproces, hvor clearing- og afviklingssystemer
ved samarbejde og/eller fusioner soger at imodega de problemer, som
forskelle i teknik, markedspraksis og lovgivning forer med sig. Det frem-
gir af meddelelsen, at Kommissionens udgangspunkt er, at denne konso-
lidering vil fortsatte, og at den skal understottes. Dette noedvendiggor, at
der gives investorer, markeder samt clearing- og afviklingssystemer fuld
valgfrihed med hensyn til opbevaring og clearing/afvikling af vaerdipapi-
ret.

Meddelelsen er en beskrivelse af de tiltag, som Kommissionen finder, skal
igangsattes pd omradet for clearing og afvikling. Det drejer sig om tiltag,
som det ifolge meddelelsen ikke kan overlades til kapitalmarkedet selv at
tage sig af. Det forudszttes, at markedet selv foretager nedvendige @n-
dringer af teknik og markedspraksis.

Meddelelsen vedrorer alene clearing og afvikling af vaerdipapirer og afled-
te finansielle instrumenter baseret pa vaerdipapirer, og dekker altsa ikke
valuta-/pengeafvikling, udover den pengeafvikling, der skal ske i forbin-
delse med kob/salg af verdipapirer og vaerdipapirderivater.

Indledningsvis beskriver meddelelsen de problemomrader indenfor clea-
ring og afvikling, der efter Kommissionens vurdering noedvendiggor tiltag,
udover hvad markedet selv kan forventes eller bor tillades at tage sig af.

Det drejer sig om folgende problemomrader:
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1. Manglende mulighed for at velge, hvor man vil udstede eller opbe-
vare sine vardipapirer.

2. Det er omkostningskravende at foretage grenseoverskridende clea-
ring og afvikling.

3. Systemerne tilbyder i1 praksis ikke clearing og afvikling over gren-
serne.

4. Manglende rammer for grenseoverskridende tilsyn/overvagning.

5. Konkurrencemassige skavheder pa grund af serlige krav til eller

fordele for visse udbydere af clearing- og afviklingsydelser, for ek-
sempel banker.

6. Visse skattetekniske og selskabsretlige forhold besvarliggor udste-
delse og opbevaring af verdipapirer mere end et sted.

7. Forskelle i medlemsstaternes lovgivning vedrorende rettigheder
over vardipapirer skaber retlig usikkerhed i forbindelse med gran-
seoverskridende clearing og afvikling.

Med henblik pa at fjerne barrierer og for at opna effektiv og sikker clea-
ring og afvikling indeholder meddelelsen forslag om, at der skal

J nedsaxttes en styregruppe,

. udarbejdes et rammedirektiv om clearing og afvikling,

. nedszttes en ekspertgruppe med henblik pa at eliminere en rakke
juridiske hindringer for grenseoverskridende vaerdipapirafvikling
samt

J nedsattes en ekspertgruppe med henblik pa at eliminere en rakke

hindringer af skatteteknisk karakter.

Herudover vil Kommissionen sammen med nationale konkurrencemyn-
digheder pase, at den forventede centralisering og liberalisering af marke-
det for clearing og afvikling ikke fir uonskede og traktatstridige konkur-
rencemassige effekter.

Styregruppe

For at optimere hele processen, herunder ikke mindst for at skabe bro
mellem modstridende interesser, foreslds det i meddelelsen, at der nedsat-
tes en styregruppe, der dels skal radgive Kommissionen undervejs dels
overvage og koordinere processen. Gruppen, der allerede er nedsat (CE-
SAME-gruppen) bestir af deltagere pa hojt niveau fra forskellige private
og offentlige instanser. Gruppen forventes at nedsztte ekspertgrupper,
hvis den skonner det hensigtsmassigt eller nedvendigt for at fa beskrevet
og analyseret sporgsmal af betydning for den samlede proces.

Rammedirektiv om clearing og afvikling

Side 11



Et direktiv pa omradet for clearing og afvikling skal ifelge meddelelsen
indeholde folgende hovedomrader:

1. Bestemmelser om vidtgaende ret til deltagelse i systemerne og om
adgang til frit at kunne velge mellem systemerne.

2. Bestemmelser om rammer for regulering og tilsyn, herunder regler
om kapitalkrav og grenseoverskridende samarbejde mellem tilsyn.

3. Bestemmelser om ledelse 1 bred forstand (corporate governance),
herunder ejer- og koncernstruktur, krav til bestyrelse og direktion
og deres indbyrdes ansvarsfordeling, ledelsesprocessen, m.v.

4. Konkurrencemassige forhold.

Juridisk gruppe

Eliminering af retlige barrierer skal gennemfores ved nedsattelse af en
gruppe bestiende af eksperter fra hojere lereanstalter, offentlige myndig-
heder og praktiserende advokater. Gruppens mal er en harmonisering af
lovgivning om rettigheder over verdipapirer. En sidan harmonisering vil
have betydning for de fleste medlemsstaters lovgivning pa en rekke ker-
neomrader. Det forudsattes, at gruppen selv definerer projektets pracise
afgrensning, men at folgende emner skal indga i arbejdet:

. Arten af investors rettigheder i forhold til verdipapirer, der befin-
der sig pa en konto hos en mellemmand.

o Overdragelse af visse rettigheder.

o Endelighed af registreringer.

. Beskyttelse af investors rettigheder ved en mellemmands konkurs.

. Godtroende tredjemands retserhvervelse.

J Forskelle i regler om selskabsretlige forhold i forbindelse med ejen-
domsrettens overgang, hvis disse forskelle skyldes national lovgiv-
ning.

. Udsteders valgfrihed med hensyn til stedet, hvor verdipapirerne
registreres.

I de svar pa Meddelelsen, som Finanstilsynet har kendskab til, synes der
generelt at vere meget stor opbakning til at nedsztte gruppen. Svarene
peger nasten entydigt pa forskellene i lovgivning som den sterste hin-
dring for en effektiv og risikofri grenseoverskridende clearing og afvik-
ling. P4 den baggrund er det maske muligt at gennemfore en harmonise-
ring af relevant lovgivning hurtigere end forudsat i Meddelelsen.

Skatteteknisk gruppe
Endelig peger Meddelelsen pa en rekke skattemassige forhold, blandt
andet i forbindelse med tilbageholdelse af skat pd og eventuel dobbeltbe-
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skatning af udbytte pé aktier, der besvarliggor og 1 nogle tilfalde umulig-
gor, at verdipapirer kan opbevares uden for udstederlandets granser.

Det foreslas, at der nedszttes en ekspertgruppe, der skal se pa disse
sporgsmal. I forste omgang laegges der ikke op til en egentlig harmonise-
ring af skattereglerne men alene til en ensartet behandling af inden- og
udenlandske investorer samt til en tilpasning af procedurerne for den
skattetekniske behandling af relevante forhold.

Der legges op til vedtagelse af radskonklusioner, hvori ECOFIN hilser
Kommissionens arbejde velkomment og opfordrer til, at der arbejdes vi-
dere med de emner, der behandles i meddelelsen om clearing og afvikling.

Radskonklusionerne stotter ogsd en af Kommissionen foreslaet "impact
analysis" og opfordrer Kommissionen til, at analysen gennemfores senest
i efteraret 2005.

Europa-Parlamentets holdning

Meddelelsen har ikke varet forelagt Europa-Parlamentet. Kommissionen
udsendte imidlertid i maj 2002 en forlober for Meddelelsen. Pa grundlag
af denne 1. meddelelse vedtog Europa-Parlamentet en resolution, hvori
Parlamentet bod Kommissionens initiativ velkomment og pegede pa be-
hovet for klare regler pa en rakke omrader.

Der er god overensstemmelse mellem meddelelsens forslag til tiltag og
Europa-Parlamentets tilkendegivelser.

N=rheds- og proportionalitetsprincippet

De problemstillinger, der peges pa i meddelelsen, er affodt af forskelle 1
nationale lovregler og markedspraksis. Det er Kommissionens holdning,
at markedet selv kan og ber tage sig af forhold af markedsmassig og tek-
nisk karakter. Hvis markedet vil konsolidere, er det markedet selv, der er
narmest til at afgore, hvorledes dette skal ske 1 relation til teknik og mar-
kedspraksis.

Derimod mener Kommissionen ikke, at de enkelte lande i tilstrazkkelig
grad kan forventes at gennemfore de nodvendige understottende lovgiv-
ningsmaessige tiltag med henblik pd konsolidering, hvorfor Kommissionen
anser et direktiv for savel hensigtsmassigt som nodvendigt.

Regeringen er enig i denne vurdering.

Geldende dansk ret
Der er tale om radskonklusioner, der ikke 1 sig selv berorer galdende ret.
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Horing
Der foretages ikke horing om ridskonklusionerne.

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser
Der er ikke lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser af
fremleggelsen af radskonklusionerne.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Oget finansiel integration i form af effektiv og sikker greenseoverskriden-
de clearing og afvikling ma formedes, at give samfundsekonomiske gevin-
ster gennem mere velfungerende finansielle markeder 1 EU.

Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er senest sendt grundnotat den 7. juni 2004 og supplerende grundno-
tat 10. august 2004 om Meddelelsen til Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 6: Forebyggende toldsamarbejde mod
hvidvaskning af penge
(KOM (2002)328 /KOM(2003)371)

Baggrund

Pi radsmodet RIA/ECOFIN, den 17. oktober 2000 blev det konkluderet,
at “overvagning af overforsler af kontante pengebelob over grenserne kan
styrke den daglige bekempelse af hvidvaskning”. Endvidere blev Kom-
missionen opfordret til at undersoge mulighederne for “at forelagge et
forslag om at skabe storre sammenhang mellem og styrke de galdende
nationale bestemmelser....., samt tilrettelegge udveksling af information”.
Pa ridsmodet RIA/ECOFIN den 16. oktober 2001 fremlagde Kommissi-
onen en mundtlig rapport.

Kommissionen fremlagde i 2002 et forslag og en rapport om kontrol med
grenseoverskridende overflytninger af likvide midler. En undersogelse
foretaget af medlemslandes toldmyndigheder fra september 1999 til fe-
bruar 2000 viste, at der er tale om graenseoverskridende flytning af
betydelige likvide midler, som kunne omfatte hvidvaskning af penge
(operation “Monneypenny”). Undersogelsen kortlagde ogsa store forskelle
mellem kontrolforanstaltningerne i forskellige medlemslande hvilket giver
lakuner, der kan benyttes af kriminelle.

Kommissionen papeger, at der i dag ikke er nogen kontrol, som gor det
muligt at kontrollere overflytninger af likvide midler ved Fzllesskabets
grenser. Kommissionen fremhaver, at begivenhederne den 11. september
2001 har forsterket kontrollen af pengeoverforsler via pengeinstitutter,
hvorfor brugen af likvide midler meget vel kan vare blevet mere udbredt.

Kommissionen finder det derfor nodvendigt at supplere hvidvaskningsdi-
rektivet (Radets direktiv 91/308/EOF) med foranstaltninger, der har til
formal at indfere kontrol med de betydelige likvide midler, der passerer
Fzllesskabets ydre grense. Kommissionen finder endvidere, at effektive
kontrolforanstaltninger vil kreve udveksling af oplysninger mellem med-
lemsstater, der berores af mistenkelige overflytninger.

Kommissionen konkluderer sdledes, at hvidvaskning af penge og deres
betydning som middel til at finansiere international kriminalitet og terro-
risme gor det nodvendigt at koordinere kontrollen af overflytning af
kontante pengebelob til og fra EU.

Indhold

Det forslag, der vil blive forelagt ministerradet indeholder flere ndringer
i forhold til det oprindelige forslag (KOM(2002)328). Nedenfor beskrives
forslaget som det foreligger nu.
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Artikel 1 fastlegger formalet med forordningen, og angiver at denne for-
ordning komplementerer bestemmelserne i hvidvaskningsdirektivet ved at
fastlegge harmoniserede regler for de kompetente myndigheders kontrol
med penge, der kommer ind i eller forlader Fallesskabets toldomrade.
Desuden angives, at forordningen ikke er til hinder for nationale bestem-
melser for kontrol af penge der krydser de indre EU-grenser.

Artikel 2 indeholder en rakke definitioner af "EU’s toldomrade”, "Kompe-
tent myndighed” og af begrebet “likvide midler”.

Artikel 3 fastlegger, at der er angivelsespligt for personer, der indrejser i
eller udrejser fra Fallesskabets toldomride, og som medbringer likvide
midler pa 15.000 euro eller derover. For at opfylde angivelsespligten skal
vedkommende informere de kompetente myndigheder — korrekt og fyl-
destgorende - om navn, fodselsdato og sted, hvem, der ejer pengene,
hvem, der er modtager af pengene m.v.. Oplysningerne vil kunne afgives
mundtligt eller skriftligt.

Artikel 4 omhandler de kompetente myndigheders befojelser, og giver — i hen-
hold til nationale bestemmelser - toldmyndighederne befojelser til at kon-
trollere personer og deres bagage, til at udsporge personer om oprindelse
af likvide midler, samt til administrativt at treffe beslutning om at tilba-
geholde de omhandlede likvide midler.

Artikel 5 indeholder bestemmelser om registrering og bearbejdning af oplysnin-
ger. Bestemmelsen fastlagger, at de oplysninger, der indhentes 1 forbindel-
se med kontrollen skal registreres og bearbejdes af de kompetente myn-
digheder i den medlemsstat, der modtager dem og stilles til radighed for
hvidvaskningsmyndighederne i den samme medlemsstat. I de tilfalde
hvor myndighederne i forbindelse med kontrol efter artikel 4 opdager et
individ, der medferer penge i en maxngde, der falder under gransen i arti-
kel 3, og hvor der samtidig er indikationer, der tyder pa ulovlige aktivite-
ter 1 henhold til hvidvaskningsdirektivet, skal de kompetente myndigheder
registrere en rakke oplysninger om navn, fodselsdato m.v.; disse oplys-
ninger skal tilsvarende stilles til radighed for hvidvaskningsmyndigheden.

Artikel 6 om udveksling af oplysninger, fastsztter, at oplysninger opnaet
gennem enten angivelsen i artikel 3 eller kontrollen i artikel 4, 1 de tilfelde
hvor der i forbindelse med pengebevagelsen er indikationer om ulovlig
aktivitet, kan videregives til de kompetente myndigheder i andre med-
lemsstater. I de tilfxlde hvor der er indikationer om, at fxllesskabets fi-
nansielle interesser pavirkes, kan oplysningerne videregives til Kommissi-
onen.
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Artikel 7 vedrorer undveksling af oplysninger med tredjelande. Det fastsattes, at
oplysninger, der indhentes 1 henhold til forordningen kan videresendes til
tredjeland, under skyldig hensyntagen til sivel nationale bestemmelser
som BEU-forskrifter, og efter samtykke af den kompetente myndighed, der
oprindelig kom i besiddelse af oplysningerne.

Artikel 8 fastsztter, at medlemslandene - i overensstemmelse med natio-
nal lovgivning - skal iverksatte en sanktionsprocedure ved overtradelse af
angivelsespligten samt ved ukorrekt eller mangelfuld angivelse. Medlems-
staterne skal oplyse Kommissionen om de sanktioner, der indfores.

Artikel 9 fastslir, at Kommissionen 3 ar efter forordningens ikrafttreeden
skal aflevere en rapport om anvendelsen af forordningen til Europa-
Parlamentet og Radet.

Artikel 10 fastslar, at forordningen frader i kraft pa tyvende dagen efter
offentliggorelsen i EF-tidende, og finder anvendelse pé et senere tids-
punkt, siledes at medlemsstaterne far mulighed for at tilpasse deres re-
spektive lovgivning pa omradet til de falles regler.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet afsluttede sin 1. lesning den 15. maj 2003. Parlamen-
tet var positiv over for forslaget, men foreslog flere @ndringer, herunder
der skulle vaere valgfrihed for medlemslandene mellem en angivelsespligt,
der er skriftlig (obligatorisk) eller mundtlig (pa opfordring). Parlamentet
foreslar desuden, at retsakten vedtages i form af et direktiv i stedet for en
forordning.

N=rheds- og proportionalitet

Kommissionen har i forslaget anfort, at malet med forordningen - udbyg-
ningen af toldsamarbejdet med henblik pa bekampelsen af granseover-
skridende hvidvaskning - ikke 1 tilstrakkelig grad kan opfyldes af med-
lemsstaterne hver for sig.

Kommissionen har endvidere anfort, at forordningen - i overensstemmel-
se med proportionalitetsprincippet, ikke giar ud over, hvad der er nedven-
digt for at na dette mal.

Regeringen skonner pa den baggrund, at forslaget er 1 overensstemmelse
med narheds- og proportionalitetsprincippet.

Gzldende dansk ret

Ved en tidligere ndring af toldloven, jf. lov nr. 387 af 6. juni 2002, fik
ToldSkat befojelse til at foretage kontrol og tilbageholde penge m.v., der
medtages af personer, ved ind- og udrejse af Danmark. Loven gzlder sa-
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ledes ved bade ind- og udrejse af andre EU-lande og ved ind- og udrejse
af tredjelande.

Efter loven skal personer, der indrejser i eller udrejser af det danske told-
omrade, og som medtager penge m.v. uopfordret standse op for toldkon-
trol og har pligt til over for ToldSkat mundtligt at angive penge m.v., der
overstiger vaerdien af 15.000 euro. Endvidere har ToldSkat hjemmel til at
tilbageholde belob, der overstiger verdien af 15.000 euro, og som frygtes
at vaere forbundet med eller blive anvendt til overtradelser af straffeloven.

Ved en tilbageholdelse skal ToldSkat straks underrette og overdrage sagen
til politiet, der bl.a. skal vurdere, om der er grundlag for at anholde den
pagaeldende.

Horing

Forslaget har veret sendt til hering hos felgende organisationer m.v.: Ad-
vokatradet, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Industri, Det Danske Handelskammer, Finansradet, Foreningen af
Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, Hand-
vaerksradet, Landbrugsradet, Nationalbanken og Dansk Told- og Skatte-
forbund.

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer oplyste i deres horingssvar, at
de stotter Kommissionens og medlemslandenes bestrabelser pa at fore-
bygge og bekampe hvidvaskning og at forslaget ikke vil fa negative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Danmarks Rederiforeningen oplyste i deres horingssvar, at de finder, at
forslaget bor praciseres, siledes at det ikke omfatter anlebende skibe,
hvor der ikke sker overforsel af penge mellem skib og land, og heller ikke
vedrorer anlobende skibe, hvor overforsel mellem skib og land alene er et
led i skibets forretninger.

Nationalbanken har oplyst, at de ikke har bemarkninger til forslaget.

Rigspolitichefen og Statsadvokaten, har oplyst at de generelt stotter udka-
stet til forordning.

Dansk Told- og Skatteforbund har i deres horingssvar efterlyst mere in-
formation til befolkningen samt en diskussion af ressourcer.

Dansk Industri har oplyst, at de ikke har bemarkninger til forslaget.
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HTS oplyser i deres horingssvar, at de ikke har bemarkninger til forlaget
og at de vurderer, at det ikke vil give anledning til problemer med sam-
handelen med udlandet.

Foreningen Registrerede Revisorer har oplyst, at de ikke har bemarknin-
ger til forslaget.

Advokatrddet har i deres horingssvar oplyst, at forslaget ikke giver anled-
ning til bemarkninger.

Tidligere foreleggelser

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg 10. juli 2002
(alm. del bilag 448, 2. samling 2001-02).

Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Der er lovgivningsmassige konsekvenser ved forslaget. Saledes bor be-
stemmelsen i toldlovens §23, stk. 4, om toldmyndighedernes hjemmel til
kontrol og tilbageholdelse ophaves, for sa vidt angar personer, der indrej-
ser og udrejser fra tredjelande.

Det vurderes, at omkostningerne ved en gennemforelse af den foresldede
ordning med en tvungen angivelsespligt vil medfere oget ressourceanven-
delse for ToldSkat. Der er ikke pa forhand muligt at foretage en samlet
opgorelse over den ogede ressourceanvendelse, idet Told- og Skattestyrel-
sen ikke umiddelbart har grundlag for at foretage en vurdering af antallet
af angivelser. Eventuelle merudgifter forventes aftholdt inden for rammer-
ne af ToldSkat’s flerarsaftale.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Det er vurderingen, at forslaget kan fa visse positive samfundsekonomi-
ske konsekvenser, idet forslagets bestemmelser er med til at styrke indsat-
sen mod bekampelse af hvidvaskning.
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Dagsordenspunkt 10: Komitologi-andringer i finansielle di-
rektiver
(KOM(2003)659)

Forslag til Radets og Europa-Parlamentets direktiv om @ndring af Ridets
direktiver 73/239/EQF (skadesforsikring), 85/611/EQF (investerings-
foreninger), 91/675/EQF (forsikringskomite), 93/6/EQF (kapitaldak-
ningsdirektivet) og 94/19/EF (indskudsgarantiordninger), og af Europa-
Parlamentets og Radets direktiver: 2000/12/EF, (kreditinstitutdirektivet),
2002/83/EF (livsforsikring) og 2002/87/EF (finansielle konglomerater)
med henblik pa oprettelse af en ny organisationsstruktur for udvalg inden
for finansielle tjenesteydelser (KOM(2003) 659).Forslaget har til formal at
gennemfore den sikaldte Lamfalussy procedure for behandlingen af retsakter om
kreditinstitutter og forsikringsselskaber. Lamfalussy proceduren har til formal
at skabe en hurtigere og smidigere beslutningsproces for reguleringen af
den finansielle sektor.

Baggrund og indhold

Den 3. december 2002 opfordrede ECOFIN-radet Kommissionen til at
fremlegge forslag om udvidelse af den sakaldte Lamfalussy proces, der
anvendes pa verdipapiromradet, til ogsa at omfatte kreditinstitut- og for-
sikringsomraderne.

Kommissionen fremsatte den 5. november 2003 et forslag til direktiv med
de tilpasningsbestemmelser, der er nodvendige i de geldende direktiver
for kreditinstitutter og forsikringsselskaber.

Lamfalussy-proceduren er en udbygning af Traktatens almindelige beslut-
ningsprocedure. Den er ikke beskrevet i en "retsakt", men bygger pa en
rakke aftaler og erkleringer mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kom-
missionen. Formalet med proceduren er:

- At skabe en hurtigere og smidigere beslutningsprocedure for regule-
ringen af den finansielle sektor, idet der kan arbejdes med de tekniske
sporgsmal parallelt med behandlingen i Radet og 1 EP.

- At der bliver storre fokus pa de overordnede principper i forslagene.

- At de politiske og de tekniske dreftelser som udgangspunkt sker i ad-
skilte fora.

- At der er en storre abenhed i forhold til de finansielle brancher og
brugere af finansielle tjenesteydelser.

- At der bliver tale om en mere ensartet gennemforelse 1 de enkelte lan-
de af reglerne i de enkelte direktiver.

- At der opnis en storre sammenhang mellem reglerne i de enkelte dele
af den finansielle sektor.
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Udbygningen under Lamfalussy-proceduren i forhold til den almindelige
sakaldte komitologiprocedure bestar sarligt i

- At bemyndigelser til at udstede gennemforelsesbestemmelser gores
tidsbegrensede (4 ar).

- At Europa-Parlamentet har en frist pa 3 maneder til at kommentere
oplag til udarbejdelsen af gennemforelsesregler (mandater).

- At der foretages en bred horing af udkast/oplag til gennemforelses-
regler.

- At der nedszttes "brugerpaneler” af markedsdeltagere, som skal udtale
sig om udkast til gennemforelsesregler.

Proceduren bygger pa 4 niveauer i reguleringen:

Niveau 1: Radet og Europa-Parlamentet fastlegger de overordnede ram-
mer/principper for indholdet af reguleringen.

Niveau 2: Kommissionen udsteder pa grundlag af en komitologiprocedure
gennemforelsesdirektiver og forordninger af mere teknisk karakter.

Nivean 3: Medlemslandenes tilsynsmyndigheder ridgiver Kommissionen
om bl.a. indholdet og udformningen af gennemforelsesbestemmelser samt
samarbejde om falles tilsynsstandarder.

Nivean 4: Kommissionen kontrollerer gennemforelsen af reglerne.

Kommissionens forslag til udvidelse af Lamfalussy-proceduren indebzrer,
at der nedsattes to nye "niveau 2"-komiteer:

- Det europziske Bankudvalg, (European Banking Committee), der skal
aflose det nuvaerende Riadgivende Bankudvalg og

- Det europziske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsudvalg, (Eu-
ropean Insurance and Occupational Pensions Committee), der skal af-
lose den nuvarende Forsikringskomite.

Fremover skal Det europaiske Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensions-
udvalg ogsa behandle sporgsmil om arbejdsmarkedsrelaterede pensions-
ordninger.

Kommissionen har den 5. november 2003 vedtaget de 2 beslutninger, som
nedsaztter de nye komiteer. Endvidere nedsatte Kommissionen to "niveau
3"_komiteer:

- Det Europaxiske Banktilsynsudvalg (Committee og European Banking
Supervisors) og
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- Det Europ=iske Tilsynsudvalg for Forsikrings- og arbejdsmarkeds-
pensionsordninger (Committee of European Insurance and Occupa-
tional Pension Supervisors).

Nedszttelse af disse komiteer kraver ikke direktivendringer.

Som led i den nye struktur foreslar Kommissionen, at Kontaktudvalget
for Investeringsforeninger nedlagges, og at komiteens opgaver overgar til
Det europziske Vardipapirudvalg, ESC, og til Den europziske vardipa-
pirtilsynskomite, CESR, og at afgerelserne om disse komiteer tilpasses i
overensstemmelse hermed.

Europa-Parlamentets holdning

Europa-Parlamentet har den 29. marts 2004 tilsluttet sig forslaget med en
rakke tilfojelser, der praciserer udbygningen af Lamfalussy-proceduren i
forhold til den almindelige komiteprocedure.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet

Tilsynet med de enkelte finansielle institutter a@ndres ikke og vil fortsat
vaere et nationalt anliggende. Der er tale om et forslag, der har til formal
at skabe et bedre europwzisk finansielt marked gennem udbygningen af en
"europzisk beslutningsprocedure" (Lamfalussy-proceduren) og samarbej-
de om styrkelse af tilsynsarbejdet samt tilpasningen af lovgivningen om
finansielle tjenesteydelser til udviklingen pa markederne.

Regeringen skonner pa den baggrund, at nerheds- og proportionalitets-
princippet er overholdt.

Geldende dansk ret

Direktivforslaget vedrorer beslutningsformen og "komitologibestemmel-
serne" i direktiver om kreditinstitutter, investeringsforeninger og forsik-
ringsselskaber, og ikke indholdet 1 enkelte direktiver. Forslaget andrer
ikke 1 de regler, der regulerer tilsynet med finansielle virksomheder, eller
de regler, som finansielle virksomheder skal folge.

Horing

Forslaget har veret sendt i horing i EU-Specialudvalget for den finansielle
sektor. I horingssvarene stottes hensigten med at oge gennemsigtigheden i
beslutningsproceduren ved udarbejdelsen af direktiver mv. om finansielle
tjenesteydelser. Der legges i den forbindelse vagt pa, at den danske be-
handling af forslag mv. tilpasses arbejdet i komiteerne. Formen for denne
tilpasning droftes aktuelt i specialudvalget.
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Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Lamfalussy proceduren betyder, at medlemslandenes tilsynsmyndigheder i
hojere grad end tidligere inddrages i udarbejdelsen af falles gennemforel-
sesregler. Arbejdet ventes dog udfoert inden for de eksisterende rammer,
og der skonnes siledes ikke at vaere statsfinansielle konsekvenser.

Samfundsekonomiske konsekvenser

Oget finansiel integration — som Lamfalussy-proceduren er et middel til —
ma formodes at give samfundsekonomiske gevinster gennem mere vel-
fungerende finansielle markeder i EU.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er fremsendt grundnotat til Europaudvalget december 2003 (bilag

384 — alm. del) og Erhvervsudvalget december 2003 (bilag 197 — alm. del).

Forslaget har veret forelagt for Europaudvalget fredag den 16. april 2004
til forhandlingsopleg. Forslaget er beskrevet i aktuelt notat/grundnotat til
Europaudvalget i april 2004 (bilag 740 — alm. del) samt 1 aktuelt notat
vedr. ECOFIN-modet den 11. maj 2004 (bilag 819 alm. del).
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