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Det er i dagligdagen, vi skal ggre
gavn!

OSIs politiske og organisatoriske
arbejde drejer sig ofte om de “store”
spgrgsmal.

S&som retten til at oprette selvejende
plejehjem, ret til at vaere friplejehjem,
ret til at ombygge og blive tids-
svarende under almenboligloven, ret
tii at modtage borgere fra andre
kommuner, der gnsker at komme dér
pa grund af det serlige veerdigrund-
lag, de fleste selvejende plejehjem
har, eller den szerlige pleje og omsorg
man kan praestere. Kort sagt arbejder
OsSI for de selvejende institutioners ret
til at eksistere, ret til selv at be-
stemme og ret til at levere alternative,
kvalificerede tilbud.

Ude pa det enkelte, selvejende pleje-
hjem er det den daglige gerning, det
at give omsorg til de eldre, der er os
betroet, der fylder og er det vigtigste.

I de ar OSI har eksisteret, er det den
grundleeggende kamp for at give de
selvejende plejehjem ret til at veere til
med deres egne veerdier og holdninger
og den deraf fglgende politiske ind-
sats, der har veeret vigtig og helt af-
ggrende.

Denne kamp er langt fra forbi, den er
der og vil vaere der, sa laenge vi laeg-
ger vaegt p5 vores egenart og seerlige
veaerdier.

Lige nu braender den kommende
strukturreform i kommunerne pa. Vi
har tidligere i OSIs Nyhedsbreve bragt
viden og debatstof om den kommende

kommunereform. Det har veeret og er
sveert at overskue dens konsekvenser
for de selvejende, sociale institutioner
bredt set. Det galder ogsd for
aldreomradet, som de fleste af OSIs
medlemmer arbejder med.

Som strukturreformen ser ud lige nu,
kommer ansvaret for den pleje-
maessige indsats for zeldre til at ligge i
de nye kommuner. S3 vores rolle i
fremtiden bliver som hidtil, nemlig at
levere pleje, omsorg, aktiviteter og
treening til de eeldre, der af den kom-
munale myndighed er blevet visiteret
til plejehjem eller plejebolig.

Med hensyn til frit valg er kon-
sekvenserne af strukturreformen mere
uklare. Her peger tendenserne i to stik
modsatte retninger. Pa den ene side
er der en mulighed for, at de stgrre
kommuner vil ggre det nemmere for
udbydere af personlig og praktisk
hjelp at komme ind pa markedet, da
det bliver stgrre. P& den anden side
kan strukturreformen ogsa betyde, at
kommunerne bliver sa store, at de vil
mene, at de ikke laengere har brug for
andre udbydere end kommunale, dvs.
at de kan "klare det hele selv".

For OSis medlemmer er der natur-
ligvis mange forskelle og nuancer fra
det selvejende plejehjem, som har en
fast driftsaftale med en kommune og
til det selvejende plejehjem, der star
frit og i hgjere grad modtager borgere
fra hele landet.

Forskellen er ogsa stor mellem en
kommune, som uden omsvgb god-
kender borgerens valg af plejehjem og
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dette hjems beliggenhed ogsa uden
for kommunen og de kommuner, der
naesten tager det som en fornaermel-
se, at deres egne kommunale pleje-
hjem bliver valgt fra.
Men er der da ikke frit valg for
borgerne til plejehjemspladser?
Jo, lovgivningsmeaessigt har denne ret
eksisteret for borgerne i lang tid, men
ikke uden problemer. Og de problemer
lgses ikke kun ved lovgivning. Det
handler i hgj grad om kommunernes
lyst til at respektere borgernes og
deres pargrendes gnske.
F.eks. er “friplejehjemmenes” liv pa
det sidste blevet besvaerllggJort da
det i lovgivningen pa8 omradet ikke er
klart, hvem der skal fgre tilsyn med
disse “ulovlige” hjem. Dette er livs-
truende, da det betyder, at kommuner
pa denne baggrund ikke vil visitere
borgere, der gnsker at bo p3 et fri-
plejehjem, til disse.
OSIs ledelse var i september til mgde
med socialminister Eva Kjer Hansen
om friplejehjemsproblematikken. I
denne forbindelse blev det lovet, at
der snart kommer en Igsning pa de
nuvarende problemer i form af en ny
bekendtggrelse, hvorved friplejehjem
bliver gjort lovlige indtil videre.
Men kampen for at kunne drive
selvejende  plejehjem med en
selvstaendig ledelse og et selvstaendlgt
veerdigrundlag fortsaetter. Bade nar
der skal vedtages fglgelovgivning om
strukturreformen og derefter i de nye
og stgrre kommuner.
Vil det blive de selvejende plejehjem,
der forsgges rationaliseret vaek farst i
de nye, effektive kommuner?
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Eller vil man indse, at vi med vores
forskelhghed 0g specialer er et godt
bud pad valgmuligheder 0g omsorgs-
maessig mangfoldighed for de svage,
eeldre medborgere?

Her er det netop i dagligdagen, vi skal
bestd vores prgve og vise vores
berettigelse.

P& OSIs efterdrsmgde den 15. no-
vember i Odense vil vi f¢|ge op pa
disse udfordringer og se pa savel den
store politik i dialog med repree-
sentanter fra Folketingets partier og
pa dagligdagen og dens udfordringer
med oplaeg fra kolleger om vigtige
dagligdagsproblemer.

Tilsyn eller tilsynsforvirring?

Der er et udbredt behov blandt fri-
plejehjemmene for, at tilsynsretten og
tilsyns-pligten  klarggres i lovgiv-
ningen. For friplejehjem er tilsynet et
problem, da de endnu ikke har lov-
givningsmaessig hjemmel, og derved
mener nogle kommuner ikke, at de
har pligt til at fgre tilsyn med dem,
mens der pa samme tidspunkt i lov-
givningen er et krav om, at der fores
tilsyn med plejehjem. Denne mang-
lende hjemmel bevirker, at der p3
mange friplejehjem ikke fgres tilsyn,
eller der kun fgres tilsyn med be-
liggenhedskommunens egne borgere.
En anden udfordring er, hvordan kred-
sen af selvejende institutioner og fri-
plejehjem g@nsker, at tilsynet tilrette-
laegges.

Der er forslag om et uafhangigt eller
BST tilsyn? Et centralt, statsligt tllsyn’?
At alle kommuner, der har borgere pa
plejehjemmet selv kommer og forer
tilsyn? Eller man kan eventuelt udvide
embedslaegens tilsyn? Ved det sidste
forslag er der dog det &benlyse pro-
blem, at det er vigtigt, at der fegres til-
syn med visiterede ydelser og kvali-
tetsstandarder, og dette kan embeds-
laegen ikke.

Et sted i Nordjylland fgrer et re-
visionsfirma tilsyn og i Ramsg star et
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konsulentfirma for udfgrelsen af til-
synet.

Der er alts3 enighed om, blandt OSlIs
medlemmer, at det manglende tilsyn
er et problem og at en lgsning enten
vil kreeve en lovgivningsmeaessig af-
klaring eller et tilsyn, der er sat an-
derledes sammen.

OSI til mgde med Socialministeren
Den 15. september 2004 var OSI ved
formand Poul Bech, neestformand
Segren Dalmark og fra sekretariatet
Kristian Riis inviteret til at mgde den
nye socialminister, Eva Kjer Hansen
og shakke om de problemer, som
OSIs medlemmer oplever i den dag-
lige drift i forhold til kommunerne.
Mgdet var meget positivt og der blev
fra ministeriets side givet lovning pa
en snarlig Igsning af problemerne med
manglende lovhjemmel for fripleje-
hjem og tilsynsforvirring.

Vejledning pa det sociale omrade

I februar 2004 udkom "Vejledning om
retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade". I denne er reglerne
omkring tilsyn meget klare og burde
folgelig ikke skabe s8 meget forvirring
som tilsynet reelt ggr ude i kom-
munerne. Problemerne omkring tilsyn
eksisterer isar, nar en borger flytter
fra én kommune til en anden og isaer,
hvis borgeren flytter til et fripleje-
hjem.

Hvis en borger flytter fra én kommune
til én anden, er det fraflytnings- eller
betalingskommunen, der har myndig-
hedsansvaret for at fare tilsyn med
borgeren, dvs. kommunen har det
gverste ansvar for, at der bliver fart
tilsyn med borgeren og at denne mod-
tager de visiterede ydelser. Med hen-
syn til udfgrelsen af tilsynet (den
praktiske forvaltningsvirksomhed) er
der imidlertid et valg, idet kommunen
selv kan velge at udfgre tilsynet,
delegere udfgrelsen til den kommune,
hvori plejehjemmet ligger (borgerens
opholdskommune) eller overlade den

tit andre end kommunalt ansatte. Det
er imidlertid klart, at betalings-
kommunen har pligt til at sgrge for, at
der fgres tilsyn med egne borgere,

Lov om hjemmesygepleje

I bekendtggrelse nr. 469 af 16. juni
2002 star der, at udfgrelsen af
hjemmesygepleje kan overlades til
andre udferere end de kommunale,
Kommunalbestyrelsen har imidlertid
tildelingsmyndigheden og myndig-
hedsansvaret for, at den visiterede
pleje udfgres, at den udfgres af auto-
riserede sygeplejersker, med de ngd-
vendige uddannelsesmaessige kvali-
fikationer, der har de rette hjalpe-
midler til radighed.

Det er vigtigt at disse skel mellem
myndighedsansvar og praktisk for-
valtningsvirksomhed tydeligggres, sa
det bliver klart, at der er plads i
lovgivningen til selvejende institu-
tioner og friplejehjem.

Efterdrsmgde i OSI

OSI afholder den 15. november
efterarsmgde i Odense for medlemmer
0og andre interesserede. Tilmeldings-
fristen er den 29. oktober og vi haber
at s& mange som muligt vil komme til
en spaendende dag til inspiration for
hinanden.

Ingen mellemkommunal refusion
til servicearealer

Der er i Skjern faldet afggrelse i en
sag om betaling for servicearealer.
Det Sociale Neaevn i Arhus Amt har
besluttet, at kommunen ikke skal be-
tale for servicearealer for borgere, der
bor pa plejehjem udenfor kommunen,
da brugen af disse ikke er direkte
personhenfgrbar, og der kun skal ydes
mellemkommunal refusion til person-
henfgrbare ydelser.

For at plejehjemmet skal kunne f3
dekket omkostninger til service-
arealer, skal borgeren vare visiteret
til disse. For at lgse dette problem
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mener OSI, at man bgr fordele samt-,
lige omkostninger ved plejehjems-
driften blandt beboerne.

Ny godkendelsesmodel

Med de vedtagne aendringer i Lov om
Social Service er der sket andringer i
godkendelsesmodellerne for leveran-
dgrer. Disse indebeerer, at der nu kan
udbydes enkelte ydelser i et eller flere
plejehjemsdistrikter og kommunen
kan velge, hvorvidt kommunale
plejehjem skal med i udbudsrunden.
Lees mere om lovaendringen og god-
kendelsesmodellerne pa www.sm.dk

Debatmgde: "Gamle danskere og
det nye danmarkskort”

Den 2. september afholdt Videns-
center pd Aldreomrddet debatmgde
omkring betydningen af struktur-
reformen for aldreomradet. Der var
bred enighed blandt paneldeltagerne
om, at strukturreformen vil have mar-
ginal betydning med hensyn til
levering af kommunale ydelser til de
eldre.

Dog er der heller intet, der ser ud som
om, de selvejende institutioner vil fa
det nemmere i det stgrre kommuner,
da bl.a. nogle kommuner har den
holdning, at de med de stgrre kom-
muner vil kunne klare hele forsynin-
gen af sociale ydelser selv.

Bog om ombygning af plejehjem
Der er i september udkommet en bog
om ombygning af et plejehjem,
Kristinehgj i Helsinggr. Ombygningen
er belyst fra den gkonomiske,
historiske, sociale og arkitektoniske
side af sagen. OS har bidraget med en
artikel om de sociale aspekter af
ombygning og flytning for beboere,
personale og ledelse over laengere tid.
. Bogen er pa 48 sider og kan bestilles
hos OS pa telefon 3877 0720, den
koster 40 kr.

Hvidbog

Dialogforum for selvejende, sociale in-
stitutioner udgiver i oktober en hvid-
bog om selvejende, sociale institu-
tioners problemer og potentiale i sam-
arbejdet med kommuner og amter.
Hvidbogen vil kunne hentes fra OSIs
hjemmeside fra starten af november
2004.

Bgrnebog om demens

Samvirkende Menighedsplejer har ud-
givet haeftet "Farfar er ikke sker" af
Ellen Dalgaard Jensen. Det bestar af
en bgrnebog, men indeholder i tilleg
grundleeggende information om
demens til voksne. Denne information
skal saette de voksne i stand til selv at
forsta og bedre besvare bgrnenes
spgrgsmal om demens. Bogen for-
klarer sammenhzaengen mellem de-
mens og adfeerd og afdramatiserer
sygdommen, sa familien, b3dde bgrn
og voksne, kan fastholde et naert
forhold til en person med demens.
Bogen kan kgbes hos boghandleren
eller bestilles direkte hos Unitas Forlag
pa telefon 3616 6481.

Artikel om friplejehjem

Kroghs Forlag udgiver en heaefteserie
pa ni haefter ved navn "Boligbyggeri
for aeldre". Heaefte nr. fire er netop
udkommet og indeholder en dybde-
gaende artikel om friplejehjem ud-
arbejdet af Charlotte Enevoldsen,
konsulent i Danske Diakonhjem og
Lisbeth Raahauge, konsulent i OSI.
Heefterne kan kebes pa
www.kroghsforlag.dk

Udbydere af hjemmehjalp

OSI er interesseret i at vide, hvor stor
en del af hjemmeplejen, selvejende
institutioner star for ude i kom-
munerne og hvor mange steder selv-
ejende institutioner er godkendt til
levering af hjemmehjzelp. I ma gerne
melde tilbage pa telefon 3877 0730
eller email osi@osi.dk.
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