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Kommissionens hvidbog (KOM (2004) 0675) om revurdering
af sgtransportens gruppefritagelse fra EU's konkurrenceregler

1) EU’s regler om konkurrence .
En af EU’s vasentlige opgaver er at gennemfore en “ordning, der sikrer, at konkur-
rencen inden for det indre marked ikke fordrejes”'. Med henblik pa at lese denne
opgave indeholder Traktaten om det Europaiske Fallesskab (TEF) i artikel 81 et
forbud mod visse konkurrencebegransende aftaler. Forbuddet omfatter blandt andet
aftaler mellem private virksomheder”, som bestér i “direkte eller indirekte fastscet-
telse af kobs- og salgspriser eller andre forretningsbetingelser™.

! Traktaten om oprettelse af det Europziske Fazllesskab, artikel 3, litra g)
2 TEF artikel 81, stk. 1, litra a)




Safremt forbudet ikke respekteres vil de pagzldende aftaler kunne erkleres ugyldi-
ge, og der vil eventuelt kunne blive tale om at gore et erstatningsansvar geldende
overfor de involverede virksomheder. Kommissionen kan palagge endog meget be-
tydelige bader og tvangsbeder i forbindelse med overtredelser af forbudet.

Det er dog muligt at undtage visse kategorier af sddanne konkurrenceforvridende
aftaler fra forbuddet, safremt visse nermere betingelser er opfyldt®. En sidan und-
tagelse fra EU’s konkurrenceregler kaldes typisk en “gruppefritagelse”.

2) Ridets Forordning 4056/86 indeholder en gruppefritagelse for liniekonfe-

rencer
Shipping-firmaer har traditionelt organiseret sig i sdkaldte liniekonferencer, hvor

man i fallesskab blandt andet aftaler flles fragtrater. Begrebet “Linjekonference”
defineres i EU-Karnov som fglger:

”En gruppe pa to eller flere linierederier, som driver international liniefart med godsbefordring i en
eller flere bestemte ruter inden for et fastsat geografisk omrade, og som har en aftale eller ordning,
hvorefter virksomheden drives iht. ensartede eller falles fragtrater og andre aftalte vilkar for en sa-

dan rutefart.”

Radets Forordning 4056/86 af 22. december 1986 indeholder en gruppefritagelse
for liniekonferencer. I midten af 1980’erne var det sdledes vurderingen, at en be-
grensning i konkurrencen pé setransportens omrade var acceptabel af hensyn til
behovet for stabile fragtrater og stabile setransport-ydelser®. ‘

* Se TEF artikel 81.3

4 Begrundelsen herfor er givet i forordningens preambel:

”[..]det er hensigtsmessigt at fastscette regler for gruppefritagelser for linjekonferencer; Linjekonferencer-
ne har en stabiliserende rolle, der kan give afskiberne en garanti for palidelige tjenesteydelser; de bidrager
ligeledes til at sikre et tilstrekkeligt stort udbud af regelmessige og fyldestgarende sotransportydelser,

hvor der pd rimelig vis tages hensyn til brugernes interesser; disse resultater kan ikke opnds uden det sam-
arbejde, der finder sted mellem rederierne inden for nevnte linjekonferencer vedrorende takster og eventu-
elt udbud af ledig kapacitet eller fordeling af de godsmeengder, der skal transporteres, eller endog af ind-
taegterne; i de fleste tilfeelde er konferencerne udsat for en effektiv konkurrence bdde fra linjerederier, som
ikke deltager i konferencerne, og fra tramprederier samt i visse tilfelde fra andre transportformer; desuden
udover fladernes mobilitet, som er kendetegnende for udbudsstrukturen inden for satransportomrddet, et
stadigt konkurrencemcessigt pres pd v. “<rencerne, som normalt ikke har mulighed for at udelukke konkur-

rencen for en vasentlig del af de pdg.. :nde sotransportydelser; ”



3) Indholdet af hvidbogen
Kommissionens hvidbog overvejer, om dette fortsat er tilfeldet, henset til mar-

kedsvilkarene saledes som disse tager sig ud i dag.

Pa baggrund af en analyse af betingelserne i traktatgrundlaget for gruppefritagelser
sammenholdt med resultaterne af den indledende htz;ringsrunde5 , nar Kommissionen
frem til at dette nappe er tilfeldet.

EF-domstolen har i flere domme® udtalt, at gruppefritagelsen i forordning 4056/86
er helt exceptionel, idet den blandt andet fritager prisaftaler fra konkurrenceregler-
ne. Prisaftaler betragtes normalt som “hardcore”-restriktioner - det vil sige en me-
get alvorlig overtradelse af konkurrencereglerne - der som udgangspunkt yderst
sjeldent opfylder traktatgrundlagets’ betingelser for en gruppefritagelse.

Kommissionen konstaterer i den forbindelse, at gruppefritagelsen kun kan forklares
ud fra dens historiske kontekst.

Kommissionen anferer, at 75 % af den samlede volumen af verdenshandelen sker
ved sotransport. Dette svarer til 45 % af vardien af verdenshandelen. Det er derfor
Kommissionens opfattelse, at gget konkurrence pa omradet vil kunne indebzre ve-
sentlige ekonomiske fordele for EU. For Danmark som sgfartsnation har omradet

stor betydning.

Hvidbogen skal ses i sammenha&ng med Det Europziske Rads made i Lissabon i
marts 2000, hvor medlemslandene som et led i Lissabon-strategien opfordrede
Kommissionen til at fremskynde liberaliseringen af el-, gas-, post- og transportom-
raderne.

5 Kommissionen startede sine undersogelser af sgtransportomradet med udsendelsen i marts 2003 af et ho-
ringsdokument med titlen "Heringsdokument med henblik pa en fornyet gennemgang af Rédets forordning
(EQF) Nr. 4056/86 om fastszttelse af de nermere retningslinier for anvendelse af traktatens artikel 81 og
82 pa setransport”. Kommissionen modtog i alt 36 horingssvar fra rederier, medlemsstater, foreninger m.m.
¢ Eksempelvis T 86/95 Compagnie Générale Maritime (pr2mis 254, 393, 484)

7 TEF artikel 81.3



Hvidbogen skal yderligere ses i ssmmenhzng med en rapport fra OECD fra april
2002 om konkurrencepolitik pa setransportens omrade. I rapporten anbefaledes det

blandt andet at oph®ve gruppefritagelser for fragtrater.

Safremt man via heringsprocessen matte nd frem til at den eksisterende gruppefri-
tagelse for setransport skal ophzves, overvejer Kommissionen i Hvidbogen, hvil-
ken regulering der s i givet fald skal vedtages. Kommissionen har siledes ikke lagt

sig fast pa en endelig holdning endnu.

Endelig indeholder hvidbogen overvejelser i forhold til den fortsatte fritagelse fra

konkurrencereglerne af cabotage (sgtransportydelser, der udelukkende foretages

mellem et medlemslands egne havne) og ”trampfart”s.

4) Heringsfrist og videre forleb
Hvidbogens horingsfrist er sat til 15. december 2004.

Kommissionen forventer, at evalueringsprocessen munder ud i konkrete forslag til
retsakter i lobet af 2005.

Med venlig hilsen

Christian Dubois

8 »Trampfart” er i forordning 4056/86, artikel 1.3, litra a) defineret som folger: Transport af varer som mas-
segods eller emballeret massegods (breakbulk) med skib, som er bortfragtet helt eller delvis til en eller flere
afskibere pa grundlag af en rejsebefragtning eller tidsbefragtning eller en anden form for aftale i ikke-
regelmessig og/eller ikke forud meddelt fart, ndr fragtraterne i hvert enkelt tilfelde forhandles frit pd

grundlag af udbud og eftersporgsel. i




