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Folketingets Europaudvalg er tidligere blevet orienteret om forslaget ved
aktuelt notat dateret 25. februar 2004 og mundtlig praesentation den 3.
marts 2004.

1. Baggrund og indhold

Kommissionen fremsatte den 13. januar 2004 direktivforslaget om tjene-
steydelser i det indre marked. Forslaget blev fremsendt til medlemsstater-
ne af Radet for den Europaiske Union den 10. februar 2004.

Forslaget er en vigtig del af det gkonomiske reformprogram, som Det Eu-
ropeiske R&d vedtog i Lissabon i marts 2010, og hvis mél er at gere EU
til den mest konkurrencedygtige og dynamiske, videnbaserede gkonomi i
verden inden 2010.

Kommissionen har som maél at prasentere et endeligt forslag til vedtagel-
se 1 Radet i forste halvar 2005. Forslaget sigter mod en gradvis imple-
mentering af bestemmelserne, saledes at direktivet har fuld virkning i
2010.

Direktivet implementeres i medlemsstaterne inden udgangen af 2007 for
sa vidt angér de bestemmelser, som sigter mod liberalisering af handelen
med tjenesteydelser. Dette drejer sig om afskaffelse af reguleringer, der
er "forbudte” som folge af deres diskriminerende karakter, samt gennem-
forelse af screeningsprocesser for regulering, som kan vare unedigt
hammende for tjenesteyderes etablering og adgang til fri udveksling.

Senest med udgangen af 2008 etablerer medlemsstaterne de foresldede
administrative lettelses- og &benhedsprocedurer i form af oprettelse af
kvikskranker (one stop shops) og adgang til elektroniske procedurer.

Forslagets hjemmelsgrundlag er traktatens artikel 47, stk. 2, og artikel 55
samt traktatens artikel 71 og artikel 80, stk. 2. Vedtagelse af forslaget skal
ske med kvalificeret flertal i Rddet i feelles beslutningstagen med Europa-
Parlamentet, jf_Traktatens artikel 251.

Folketingets Europaudvalg har modtaget aktuelt notat dateret 25. februar
2003 og blev mundtligt orienteret om forslaget den 3. marts 2004 forud
for den praesentation af forslaget, som fandt sted i Radet (konkurrenceev-
ne) den 11. marts 2003.

Forslaget er et rammedirektiv, som omfatter alle tjenesteydelser, som ik-
ke eksplicit er undtaget fra forslaget, idet tjenesteydelser samtidig define-
res som “enhver selvstendig erhvervsvirksomhed, jf. traktatens artikel
50, der bestar i at udfere en ydelse, for hvilken der betales en gkonomisk
modydelse”. Kommissionen anferer i forslaget, at definitionen i henhold
til Domstolens retspraksis udelukker ikke-gkonomisk virksomhed eller
virksomhed, hvor der ikke foreligger betaling, sdledes som det er tilfeldet
med virksomhed, som staten udferer uden gkonomisk modydelse som led
i sine opgaver pa det sociale, kulturelle, uddannelsesmaessige og retlige
omrade. Derudover er salg af arbejdskraft per definition ikke omfattet af
bestemmelserne om serviceydelser, idet arbejdskraftens fri bevaegelighed
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forslagets bestemmelser. Endvidere vil forslaget for sa vidt angéar en lang
rekke lovregulerede erhverv skulle ses i sammenhang med resultatet af
de igangveerende forhandlinger om Forslag til direktiv om anerkendelse
af erhvervsmeessige kvalifikationer (KOM (2002) 119).

Erhvervs- og Boligstyrelsen har pa baggrund af det fremsatte direktivfor-
slag gennemfort en hering.

2. Europa-Parlamentets holdning

Direktivforslaget er sendt i hering i Europa-Parlamentet. Parlamentets
holdning foreligger endnu ikke og forventes ikke at vaere klarlagt inden
valget til Europa-Parlamentet.

3. Neerheds- og proportionalitetsprincippet

Kommissionen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med neer-
hedsprincippet, da det ikke sigter mod detaljeret og systematisk harmoni-
sering af national regulering pa tjenesteydelsesomradet, men alene tilve-
jebringer en retlig ramme til sikring af den traktatfaestede etableringsfri-
hed og den frie udveksling af tjenesteydelser.

For sa vidt angar proportionalitetsprincippet er det Kommissionens opfat-
telse, at de foreslaede instrumenter er afbalanceret i forhold til de indsats-
omrader, som er nedvendige for at sikre gennemforelsen af et reelt indre
marked for tjenesteydelser.

Regeringen er i udgangspunktet enig med Kommissionen i disse betragt-
ninger.

4. Galdende dansk ret

EU's regler om etableringsadgang omfatter enhver EU statsborger, som
onsker at etablere sig i en anden medlemsstat indenfor rammerne af de
nationale godkendelsesordninger.

Reglerne om fri udveksling af varer og tjenester gaelder tilsvarende et-
hvert firma etableret i EU.

Omfanget af konsekvenser for geldende dansk ret skal kortleegges analy-
tisk. Resultatet af analysen fremlegges for udvalget.

Det anfores hertil, at resultatet af den screening af markedsadgangsvilkéa-
rene, som er forudset at blive afsluttet inden udlebet af 2007 eventuelt
kan fore til behov for efterfelgende lovaendringer.

S. Hering
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slutningen af Danske Smager, Sammenslutningen af Landbrugets Ar-
bejdsgiverforeninger, De Samvirkende Kebmand, SID, Statens Luft-
havnsvasen, Statens og Kommunernes Indkgbsservice, Statens Serum In-
stitut, Tandlaegeforeningen, Teknisk Landsforbund, Telestyrelsen, Teq-
nik-Installaterernes Forening, Verdipapircentralen A/S, Det Bkologiske
Rad.

Heraf har felgende parter haft bemaerkninger til direktivforslaget:

Advokatradet, Den Almindelige Danske Lageforening, BAT-Kartellet,
Danmarks Apotekerforening, Danmarks Rederiforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmaeglerforening, Dansk Handel & Service, Dansk Indu-
stri, Dansk Textil Union, Dansk Tipstjeneste, Dansk Vand- og Spilde-
vandsforening, Danske Maritime, FTF, HK Handel, HTS, Handverksra-
det, Landsorganisationen i Danmark, Realkreditradet, De Samvirkende
Kebmaend.

Folgende parter har meddelt, at de ikke har bemarkninger til direktivfor-
slaget:

CO-Industri, DANAK, Danmarks Miljeundersggelser, Foreningen Regi-
strerede Revisorer, Vaerdipapircentralen A/S.

Nedenfor resumeres en reekke af de betragtninger, der fremgar af herings-
svarene.

Generelle bemeerkninger til direktivforslaget: Advokatradet, Danmarks
Apotekerforening, Dansk Byggeri, Dansk Ejendomsmaegler Forening,
Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Rederiforening, Dansk
Textil Union, Danske Maritime, HTS, Handvaerksradet og Landsorgani-
sationen i Danmark udtrykker generel stette til forslagets intentioner om
en realisering af det indre marked for tjenesteydelser.

Advokatradet, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Vand- og
Spildevandsforening, Den Almindelige Danske Lageforening, HK Han-
del og Landsorganisationen i Danmark, giver udtryk for enighed i beho-
vet for fortsat analyse forud for endelig stillingtagen til detaljerne i for-
slaget, ligesom de alle endvidere har givet tilsagn om interesse for at bli-
ve inddraget i dette analytiske arbejde.

Etableringsadgangen og geeldende autorisationskray. En razkke be-
mearkninger knytter sig til adgangen for andre medlemsstaters tjeneste-
ydere til udevelse af lovregulerede erhverv i forbindelse med etablering.

Generelt peger Dansk Industri pa, at ved et begrenset antal tilladelser ber
auktioner undgds som fordelingsprincip.

Apotekersektoren. Danmarks Apotekerforening peger pa, at salg af le-

gemidler ikke er blevet gjort til genstand for fuld faellesskabsharmonise-
ring, og at der derfor kan argumenteres for, at omradet ber holdes udenfor
direktivet. Efter foreningens opfattelse vil de gasldende danske regler ikke
vare omfattet af forbudt” regulering (forslagets artikel 14), hvorimod de
vil vaere omfattet af screeningskravet (artikel 15).
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Dansk Handel & Service tilslutter sig generelt princippet, men finder, at
det ber sikres, at princippet ikke forer til konkurrenceforvridning.

FTF finder, at princippet ber overvejes ngje med sarlig henblik pé forsy-
ningssikkerheden.

HK Handel, BAT Kartellet og Landsorganisationen i Danmark finder det
mere hensigtsmassigt at operere med et bestemmelseslandsprincip.

Serlige hindverksmassige ydelser. Handvaerksradet anforer, at de sik-
kerhedsmassige betenkeligheder, som er anfert ovenfor vedrorende etab-
lering, ogsa ger sig geldende for sa vidt angér introduktion af oprindel-
seslandsprincippet. Dansk Vand- og Spildevandsforening noterer med til-
fredshed visse erhvervs undtagelse for oprindelseslandsprincippet og on-
sker undtagelsen eksplicit udvidet til kloak- og spildevand.

Ejendomsomsatning. Dansk Ejendomsmagler Forening og Realkreditra-
det finder det risikabelt for retstilstanden, at reglerne i den danske lov om
omsetning af fast ejendom ikke vil kunne finde anvendelse pa grense-
overskridende ejendomsmeglerydelser.

Spilletjenester. Dansk Tipstjeneste og Dansk Handel & Service ensker
spilletjenester undtaget.

Med hensyn til forslaget om, at oprindelseslandsprincippet ogs& omfatter
anvendelsen af kommerciel kommunikation/reklame, anforer Dansk In-
dustri og Den Almindelige Danske Lageforening betenkeligheder.

For sa vidt angar princippets adgang til udstationering af medarbejdere
finder FTF, HK Handel og BAT Kartellet, at danske myndigheder fortsat
bar have adgang til at afvise udstationering af medarbejdere, som ikke
har de fornedne kvalifikationer til den pageldende opgave i henhold til
dansk lov.

BAT Kartellet giver desuden udtryk for, at et eventuelt servicedirektivs
regler ber vige for de danske sikringsmekanismer overfor de nye EU-
landes statsborgere.

Derimod er Handvearksradet af den opfattelse, at de sarlige regler for ud-
stationering i forslagets artikel 24 og 25 udger en anbefalelsesverdig ad-
ministrativ lettelse.

Dansk Industri opfordrer til, at der i forbindelse med tjenesteyderes pligt-
indberetninger om udsendte medarbejdere indferes en minimumsgranse
for den arbejdsperiode, der er indberetningspligtig.

Landsorganisationen i Danmark og FTF finder, at det i kontrol- og skat-
temaessig henseende er problematisk, at tjenesteydere i henhold til forsla-
gets bestemmelser om retten til fri udveksling af tjenesteydelser ikke skal
registreres.
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ydelser vil have konsekvenser for eksempel i forhold til dansk lovgivning
pa forbrugeromrédet.

Regeringen vil i de kommende maneder 1 samarbejde med de bererte par-
ter foretage en n@jere vurdering af konsekvenserne, herunder i videst mu-
ligt omfang afdekke de forventede konsekvenser af den screening af de
berprte tilladelsesordninger, som forudsattes gennemfort 1 forlangelse af
forslagets vedtagelse.

Vurdering af lovgivningsmeaessige konsekvenser analyseres séledes i lyset af
indkomne heringssvar og pa basis af de afklarende dreftelser, der finder
sted mellem medlemsstaterne og Kommissionen.

Grundleggende kan lovgivningsmassige konsekvenser falde i to faser som
resultat af direktivet:

For det forste endringer, der matte vare behov for som et umiddelbart re-
sultat af indholdet af et direktiv.

For det andet @ndringer, som maétte vaere pavist nadvendige i lyset af den
screening af national lovgivning, som isar relaterer sig til direktivets artikel
15.

For si vidt angér eventuelle statsfinansielle konsekvenser, er det forvent-
ningen, at disse ikke vil vere af vesentlig betydning, men alene vil relatere
sig til den forudsatte etablering af kvikskranker.

Forslaget har efter regeringens opfattelse ikke umiddelbart konsekvenser
for Planloven, idet tilladelser i henhold til Planloven bygger pa objektive
og ikke-diskriminerende bestemmelser. Planloven vil dog vere omfattet
af det screeningskrav, som fremgar af direktivforslagets art. 15.

7. Samfundsekonomiske konsekvenser

Det er Kommissionens opfattelse, at etablering af et indre marked for tjene-
steydelser vil have vasentlige positive effekter for den europaiske ekono-
mis vakst, beskeftigelse og konkurrenceevne. 1 serdeleshed vil den skabe
grundlag for, at de sméd og mellemstore virksomheder i tjenesteydelsessek-
torerne vil kunne realisere deres vaekstpotentialer.

Det danske markeds relativt beskedne volumen betyder i udgangspunktet, at
de samfundsekonomiske potentialer i forhold til dansk ekonomi vurderes
som overgennemsnitlige. Dels vil adgangen til et integreret indre marked
give konkurrencedygtige og innovative danske tjenesteydere reel adgang til
et langt storre marked, dels vil den forenklede adgang til det danske marked
styrke dansk erhvervslivs konkurrenceevne ved at sikre adgangen til kon-
kurrencedygtige tjenesteydelser. Endelig vil forbrugerne heste gevinsterne
af en starre konkurrence pa det danske marked.
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