Fremsat den { FREMSAT} af { AF}

Fordag

til

Lov om andring af lov om COZ-kvoterl)

§1

I lov nr. 493 af 9. juni 2004 om CO»- kvoter foretages fglgende andringer:

1. 8§ 1 affattes slledes:

»8 1. Loven har til formdl at fremme en reduktion af udledningen af drivhusgassen CO2 og andre drivhusgasser paen
omkostningseffektiv méde gennem et system med omsadtelige kvoter og kreditter.«

2. § 2 affattes siledes:

»§ 2. | denne lov forstas ved felgende:

1) Biomasse: Braandsler, som efter bilag 1 har en CO5-udledningsfaktor panul, samt tilsvarende breendsler af
biologisk oprindelse, lossepladsgas, dam og lignende.

2) CDM-land: Et land, som har ratificeret Kyoto-protokollen, og som ikke er naevnt i bilag B til protokollen og
dermed efter denne ikke har kvantitative reduktionsforpligtel ser.

3) CDM-kredit: En CDM-kredit er et tilgodehavende pé et antal COo-aekvivalenter, som er udstedt i medfar af

Kyoto-protokollens artikel 12 og bedutninger vedtaget i henhold til FN’s klimakonvention eller Kyoto-protokollen.
Betegnesi amdringsdirektivet som CER.

4) COo-akvivalent: En maangde drivhusgas, der har samme effekt p& den globale opvarmning som en ton CO»o, set

over en given periode.

5) Driftseder: Den juridiske eller fysiske person, der gjer en produktionsenhed eller driver produktionsenheden for
en regning.

%J * Dr?vhusgasser: Kuldioxid (COy), metan (CHy), lattergas (N2O), hydrofluorcarboner (HFC), perfluorcarboner

(PFC) og svovlhexafluorid (SFg).

7) Emissionsfaktor: Udledning af CO2 pr. braandselsenhed pr. ton af en vare eller lignende i forbindelse med

aktiviteter omfattet af loven.

8) Executive Board: Det af FN under Kyoto-protokollen nedsatte organ til godkendelse af CDM-kreditter.

9) FN's Klimakonvention: De Forenede Nationers rammekonvention om klimasandringer af 9. maj 1992 (UNFCCC).

10) Fossile brandder: Bramddler, der er udvundet fra - eller fremstillet pa basis af — fossilt, ikke fornybart organisk
meateriale, herunder kul, koks, naturgas, raffinaderigas, mineralolieprodukter, tarv og brunkul.

1) Denne lov gennemfarer Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aandring af direktiv 2003/87/EF om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fadlesskabet, for sd vidt angér K yoto-protokollens projektmekanismer, jf.
EF-Tidende 2004, nr. L..., side ...[foreligger endnu ikke]



11) Fossil kapacitet: El- eller varmekapaciteten p& en produktionsenhed ved anvendelse af fossile breanddler.
Anvendes bade fossile og andre bramdsler, bestemmes den fossile kapacitet pro rata.

12) Fossil elproduktion: Den del af en elproduktion, der tilvejebringes ved anvendel se af fossile brasndsler. Anvendes
béde fossile og andre braandsler, bestemmes den fossile el produktion pro rata.

13) | drift: En produktionsenhed eller en del heraf anses at vagrei drift den 1. i méneden efter det tidspunkt, hvor der
ferste gang finder en CO2-udledning sted fra denne. Produktionsenheder eller en del heraf, som ferste gang udleder COo

efter den 31. marts 2004, anses dog farst at vegei drift den 1. i maneden efter det tidspunkt, hvor der ferste gang i
forbindelse med produktion finder en CO2-udledning sted fra denne.

14) Indfyret effekt: Den maksimale indfyrede bramdselsmaangde i MW eller MJ/s, som kan tilfares et anlagg.

15) Investorland: Det land, der investerer i et projekt til generering af CDM- eller JI-kreditter, eller det land, hvor
investor i et projekt til generering af CDM- eller JI-kreditter er hjemmehgrende.
16) JI-land: Et land, som har ratificeret Kyoto-protokollen, og som er naavnt i bilag B til protokollen og derfor efter

denne har kvantitative reduktionsforpligtelser.
17) JI-kredit: En JI-kredit er et tilgodehavende pa et antal COo-agkvivalenter, som er udstedt i medfer af

Kyoto-protokollens artikel 6 og besutninger vedtaget i henhold til FN’s klimakonvention eller Kyoto-protokollen. Betegnes
i aandringsdirektivet som ERU.

18) Kapacitet: Den maksimale produktionsevne pr. tidsenhed, jf. 88 5-8.

19) Kyoto-protokollen: Klimaaftalen under Klimakonventionen, vedtaget 11. december 1997, med tilhgrende
fortolkningshidrag vedtaget under partskonferencer.

20) Kvote: Bevisfor retten til at udlede et ton CO5 i en neamere angivet periode.

21) Kvotedirektivet: Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Fedlesskabet og om aandring af Radets direktiv 96/61EF.

22) Ministeren: @konomi- og erhvervsministeren.

23) Produktionsenhed: En teknisk enhed, der bestér af et eller flere anlagg, beliggende pa samme lokalitet, hvorfra der
udfares de af loven omfattede aktiviteter.

24) Produktionsrate: Faktisk produktion pr. tidsenhed, f.eks. ton pr. time, m3 eller lignende.
25) Procesudledning: Udledninger af CO5, som ikke er braandsel srelaterede, og som opstar som et resultat af tilsigtede

eler utilsigtede reaktioner mellem materialer eller gennem deres omdannelsei en proces.

26) Supervisory Committee: Det organ under Kyoto-protokollen, som FN nedsadter til godkendelse af JI-kreditter.
27) Vaatsdand: Det land, hvor et projekt til generering af CDM- eller JI-kreditter gennemfares.

28) AEndringsdirektivet: Europa-Parlamentets og R&dets direktiv om amndring af direktiv 2003/87/EF om en ordning for
handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Fadlesskabet, for sd vidt angér K yoto-protokollens projektmekanismer.«

3. 83, stk. 3 0g 4 ophaeves, og i stedet indsadtes:

»3Kk. 3. Hvis flere driftsedere pa samme lokalitet i et samarbejde driver flere anlagg, som har en ted driftsmaessig eller
fysisk sammenhaang, kan gkonomi- og erhvervsministeren beslutte, at disse anlagg anses for at udgere én produktionsenhed.
Sk, 4. Hvisflere fysiske eller juridiske personer pa samme lokalitet i et samarbejde driver flere anlagg, som har en teg
driftsmasssig eller fysisk sasmmenhaang, kan gkonomi- og erhvervsministeren beslutte, at disse anlagg anses for at udgare én
produktionsenhed.

Sk. 5. Hvis en produktionsenhed bringes ned under lovens kapacitetsgramser efter 88 5-8, kan ministeren bedlutte, at
produktionsenheden fortsat skal vaare omfattet af loven.

Sk, 6. Ministeren kan palaggge driftsledere for anlaeg naevnt i stk. 3, driftsledere for andre produktionsenheder med flere
driftsledere og fysiske og juridiske personer naavnt i stk. 4, at udpege én fuldmeaegtig, som pa deres vegne varetager
opgaverne i henhold til denne lov. Driftslederne og dei stk. 4 nsevnte personer hadter solidarisk for de gkonomiske
forpligtelser og andre forpligtelser, som falger af denne lov.«

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 7 og 8.
4.1 8§ 4 indsates efter stk. 1:

»3k. 2. Safremt det fossile bramdselsforbrug pa en produktionsenhed omfattet af loven udger mindre end 1 pct. af
produktionsenhedens samlede bramdsel sforbrug, kan gkonomi- og erhvervsministeren bedutte, at der ses bort fra det fossile
bramdsel sforbrug ved vurdering af produktionsenhedens forhold efter loven. Ministeren kan stille vilkér om, hvorledes
braandsel sforbruget skal dokumenteres, og kan tradfe afgarel se om, at bedutning efter denne bestemmel se, skal have



virkning fraden 1. januar 2005.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

5. 8§13, stk. 1, affattes sdledes:

»Enhver kvote skal kunne identificeres entydigt og kan kun anvendes til daskning af udledninger af CO2 fraen
produktionsenhed i den periode, for hvilken den er tildelt.«

6.1 819, stk. 1, amdres »stk. 3-7« til; »stk. 3-8«.

7.1 819, stk. 4, indsztes efter »pr. installeret«: »fossil«.

8. 819, stk. 7, affattes sdledes:

»3k. 7. Ved en starre udvidelse efter denne bestemmel se forstas:

1 For produktionsenheder omfattet af stk. 3, 4 og 6 en udvidelse af kapaciteten pa mindst 10 MW indfyret effekt
eller en forggelse af den indfyrede kapacitet med mindst 20 pct. i forbindel se med etablering af kraft-varme-produktion.
2) For produktionsenheder omfattet af stk. 5 en udvidelse pa mere end 10 pct. af den fer udvidelsen installerede
produktionskapacitet.«

9. | § 19 indsadtes som stk. 8:

»Sk. 8. Kvotetildeling efter stk. 3-7 er betinget af, at produktionsenheden helt eller delvist anvender et fossilt brasndsel, for
hvis udledning driftdederen skal anvise kvoter til annullering efter § 26. S&fremt der kun delvist anvendes fossilt braandsel,
reduceres kvotetildelingen forhol dsmaessigt.«

10. Efter 8§ 21 indsadtes far tekstoverskriften »Force majeurex:

»Kreditter opnéet gennem proj ekter

§ 21 a. CDM-kreditter og JI-kreditter kan anvendes til opfyldelse af forpligtelseni § 26, stk. 1 eller 2, safremt disse
opfylder de betingelser herfor, som er angivet i denne lov.

Stk. 2. CDM- og JI-projekter, som udfares for at reducere drivhusgasudledninger med henblik pa at opnd CDM- og
Ji-kreditter, ma kun igangsetes og gennemfares af juridiske eller fysiske personer hjemmeherende i Danmark efter
tilladel se fra miljaministeren eller fra den kompetente myndighed i et EU-land, som ikke er vaatsland for projektet, jf. dog
stk. 3.

Sk. 3. Projekter, som pdtaankes udfert i Danmark til opnaelse af JI-kreditter, ma kun igangsadtes og gennemfares efter
godkendelse af miljaministeren.

Sk. 4. Ansagning om tilladelse efter stk. 2 og 3 fra miljgministeren, sker ved indsendel se af ansggning herom bilagt
nadvendig dokumentation for projektet og ansagerens kvalifikationer.

Sk. 5. Ansggning om tilladelse til udferelse af projekter i Danmark kan imadekommes, séfremt projektet skennes at vege i
overensstemmel se med dansk klimastrategi og udfares af en fysisk eller juridisk person, der ikke er hjemmehgrende i
Danmark.

Sk. 6. JI-projekter, der direkte eller indirekte begramser drivhusgasudliedninger fra produktionsenheder omfattet af denne
lov, kan ikke opna tilladel se efter stk. 3.

Stk. 7. Tilladelse efter stk. 2 og 3 kan ikke gives, safremt projektet skennes at vagre i strid med dansk lovgivning, EU-retten
eller internationale forpligtel ser, herunder retningslinjer, fremgangsméader og procedurer vedtaget i henhold til FN’s
Klimakonvention og Kyoto-protokollen. Tilladelse kan endvidere ikke gives, safremt milj@ministeren finder, at ansggeren
ikke kan ansesfor at vaae kvalificeret til at gennemfare opgaven.

Sk. 8. Tilladelse til vandkraftanlasg over 20 MW kan ikke gives, séfremt miljgministeren skanner, at projektet er i strid med
en miljgmaessige forsvarlig eller baaredygtig udvikling for vaatslandet.

Sk. 9. Miljgministeren kan fastssdte nsamere regler for tilladel ser efter denne bestemmel se, herunder regler om de
oplysninger ansggningen skal indeholde, tidsfrister for indsendel se heraf, samt at ansagning skal ske i en bestemt form.«
11. § 24 affattes slledes:

»§ 24. Miljgministeren etablerer et elektronisk register, som skal indeholde oplysninger om tildeling, beholdning,
overdragelse og annullering af kvoter efter denne lov. Registret indeholder endvidere CDM- og JI-kreditter, som indehavere
heraf gnsker indsat i dette.

Stk. 2. Enhver fysisk eller juridisk person har adgang til at f& oprettet konti i registret til brug for registrering af kvoter eller
kreditter.

Sk. 3. Miljgministeren kan fastsadte nsamere regler om de oplysninger, som indeholdesi registret, om den neamere
indretning af dette, om registrets opgaver og udfarelsen heraf, herunder om samarbejdet med andre registre, om driften af
registret, om anvisning af kvoter til annullering efter § 13, stk. 3, samt om offentlighedens adgang til oplysninger i registret.



Sk. 4. Miljgministeren fastsedter regler om betaling af gebyr for registrets kontohavere. Miljgministeren fastsadter
endvidere regler om gebyrer til dakning af omkostninger ved tildeling af tilladelser efter 8 21 a, stk. 2 og 3 og i forbindelse
med godkendel ser efter § 26 a, stk. 1.«

12. 8§ 25 affattes slledes:

»§ 25. Ethvert keb eller salg af en kvote eller en kredit indsat i registret skal indberettes til miljgministeren og registreres af
denneg, jf. stk. 4.

Stk. 2. Det er en forudsagning for handel efter stk. 1, at bade keber og sager har en konto i det danske register eller i et
tilsvarende register oprettet i en anden stat. Enhver med konto i registret kan forlange, at miljaministeren annullerer kvoter
eller kreditter, som den pagaddende réder over.

Sk. 3. Indberetningen efter stk. 1 skal indeholde en entydig identifikation af keber og sedger samt af de omsatte kvoter eller
kreditter.

Sk. 4. Miljgministeren afgar, om indberetningen udger et tilstraskkeligt grundlag for registrering af handelen. Finder
miljgministeren, at dette ikke er tilfaddet, afvises registrering af handelen.«

13. | 8 26, stk. 1, indsadtes efter »produktionsenheden«: », jf. dog § 26 a«.

14. 1 § 26, stk. 2, indsadtes efter »tidligere &r«: », jf. dog § 26 a«.

15.1 8§ 26, stk. 3, andres »stk. 1 og 2,« til: »stk. 1 eler 2,«.

16. Efter § 26 indsadtes som ny bestemmel se:

»§ 26 a. CDM- og JI-kreditter, som er indsat i det danske kvoteregister, kan efter godkendel se fra milj gministeren anvendes
til opfyldelse af forpligtelseni § 26, stk. 1 eller 2.

Sk. 2. Godkendelse efter stk. 1 gives, med mindre dette skennes at vagrei strid med stk. 3-6, dansk lovgivning i avrigt,
herunder fastsatte graanser for anvendelse af kreditter, EU-retten eller internationale forpligtel ser.

Sk. 3. Anvendelse af Jl-kreditter til opfyldelse af forpligtelsen efter 8 26, stk. 1 eller 2, kan farst ske efter den 1. januar
2008.

Sk. 4. CDM- og JI-kreditter franukleare anlaeg og fra arealanvendel se, andringer i arealanvendelse og skovbrug kan ikke
anvendes til opfyldelse af forpligtelsen efter § 26, stk. 1 eller 2.

Sk. 5. Kreditter fravandkraftanlaeg over 20 MW kan ikke anvendes, safremt milj@ministeren skanner, at projektet er i strid
med en miljgmasssige forsvarlig eller baaredygtig udvikling for veatdandet.

Sk. 6. Godkendel se efter stk. 2 er betinget af, at ale rettigheder over kreditten samtidigt med godkendel sen overdrages til
miljgministeren.

Sk. 7. Miljgministeren kan fastsadte nsamere regler for godkendel se efter stk. 1, herunder om de oplysninger, som
ansggningen skal indeholde, om tidsfrister for indsendelse heraf samt at ansaggning skal skei en bestemt form.«

17. 8 30 affattes sdledes:

»8 30. En driftdeder, hvis produktionsenhed er omfattet af loven skal arligt senest den 31. marts rapportere verificerede CO

o-udledninger for det foregaende &r fra produktionsenheder, som denne er ansvarlig for, til gkonomi- og erhvervsministeren

og til det i § 24 naavnte register.

Sk. 2. Rapporteringen til gkonomi- og erhvervsministeren skal omfatte falgende oplysninger for hver produktionsenhed:
1) I dentifikationsdata for produktionsenheden.

2) Aktivitetsdata, emissionsfaktorer, oxidationsfaktorer, samlede udledninger og usikkerhed for opgerelsen for hver
af de af loven omfattede aktiviteter, der udfares pa produktionsenheden.

Sk. 3. En driftseder, hvis udledninger af COo for det foregéende &r ikke er verificeret og rapporteret efter stk. 1 senest 31.

marts, kan ikke omsadte kvoter eller kreditter gennem det i § 24 naavnte register, farend forholdet er bragt i orden.

Sk. 4. Ministeren kan fastsadte naamere regler om rapporteringen efter stk. 1 og 2.

Sk. 5. Ministeren meddeler senest den 20. april hvert & miljgministeren andringer til de af driftslederen anmeldte
udledninger efter stk. 1, samt eventuelle oplysninger om driftsledere, der ikke har rapporteret udledninger, jf. stk. 3.
Sk. 6. @konomi- og erhvervsministeren og miljgministeren kan videregive de indrapporterede oplysninger til en anden
offentlig myndighed med de begramsninger, der falger af lovgivningen

18. § 31, stk. 1, affattes sdledes:

»S3fremt en driftsleder ikke har overholdt sin forpligtelse efter § 26, stk. 1 eller 2, palasgger gkonomi- og
erhvervsministeren driftslederen at betale en afgift til statskassen. Afgiften udger et belgb svarendetil 100 EURO for hver
ton CO2, som er udledt uden anvisning af kvoter eller kreditter til annullering, jf. § 26, stk. 1 og 2 og § 26 a. For
overskridelser i drene 2005, 2006 og 2007 udger afgiften dog et belgb svarende til 40 EURO pr. ton.«

19. 8§ 31, stk. 5, affattes sdledes:



»Sk. 5. Afgiftsbetalingen efter stk. 1 fritager ikke driftslederen for forpligtelsen til at returnere en kvote- eller
kreditmaangde svarende til de overskridende udledninger til miljgministeren senest den 30. april det efterfglgende

ka enderdr.«

20. | 8 32 indsadtes som stk. 3:

»3tk. 3. Til brug ved administrationen af denne lov kan gkonomi- og erhvervsministeren indhente oplysninger fra andre
offentlige myndigheder, herunder i elektronisk form.«

21. 1 8 33 indsadtes som stk. 3:

»3k. 3. Ubetalte bel @b efter denne bestemmel se kan inddrives pa samme made som angivet i § 31, stk. 7 0og 8.«
22.1 8 35, stk. 1, indsadtes efter »88 13«:; », 21 a«.
23. Efter § 38 indsates:

»§ 38 a. Miljgministeren offentligger oplysninger om projekter omfattet af § 21 a, som Danmark deltager i eller tillader
andre at deltage i.

Sk. 2. @konomi- og erhvervsministeren offentligger rapporter efter § 30 om produktionsenheders udledninger.«

§2

Sk. 1. Loven treder i kraft den 1. maj 2005.

Sk. 2. Henvendel ser eller ansggninger modtaget inden [fremsaettel sesdato] behandles efter de hidtil gaddende regler, jf. dog
§4, stk. 2.

Bemaer kninger til lovfordlaget

Almindelige bemaarkninger

1. Lovfordagets baggrund

Med FN’'s Klimakonvention fra 1992 har starsteparten af verdens lande forpligtet sig til at arbejde for at stabilisere
atmosfagrensindhold af drivhusgasser pa et niveau, som kan forhindre farlig menneskeskabt indvirkning pa klimasystemet.
Kyoto-protokollen fastlaagger bindende reduktionsmdl for de industrialiserede landes udledninger af drivhusgasser. Samlet
skal EU-15 reducere den gennemsnitlige &rlige udledning i perioden 2008-2012 med 8 pct. i forhold til basisaret 1990. | den
efterfelgende " byrdefordelingsaftale” i EU har Danmark forpligtet sig til at reducere sin udledning af drivhusgasser med 21
pct.

Som et fadlesinstrument til at nd denne reduktion er der i EU med kvotedirektivet skabt et system, hvor energiintensive
virksomheder tildeles forpligtelser og udledningsrettigheder, der kan handles. Kvotedirektivet er i Danmark implementeret
med lov om COx-kvoter.

Europa-Parlamentet og R&det har vedtaget et direktiv om amndring af direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasudledninger i Fadlesskabet, for sd vidt angér Kyoto-protokollens projektmekanismer, i det felgende
betegnet aandringsdirektiv. /ndringsdirektivet har til formal at koble drivhusgaskreditter opnéet igennem
Kyoto-protokollens projektbaserede mekanismer, til EU’s ordning for handel med CO5 kvoter. Dette sker ved

anerkendelsen af, at virksomhedernes kreditter fra drivhusgasreducerende projekter gennemfert i andre lande kan anvendes
til opfyldelse af de omfattede virksomheders forpligtelser i forhold til kvoteordningen. De projektbaserede mekanismer er
JI-projekter, som er udledningsreducerende projekter i andre lande med reduktionsforpligtel ser, f.eks. landene i @steuropa,
0g CDM-projekter som er projekter i lande, der har ratificeret Kyoto-protokollen, men som ikke har nogen kvantitativ
reduktionsforpligtel se, typisk ulande. Det er kun kreditter fra gennemfarelse af konkrete udledningsreducerende projekter,
der kan bruges under ordningen. Direktivet bner ikke mulighed for, at den sdkaldte "varme luft” kan anvendes under
kvoteordningen.

Lovforslaget er en implementering af aandringsdirektivet i Danmark. Det vil give de danske virksomheder der er omfattet af
lov om CO»-kvoter mulighed for at anvende projektkreditter til opfyldelse af virksomhedernes forpligtelser i forhold til lov

om COo-kvoter. Direktivet fastlesgger, at der fra 2008 skal fastlaggges et nationalt loft for produktionsenhedernes

anvendelse af projektkreditter under kvoteordningen. Loftet skal ifglge direktivet bidrage til at opfylde
Marrakech-aftalernes bestemmel ser om, at mekanismerne bar vaae et supplement til hjemlige foranstaltninger. Der vil



derfor i forbindelse med fastlagggel sen af kvotetildelingen for perioden 2008-12 blive fastsat et loft for anvendel se af
projektkreditter.

Gennemfarel sen af sandringsdirektivet vil reducere EU’ s samlede omkostninger for at leve op til Kyoto-protokollen.
Samtidig er projektmekanismerne med til at overfare avanceret miljgteknologi til lande, der har brug for investeringer og
udvikling. Det er et vigtigt element i en langsigtet global klimaindsats.

Lovforslaget er i overensstemmelse med regeringens klimastrategi, hvorefter klimaindsatsen skal gennemfares pa den mest
omkostningseffektive méde. Projektmekanismerne tager hgjde for, at klimaforandringer er et globalt anliggende, og
reduktionerne i drivhusgasudliedningerne bliver foretaget, hvor der er billigst reduktionspotentiale.

For kvoteomfattede danske virksomheder giver lovfordaget mulighed for at opfylde forpligtelsen med faare omkostninger
og for at udvikle nye forretningsmuligheder gennem teknologioverfarsel i andre lande.

P4 en rackke omréder har staten en betydelig ekspertise gennem tilstedevagrelse i og samarbejde med vaatslande om
etablering af miljg-, energi- og udviklingsprojekter. Regeringen har derfor afsat 1,13 mia. kr. i drene 2003 - 2008 til indkeb
af COo-kreditter fra JI- og CDM-projekter. De kreditter, der erhverves pa denne méde, vil bidrage direkte til opfyldelse af

Danmarks reduktionsforpligtelse i 2008-2012 og vil ikke pavirke kvotehandel ssystemet.

Lovforslagets bestemmel ser vedrarende godkendelse af projekter og anvendelse af projektkreditter under kvoteordningen
vil blive administreret af miljgministeren. idet Miljgministeriet i forvejen har ansvaret for indkab af en stor del af de
statdlige kreditter pA omrédet og desuden har det overordnede ansvar for den danske klimastrategi.

2. Lovforslagetsindhold

Lovforslaget giver virksomhederne mulighed for at benytte projektkreditter fra gennemfarelse af konkrete projekter il
reduktion af drivhusgasser i andre lande i opfyldelsen af forpligtel ser efter lov om COo-kvoter. Projekterne er ikke

begramset til reduktion af CO», men omfatter alle drivhusgasser. Lovforslaget fastlsagger en procedure for, hvordan
projektkreditter kan anvendesi kvoteordningen.

Kreditter fra de sakaldte CDM-projekter kan anvendesi EU’s kvotesystem allerede fra 2005. Kreditter fra Jl - projekter kan
forst anvendes fra 2008.

Anvendelsen af en kredit kraever en godkendelse af miljgministeren, der skal sikre, at kreditterne er i overensstemmelse
med national lovgivning og EU-retten. Kreditter fra nukleare anlagg, fra arealanvendelse, aandringer i arealanvendelse og
skovbrug kan ikke anvendestil at opfylde virksomhedernes forpligtelser. Kreditter baseret pa projekter vedr.
vandkraftanlaeg over 20 MW vil kun blive godkendt, hvis projektet vurderes at leve op til internationale standarder. Disse
begramsninger falger direkte af aandringsdirektivet.

Lovforslaget fastlaggger ogsa en godkendel ses procedure for danske aktarers deltagelse i JI- og CDM projekter. For at
kunne deltage i eller ivaaksadte projektaktiviteter skal danske virksomheder have en tilladelse hertil fra miljgministeren.
Dette godkendel seskrav gadder, uanset om kreditter fra projektet skal anvendesi kvotesystemer eller . Dette skal sesi
lyset af, at den danske stat forbliver ansvarlig for Danmarks internationale klimaforpligtelser og skal sikre, at dansk
deltagelse i projektaktiviteter overholder Klimakonventionens regler. Godkendelsen er et krav i aandringsdirektivet.

Lovforslaget giver hjemmel til, at miljeministeren kan fastsadte neamere regler om godkendelse af projekter i en
bekendtgarel se.

Ligeledes kraever det miljaministerens godkendelse, hvis virksomheder fra andre lande vil gennemfare et projekt i
Danmark. Lovforslaget fastdlar, at der ikke mé gennemfares JI projekter i Danmark, der direkte eller indirekte pévirker
udledningen fra produktionsanlaeg, der er omfattet af kvoteloven.

Herudover indeholder lovforslaget en raskke mindre veesentlige aandringer, som falge af konsekvenser af
andringsdirektivet. Det drejer sig bl.a. om andringer, der sikrer, at registeret tillige skal kunne modtage kreditter og om
indferelse af en ragkke nye definitioner i lovens § 2.



Endelig indeholder lovforslaget enkelte amdringer af mere teknisk karakter af den gaddende kvotelov. Det drejer sig bl.a.
om en mere hensigtsmaessig afgramsning af begrebet produktionsenhed, om indferelse af en bagatelgraanse for anlasg, som
omfattet af loven, om en praecisering af adgangen til at modtage kvoter til nye anlagg og om konsekvensrettel ser som falge
af, at Europa-Kommissionen nu har udstedt en bindende forordning om kvotelovens register.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for staten, amtskommuner og kommuner

Det falger af smndringsdirektivet og hermed af lovforslaget, at statslige myndigheder skal varetage en rakke administrative
opgaver.

| henhold til forslagets § 21 avil det kraave en tilladel se fra miljgministeren, hvis en dansk juridisk eller fysisk person
ansker at gennemfare et JI- eller CDM-projekt i udlandet, eller hvis en udenlandsk juridisk eller fysisk person gnsker at
gennemfere et JI-projekt i Danmark. Godkendel se fra den kompetente myndighed i et andet EU-land, som ikke ma vaare
vaatdand, vil ogsa vaae tilstraskkeligt. Baggrunden herfor er den, at EU har en fadles kvoteordning for virksomheder, og
det bar derfor vege tilstrakkeligt, hvis en virksomheds igangsadtel se af et projekt er godkendt i et EU-land. Det er det
godkendende land, der patager sig forpligtel serne efter direktivet til at sikre overholdelse af nationale og internationale
retsregler mv.

Inden tilladelsen kan gives, skal miljgministeren vurdere det planlagte projekt med henblik pa at sikre, at projektet ikke er i
strid med dansk lovgivning, herunder ged dende EU-ret, og ikke strider mod Danmarks international e forpligtel ser.
Endvidere skal ministeren vurdere, om ansggeren har den ngdvendige gkonomiske og tekniske kapacitet til at gennemfare
projektet.

Miljgministerens afgarel se om, hvorvidt der kan givestilladelse, vil kraave en vis sagsbehandling i Miljgministeriet.
Gebyrets praise sterrelse vil blive fastlagt ndr godkendel sesprocedurens omfang og karakter er afklaret i samarbejde med
de evrige EU-lande. Gebyret forventes at kunne finansiere 2-4 arsvaak, som vil blive placeret i Miljgministeriet.

De administrative omkostninger ved lovens ydel ser foresl8s dakket ved gebyr fra de virksomheder m.m. der benytter sig af
muligheden for at gennemfare Ji- eller CDM-projekter, samt de virksomheder der gnsker at anvende JI- og CDM-kreditter
til dakning af deres forpligtel ser.

Samfundsegkonomisk vil det vazre en fordel, at den del af den danske klimaindsats der gennemfares under kvoteordningen
kan gennemferes til lavere omkostninger. Gennemfarel sen af aandringsdirektivet pd europadsk plan vil feretil lavere
kvotepriser pA markedet for europadske COo-kvoter, idet en del af efterspargsien vil blive dakket af Ji- og CDM-kreditter.

De lavere kvotepriser vil reducere de samlede samfundsakonomiske omkostninger ved opfyldelsen af den danske
klimaforpligtel se.

Lovforslaget har hverken gkonomiske eller administrative konsekvenser for amtskommuner og kommuner. | det omfang
kommunalt eller amtskommunalt ejede virksomheder benytter muligheden for at gennemfare Ji- eller CDM-projekter, eller
anvende kreditter, vil ordningen dog medfare sdvel gkonomiske som administrative konsekvenser for disse parallelt med de
pvrige bergrte virksomheder, som beskrevet under punkt 4.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget vil give mulighed for omkostningsreduktioner, for de virksomheder der er omfattet af lov om COo-kvoter, da

gennemfarelsen af aandringsdirektivet pa europadsk plan forventes at ville fere til lavere kvotepriser pa markedet for
europadske COx-kvoter, idet en del af efterspargslen vil blive dakket af JI- og CDM-kreditter. De lavere kvotepriser vil

vagetil gavn for ale de kvoteomfattede virksomheder i Danmark.

Godkendelse af projekter i andre lande vil kraeve en godkendel se fra miljgministeren. Der vil blive opkraevet gebyr for
denne godkendel se.

Selv om det vil vaare forbundet med administrative omkostninger for virksomhederne at udnytte muligheden for brug af
projektkreditter, vil forslaget samlet set kun kunne fare til reducerede udgifter for den enkelte virksomhed. Da det er helt
frivilligt for virksomhederne at udnytte muligheden, vil de kun gare det, nér det ud fra en samlet gkonomisk vurdering er en
fordel for virksomheden.

5. Miljgmasssige konsekvenser



Fordaget vil age omkostningseffektiviteten i den danske klimaindsats, men vil ikke pavirke den miljgmasssige effekt for sa
vidt angér drivhusgasser. Det har nemlig for klimaet ikke nogen betydning, om der reduceresi udledningen i Danmark eller
i andre lande.

6. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemfarer EU’ s direktiv om aandring af direktiv 2003/87/EF om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasudiedninger i Fadlesskabet, for sa vidt angér Kyoto-protokollens projektmekanismer. [direktivets endelige
nummerering mv. mangler].

Europa-K ommissionen skal underrettes om gennemfarelsen af direktivet.
7. Haring

Lovforslaget er den 5. november 2004 sendt i hearing til falgende:
Affald Danmark

Amerada Hess Aps.

Arbejderbevesgel sens Erhvervsrad

Brancheforeningen for Biogas

Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme

Bureau Veritas Quality International, BV QI

CO-Industri

DANAK

Dansk Energi

Dansk Erhvervsgartnerforening

Dansk Industri

Danske Fjernvarmevaakers Forening

Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Standard

Datatilsynet

De Danske Landboforeninger

Denerco Oil A/S

Det Norske Veritas, DNV

DONG A/S

DONG Efterforskning og Produktion A/S

ELFOR

Elsam A/S

Elsparefonden

Energi E2 A/S

Elkraft System

Eltra

Energiklagenaa/net

Energitilsynet

Forbrugerradet

Foreningen af bioteknologiske industrier i Danmark, FBID
Forening af Danske Kraftvarmevaaker

Foreningen for Slutforbrugere af Energi

Foreningen af Radgivende Ingenigrer

Fedlessekretariatet for HNG og Midt-Nord I/S

Greenpeace Danmark

Handvaaksradet

Indukraft

Kalk- og Teglvagksforeningen

Landbrugsradet

Landsorganisationeni Danmark, LO

Lloyd

Miljgklagenaavnet

Maask Olie og Gas AS

Naturgas Fyn



NSOC-D North Sea Operators Committee — Denmark
Oliebranchens Fadlesreprassentation
Organisationen for Vedvarende Energi
Reno-Sam

Verdensnaturfonden, WWF
Amtsrédsforeningen

Kommunernes Landsforening

K gbenhavns Kommune

Frederiksberg Kommune
Hovedstadens Udviklingsréd (HUR)
Erhvervs- og selskabsstyrelsen
Finansministeriet

Finansr&det

Justitsministeriet
Landbrugsministeriet

Miljgministeriet
Konkurrencestyrelsen

Realkreditrédet.

Skatteministeriet

Udenrigsministeriet

8. Vurdering af konsekvenserne af lovford aget

Positive konsekvenser/mindre udgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, Nej Nej
kommuner og amtskommuner
Administrative konsekvenser for stat, | N¢j Nej
kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for Ja Nej
erhvervdivet
Administrative konsekvenser for Nej Ja
erhvervdivet
Miljgmaessige konsekvenser Nej Nej
Administrative konsekvenser for Nej Nej
borgerne
Forholdet til EU-retten Loven gennemfgrer direktiv xxx (nr. foreligger endnu ikke)

Bemagkninger til lovfordagets enkelte bestemmel ser

Til§1

Tilnr. 1

Formal sbestemmel sen foresl&s justeret i lyset af, at aandringsdirektivet giver mulighed for gennemferelse af projekter, der
reducerer andre drivhusgasser end CO». Endvidere afspejler den amdrede formulering, at der udover omsatelige kvoter
fremover vil vaae mulighed for at anvende omsadtelige kreditter som led i kvoteordningen.

Til nr. 2

Bestemmelsen indeholder ikke aandringer af de allerede eksisterende definitioner, men tilfgjer en raskke nye definitioner af
begreber, som anvendes enten i lovteksten eller i lovforslagets bemagkninger. Definitionerne giver anledning til felgende
bemaeakninger:

Til nr. 2: CDM-land. Et CDM-land er et land, der kan vaare vaatdand for et CDM-projekt. Det forudsedtes, at landet har
ratificeret i Kyoto-protokollen, og at landet ikke optreeder pa den liste over lande med kvantitative
drivhusgas-reduktionsmdl, som er anfert i protokollens bilag B. Der vil typisk veare tale om et udviklingsland.

Til nr. 3: En CDM-kredit. En CDM-kredit er et tilgodehavende pa et antal COo-askvivalenter, udstedt i medfer af



Kyoto-protokollens artikel 12 og bedutninger vedtaget i henhold til FN’s klimakonvention eller Kyoto-protokollen.
Kreditten skal i medfer heraf godkendes af FN-organet " Executive Board”. CDM-kreditten har tilknytning til et projekt i et
CDM-land, og antallet af COo-akvivalenter, som kreditten repraesenterer, svarer til en besparelse i drivhusgas-udledningen

i forhold til et reference-scenario. En CDM-kredit bensa/nes ogsd en CER (Certified Emission Reduction). CDM-kreditter
kan genereres fra & 2000.

Til nr. 4: COp-akvivalenter. De 6 drivhusgasser har ikke samme effekt pa den globale opvarmning pr. ton drivhusgas. Man
opererer derfor med en omregning til COx-akvivalenter, som angiver det den relative styrke (Global Warming Potential) af
de forskellige drivhusgasser, omregnet til CO».

Akvivalenterne er: CO2: 1, CHy (metan): 21, NoO (lattergas): 310, HFC (hydrofluorcarboner): 140-11.700, PFC
(perfluor-carboner): 6500-9200 og SFg (svovl hexafluorid): 23.900.

Til nr. 16: JI-land. Et JI-land er et land, der kan vaare vaatdand for et JI-projekt. Det forudsadtes, at landet har ratificeret i
Kyoto-protokollen, og at landet optraeder pa den liste over lande med kvantitative drivhusgas-reduktionsmdl, som er anfert i
protokollens bilag B.

Til nr. 17: JI-kredit. En Jl-kredit er et tilgodehavende pa et antal COo-aekvivalenter, udstedt i medfer af Kyoto-protokollens

artikel 6 og beslutninger vedtaget i henhold til FN’s klimakonvention eller Kyoto-protokollen. Den praecise procedure for
udstedelsen af Ji-kreditter er ikke fastlagt, men FN vil nedsadte en sdkaldt ” Supervisory Committe” til at varetage denne
opgave. Ji-kreditten har tilknytning til et projekt i et Ji-land, og antallet af COo-akvivalenter, som kreditten repraesenterer,

svarer til en besparelsei drivhusgas-udledningen i forhold til et reference-scenario. En Jl-kredit kaldes ogsd en ERU
(Emission Reduction Unit).

Til nr. 19: Kyoto-protokollen. Kyoto-protokollen blev vedtaget den 11. december 1997, og er ratificeret af Danmark og af
EU. Protokollen fastsadter kvantitative mal for de deltagende landes udledning af drivhusgasser i perioden 2008-12.
Protokollen indeholder desuden regler for fleksible mekanismer, herunder CDM-kreditter og Ji-kreditter. Ved efterfglgende
partskonferencer er protokollen blevet uddybende fortolket. Et vaesentligt fortolkningshidrag er Marrakech-beslutningerne
vedtaget pd COP.7 fraden 21. oktober 2001 til den 10. november 2001.

Til nr. 27: Vaatdand. Et CDM- eller JI-projekt kraever to parter: Et vaatdand og et investorland. Vaatslandet er det land,
hvor projektet fysisk gennemfares. Investorlandet er det land, der tilvejebringer (en del af) investeringen i projektet, og /
eller hjemtager (en del af) CDM- eller JI-kreditterne. Investor kan enten vagre en stat eller en af staten godkendt fysisk eller
juridisk person.

Til nr. 3

Med fordaget f&r gkonomi- og erhvervsministeren hjemmel til at sikre en hensigtsmaessig afgraasning af begrebet
produktionsenhed.

| forbindelse med udstedelse af tilladel ser til udledning efter lovens § 10, har det vist sig, at den gaddende formulering af 8
3, stk. 3, har givet anledning til fortolkningstvivl. Bestemmelsen fores s derfor nu opdelt i tre selvstamdige stykker.

Den foresldede stk. 3 vedrarer situationen, hvor anlaay drives af personer, som er driftslederei lovens forstand. Efter
bestemmel sen kan gkonomi- og erhvervsministeren bedlutte, at anlaay, herunder kulbrinte-indvindingsanlaag og kraftvaaker,
der har en ted driftsmaessig eller fysisk sammenhaang, men som drives af flere driftsledere pa samme lokalitet i et
samarbejde, skal anses for at udgere én produktionsenhed. Anlagggene kan hermed blive betragtet som en
produktionsenhed, selvom de har flere driftdedere. Det er en forudsagning for anvendel se af bestemmelsen, at de
pagaddende anlagg drives af driftdederei et samarbejde. Bestemmelsen vil eksempelvis veare aktuel, séfremt et kraftvaark
med flere blokke p& samme kraftvaarksplads drives af flere driftsledere.

Bestemmelseni stk. 4 vedrgrer den situation, hvor anlagg drives af flere juridiske personer, somikke - eller ikke alle - er
omfattet af lovens driftslederbegreb. Efter bestemmel sen kan gkonomi- og erhvervsministeren beslutte, at anlaay, der har en
tedt driftsmaessig eller fysisk sammenhaang, men som drives af flere fysiske eller juridiske personer pd samme lokalitet i et
samarbejde, skal anses for at udgere en produktionsenhed. Forudsagningen for anvendelse af bestemmelsen er sdledes, at



anlagygene tilsammen har en kapacitet, der gar, at de tilsammen udgar en produktionsenhed omfattet af loven.
Bestemmelsen kan eksempelvis vaare aktuel, hvor enheder, drevet af flerei et samarbejde, hver for sig er under lovens
kapacitetsgramse, men tilsammen overskrider denne. Bestemmelsen hindrer sdledes, at produktionsenheder holdes ude fra
lovens anvendel sesomrade ved selskabsmaessige eller lignende organisatoriske tiltag. Det er en forudsaning for anvendelse
af bestemmelsen, at de pagaddende anlasy drivesi et samarbejde pd samme lokalitet, sdledes at der ogsareelt er tale om én
produktionsenhed.

Efter bestemmelsen i stk. 5, kan ministeren bedutte, at en produktionsenhed fortsat skal vaare omfattet af loven, selvom den
pégad dende produktionsenhed gennem fysiske eller organisatoriske tiltag bringes ned under lovens kapacitetsgramse i §8§
5-8. Det er en forudsagtning for anvendelse af bestemmelsen, at produktionsenheden inden sdanne tiltag var omfattet af
loven.

Hvis opdelingen eller overdragelsen sker som led i en naturlig drift eller virksomhedsoverdragel se, vil ministeren ikke
tredfe beslutning efter de foresl &ede bestemmelser. | andre tilfadde vil ministeren kunne anvende bestemmel sen. Dette vil f.
eks. kunne ske, hvis formalet er at holde eller bringe produktionsenheden under kapacitetsgramnserne, eksempelvis ved
udsadvanlige kapacitetshegramsninger, overdragelser, der har proformalignende karakter mellem indbyrdes forbundne
selskaber, familiemedlemmer m.m.

De foresldede aandringer i det nye stk. 6, er alene nadvendige konsekvensaandringer i det geddende stk. 4.

Til nr. 4

| forbindel se med behandling af ansggninger om udledningstilladel se efter lovens § 10, er det blevet klarlagt, at en rakke
biobraandsel sanlaag har behov for at kunne anvende fossilt brasdsel i forbindel se med opstart af anlagyget. Som loven i dag
er formuleret, vil sddanne biobraandsel sfyrede produktionsenheder pa over 20 MW vagre omfattet af lovens krav om
overvagningsplan, verifikation, indrapportering af CO5-udledning og den heraf falgende gebyrbetaling til myndighederne.

En sadan retstilstand er ikke rimelig, og har ikke vaaet tilsigtet. Men andringsforslaget indferes mulighed for, at ministeren
kan beslutte, at der ses bort fra den fossile braandsel sanvendel se, séfremt denne er under 1 pct. af det samlede forbrug. For at
sikre en enkel og administrerbar regel, er det i bestemmelsen ikke et krav, at bramdslet skal vaae anvendt til opstart af
anlagyget, idet det alene er et krav, at der anvendes under 1 pct. fossilt brasdsel. Ministeren vil ved sin beslutning om at
anvende hjemmelen kunne tage hensyn til, om en undtagel se er velbegrundet, herunder give afdag séfremt den anvendte
mamnge fossilt braandsel pga. af produktionsenhedens starrelse er meget stor.

Ministeren kan som vilkar i en sidan tilladelse stille krav til den dokumentation for det fossile forbrug, som
produktionsenheden skal indrapportere.

For at undg3, at de af bestemmel sen omfattede virksomheder skal foretage overvagning, verifikation, gebyrbetaling m.m.
for en del af 2005, sikres det med 2. punktum, at afgerelse efter bestemmelsen kan fa virkning for hele 2005, selvom
lovandringen ikke skulle vaare trédt i kraft pa dette tidspunkt.

Tilnr. 5

Europa-Kommissionen har efter lovens vedtagel se udstedt en registerforordning, somi artikel 39 og Annex V| fastlasgger
kravene til identifikation. Da forordningen er umiddelbart gaddende i Danmark, vil der ikke blive behov for at udstede en
dansk bekendtgarelse herom, og i konsekvens heraf foreslas hjemmelen hertil ophaevet.

Tilnr. 6

Andringen er en konsekvens &f, at § 19 tilfgjes et nyt stk. 8, der har betydning for kvotetildelingen.

Til nr. 7

Andringen skyldes, at det ikke i den gaddende kvotelov er prasiseret, at det kun er ny installeret fossil varmekapacitet, der
berettiger til ekstra kvotetildeling.

Til nr. 8

Baggrunden for aandringen er at fastlaagge begrebet ” sterre udvidelse” pé en mere hensigtsmaessig og logisk made. Forslaget
betyder endvidere, at industrivirksomheder far bedre mulighed for at fa tildelt ekstrakvoter ved udvidelse af
produktionsapparatet.

Fordaget har issar betydning for produktionsenheder med aktiviteter, der er omfattet af bilaget om tung procesi lov om
kuldioxidafgift af visse energiprodukter. Bilaget omfatter 35 aktiviteter. Det foreslas, at begrebet " starre udvidelse” i



forbindel se med produktionsenheder med tunge processer alene relaterestil en udvidelse af den far udvidelsen installerede
produktionskapacitet. Da nye produktionsenheder med tunge processer efter lovens bilag 2 far tildelt kvoter pr.
produktionskapacitet vil fordaget betyde, at der vil veare sammenhaang mellem fastlasggel se af begrebet " starre udvidelse”,
kvotetildeling og produktionskapacitet.

Efter den gaddende kvotelov skal produktionsenheder med tunge processer for at vagre berettiget til kvoter efter § 19,
udover at udvide deres produktionskapacitet, i de fleste tilfad de ogsa udvide deres €l- og varmekapacitet med mindst 10
MW indfyret effekt eller forage den indfyrede kapacitet med mindst 20 pct. i forbindelse med etablering af
kraft-varme-produktion.

Eksempelvis skal en virksomhed, der gnsker at udvide sin produktionskapacitet til fremstilling af rer- og roesukker, som er
en tung proces, bade udvide sit produktionsapparat til fremstilling af sukker og udvide virksomhedens €l- og varmekapacitet
med mindst 10 MW indfyret effekt for at vaare berettiget til at fa kvoter efter § 19. Efter forslaget er det alene et krav for at
kunne f& kvoter, at der sker en udvidelse paA mere end 10 pct. af den far udvidel sen installerede produktionskapacitet.

Fordaget bergrer ikke kvotetildelingen til nye energiproducerende produktionsenheder indenfor offshore eller for de el- og
varmeproducerende produktionsenheder i gvrigt.

Tilnr. 9

Den gaddende bestemmelse i kvotelovens § 19 kan i enkelte tilfadde fare til, at nye produktionsenheder utilsigtet far tildelt
kvoter efter § 19. Eksempelvis skal en produktionsenhed omfattet af § 5, stk. 1, nr. 2 og 3 og 88 6-8 have tildelt kvoter efter
§ 19, selvom den ikke bruger et fossilt bramndsel og derfor ikke skal annullere kvoter efter § 26 fra udledningen af dette
energiforbrug.

Det foresl s derfor, at kvotetildelingen efter § 19, stk. 3-7 geres betinget af, at produktionsenheden anvender et brasndsel,
hvis udledning driftslederen er ansvarlig for at anvise kvoter til annullering for efter § 26. Eksempelvis kan dette bramdsel
vage kul, olie, naturgas eller andre braandsler, der indeholder CO.

Hvis produktionsenheden anvender energi, hvor driftdederen ikke skal returnere kvoter efter § 26, fér driftslederen ingen
kvoter. Dette kunne eksempelvis vaare el, biomasse eller fjernvarme.

Hvis produktionsenheden bade anvender fossilt bramdsel og energi, hvor driftslederen ikke skal annullere kvoter efter § 26
fraudledningen, skal der ske en forholdsmaessig reduktion af kvotetildelingen efter § 19 ud fra produktionsenhedens
forventede energiforbrug efter udvidelsen.

Hvis virksomheden efter udvidelsen forventes at anvende 70 pct. fjernvarme og 30 pct. olie, bliver kvoten tildelt efter § 19
reduceret forholdsmaessigt med 70 pct.

Til nr. 10

AEndringsdirektivet bygger pa den forudsaning, at de kompetente myndigheder i sdvel vaatdandet som investorlandet
godkender ivaarksadtelsen af et projekt inden dettes igangsadtel se. Godkendel sen efter den foresldede § 21 a, stk. 2 0g 3, er
et krav for savel projekter, hvor kreditten pateankes anvendt i Danmark som for gvrige CDM- og JI-projekter med dansk
deltagelse.

Projektet kan udferes af svel enkeltpersoner, som private eller offentlige virksomheder eller offentlige myndigheder.

De prazise regler om godkendelsen vil blive fastlagt i en bekendtgarel se, som miljgministeren vil udstede med hjemmel i
den foresl&ede stk. 9. Baggrunden for denne fremgangsmade er den, at det er vassentligt, at godkendel seskravene inden for
EU-landene i videst muligt omfang tilrettel segges pa samme méade, og at kravene vurderesi forhold til de krav, som vil blive
stillet af FN-systemet. Der foreligger pa nuvagrende tidspunkt ikke tilstraekkeligt sikre oplysninger herom, og det vil derfor
ikke vaare hensigtsmasssigt at fastlaagge godkendel seskravene i selve lovteksten.

Godkendel sesproceduren forventes imidlertid tilrettel agt siledes, at kravene afpasses den rolle, som den pagaddende
projektdeltager har i projektet. Er der tale om, at den danske part er ansvarlig for gennemfarel sen af projektet, vil
godkendel sesproceduren skulle vaae mere omfattende, end hvis der er tale om, at den danske part har en mindre vaesentlig
rolle. Kun hvor danske parter er projektansvarlige, vil der vaae behov for at godkende selve projektet. Der kan imidlertid
vise sig behov for at godkende danske virksomheders deltagelse i projekter, hvor deltagelsen er vaesentlig, men hvor det
formelle projektansvar ligger hos en anden virksomhed. Mindre underleverancer vil dog ikke skulle godkendes efter



bestemmel sen.

Godkendelsen er samtidig en erklaging fra den kompetente nationale myndighed om, at Danmark er indforstaet med
deltagelsen i projektet, og at deltagelsen er frivillig. En sadan erklaaing eller attestation for de deltagende parter vil
formentligt blive stillet som et krav fra FN-systemet.

Efter lovforslaget er den danske miljgministers godkendel se ikke nadvendig, sfremt der foreligger godkendelse fra den
kompetente myndighed i et andet EU-land, som ikke er vaatsiand for projektet. Da kvotereguleringen bygger pa et
EU-direktiv, bar godkendelse fra et andet medlemsland sidestilles med dansk godkendelse, med mindre det drejer sig om
projekter, der udfaresi Danmark, jf. stk. 3.

Udfarelse af JI- projekter i Danmark kraever altid godkendel se fra miljgministeren, jf. stk. 3. For projekter til generering af
Ji-kreditter, indebazrer vaarts andets godkendel se af projektet samtidigt en accept af, at der sker en tilsvarende reduktion i
den maangde drivhusgasser, som veatdandet kan udlede uden at komme i konflikt med landets forpligtel ser efter
Kyoto-protokollen. Det er derfor nedvendigt, at miljgministeren ved behandling af ansegninger om sddanne projekter i
Danmark tager stilling til, om en sidan reduktion vil veaei overensstemmelse med den til enhver tid vaarende nationale
klimastrategi. Efter lovforslaget har ministeren derfor mulighed for at afda udferelse af Jl-projekter i Danmark, hvis det
skennes mere hensigtsmaessigt at undga en sadan nedskrivning af den maangde drivhusgasser, som Danmark kan udlede.

Det er i andringsdirektivet og Kyoto-protokollen forudsat, at JI-projekter kun kan udferes ved et samarbejde mellem mindst
2 lande, heraf navnet »Joint Implementation«. Det er derfor ikke muligt for danske virksomheder eller myndigheder at
udfare projekter i Danmark. Ji-projekter kan derfor kun udfgresi Danmark, safremt de udfares af en fysisk eller juridisk
person, som er hjemmehgrende i et andet land, og projektet og den projektudfarende er forhandsgodkendt af sdvel Danmark
som af investorlandet, jf. stk. 5.

Bestemmelsen i stk. 6 fastslér, at der ikke kan opnas tilladel se til JI-projekter, som begramser drivhusgasudiedninger pa
produktionsenheder i Danmark, som er omfattet af lov om CO»- kvoter. Denne begraansning implementerer

andringsdirektivets art. 11b, stk. 2-4. Baggrunden for denne bestemmelse er, at der ikke bar kunne genereres kreditter pa
produktionsenheder, der har modtaget gratis kvoter til deekning af CO»-udledning. Det ville indebaae, at reduktionen blev

medregnet 2 gange.

Tilladelsen til udferelse af projekter i andre lande forudsadtes normalt givet, med mindre sagsbehandlingen af projektet
viser, at projektet er i strid med dansk lovgivning, herunder bindende EU-regler eller i strid med internationale forpligtel ser.
Der vil, udover denne legalitetskontrol, normalt ikke vaare behov for en yderligere vurdering af projektet, isser ikke hvis
vaatsandets accept af projektet foreligger, jf. dog nedenfor om store vandkraftvearker. Med hensyn til den
projektudfarendes kvalifikationer vil der kunne blive tale om at afvise at godkende denne, séfremt der er en klar risiko for,
at denne ikke har teknisk eller finansiel kapacitet til at gennemfare projektet. | en sadan situation vil det veare velbegrundet
at beskytte vaartlandet, som normalt ikke vil have samme mulighed for at bedgmme den projektudfarendes kvalifikationer.

Med hensyn til vandkraftvaarker over 20 MW forudsadter aandringsdirektivet, at sddanne projekter ikke godkendes, safremt

dette vil vagrei strid med anerkendte miljgmaessige vurderinger for baaedygtig udvikling. | aandringsdirektivet henvises her

til rapporten »Dams and Development. A framework for Decision-Making«, World Commission on Dams, november 2000.
Da senere rapporter kan erstatte denne, er der i lovteksten anvendt en mere generel formulering end en direkte henvisning til
den naavnte rapport.

Det foresldede stk. 9 indeholder en bemyndigelse til ministeren til at fastsadte naamere regler for tilladel sesordningen. En
sadan bekendtgerel se forventes udstedt, ndr der i de relevante FN-organer og i kredsen af EU-medlemslande er truffet
besutning om, hvordan godkendel serne af klimaprojekter mere praecist skal udformes. En sidan afklaring forventes ikke at
vaae pa plads indenfor den tidsfrist p& 1 &r, som er fastsat til implementering af aendringsdirektivet.

Der kan vagre grund til at praecisere, at tilladelsen aene giver adgang til at igangsadte og gennemfare projektet. Der er
sledes ikke hermed taget bindende stilling til, at kreditter fra projektet kan anvendesi kvoteordningen i Danmark, eller
givet garantier for, at den projektudfarende kan udfere projektet. Danmark pédtager sig ved godkendelsen ingen forpligtelser
i forhold til projektet. Hvis projektet godkendes af FN som et projekt, der har genereret CDM- eller JI-kreditter, vil der dog



som udgangspunkt normalt ikke vaare hindringer for anvendelsen, jf. forslagets § 26 a. med tilhagrende bemagrkninger.
Til nr. 11

Andringsfordaget praeciserer, at der er adgang til at indsadte kreditter i det danske kvoteregister. Herudover indeholder
andringsforslaget konsekvensrettelser som felge af, at registeret nu ogsd skal kunne handtere disse kreditter.

Efter den gaeddende § 24, stk. 3, udsteder miljaministeren regler om bl.a. de oplysninger, som skal indeholdesi registret, om
den narmere indretning af dette, om registrets opgaver og udfarelsen heraf, herunder om samarbejdet med andre registre
om driften af registret. Efter udstedelsen af Europa- Kommissionens registerforordning, vil behovet for en bekendtgarel se
om de naa/nte emner delvis blive overfladiggjort. Det foresas derfor at andre hjemmelen sdledes, at en bekendtgerelse ikke
forventes udstedt, men ministeren far mulighed for at udstede regler, idet omfang, der viser sig behov herfor.

For savidt angar gebyr for registrets kontohavere, er der tale om en uaandret viderefarelse af den gaddende bestemmelse
herom, og der henvises derfor til bemaakningerne til denne bestemmelse. | tilknytning til gebyrbestemmelseni stk. 4,
fastsadtes regler om adgang for miljgministeren til at opkraave gebyr ved meddel el se af tilladelse til CDM- og JI-projekter
og til anvendelse af kreditter for sdanne projekter. Med hensyn til de skennede omkostninger hertil, henvisestil afsnit 4 i
lovfordagets almindelige bemaarkninger.

Til nr. 12

Andringernei § 25 er aene sproglige konsekvensrettel ser, som er en falge &f, at registret nu ogsa skal kunne handtere
kreditter.

Til nr. 13-15

Der er tale om henvisninger til adgangen til - udover kvoter - at kunne anvende kreditter ved opfyldelse af lovens
forpligtel ser.

Derudover foredas en mindre sproglig andring fra»stk. 1 og 2« til »stk. 1 eller 2«, dader ikke er tale om, at der er
betingelser fra begge bestemmel ser, som skal vaae opfyldt.

Til nr. 16

Bestemmelsen fastslr princippet om, at kreditter som udgangspunkt kan anvendes til daskning af virksomhedens
udledninger palige fod med kvoter. Anvendelsen kan dog ferst ske efter godkendel se fra miljaministeren. Godkendel sen vil
imidlertid blive givet, med mindre anvendelsen strider mod lovgivningen eller internationale forpligtel ser, jf. stk. 2.
Kreditterne skal ikke vekdestil kvoter, men kan, med de i bestemmel sen naa/nte begraasninger, anvendesi stedet for
kvoter.

Den vaesentligste begramsning for anvendelse af kreditter vil vaare det loft for kreditanvendelse, som vil blive fastsat ved lov
med virkning fra &r 2008. Loftet fastsadtes efter andringsdirektivet af de enkelte medlemsstater. | Danmark vil loftet blive
fastsat ved lov i forbindel se med fastlagggel se af kvotetildelingen for 2008-2012.

Bestemmelserne om at kreditter fra nukleare anlagg, arealanvendel ser og skovbrug ikke kan anvendes, jf. stk. 4, er krav i
andringsdirektivet.

Anvendelsen af kreditterne forudsadter, at alle rettigheder over disse overdrages til miljeministeren, jf. stk. 5. Det er sdledes
en forudsagning, at kreditter ikke er pantsat eller pa anden made behadtet med ré&dighedsbegramsninger. Bestemmelsen skal
endvidere sikre, at kreditter ikke bade kan anvendes og videresad ges.

Det fored dede stk. 7 indeholder en bemyndigelse til ministeren til at fastszete naamere regler for godkendel sesordningen.
Der vil efter bestemmelsen kunne fastsates regler om godkendel sens omfang og karakter. En sddan bekendtgerel se vil
kunne blive relevant, nér der i kredsen af EU-medlemslande er enighed om, hvordan godkendelserne af klimakreditter skal
udformes og administreres. Bekendtgarelsen vil tage hgjde for, at COo-kvoter og - kreditter frit vil kunne omsaetes pa et

fadles EU-marked, og at det er vigtigt, at de nationale godkendel sesordninger ikke skaavvrider dette marked til ugunst for
virksomhederne.

Til nr. 17

Andringer i 8 30 er en konsekvens af Europa-K ommissionens registerforordning, som foreskriver, at den verificerede
udledning skal indrapporteres direkte til registret. @konomi- og erhvervsministeren skal gennemga i ndberetningerne og
meddel e registeret eventuelle korrektioner og rettelser til de indrapporterede data. Da indrapporteringer forudsadtes at ske
elektronisk, vil denne aandring ikke pafare virksomhederne ggede administrative byrder i neevnevaardigt omfang.



Til nr. 18 0g 19

Andringsforslagene er en konsekvens af muligheden for - udover kvoter - at kunne anvende kreditter i kvotesystemet.
Derudover foretages—somi 8 26 - en mindre sproglig endring, fra”stk. 1 og 2” til "stk. 1 eller 2.”

Til nr. 20

Bestemmelseni § 32, stk. 3, fastlamyger, at gkonomi- og erhvervsministeren kan indhente oplysninger fra andre
myndigheder, herunder i elektronisk form.

Det falger af kvotelovens 88 11 og 12, at ministeren kan afda at give tilladelse eller tilbagekalde en tilladel se, séfremt en
driftsleder har forfalden gadd til det offentlige, herunder afgiftsbetaling efter lovens § 31, pa mere end 100.000 kr. Til brug
for administrationen i medfer af disse bestemmel ser kan ministeren indhente oplysninger i elektronisk form bl.a. hos Told-
0g Skattestyrelsen.

Til nr. 21

Efter bestemmelsernei § 31 stk. 7 og 8, kan ubetalte afgiftsbel @b efter § 31, stk. 1, renter efter § 31, stk. 3 og gebyrer efter §
31, stk. 4 inddrives ved udpantning og ved |gnindeholdelse i henhold til reglerne for personlige skatter i kildeskatteloven.
Inddrivelsen sker efter 8 31, stk. 8 gennem de statslige told- og skattemyndigheder.

Det foresls, at produktionsenhedernes betaling for udgifter knyttet til lovens ydelser efter § 33 stk. 1 og 2 kan inddrives pa
samme made.

Til nr. 22

Andringen af bestemmelsen er en konsekvens af forslaget om indfgrelse af § 21 a og indebager, at afgerelse truffet efter §
21 aaf miljeministeren, som avrige afgarelser truffet af denne, kan indbringes for Miljaklagenaavnet.

Til nr. 23

Det fremgar af aandringsdirektivets artikel 17, hvilke oplysninger der skal vagre tilgaangelige for offentligheden. Efter
bestemmel sen, skal Danmark offentliggare oplysninger om projektaktiviteter, som miljgministeren har godkendt, at
myndigheder eller private deltager i, jf. § 21 a. Den foresldede § 38 a er en implementering af bestemmelsen herom i
andringsdirektivets art. 17.

Til §2

Det fored as, at lovaandringen traader i kraft den 1. maj 2005.

Bestemmelsen i stk. 2 indebamrer, at der ikke skal ske justeringer i den kvotetildeling, som er foretaget p& baggrund af
driftsledernes ansagninger, modtaget af @konomi- og erhvervsministeren inden lovforslagets fremsadtel se. Sadanne
henvendel ser og ansggninger behandles efter de hidtil geddende regler. Efter den fored dede bestemmelsettil § 4, stk. 2, om
muligheden for en bagatel graanse, har gkonomi- og erhvervsministeren dog mulighed for at bestemme, at beslutning herom
skal have virkning fraden 1. januar 2005.

BILAG 1.
Lovfordaget ssmmenhol dt med gaddende love
Gaddende formulering Lovforslaget
Lov om COx-kvoter Forslag til lov omandring af lov om CO5-kvoter

1. 8 1 affattes slledes:
§ 1. Loven har til formdl at fremme en reduktion af »8§ 1. Loven har til formd at fremme en reduktion af

udledningen af drivhusgassen CO2 paen udledningen af drivhusgassen CO» og andre drivhusgasser
omkostningseffektiv made gennem et systemmed  pa en omkostningseffektiv made gennem et system med
omsadtelige kvoter. omsadtelige kvoter og kreditter.«

2. § 2 affattes sdledes:
§ 2. | denne lov forstas ved falgende: »8§ 2. | denne lov forstas ved falgende:
1) Biomasse: Bramdsler, som efter bilag 1 har en 1) Biomasse: Braadsler, som efter bilag 1 har en CO»
CO2-udledningsfaktor pa nul, samt tilsvarende -udledningsfaktor p&nul, samt tilsvarende braandsler af
bramdsler af biologisk oprindelse, lossepladsgas, biologisk oprindelse, lossepladsgas, slam og lignende.
slam og lignende. 2) CDM-land: Et land, som har ratificeret
2) Driftdeder: Den juridiske eller fysiske person,  Kyoto-protokollen, og somikke er nsavnt i bilag B til
der ger en produktionsenhed eller driver protokollen og dermed efter denne ikke har kvantitative
produktionsenheden for egen regning. reduktionsforpligtelser.
3) Drivhusgasser: Kuldioxid (CO5), metan (CHy4), 3) CDM-kredit: En CDM-kredit er et tilgodehavende pa
|attergas (NZO)’ hydroﬂuorcarboner (H FC), et anta COZ-%(VlvaI enter, som er udstedt i medfar af
perfluorcarboner (PFC) og svovlhexafluorid (SFg). Kyoto-protokollens artikel 12 og beslutninger vedtaget i
4) Emissionsfaktor: Udledning af CO, pr. henhold til FN’s klimakonvention eller Kyoto-protokollen.
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