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Orientering om den 92. Internationale Arbejdskonference, juni 2004

ILO’s 92. Internationale Arbejdskonference blev afholdt fra den 1. — 17. juni 2004 1 Genéve. 1 kon-
ferencen deltog 3696 reprasentanter fra regeringer, arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer

samt internationale organisationer og NGO’er.

1 alt 171 lande ud af ILOs medlemskreds p& 177 lande var reprazsenteret. 156 ministre og vicemi-

nistre deltog i konferencen. P4 konferencen blev der nedsat en rekke komiteer, hvis arbejde gen-

nemgds nedenfor.

Det var i &r Amerikas tur til at besztte formandsposten for Arbejdskonferencen. Den Dominikan-
ske Republiks arbejdsminister, Mr. Ray Guevara blev valgt som formand. Arets hovedtaler var den
spanske premierminister, José Luis Rodriguez Zapatero. Derudover talte Tanzanias prasident Ben-
jamin Mkaba, Finlands prasident Tarja Halonen, Bulgariens praesident, Georgi Parvanov samt
New Zealands premierminister, Helen Clark ved det szrlige arrangement om Verdenskommissio-

nens rapport om de sociale dimensioner af globaliseringen.

Besk&ftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen var forhindret i at deltage 1 konferencen péa grund

af de politiske forhandlinger om struktur-reformen.

Nedenfor gennemgéas de enkelte emner pé konferencen:

e Den globale rapport — adgang til faglig organisering og overenskomstindgéelse.
¢ Resolutionskomiteen.

e Komiteen for ILOs normskabende arbejde (gennemforelseskomiteen).

e Komiteen om ny konvention om arbejds- og levevilkar inden for fiskerisektoren.

e Komiteen om revision af henstilling om "Human Resource Development".

e Komite for generel diskussion af arbejdstageres migration.
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Den globale rapport — faglig organisering og indgaelse af kollektive overenskomster

Det var femte gang ILO havde udarbejdet en global rapport som opfelgning pa Erkleeringen om
Fundamentale Principper og Rettigheder 1 Arbejdet fra 1998. Rapporten analyserede adgangen til

faglig organisering og indgaelse af kollektive overenskomster.

Af rapportens mange oplysninger fremgik bl.a., at der globalt set spores en udvikling, hvor der 1
hejere grad ofres opmarksomhed pa& sammenhangen mellem gkonomisk og social velfungerende
samfund og mulighederne for fri organisering. 1 rapporten er endvidere redegjort for forskellige
udviklingstendenser 1 den méde, hvorpa parterne valger at organisere sig. F.eks. spores der tenden-
ser til, at arbejdsgiverorganisationer fusionerer med erhvervsorganisationer eller i hgjere grad dak-

ker erhvervspolitiske omrader.

Ifglge rapporten er der trods globaliseringen ikke vesentlige tegn pé initiativer om flere internatio-
nale overenskomster. Som undtagelse herfra nevnes dog et initiativ pé sefartsomradet, hvor ITF
(Det internationale transportarbejderforbund) har indgaet overenskomst for arbejdstid og arbejds-
forhold for skibe, der forer sdkaldt “"bekvemmelighedsflag”. Derimod er der gget international op-
marksomhed retten mod adgangen til organisering, som eksempler n&vnes, at EU og Multinatio-

nale selskabsaftaler har bidraget til at sikre og beskytte faglig organisering.

Serligt mede om Verdenskommissionens rapport om Den sociale dimension af globalisering

Der blev gennemfert et serligt arrangement om den Verdenskommission for den sociale dimensi-
on af globalisering, som i ILO-regi afleverede sin rapport i februar 2004. Arrangementet indeholdt
oplag fra en reekke statsoverhoveder med blandt andre Tanzanias praesident, Mbeka, og Spaniens

ministerprasident, Zapatero.

Resolutionskomiteen

Hvert andet ar tager den internationale Arbejdskonference stilling til en reekke forslag fra med-
lemslandende og arbejdsmarkedets parter om serlige arbejds- og socialretlige aktiviteter. Aktivite-
ter, som ILO skal give serlig opmarksomhed 1 sit arbejde i de 177 medlemslande. I &r var der ind-
leveret 12 resolutionsforslag. En del var indleveret af arbejdstagergruppen og enkelte af arbejdsgi-

verne og regeringeme.

Danmark havde sammen med de gvrige nordiske lande indleveret et forslag om ligestilling mellem

kennene pa arbejdsmarkedet. Forslaget indeholdt forslag til, hvordan man kan gere det lettere for
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kvinder at fa job, social- og arbejdsmiljgbeskyttelse og samme lgn som mand for samme arbejde.
Hensigten med forslaget er at give kvinder bedre muligheder for at forserge en familie pa egen
hénd. Det er sveert for kvinder i de fleste lande verden over. Serligt arbejdstagergruppen godt imod

det fellesnordiske forslag.

Det lykkedes at fremme det nordiske resolutionsforsalg gennem sammenskrivning af forslaget med
arbejdstagergruppens resolutionsforslag om kensligestilling og moderskabsbeskyttelse. Ved af-
stemningen om forslagene 1 komiteen fik ligestillingsforslaget flest stemmer. P4 de naste pladser
fulgte et forslag om global fattigdomsbekampelse og et forslag om arbejdstagerne i de besatte ara-

biske omrader.

Efterfolgende behandlede komiteen @&ndringsforsiag til ligestillingsforslaget. De fleste af forslage-
ne drejede sig om tekniske spergsmél og om, hvordan man bedst sikrer, at lovgivning og aftaler
mellem arbejdsmarkedets parter fremmer ligestilling mellem kennene. Arbejdsgivergruppen fulgte
udfordringerne 1 resolutionsforslaget positivt op og fik bl.a. indsat bemaerkninger om at fremme

sarlige iverksatteraktiviteter for kvinder.

Komiteen og efterfalgende konferencens plenum godkendte resolutionen som fra ILO side herefter
vil blive fulgt op gennem konkrete programmer i medlemslandene og i ILO’s gvrige indsatser og

aktiviteter.

Komiteen for ILOs normskabende arbejde (gennemforelseskomiteen)
Gennemf{erelseskomiteens arbejde er et fast punkt pa den arlige konference. Komiteens hovedop-
gave er at gennemga og drofte medlemslandenes gennemfersel af ILO-konventioner pa baggrund
af ekspertkomiteens bemarkninger til modtagne rapporteringer fra medlemslandene pé ratificerede

konventioner.

Til brug for arbejdet i komiteen foreld ekspertkomiteens generelle rapport vedrerende dels en gene-
rel beskrivelse af det normskabende arbejde, dels ekspertkomiteens bemarkninger til modtagne

rapporteringer pa ratificerede konventioner 1 de enkelte medlemslande. Endvidere forela en rapport
(General Survey) om fremme af beskaftigelse. Ekspertkomiteen bestar af 19 uathaengige eksperter

pé arbejdsmarkedsomrédet, fortrinsvis hgjesteretsdommere, udpeget af ILO-konferencen.

Under den generelle debat drefiede komiteen forskellige sporgsmal knyttet til ILO’s normskaben-

de arbejde. I &r drejede debatten sig hovedsageligt om konvention nr. 81 og 129 om arbejdstilsyn,
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konventionerne 107 og 169 om oprindelige folk og konventionemne 3, 103 og 183 om moderskabs-

beskyttelse.

Herudover havde man igen 1 4r en lang debat om komiteens egne arbejdsmetoder. En gruppe af 18
lande, hovedsageligt bestaende af udviklingslande og fert an af Cuba, udtrykte pd ny utilfredshed
med maden hvorpa de enkelte sager udvalges og behandles. Landene havdede, at komiteen tager
politiske hensyn og i for stor udstrekning kritiserer udviklingslandene. De implicerede lande er
blandt dem, som har modtaget kritik 1 komiteen for manglende gennemforelse og/eller overholdel-

se af ratificerede konventioner.

ILO rapportens generelle gennemgang om fremme af beskaftigelse omhandlede konvention nr.
122 om beskaftigelsespolitik og konvention nr. 142 om Human Resources Development (med til-

herende henstillinger nr. 169 og 189). Danmark har ratificeret begge konventioner.

For fjerde ar i tr&k gennemforte komiteen - som opfelgning pa den af konferencen 1 2000 vedtagne
resolution om Burma/Myanmar - en szrlig samling, hvor problememe med tvangsarbejde i Bur-
ma/Myanmar blev dreftet. Diskussionen baserede sig pé ekspertkomiteens bemarkninger til sagen
samt dokumenter om udviklingen siden arbejdskonferencen 1 2003. Formandskabslandet Irland
holdt pa4 EU’s vegne et indlaeg, der i store traek opsummerede udviklingen 1 sagen siden seneste
styrelsesrddsmede 1 marts 2004. Der blev sarlig lagt veegt pa den uheldige udvikling vedrerende
tre navngivne personer, som var blevet idemt dedsstraf for hejforreederi, bl.a. med den begrundel-

se, at de havde haft kontakt med ILO.

Komiteen besluttede, at Styrelsesradet pa sit mgde 1 november 2004 skal tage stilling til nedvendi-
ge konsekvenser i forhold til stramning af artikel 33-sanktionerne i resolutionen fra 2000, med
mindre Burma/Myanmars regering har skabt reelle forbedringer af situationen i landet. Artikel 33
rummer bl.a. mulighed for, at ILO’s Generaldirekter kan opfordre medlemslandene til narmere at
overveje bl.a. deres relationer til Burma/Myanmar. Komiteens behandling af denne sag blev opta-

get i en szrskilt rapport.
Komiteen behandlede endvidere sager om de enkelte medlemslande tilsidesattelse af forpligtelser
ved slet ikke at rapportere, eller ikke overholde rapporteringsfristerne. Danmark blev her kritiseret

for Grenlands manglende afrapportering 1 2003.

Komiteen gennemgik i ar 24 sager om enkelte medlemslandes brud pa forpligtelser i henhold til ra-
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tificerede konventioner. Sagerne er udvalgt af arbejdstagergruppen og arbejdsgivergruppen i fel-
lesskab ud fra nogle uformelle kriterier og efter ekspertkomiteens bemarkninger. De enkelte rege-
ringer har ingen indflydelse pd udvalgelsen, men inviteres til at forklare sig 1 komiteen, hvilket

samtlige bergrte regeringer 1 ar benyttede sig af.

Sageme omhandlede hovedsageligt de grundleggende ILO-konventioner; 4 sager om konvention
nr. 29 (forbud mod tvangsarbejde), 11 sager om henholdsvis konvention nr. 87 og 98 (fagfore-
ningsfriheden og retten til at {ere kollektive forhandlinger), 2 sager om konvention nr. 111 (di-
skriminering i beskeftigelse og erhverv), 1 sag om konvention nr. 122 (beskaftigelsespolitik) og 1
sag om konvention nr. 138 (mindstealder for beskzftigelse). Herudover blev der behandlet 5 sager
om tekniske konventioner: Konvention nr. 77 om laeegeundersggelse af unge mennesker, konventi-
onnr. 81 om arbejdstilsyn, konvention nr. 95 om lenbeskyttelse, konvention nr. 103 om barselsbe-

skyttelse og konvention nr. 156 om arbejdstagere med familieforpligtelser.

Sagerne fordelte sig geografisk som folger: Asien: Australien, Bangladesh, Burma/Myanmar, In-
donesien, Japan, Kina (Hongkong) og Korea. Afrika: Niger, Sudan og Zimbabwe. Amerika: Boli-
via, Canada, Colombia, Costa Rica, den Dominikanske Republik, El Salvador, Guatemala og Ve-
nezuela. Europa: Holland, Island, Polen, Serbien/Montenegro, Slovakiet og Ukraine. Sageme dre-
jer sig overvejende om grove brud pa menneskerettighederne, fx overfald og mord pé fagfore-
ningsledere og arbejdstagere, tvangsarbejde, mishandling af kvinder og bem, de varste former for

bernearbejde, diskriminering, manglende udbetaling af len m.v.

De nordiske regeringsrepresentanter holdt felles indleg 1 felgende 6 sager, hvor man bl.a. udtalte

kritik af retstilstanden og de alvorlige menneskerettighedsbrud:

- Burma/Myanmar for overtredelse af konvention nr. 87 om fagforeningsfriheden. Sagen har
jeevnligt vaeret behandlet 1 komiteen over de sidste 20 ar, men regeringen har siden ratifikation af
konventionen - for 50 &r siden - stort set intet gjort for at rette op pa de alvorlige uoverensstemmel-

ser, der bestar i lovgivning savel som i praksis.
- Colombia for overtredelse af konvention nr. 87 om ret til organisering. Der konstateres fortsat
grove brud med bl.a. drab af et stort antal fagforeningsledere, uden at regeringen har gjort tilstraek-

keligt for at stoppe disse, herunder effektivisere strafforfelgning af overtraderne.

- Guatemala for overtredelse af konvention nr. 87 om fagforeningsfriheden. Ogsé i Guatemala er
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der tale om bl.a. mord pa fagforeningsledere.

- Sudan for brud pé konvention nr. 29 om tvangsarbejde, sarligt de varste former for tvangsarbej-
de i form af kidnapning og bortferelse af kvinder og bem til tvangsarbejde i afsides liggende om-

rader.

- Venezuela for overtredelse af konvention nr. 87 om ret til organisering, idet bade arbejdstager-
og arbejdsgiverreprasentanter modarbejdet af myndighederne og tillidsvalgte pa begge sider bliver

feengslede og chikanerede.

- Zimbabwe for brud pé konvention nr. 98 om retten til at fore kollektive forhandlinger, gennem
grove brud pa konventionen i relation til bl.a. myndighedsindgreb i forhandlingsprocessen, politisk
motiveret vold og intimidering af fagforeningsfolk, alvorlige begraensninger i ytrings- og for-

eningsfriheden.

Burma/Myanmar blev i ar genstand for komiteens alvorligste kritik 1 kraft af en sarlig paragrafi
komiteens rapport for overtredelse af konvention nr. 87 for vedvarende mangelfuld implemente-
ring, idet der er tale om alvorlige brud pé en kemnekonvention, som har stiet pa 1 mange ar. Den
serlige paragraf betyder landet udszattes for kritik og vil vare genstand for overvigning fra det in-

ternationale samfunds side.

Komiteen om ny konvention om arbejds- og levevilkir inden for fiskerisektoren

Formélet med den nye konvention er dels at samle de eksisterende ILO reguleringer pa fiskeriom-
radet og dels medtage nye og mere tidssvarende reguleringer, der specielt adresserer forholdene
om bord pé fiskerfartgjer. Der folges dermed op den resolution, der blev vedtaget pé den seneste

ILO-sgfartskonference 1 1996.

Der er pa fiskeriomradet vedtaget 5 konventioner og 2 rekommandationer. Konventionerne, som er
vedtaget i 1959 og 1966, vedrorer mindstealder, legeundersegelse, ansattelseskontrakter, kvalifi-
kationsbeviser for officerer i fiskeskibe og opholdsrum, mens de to rekommandationer, der er ved-

taget i henholdsvis 1920 og 1966, omhandler arbejdstid og grunduddannelse.

Herudover har man 1 de senere ILO-sefartskonventioner geldende for handelsskibe indarbejdet en

standardbestemmelse, hvorefter konventionen efter hering af fiskerierhvervets parter kan szttes 1
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kraft for fiskerisektoren med de eventuelle nedvendige tilpasninger, som skyldes forskel mellem
fiskeri- og handelsfladen. Der er tale om konventioner som dakker bl.a. ID-beviser, arbejds- og
hviletid, forhyring og formidling, hjemsendelse, social sikring, sundhedspleje og legebehandling
samt velfzerd til sas. Det er hensigten, at disse konventioner skal indgé 1 den nye sefartskonvention,
som forventes vedtaget i ILO i 2005/2006. Som en konsekvens heraf vil disse konventioner for-
mentlig ikke lengere kunne ratificeres. Dette kunne fa en betydning for fiskerisektoren, idet denne

sektors mulige deekning af disse internationale regler dermed bortfalder.

Det forste trepartsmgde om emnet blev holdt i december 1999 med bl.a. dansk deltagelse. Rappor-
ten fra medet lagde op til, at der var behov for dels at revidere nogle af de eksisterende konventio-
ner pd omréadet, dels at udvikle nye instrumenter, idet der i visse tilfeelde var vanskeligheder for-

bundet med at gennemfere eksisterende sgfartskonventioner for fiskerisektoren.

ILO har i lgbet af 2002 indsamlet oplysninger blandt medlemmer over eksisterende reguleringer pa
omridet og udsendt en rapport herom. I efteraret 2003 afholdtes endnu et trepartsmode ogsé med
dansk deltagelse. Pa baggrund af bl.a. dette mede udsendtes en anden rapport indeholdende forslag
til en ny konvention med tilherende rekommandation. Disse to rapporter udgjorde séledes grundla-

get for komiteens arbejde pa konferencen.

Allerede fra det forste mede herskede der en grundleggende uenighed mellem arbejdstager- og ar-
bejdsgiversiden. Arbejdstagergruppen fandt udkastet til en ny konvention for fiskerisektoren util-
strekkelig, idet udkastet efter denne gruppes opfattelse ikke tog hejde for forholdene om bord i
storre fiskeskibe. Arbejdsgiversiden var tilfreds med rapportens udspil og enskede ikke en mere
vidtgéende regulering af storre fiskeskibe. Den manglende feelles opfattelse af konventionens ind-
hold og omfang kom til at praege sterstedelen af komiteens meder. Saledes ndede komiteen f.eks.
ikke at forholde sig til udformningen af bestemmelser om opholdsrum 1 fiskeskibe og spergsmaélet

om social beskyttelse af fiskere.

Komiteens rapport med forslag til en konvention om leve- og arbejdsvilkar inden for fiskerisekto-
ren og en tilherende rekommandation blev godkendt i konferencens plenum. Den tekst, der er op-
naet foreleobig enighed om, dekker anvendelsesomradde, rederiets og skibsforerens ansvar,
mindstealder, leegeundersggelse, bemanding og hviletid, ansattelsesaftaler, hjemrejse, arbejdsan-
visning, arbejdsmiljo, sygdomsbehandling om bord og handhavelse. Den nye konvention skal ef-

ter planen vedtages pa naste ars arbejdskonference.




Komiteen om revision af en henstilling om "Human Resource Development" fra 1975

Undervisningsministeriet valgte ikke at deltage 1 Arbejdskonferencen. Derfor blev dette punkt ikke

dakket fra regeringsside.

Komite for generel diskussion af arbejdskraftens globale bevagelse (migration)

ILO’s bestyrelse besluttede 1 marts 2002 at stte en generel diskussion om emnet arbejdskraftind-

vandring baseret pé en s&kaldt integreret tilgang pé konferencens dagsorden. Dreftelserne i komi-

téen tog udgangspunkt i en bred tilgang til spergsmalet om arbejdskraftindvandring i en mere glo-

baliseret verden. Endvidere blev betydningen af at drefte konsekvenserne for arbejdskraftindvan-

dring med udgangspunkt i vilkérene for sdvel oprindelseslandet og vartslandet understreget.

Til brug for komitéens diskussion foreld en ILO rapport, som blandt andet indeholder en raekke op-

lysninger om og vurderinger af indvandringen og dens konsekvenser samt om [LO’s aktiviteter p

omradet. Ved arbejdskraftindvandring forstés i denne forbindelse ikke alene arbejdskraftindvan-

dring til EU og USA og Canada fra den gvrige verden, men ogsé personbevagelser med henblik pé

arbejde mellem blandt andet de afrikanske lande, de asiatiske lande og de sydamerikanske lande.

Rapporten lagde op til, at komitéen droftede vedtagelsen af en handlingsplan, som inddrager ILO
og parterne 1 udviklingen af en sammenha&ngende multilateral ramme til styring af international
migration. Danmark, de gvrige EU-lande og industrialiserede lande fokuserede bl.a. pa at skabe en
klar sondring mellem 1illegale og legale indvandrere og de pégaldendes rettigheder, at det under-
streges, at det er staternes suverane ret at afgere, hvem der kan fa arbejds- og opholdstilladelse, og
at der ikke skabes forventninger om mulighed for at legalisere illegale indvandrere. Samtidig fandt
man det vigtigt, at ILO ikke tildeles opgaver, der allerede varetages af andre internationale fora pa |
omradet for indvandring, og at en eventuel multilateral ramme ikke skulle indeholde normative

regler og forpligtelser for landene, men derimod fokusere pa bedste praksis, kapacitetsopbygning

og teknisk bistand,

Det lykkedes efier intensive dreftelser at nd frem til et tilfredsstillende resultat for komiteens dref-
telser. Det blev besluttet, at ILO og dets parter skal udfere en handlingsplan 1 partnerskab med an-
dre relevante internationale organisationer med en reekke elementer om bl.a. en ikke-bindende mul-
tilateral ramme for en rettighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring, der tager arbejdsmar-

kedets behov 1 betragtning, og som pa baggrund af bedste praksis og internationale standarder skal
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indeholde forslag til retningslinjer og principper for politikker; identifikation af mere udbredt an-
vendelse af internationale arbejdsmarkedsstandarder og andre relevante instrumenter, samt stette til
implementering af ILO beskaftigelsesstrategi, kapacitetsopbygning og forbedring af informations-
og vidensbase om globale tendenser pa omrédet for arbejdskraftindvandring, indvandrerarbejderes

forhold.

Det anerkendes flere steder 1 konklusioneme, at det er ethvert lands egen beslutning, hvor mange

indvandrere, der tillades indrejse og ophold pé deres omrade.
Det skal understreges, at indholdet i konklusionemne ikke indeholder forpligtelser for regeringerne

af nogen art, idet konklusionerne alene udstikker retningslinjerne for det videre arbejde 1 ILO ved-

rerende arbejdskraftindvandring.
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