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Notat

Redegerelse om omtale af merudgifter til dagpenge og efterlgn i den 53. udbetalingsuge i
Rigsrevisionens beretning om statsregnskabet for 2003

I tilknytning til Rigsrevisionens beretning om statsregnskabet for 2003 kan falgende oplyses i
relation til omtalen af merudgifter til dagpenge og efterlen i den 53. udbetalingsuge:

Der er tale om en budgetteringsfejl, da der ved budgettering af finansovsforslaget for 2003 ikke
- som der burde - blev taget hgjde for, at der i 2003 er 53 udbetalingsuger.

Budgetteringen af finansovsforslaget for 2003 sker i 2002.

Fejlen kan forklare 860 mio. kr. af de konstaterede merudgifter til dagpenge ved arbejdd gshed
og til efterlgn i regnskabet for 2003.

Der er tale om lovbundne bevillinger, hvor udgifterne svinger i takt med andringernei
aktivitetsniveauet.

De bergrte borgere har rettidigt faet udbetalt den ydelse, dei henhold til geddende lovgivning er
berettiget til.

Om udgiften er bogfert i regnskabet for 2003 eller 2004 pavirker ikke de samlede offentlige
udgifter.

Problemstillingen er omtalt i Rigsrevisionens beretning om statsregnskabet for 2003 og i
Arbejdsdirektoratets arsrapport for 2003.

Der er en tilsvarende problemstilling i relation til dagpenge ved sygdom og barsel, hvor
udgiften i regnskabet for 2004 vil afspejle udgifter til en 53. udbetalingsuge.

Rigsrevisionens ber etning om statsr egnskabet for 2003
Rigsrevisionen har afgivet sin beretning om statsregnskabet for 2003 til statsrevisorerne.

| afsnit I11 omtaler Rigsrevisionen den udfgrte revision og resultaterne heraf for de enkelte
ministeromrader. Afsnit K omhandler § 17. Beskadtigel sesministeriet (vedlagt).
Under punkt 203 omtaler Rigsrevisionen betydelige merudgifter til dagpenge og efterlan.

Rigsrevisionen oplyser, at en del af merforbruget skyldes, at Arbejdsdirektoratet ved



budgetteringen af finand ovsforslaget ikke har taget hensyn til, at der i 2003 var 53
udbetalingsuger mod normalt 52.

Ifelge Rigsrevisionen indebagrer dette en underbudgettering pa 422 mio. kr. til dagpenge og 438
mio. kr. til efterlgn.

Rigsrevisionen oplyser afdutningsvist, at Arbejdsdirektoratet fremover ved budgetteringen vil
tage hgjde for, at der i nogle & optraader 53 udbetalingsuger.

Arbejdsdirektoratets &r srapport for 2003
Arbejdsdirektoratet har i sin &rsrapport for 2003 redegjort for forholdet (vediagt).

Direktoratets arsrapport er fremsendt til orientering til Folketingets Finansudvalg den 15. april
2004.

Det obligatoriske af snit med regnskabsmaessige forklaringer indledes pa side 15 med en salig
omtale af problemstillingen.

Direktoratet oplyser i sinforklaring at:

Dagpengesystemet er ugebaseret

Dagpengesystemet omfatter normalt 52 udbetalingsuger

Afhamngig af kalenderen er der ca. hver gette &r 53 udbetalingsuger
Arene 1998 til 2002 omfatter 52 udbetalingsuger

2003 omfatter 53 udbetalingsuger

Dette forhold forklarer 0,9 mia. kr. af merudgifternei 2003
Forholdet afspejler i hvilket regnskabsar den 53. uge bliver bogfert

Forklaringen er uddybet i de specifikke regnskabsmaessige forklaringer for dagpengekontoen og
efterlanskontoen pa side 17, hvor fglgende fremgar:

Udgifter til dagpenge ved arbejdd gshed:
| 2003 er der bogfert udgifter til dagpenge for 22,2 mia. kr.
| forhold til bevillingen pa 19,4 mia. kr. er der en merudgift p& 2,8 mia. kr.
2,4 mia. kr. forklares ved den stigende ledighed og 0,4 mia. kr. (422 mio. kr.) forklares ved
den 53. udbetalingsuge.

Udgifter til efterlgn:
Tilsvarende er der i 2003 bogfart udgifter til efterlan for 23,2 mia. kr.
| forhold til bevillingen pa 22,2 mia. kr. er der en merudgift p& 1,0 mia. kr.
0,4 mia. kr. forklares ved 3.000 ekstra modtagere af efterlan, 0,2 mia. kr. ved stigende
gennemsnitsudgifter og 0,4 mia. kr. (438 mio. kr.) ved den 53. udbetalingsuge.

Forholdet har ogsa betydning for udgifter til overgangsydelse, hvor der er en merudgift pa 28
mio. kr. jf. forklaring pa side 18.

L ovbundne bevillinger
Udgifter til dagpenge ved arbejdsl ashed og udgifter til efterlan er pa finansloven opfert som
lovbundne bevillinger.

Lovbundne tilskud omfatter tilskud, hvor modtagerkreds, samt tilskuddets starrelse eller
beregningsgrundlag er fastsat i lovgivningen, jf. budgetvejledningen punkt 2.9.

Der er ikke tale om en rammestyret bevilling, idet udgifteni et givet &r i al vassentlighed
afhaanger af udviklingen i aktivitetsomfang, mens ydel sesniveau er fastsat i materiel lovgivning.



Den primaare arsag til aandrede udgifter til lovbundne bevillinger er aandringer i
aktivitetsomfanget, men udgiftsniveauet kan ogsa vaae pavirket af en andret sammensagning af
modtagergruppen, hvis der er fastsat forskellige ydel sesniveavuer.

| det konkrete tilfadde er der tale om en budgetteringsfejl, idet der ved budgettering af
finansloven for 2003 ikke er taget hgjde for den 53. udbetalingsuge.

De samlede offentlige udgifter vil vaae de samme, uanset om udgiften til den 53.
udbetalingsuge er bogfart i regnskabet for 2003 eller for 2004.

Alle borgere, der i henhold til gaddende lovgivning har ret til dagpenge ved arbejds gshed og til
efterlen, har faet den ydelse, de er berettiget til.

Sagensforlgb
Arbejdsdirektoratet bliver saarskilt opmaarksom pa problemstillingen med 53 udbetalingsuger,
daregnskabet for 2003 foreligger i februar 2004.

Direktoratet indarbejder som naavnt ovenfor en nearmere forklaring om problemstillingen i de
regnskabsmasssige forklaringer, der indgér i de obligatoriske arsrapporter.

Beskadtigelsesministeren bliver ikke i forbindelse med fremsendel sen af ministeriets
arsrapporter til orientering af Folketingets Finansudvalg den 15. april 2004 gjort saaskilt
opmaaksom péa den naevnte budgetteringsfejl, ligesom Finansudval gets opmaarksomhed heller
ikke bliver henledt herpa.

Udgifter til dagpenge ved sygdom og bar sel i 2004
| forlaangel se af de regnskabsmaessige forklaringer for 2003 for dagpenge og efterlen har
direktoratet i foréret 2004 gennemgéet sine ordninger.

Ministeriet og direktoratet har i den forbindelse identificeret en tilsvarende problemstilling i
relation til dagpenge ved sygdom og barsel.

Dafinansloven for 2004 er udarbejdet i |gbet af 2003, er der ikke taget hgjde for dette forhold
pafinansloven for 2004.

Udgifter til dagpenge ved sygdom og barsel i 2004 er ogsa pavirket af problemstillingen med
53 udbetalingsuger.

| relation til dagpenge ved sygdom og barsel er 2003 et almindeligt & med 52 udbetalingsuger.
Til gengadd er der 53 udbetalingsuger i 2004.

Dette forhold er der redegjort for i Beskadtigel sesministeriets kvartal svise rammeredegarel ser
til Finansministeriet om udviklingen i de forventede udgifter i 2004.

Tilsvarende er Rigsrevisionen orienteret om problemstillingen i 2004.

Den 53. udbetalingsuge vurderes at indebaae merudgifter pa ca. 113 mio. kr. til dagpenge ved
sygdom og ca. 160 mio. kr. til dagpenge ved barsel.

Arsregnskabet for 2004 forventes hermed, at indeholde en merudgift i den naevnte
starrel sesorden, som der ikke er taget hgjde for ved budgetteringen af finansoven for 2004.

Pa finans ovsforslaget for 2005 er der taget hgjde for, at udgiften til den 53. udbetalingsuge
ikke skal medregnes ved budgettering af udgifter i 2005.

Fremtidige ar med 53 udbetalingsuger
Arbejdsdirektoratet fastlasgger i samarbejde med a-kasserne om der i et givet ar skal veae 52
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eller 53 udbetalingsuger i relation til udgifter til dagpenge ved arbejdsl gshed og efterlan.

Beskadtigelsesministeriet vil fremover sikre, at beslutning om 52 eller 53 udbetalingsuger
foretagesi forbindel se med budgetteringen af finansloven.

For udgifter til dagpenge ved arbejdsl@gshed samt udgifter til efterlan og overgangsydelse
forventes det naeste & med 53 udbetalingsuger at vaare 2008.

For udgifter til dagpenge ved sygdom og barsel vil det naeste & med 53 udbetalingsuger veae
2009.

Beskadtigelsesministeriet vil fremover i hgjere grad sikre, at Finansudvalget er tilstragkkeligt
orienteret om eventuelle starre budgetteringsfejl, som der redegeres for i arsrapporterne.
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