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Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskzftigelsesindsats

Afsnit I
Lovens formal og omrade
Kapitel 1
Formal og ansvar

§ 1. Loven fastlegger ansvaret for og styringen af beskaftigelsesindsatsen efter lov om
en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom
eller fgdsel og lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v.
Stk. 2. Loven fastlegger endvidere ansvaret for og styringen af beskaftigelsesindsatsen
efter lov om integration af udleendinge i Danmark (integrationsloven).
§ 2. Ansvaret for beskaftigelsesindsatsen pahviler staten og kommunalbestyrelsen.
Stk. 2. Sikring af resultater og effekter af beskeftigelsesindsatsen sker i et samspil med
Beskeftigelsesradet, de regionale beskaftigelsesrad og de lokale beskeftigelsesrad efter

denne lovs bestemmelser.

§ 3. Staten og kommunalbestyrelsen varetager beskaftigelsesindsatsen i jobcentre, jf.
kapitel 3.

§ 4. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte regler om gennemfgrelse af forsggs- og
udviklingsinitiativer inden for beskaftigelsesindsatsen efter § 1, stk. 1, der fraviger be-
stemmelserne i denne lov.
Afsnit IT
Ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen

Kapitel 2

Staten



§ 5. Staten overvager og analyserer i beskaftigelsesregionerne, jf. § 7, udviklingen pa
arbejdsmarkedet samt overvager og fglger op pa statens og kommunens beskaftigelses-
indsats med henblik pa at sikre resultater og effekter af indsatsen.

Stk. 2. Staten varetager i jobcentre beskaftigelsesindsatsen efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats for arbejds- og uddannelsessggende, private og offentlige arbejdsgi-
vere samt personer, der modtager dagpenge eller aktiveringsydelse efter lov om arbejds-
Igshedsforsikring m.v. Staten varetager endvidere indsatsen efter lov om kompensation
til handicappede i erhverv m.v.

§ 6. Beskaftigelsesministeren er gverste administrative myndighed for beskaftigelses-
regionerne, jf. §§ 9-13, og for driften af statens beskaftigelsesindsats i jobcentre, jf. § 5,
stk. 2, og kapitel 3 om jobcentre. Arbejdsmarkedsstyrelsen varetager den daglige ledelse
pa landsplan.

§ 7. Beskaftigelsesministeren opretter 4 statslige beskaftigelsesregioner, som omfatter
1) Region Nordjylland
2) Region Midtjylland
3) Region Syddanmark og
4) Region Hovedstaden og Region Sjlland.
Stk. 2. T hver beskeftigelsesregion oprettes et regionskontor, der ledes af en regionsdi-
rektgr. Beskaftigelsesministeren ansetter regionsdirektgren.
Stk. 3. Arbejdsmarkedsstyrelsen anszatter efter indstilling fra regionsdirektgren det gvri-
ge personale i regionskontoret.

§ 8. Beskaftigelsesministeren kan oprette s@rlige enheder under Arbejdsmarkedsstyrel-
sen til at varetage driften af den statslige beskeftigelsesindsats i jobcentrene samt fast-
s@tte nermere regler om organiseringen heraf.

Beskceftigelsesregionerne

§ 9. Beskaftigelsesregionen overvager og analyserer udviklingen pa det regionale ar-
bejdsmarked og stiller denne viden til radighed for de ansvarlige for beskeftigelsesind-
satsen og andre relevante aktgrer pa arbejdsmarkedet.

Stk. 2. Beskaftigelsesregionen overvager og tilvejebringer dokumentation for resultater
og effekter af den statslige og kommunale beskaftigelsesindsats i jobcentre, herunder
dokumentation for eventuelle resultatproblemer i enkelte jobcentre.

Stk. 3. Regionsdirektgren varetager sekretariatsbistanden for det regionale beskaftigel-
sesrad, jf. kapitel 6, og sikrer, at radets beslutninger er lovlige.

§ 10. Regionsdirektgren gennemforer efter inddragelse af det regionale besk®ftigelses-
rad og med beskeftigelsesministerens godkendelse statslige rammeudbud for beskeefti-
gelsesindsatsen over for malgrupper, som har serlige problemer i forhold til arbejds-
markedet, og som er spredt pa tvers af jobcentre og kreever en specialiseret indsats.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren godkender efter aftale med ministeren for flygtninge,
indvandrere og integration rammeudbud, jf. stk. 1, der vedrgrer beskaftigelsesindsatsen
over for udlendinge omfattet af integrationsloven.

Stk. 3. De ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret har pligt til at anvende de
andre aktgrer, der er omfattet af statslige rammeudbud.



Stk. 4. Regionsdirektgren kan efter ansggning fra de ansvarlige for beskftigelsesind-
satsen i et jobcenter og efter en konkret vurdering af jobcenterets indsats og resultater
over for malgruppen, der er omfattet af et rammeudbud efter stk. 1 eller 2, fritage de
ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen for pligten til at anvende de andre aktgrer efter
stk. 3. Regionsdirektgren inddrager det regionale beskaftigelsesrad.

§ 11. Regionsdirektgren kan efter inddragelse af det regionale beskaftigelsesrad og med
ministerens godkendelse indga aftaler med institutioner, andre aktgrer eller de ansvarli-
ge for beskaftigelsesindsatsen i et jobcenter om at stille specialistviden om sarlige ind-
satsomrader til radighed for jobcentrene.

§ 12. Hvis regionsdirektgren konstaterer, jf. § 9, stk. 2, at den statslige eller kommunale
beskaftigelsesindsats i et jobcenter ikke opfylder lovgivningens krav til beskeftigelses-
indsatsen, eller at resultater af indsatsen afviger vaesentligt fra resultater i sammenligne-
lige jobcentre, kan regionsdirektgren indga en skriftlig aftale med de ansvarlige for be-
skaftigelsesindsatsen i jobcenteret om at forbedre indsatsen.

Stk. 2. Hvis der ikke kan opnas enighed om en aftale, eller beskaftigelsesindsatsen ikke
forbedres som aftalt, jf. stk. 1, kan beskeftigelsesministeren efter indstilling fra regi-
onsdirektgren palaegge de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret at benytte
andre aktgrer i beskeaftigelsesindsatsen. Paleeg om at benytte andre aktgrer i beskeefti-
gelsesindsatsen over for udlendinge omfattet af integrationsloven gives efter aftale med
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration.

Stk. 3. Regionsdirektgren skal inddrage det regionale beskaftigelsesrad i de situationer,
der er nevnt i stk. 1 og 2.

Stk. 4. De ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret har pligt til at fglge et
palag efter stk. 2 og atholder udgifterne som fglge heraf.

§ 13. Regionsdirektgren kan som led i aftalen med de ansvarlige for beskeftigelsesind-
satsen, jf. § 12, stk. 1, finansiere konsulentbistand, der kan medvirke til at forbedre ind-
satsen i jobcentret.

Kommunerne

§ 14. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for og beslutter, hvordan kommunen skal plan-
legge og udfgre den kommunale beskaftigelsesindsats, jf. §§ 15 og 16.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for, at en serskilt del af kommunens
forvaltning alene udfgrer den kommunale beskaftigelsesindsats.

Stk. 3. @konomiudvalget i kommunen varetager den umiddelbare forvaltning af kom-
munens opgaver efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik,
dog ikke kapitel 10 og 10 a, lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel, samt beskzfti-
gelsesindsatsen efter integrationsloven og ydelser knyttet hertil, dog ikke §§ 35-39.
Kommunalbestyrelsen kan dog i stedet nedsztte et staende udvalg, der varetager disse
opgaver. Udvalget kan endvidere varetage den umiddelbare forvaltning af den kommu-
nale erhvervspolitik. Udvalget kan ikke varetage andre opgaver.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan behandle sager om hjlp til enkeltpersoner efter de
regler, der er nevnt i stk. 3.

§ 15. Den kommunale beskaftigelsesindsats omfatter kommunens opgaver



1) efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, og
2) beskeftigelsesrettede opgaver over for borgere og virksomheder i henhold til lov
om aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel og integrati-
onsloven samt
3) opgaverne efter § 16.
Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler om, hvilke beskeaftigelsesrettede op-
gaver i lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel der er
omfattet af den kommunale beskeftigelsesindsats.
Stk. 3. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration fasts@tter regler om, hvilke
beskaftigelsesrettede opgaver efter integrationsloven der er omfattet af den kommunale
beskaftigelsesindsats. Ministeren kan overlade det til beskeftigelsesministeren at fast-
s@tte reglerne.

§ 16. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for at tilvejebringe revalideringstilbud til per-
soner, der er omfattet af § 2, nr. 4 og 5, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen tilrettelegger formidlingen af virksomhedsrettede sociale
tilbud m.v. Kommunalbestyrelsen udvikler og styrker endvidere indsatsen for at inddra-
ge virksomhederne i indsatsen efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, herunder
revalidering og andre virksomhedsrettede tilbud. Indsatsen tilretteleegges med udgangs-
punkt i lokale forhold, herunder lokale ressourcer og behov.

Afsnit 11T
Jobcentre
Kapitel 3
Etablering og opgaver

§ 17. For at sikre en sammenhangende indsats over for borgere og virksomheder sam-
arbejder staten og kommunen om beskaftigelsesindsatsen pa et bestemt tjenestested (et
jobcenter), som kommunalbestyrelsen opretter i kommunen.

Stk. 2. 1jobcenteret skal der i beskeftigelsesindsatsen over for borgere under hele forlg-
bet vere fokus pa beskaftigelse, selvforsgrgelse og radighed.

§ 18. Kommunalbestyrelsen varetager opgaverne efter §§ 15 og 16 i jobcenteret.
Stk. 2. Staten varetager som minimum de generelle serviceopgaver efter § 5, stk. 2, i
jobcenteret.
Stk. 3. De generelle serviceopgaver omfatter:
1) Generel information og vejledning.
2) Registrering af arbejdssggende.
3) At understgtte, at ledige indlegger CV i Jobnet og at atholde CV-samtaler.
4) Det individuelle kontaktforlgb i op til de forste 6 maneder, medmindre der er
behov for en serlig indsats.
5) Visitation til anden aktgr for sa vidt angar jobsggning og kontaktforlgb.
6) Etablering af kontakt mellem virksomhed og jobsggende.
7) Udarbejdelse af jobplaner med henblik pa at understgtte den lediges jobsggning.



Stk. 4. Staten henviser personer, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, til et jobcenter,
der varetager serlige opgaver, jf. § 19, nar der er behov for en sarlig indsats.

§ 19. Beskaftigelsesministeren beslutter i hvilke jobcentre, staten ud over de generelle
serviceopgaver, jf. § 18, stk. 3, varetager sa@rlige opgaver efter § 5, stk. 2, for personer
med bopal i kommunen. Staten varetager i disse jobcentre endvidere s@rlige opgaver
for personer, der henvises fra jobcentre i andre kommuner, jf. § 18, stk. 4.

§ 20. Kommunalt og statsligt ansatte i jobcenteret kan efter anvisning fra de ansvarlige
for beskaftigelsesindsatsen udfgre myndighedsopgaver pa vegne af savel staten som
kommunen i forbindelse med beskeftigelsesindsatsen.

§ 21. Beskaftigelsesministeren kan efter forhandling med Kommunernes Landsforening
fastsatte regler om samarbejdet mellem staten og kommunen i jobcenteret.

Delegation til kommunen og overfprsel af statsligt ansatte

§ 22. Beskaftigelsesministeren kan bemyndige en kommunalbestyrelse til at varetage
udgvelsen af statens beskaftigelsesindsats i et jobcenter, jf. § 5, stk. 2.

Stk. 2. Nar beskeftigelsesministeren bemyndiger en kommunalbestyrelse til at varetage
udgvelsen af statens besk®ftigelsesindsats, jf. stk. 1, bemyndiges kommunalbestyrelsen
samtidig til at varetage udgvelsen af statens opgaver i jobcenteret efter anden lovgiv-
ning.

Stk. 3. Nar arbejdsdokumenter, der i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og
forvaltningsloven er interne, videregives i medfgr af stk. 1 eller stk. 2, mister dokumen-
terne ikke som fglge af videregivelsen deres interne karakter.

Stk. 4. Kapitel 2, § 9 og §§ 10-11 b i lov om retssikkerhed og administration pa det soci-
ale omrade finder anvendelse, nar kommunen behandler sager inden for omrader, som
kommunen har faet bemyndigelse til at varetage efter stk. 1 og 2. Bestemmelseni § 11
a, stk. 1 finder dog ikke anvendelse ved udveksling af oplysninger med arbejdslgsheds-
kasser som led i kommunens varetagelse af beskaftigelsesindsatsen efter stk. 1 og 2.
Stk. 5. Klager over afggrelser, der er truffet efter bemyndigelse i medfgr af stk. 1 og 2,
kan indbringes for den myndighed, der efter den pageldende lovgivning er klageinstans
for afggrelser truffet af staten i jobcenteret.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren kan tilbagekalde bemyndigelsen af statens beskaftigel-
sesindsats efter stk. 1, hvis deri de i § 12 n@vnte situationer ikke kan opnas enighed om
en aftale, eller beskeaftigelsesindsatsen ikke forbedres som aftalt. Samtidig tilbagekaldes
bemyndigelsen til at varetage udgvelsen af statens opgaver i jobcenteret efter anden
lovgivning, jf. stk. 2.

§ 23. Kommunen overtager ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskeftiget
med varetagelsen af opgaver, der efter § 22 overfgres til kommunen, jf. dog § 25.

Stk. 2. Kommunen overtager herudover en forholdsmassig del af de statsligt ansatte, der
ikke er omfattet af stk. 1, og som ikke udelukkende eller overvejende er beskaftiget
med varetagelsen af opgaver, der efter § 22 overfgres til kommunen, jf. dog § 25.

§ 24. De pligter og rettigheder, der fglger af lov om lgnmodtageres retsstilling ved virk-
somhedsoverdragelse, finder tilsvarende anvendelse for ansatte i henhold til overens-



komst eller individuel aftale, der 1 forbindelse med overfgrslen efter § 23 ikke er omfat-
tet af lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse.

§ 25. Statslige tjenestemand, som pa tidspunktet for bemyndigelsen efter § 22 er be-
skeftiget med varetagelsen af opgaver, der efter § 22 overfgres til kommunen, udlanes
fra dette tidspunkt til kommunen i tilsvarende stillinger med henblik pa varetagelse af
opgaverne i den pageldende kommunes jobcenter.

Stk. 2. Statstjenestemanden opretholder den statslige ansattelse og de herfor geldende
vilkar under tjenestemandens udfgrelse af de opgaver, der er henlagt til kommunen efter
§ 22.

Stk. 3. Tjenestemanden har ikke krav pa radighedslgn, ventepenge eller pension som
fglge af udlanet til en kommune og har pligt til at underkaste sig de forandringer i sine
tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som fglger af dette udlan.

Stk. 4. Staten udbetaler lgn m.v., herunder pensionsindbetalinger, til statstjenestemand,
der i henhold til stk. 1 udlanes til den pageldende kommune. Den pageldende kommu-
ne refunderer statens udgifter hertil. Finansministeren fastsetter n&@rmere bestemmelser
herom.

Stk. 5. Hvis den pageldende kommune ikke lngere har behov for at beskaftige en tje-
nestemand, som er udlant efter stk. 1, kan kommunen efter forudgaende varsling af sta-
ten bringe tjenestemandens udlansforhold til kommunen til ophgr med det for tjeneste-
manden galdende opsigelsesvarsel.

Stk. 6. Den endelige administrative afggrelse af tvivlsspgrgsmal efter stk. 1- 5 traeffes af
finansministeren efter forhandling med de involverede parter.

§ 26. Hvis beskaftigelsesministeren tilbagekalder bemyndigelsen, jf. § 22, stk. 6, finder
principperne i §§ 23-25 tilsvarende anvendelse.

Beskeeftigelsesplan og forvaltningsrevision

§ 27. De ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret skal udarbejde en plan for
det kommende ars beskzftigelsesindsats. Planen skal omhandle den samlede indsats og
indsatsen fordelt pa stat og kommune. Det lokale beskaftigelsesrad inddrages i forbin-
delse med udarbejdelse af beskzftigelsesplanen. Beskaftigelsesplanen skal med radets
bemarkninger indga i statens og kommunalbestyrelsens budgetarbejde for beskaftigel-
sesindsatsen i det kommende ar.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om, hvilke oplysninger beskefti-
gelsesplanen skal indeholde og om form og frister for udarbejdelsen af beskaftigelses-
planen.

§ 28. De ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret skal arligt udarbejde en
forvaltningsrevision. Forvaltningsrevisionen skal vise resultater og effekter af den sam-
lede beskaftigelsesindsats i jobcenteret og resultater og effekter fordelt pa stat og kom-
mune. Udarbejdelsen af forvaltningsrevisionen sker bl.a. med udgangspunkt i de malin-
ger og data, der findes 1 Beskaftigelsesministeriets IT-systemer.

Stk. 2. Forvaltningsrevisionen foreleegges kommunalbestyrelsen med det lokale beskef-
tigelsesrads bemarkninger forud for vedtagelsen af budgettet for det kommende ar.
Forvaltningsrevisionen indgar i den statslige planleegning og budgettering af beskzfti-
gelsesindsatsen for det kommende ar med det lokale beskzaftigelsesrads bemarkninger.



Stk. 3. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om, hvilke oplysninger forvalt-
ningsrevisionen skal indeholde og om form og frister for udarbejdelsen af forvaltnings-
revisionen.

§ 29. De ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret sender beskeftigelsespla-
nen og forvaltningsrevisionen til det regionale beskaftigelsesrad med det lokale beskzaf-
tigelsesrads bemarkninger.

Afsnit IV
Andre aktgrer
Kapitel 4
Inddragelse af andre aktprer

§ 30. Staten og kommunalbestyrelsen kan overlade det til andre at udfgre opgaverne
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. Ansvaret for indsatsen pahviler fortsat sta-
ten og kommunalbestyrelsen.

§ 31. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om, hvordan beskaftigelsesindsat-
sen efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats kan varetages af andre aktgrer, herunder
hvordan personer, der er omfattet af loven, skal have mulighed for at vaelge mellem fle-
re aktgrer.

§ 32. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte felles landsdekkende krav til udbud og
kontrakter med andre aktgrer om beskaftigelsesindsatsen efter lov om en aktiv beskeef-
tigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel.
Stk. 2. Ministeren for flygtninge, indvandrere og integration kan fastsatte, at de felles
landsdekkende krav til udbud og kontrakter med andre aktgrer, som beskaftigelsesmi-
nisteren fastsatter, jf. stk. 1, helt eller delvis skal finde anvendelse i forhold til udbud og
kontrakter med andre aktgrer vedrgrende beskaftigelsesindsatsen, som jobcenteret vare-
tager efter integrationsloven.

§ 33. Kommunalbestyrelsen skal fastsatte maltal for, hvor stor en del af beskzftigelses-
indsatsen efter lov om en aktiv besk®ftigelsesindsats, der skal varetages af andre aktg-
rer.

Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren kan fastseatte regler for kommunens opstilling af mal-
tal.

§ 34. Kommunalbestyrelsen skal offentligggre kommunens egne enhedsomkostninger i
forbindelse med beskaftigelsesindsatsen efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats
med henblik pa, at konkurrencevilkar og omkostningsforhold bliver gennemskuelige.
Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler for kommunens pligter efter stk. 1.



§ 35. Beskaftigelsesministeren kan efter indstilling fra direktgrerne for Arbejdsdirekto-
ratet og Arbejdsmarkedsstyrelsen fastsatte regler om arbejdslgshedskassernes mulighed
for at udfgre opgaver efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

§ 36. Staten og kommunen overlader oplysninger til en anden aktgr om en persons be-
skaeftigelsesprofil, forlgb, modtagne ydelser og gvrige forhold, som er ngdvendige for
den anden aktgrs gennemfgrelse af den aftalte beskaeftigelsesindsats efter lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge ved sygdom
eller fgdsel, jf. § 69. Den anden aktgr ma ikke benytte de modtagne oplysninger eller
registrere nye oplysninger til andre formal.

§ 37. Nar staten overlader opgaver efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats til andre
end offentlige myndigheder, er disse omfattet af forvaltningsloven og offentlighedslo-
ven i forhold til den opgave, der udfgres.

Stk. 2. Ved opgavevaretagelsen, jf. stk. 1, er videregivelse og indhentelse af oplysninger
omfattet af forvaltningslovens §§ 27, 29, 31 og 32. Dette gelder ogsa for selvejende
institutioner, der efter aftale udfgrer en opgave for staten.

Afsnit V

Kollegiale organer og samspillet med myndighederne om den aktive beskaftigel-
sesindsats

Kapitel 5
Beskeeftigelsesradet
Formal

§ 38. Til at radgive beskeftigelsesministeren i spgrgsmal om beskaftigelsespolitikken,
jf. §§ 40 og 41, nedsatter beskeftigelsesministeren Beskaftigelsesradet.

Sammensctning

§ 39. Beskaftigelsesradet bestar af 1 formand og 25 andre medlemmer.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren udpeger, bortset fra formanden, medlemmerne af Be-
skeftigelsesradet efter indstilling fra de i radet reprasenterede organisationer og myn-
digheder saledes:

1) 8 fra Dansk Arbejdsgiverforening.

2) 8 fra Landsorganisationen i Danmark.

3) 1 fra Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger.

4) 1 fra Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad.

5) 1 fra Akademikernes Centralorganisation.

6) 1 fra Ledernes Hovedorganisation.

7) 4 fra Kommunernes Landsforening.

8) 1 fra De Samvirkende Invalideorganisationer.



Stk. 3. Beskeftigelsesministeren udpeger pa samme made 1 suppleant for hver af de i
radet representerede organisationer og myndigheder, dog saledes, at der udpeges 2 sup-
pleanter for organisationer med flere end 3 pladser. Under et medlems midlertidige for-
fald indtreeder en suppleant i medlemmets sted. I perioder, hvor en suppleant ikke er
indtradt i et medlems sted, kan suppleanten deltage i radets mgder uden stemmeret.

Stk. 4. Beskaftigelsesministeren udpeger radets formand og en suppleant for denne efter
indstilling fra radets medlemmer.

Stk. 5. Der tilforordnes radet 3 reprasentanter for Beskaftigelsesministeriet, 2 reprasen-
tanter for Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, 1 representant for Fi-
nansministeriet, 1 reprasentant for Socialministeriet og 1 repreesentant for Undervis-
ningsministeriet.

Stk. 6. Medlemmerne, herunder formanden, suppleanterne samt de tilforordnede, udpe-
ges for 4 ar ad gangen. Beskaftigelsesradets funktionsperiode regnes fra den 1. juni aret
efter det kommunale og regionale valgar. Finder udpegningen sted i Igbet af en periode,
galder den til periodens udlgb.

Stk. 7. Radet fastsetter selv sin forretningsorden.

Stk. 8. Beskeftigelsesministeren drager omsorg for at varetage radets sekretariatsforret-
ninger.

Opgaver
Samspillet pa centralt plan

§ 40. Beskaftigelsesradet medvirker i styringen af beskaftigelsesindsatsen gennem rad-
givning af beskaftigelsesministeren og ministeren for flygtninge, indvandrere og inte-
gration og afgiver indstilling om:
1) Stgrre beskaeftigelsespolitiske udspil, herunder tilretteleggelse og offentligga-
relse af analyser.
2) Forsggsaktiviteter, projekter og udviklingsprogrammer.
3) Beskaftigelsesministerens kontrakt med de regionale beskaftigelsesrad, jf. § 44,
stk. 2, herunder om ministerens udmelding af mal for beskaftigelsesindsatsen.
4) Opfglgning pa beskeftigelsesindsatsen.
5) Forslag til love og anden regelfastsattelse pa det beskaftigelsespolitiske omra-
de.
Stk. 2. Beskaftigelsesradet afgiver hvert ar en beskaeftigelsespolitisk redeggrelse om
udviklingen pa arbejdsmarkedet med fokus pa resultater og effekter af beskeftigelses-
indsatsen.

§ 41. Med henblik pa en serlig indsats kan der afs@ttes en mindre del af bevillingen til
beskeftigelsesindsatsen til en central pulje. Besk®ftigelsesministeren forestar anvendel-
sen af den centrale pulje efter indstilling fra Beskaftigelsesradet.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsette nermere regler for den centrale puljes
anvendelse.

Kapitel 6

De regionale beskeeftigelsesrad



Formal

§ 42. Beskaftigelsesministeren nedsztter et regionalt beskaftigelsesrad i hver beskefti-
gelsesregion, jf. § 7, til at overvage og analysere udviklingen pa arbejdsmarkedet samt
sikre resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen.

Sammenscetning

§ 43. Det regionale beskzaftigelsesrad bestar af 1 formand og 21 andre medlemmer, dog
42 i beskeftigelsesregionen for Hovedstaden og Sjelland.
Stk. 2. Beskeaftigelsesministeren udpeger, bortset fra formanden, medlemmerne af radet
efter indstilling fra de i radet reprasenterede organisationer og myndigheder saledes:
1) 5 fra Dansk Arbejdsgiverforening, dog 10 i beskeaftigelsesregionen for Hoved-
staden og Sjelland.
2) 5 fra Landsorganisationen i Danmark, dog 10 i beskaftigelsesregionen for Ho-
vedstaden og Sjelland.
3) 1 fra Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger, dog 2 i beskaf-
tigelsesregionen for Hovedstaden og Sjelland.
4) 1 fra Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad, dog 2 i beskeaftigelses-
regionen for Hovedstaden og Sjelland.
5) 1 fra Akademikernes Centralorganisation, dog 2 i beskaftigelsesregionen for
Hovedstaden og Sjelland.
6) 1 fra Ledernes Hovedorganisation, dog 2 i beskaftigelsesregionen for Hoved-
staden og Sjelland.
7) 5 fra kommunerne beliggende i beskaftigelsesregionen i forening, dog 10 fra
kommunerne beliggende i beskeftigelsesregionen for Hovedstaden og Sjelland
1 fellesskab.
8) 1 fra De Samvirkende Invalideorganisationer, dog 2 i beskaftigelsesregionen for
Hovedstaden og Sjzlland.
9) 1 fra regionsradet, dog 1 fra hver af de to regionsrad i beskeftigelsesregionen for
Hovedstaden og Sjzlland.
Stk. 3. Samtidig udpeger beskaftigelsesministeren pa samme made 1 suppleant for hvert
medlem.
Stk. 4. Bortset fra formanden og suppleanten for denne udpeges medlemmerne og sup-
pleanterne for 4 ar ad gangen. Det regionale beskaftigelsesrads funktionsperiode regnes
fra den 1. juni aret efter det kommunale og regionale valgar. Finder udpegningen sted i
Igbet af en periode, gelder den til periodens udlgb.
Stk. 5. Radets formand og suppleanten for denne udpeges for en 2-arig periode af radets
medlemmer.
Stk. 6. Radet fastsatter selv sin forretningsorden.
Stk. 7. Regionsdirektgren varetager sekretariatsbistanden for det regionale beskaftigel-
sesrad, jf. § 9, stk. 3.

Opgaver

Samspillet pa regionalt plan
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§ 44. Det regionale beskeftigelsesrad overvager arbejdsmarkedet og kan iverksatte
undersggelser af beskeftigelsespolitiske problemstillinger. Radet overvager endvidere
den statslige og den kommunale beskaftigelsesindsats i jobcentrene og udarbejder arligt
en analyserapport om resultater og effekter af indsatsen i jobcentrene.

Stk. 2. Det regionale beskaftigelsesrad indgar arligt en kontrakt med beskeftigelsesmi-
nisteren, der indeholder mal for beskaftigelsesindsatsen samt mal og resultatkrav for
beskeftigelsesregionerne, jf. kapitel 2. Hvis kontrakten indeholder mal, der vedrgrer
indsatsen for udlendinge, der er omfattet af integrationsloven, indgar beskaftigelsesmi-
nisteren kontrakten efter aftale med ministeren for flygtninge, indvandrere og integrati-
on.

Stk. 3. Det regionale beskaftigelsesrad drgfter den regionale beskaftigelsesindsats med
de relevante aktgrer pa beskeftigelsesomradet i regionen, f.eks. pa en arlig konference.
Stk. 4. Det regionale beskeaftigelsesrad koordinerer uddannelses- og erhvervsvejlednin-
gen.

§ 45. Det regionale beskzftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at denne indgar
en aftale efter § 12, stk. 1, hvis beskaftigelsesindsatsen i et jobcenter ikke opfylder lov-
givningens krav, eller hvis resultater af indsatsen afviger vesentligt fra resultater i
sammenlignelige jobcentre. Radet kan endvidere indstille til regionsdirektgren, at der
gives de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i et jobcenter palaeg om at benytte andre
aktgrer i indsatsen, hvis der ikke kan opnas enighed om en aftale, eller indsatsen ikke
forbedres som aftalt, jf. § 12, stk. 2.

§ 46. Det regionale beskaftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at denne gen-
nemfgrer statslige rammeudbud for beskaftigelsesindsatsen over for s@rlige grupper, jf.
§ 10.

§ 47. Det regionale beskaftigelsesrad kan inden for rammerne af en serlig statslig be-
villing iveerksatte initiativer, der skal forebygge og afhjelpe mangel pa arbejdskraft.
Regionsdirektgren udfgrer radets beslutning om anvendelsen af bevillingen og varetager
administration og regnskab m.v.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsetter neermere regler om anvendelsen af midler til
at forebygge og afhjalpe mangel pa arbejdskraft.

§ 48. Det regionale beskzaftigelsesrad kan inden for rammerne af en serlig statslig be-
villing iverksette initiativer til at sikre en hurtig og aktiv indsats i forbindelse med stgr-
re virksomhedslukninger eller stgrre afskedigelser af stor betydning for et lokalomrade.
Regionsdirektgren udfgrer radets beslutning om anvendelsen af bevillingen og varetager
administration og regnskab m.v.
Kapitel 7
De lokale beskeeftigelsesrad

Formal

§ 49. Kommunalbestyrelsen nedsztter et lokalt beskeeftigelsesrad til at radgive de an-
svarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret og til at samordne og udvikle den lo-
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kale forebyggende indsats for personer, der har svert ved at klare sig pa arbejdsmarke-
det.

Sammensctning

§ 50. Det lokale beskaftigelsesrad bestar af fglgende medlemmer:
1) 1 efter indstilling fra Dansk Arbejdsgiverforening,
2) 1 efter indstilling fra Landsorganisationen i Danmark,
3) 1 efter indstilling fra Funktionzrernes og Tjenestemandenes Fellesrad,
4) 1 efter indstilling fra Akademikernes Centralorganisation,
5) 1 efter indstilling fra De Samvirkende Invalideorganisationer,
6) 1 efter indstilling fra Praktiserende Lagers Organisation i deres egenskab af re-
prasentanter for erhvervet praktiserende leger,
7) 1 efter indstilling fra det lokale integrationsrad i de kommuner, hvor et sadant er
nedsat og
8) op til 2 medlemmer fra relevante lokale foreninger udpeget af kommunalbesty-
relsen.
Stk. 2. Medlemmerne udpeges for 4 ar ad gangen. Det lokale beskaftigelsesrads funkti-
onsperiode regnes fra den 1. juni aret efter det kommunale og regionale valgar. Finder
udpegningen sted i Igbet af en periode, gelder den til periodens udlgb.
Stk. 3. Medlemmerne af radet udpeger radets formand.
Stk. 4. Radet fastsetter selv sin forretningsorden.
Stk. 5. De ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret varetager i fellesskab
sekretariatsbistanden for det lokale beskzaftigelsesrad.

Opgaver

§ 51. Det lokale beskaftigelsesrad overvager resultater og effekter af beskaftigelsesind-
satsen i jobcenteret og radgiver de ansvarlige for beskeaftigelsesindsatsen om tiltag til
forbedring af indsatsen.

Stk. 2. Det lokale beskeftigelsesrad inddrages i udarbejdelsen af beskaftigelsesplanen,
jf. § 27, og kan indstille til de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret, at der
sker @ndringer i planen.

Stk. 3. Det lokale beskeftigelsesrad kan pa baggrund af forvaltningsrevisionen, jf. § 28,
indstille til de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret, at der sker @ndringer
i indsatsen.

Stk. 4. Det lokale beskeftigelsesrad kan indstille til det regionale beskaftigelsesrad, at
beskaftigelsesregionen tager beskaftigelsesrettede initiativer.

§ 52. Staten afsatter arligt en bevilling til de lokale beskaftigelsesrad til fremme af ser-
lige virksomhedsrettede lokale initiativer, herunder tvaerkommunale initiativer og initia-
tiver i samarbejde med organisationer i lokale forhold, herunder lokale ressourcer og
behov.

Stk. 2. De lokale beskeftigelsesrad udarbejder inden for de overordnede rammer i be-
skeftigelsesplanen, jf. § 27, en plan for hvilke initiativer, der pat@nkes gennemfgrt i det
kommende ar med henblik pa at styrke den virksomhedsrettede indsats. Planen sendes
til hgring hos de ansvarlige for besk®ftigelsesindsatsen i jobcenteret.
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Stk. 3. Er der uenighed mellem radet og de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i job-
centeret om, hvorvidt anvendelsen af midlerne ligger inden for de overordnede rammer i
beskaftigelsesplanen, kan midlerne ikke anvendes.

Stk. 4. De ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret udfgrer radets beslutning
om anvendelse af midlerne. Administration, regnskab m.v. varetages af kommunen.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren fastsatter regler om fordeling, udbetaling, administra-
tion, regnskabsafleggelse, revision, tilsyn mv., herunder fordeling af uforbrugte midler
til de lokale beskzftigelsesrad.

§ 53. Midlerne anvendes til

1) efter lokale forhold at udvikle og underbygge virksomhedernes medvirken i
virksomhedsrettede tilbud,

2) efter lokale forhold at udvikle nye tilbud og nye jobtyper til personer med be-
grensninger i arbejdsevnen, eller som i gvrigt har sveert ved at fa fodfaeste pa ar-
bejdsmarkedet,

3) opkvalificering og efteruddannelse af medarbejdere som led i et udviklingspro-
jekt efter § 52 eller

4) evaluering og formidling som led i et udviklingsprojekt efter § 52.

Finansiering

§ 54. Kommunen betaler udgifterne ved de lokale beskzftigelsesrads virksomhed, jf.
dog § 50, stk. 5.

§ 55. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at medlemmerne af de lokale beskaftigelses-
rad far dieter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtggrelse
efter reglerne i § 16 a i lov om kommunernes styrelse, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. En beslutning efter stk. 1 skal omfatte alle medlemmer af radet.

Stk. 3. Reprasentanten for Praktiserende Laegers Organisation, jf. § 50, stk. 1, nr. 6,
honoreres efter taksten for socialmedicinsk samarbejde efter landsoverenskomsten mel-
lem Sygesikringens Forhandlingsudvalg og Praktiserende Lagers Organisation.

Afsnit VI
Beskzaftigelsesankenaevn
Kapitel 8

Beskeeftigelsesankencevn

§ 56. Beskaftigelsesanken@vnet behandler klager over afggrelser truffet af kommunen
og staten i det omfang, det er fastsat ved lov.

§ 57. I hver region nedsattes et beskeftigelsesankenavn. Direktgren for statsforvaltnin-

gen er formand for nevnet. Direktgren for beskeaftigelsesregionen eller dennes stedfor-
traeder er fast medlem af nevnet.
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Stk. 2. Beskeftigelsesankenavnet bestar i gvrigt af 4 medlemmer. Beskaftigelsesmini-
steren udpeger medlemmerne og stedfortraedere for hvert medlem efter indstilling fra

1) Kommunerne i regionen i forening,

2) Landsorganisationen i Danmark,

3) Dansk Arbejdsgiverforening og

4) De Samvirkende Invalideorganisationer.
Stk. 3. Afggrelse i de enkelte sager treeffes ved almindeligt flertal. Hvis stemmerne star
lige, er formandens stemme afggrende.
Stk. 4. Beskaftigelsesministeren fastsatter efter aftale med indenrigs- og sundhedsmini-
steren antallet af medlemmer, der er ngdvendige med henblik pa at oprette flere afdelin-
ger af nevnet inden for samme region.
Stk. 5. Statsforvaltningen yder sekretariatsbistand til neevnet. Formanden kan overlade
sine befgjelser efter denne lov til medarbejdere i sekretariatet.
Stk. 6. Besk®ftigelsesministeren fastsatter en forretningsorden for nevnet.

§ 58. Beskaftigelsesankena@vnets medlemmer udpeges for 4 ar ad gangen. Beskeftigel-
sesankenavnets funktionsperiode regnes fra den 1. juni aret efter det kommunale og
regionale valgar.

§ 59. Kommunalbestyrelsesmedlemmer, der er medlem af gkonomiudvalget eller af det
udvalg, der er nedsat til at varetage beskaftigelsesindsatsen, jf. § 14, stk. 3, og kommu-
nalt og statsligt ansatte, der beskeftiger sig med de sagsomrader, der er omfattet af be-

skeftigelsesanken@vnets kompetence, kan ikke vere medlemmer af nevnet.

Stk. 2. Beskikkede medlemmer af Ankestyrelsen kan ikke vaere medlemmer af beskzaef-

tigelsesankenavnet.

§ 60. Beskaftigelsesanken@vnets afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed. Ankestyrelsen kan dog optage en sag til behandling, jf. § 54 i lov om rets-
sikkerhed og administration pa det sociale omrade, nar Ankestyrelsen skgnner, at sagen
har principiel eller generel betydning. Det er den person, som afggrelsen vedrgrer, eller
kommunen, der kan anmode Ankestyrelsen om at optage sagen til behandling.
Praksiskoordinering
§ 61. Kapitel 11 om koordinering af praksis i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade finder tilsvarende anvendelse for beskaftigelsesanken@vnet.
Afsnit VII
Generelle bestemmelser

Kapitel 9

Kvote for anscettelse med lgntilskud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskeeftigelsesind-
sats
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§ 62. Inden for eget forvaltningsomrade eller i anden offentlig eller offentligt stgttet
institution har kommunerne, regionerne og staten pligt til at fremskaffe en given kvote
for ansattelse med lgntilskud efter kapitel 12 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats til
ledige dagpengemodtagere. Kvoten fastsattes én gang arligt af beskaftigelsesministeren
efter indstilling fra Beskaftigelsesradet.

Kapitel 10
Jobnet

§ 63. Offentlige arbejdsgivere skal indlegge alle ledige stillinger i Jobnet.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsatte retningslinier for, hvordan ledige stillin-
ger legges ind i Jobnet.

Stk. 3. De ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret skal sikre, at alle stil-
lingsopslag, der tilgar jobcenteret, indleegges i Jobnet.

Kapitel 11
Felles datagrundlag, IT-systemer og registre

§ 64. Beskaftigelsesministeren etablerer et felles IT-baseret datagrundlag til brug for
forvaltningen af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v., lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel, lov om aktiv socialpolitik og den gvri-
ge arbejdsmarkedsrettede lovgivning.

§ 65. Beskaftigelsesministeren etablerer et landsdakkende IT-system, Jobindsats.dk, til
maling af resultater og effekter, samt til opggrelse af opfyldelse af lovgivningens krav
til beskeaftigelsesindsatsen.

§ 66. Beskaftigelsesministeren etablerer og driver et landsdakkende selvbetjeningssy-
stem, Jobnet, som en felles indgang til selvbetjeningsydelser for borgere og virksomhe-
der.

§ 67. Beskaftigelsesministeren kan oprette og drive andre IT-systemer, herunder felles
IT-systemer, til behandling af oplysninger om personer og virksomheder vedrgrende
beskaftigelsesindsatsen.

Kapitel 12
Indberetning, udveksling, videregivelse og samkgring

§ 68. Myndigheder, arbejdslgshedskasser og andre private aktgrer, der medvirker i for-
valtningen af arbejdsmarkedsrettede ordninger, har pligt til at indberette oplysninger til
det feelles IT-baserede datagrundlag, jf. § 64, om virksomheder og om en persons be-
skeftigelsesprofil, forlgb, modtagne ydelser samt andre data om beskeftigelsesindsat-
sen.

Stk. 2. Indberetning af personoplysninger, jf. stk. 1, kan ske uden samtykke fra perso-
nen.
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Stk. 3. Oplysningerne i stk. 1 kan bruges til opggrelse af opfyldelse af lediges rettighe-
der og pligter efter beskaftigelseslovgivningen, opggrelser af resultater og effekter af
indsatsen over for de forskellige malgrupper i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
samt til planlegning, sagsbehandling, herunder understgtninger af arbejdsevnevurderin-
ger, kontrol og statistikformal hos alle aktgrer i beskaftigelsesindsatsen.

§ 69. Til brug for varetagelse af beskeftigelsesindsatsen efter lovgivningen, jf. § 1, den
koordinerede indsats over for borgeren, opdateringen af IT-systemer, som anvendes i
beskaftigelsesindsatsen, herunder systemer til den landsdekkende formidling, samt
opggrelsen af forbrug af offentlige forsgrgelsesydelser kan der udveksles relevante op-
lysninger mellem fglgende ministerier med tilhgrende styrelser: Beskaftigelsesministe-
riet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Ministeriet for Familie- og
Forbrugeranliggender, Socialministeriet, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling og Undervisningsministeriet samt uddannelsesinstitutioner, kommuner, arbejds-
Igshedskasser, Danmarks Statistik, Det Centrale Personregister, Det Centrale Virksom-
hedsregister, andre myndigheder og andre aktgrer, der medvirker i forvaltningen af ar-
bejdsmarkedsrettede ordninger.

§ 70. Som led i formidlingssamarbejdet mellem EU/E@S-medlemslande kan staten vi-
deregive oplysninger om danske arbejdsgiveres gnsker om arbejdskraft (jobordrer) med
angivelse af arbejdsgiverens navn og adresse samt arbejdets karakter m.v. via edb til
disse landes arbejdsmarkedsmyndigheder.

§ 71. For at sikre, at de IT-systemer, der anvendes i beskeftigelsesindsatsen, udggr et
sammenhangende system, kan beskaftigelsesministeren palegge aktgrerne i beskafti-
gelsesindsatsen at bruge falles offentlige I'T-standarder, at etablere elektronisk kommu-
nikation til gvrige aktgrers systemer eller at anvende felles IT-services.

§ 72. Beskaftigelsesministeren kan fastsette nermere regler om den i §§ 68, 69 og 70
navnte udveksling af data og den i § 71 nevnte anvendelse af felles standarder og IT-
services, herunder om, hvordan kommunerne og andre skal levere oplysninger til Be-
skeeftigelsesministeriets IT-systemer om virksomheder og personer, som er omfattet af
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om arbejdslgshedsforsikring m.v., lov om
dagpenge ved sygdom eller fgdsel, lov om aktiv socialpolitik og den gvrige arbejdsmar-
kedsrettede lovgivning.

§ 73. Kommunen, regionen, beskaftigelsesanken@vnene og de sociale navn har pligt til
at

1) tilvejebringe og indsende statistiske oplysninger m.v., som beskaftigelsesmini-
steren anmoder om,

2) give Beskaftigelsesministeriet oplysninger om kommunens beslutninger og for-
ventninger vedrgrende udviklingen pa det beskaftigelsesmassige omrade, som
kommunen har ansvaret for, herunder om de mal, den har sat for udviklingen, og

3) medvirke til temaplanlgning i kommunepaneler samt til at skaffe uddybende
oplysninger om udviklingen pa sarlige omrader.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om omfanget af oplysningerne, jf.
stk. 1, og om, hvordan de skal ajourfgres og indsendes.
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Samkgring i kontrolgjemed

§ 74. Data i Beskaftigelsesministeriets IT-systemer kan samkgres med data i kommu-
nernes, andre myndigheders og arbejdslgshedskassernes IT-systemer, hvor dette er ngd-
vendigt for at kontrollere, om der sker fejl eller misbrug i forbindelse med udbetaling af
ydelser.

Kapitel 13
Finansiering af opgaver
§ 75. Staten aftholder de 1gbende udgifter til opgaverne efter §§ 5 - 13.

§ 76. De statslige bevillinger fordeles pa fglgende made:
1) En bevilling til driften af statens opgaver efter §§ 5 - 13.
2) En bevilling til den statslige beskaftigelsesindsats efter lov om en aktiv beskeaf-
tigelsesindsats.
3) En serskilt bevilling til indsatsen i forbindelse med stgrre virksomhedsluknin-
ger.
4) En sarskilt bevilling til at forebygge og athjelpe manglen pa arbejdskraft.
Stk. 2. Beskaftigelsesministeren fastsa@tter neermere retningslinier for fordeling og an-
vendelse af bevillingerne. En mindre del af bevillingstildelingen kan ggres resultataf-
hangig.

Kapitel 14
Ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 77. Loven treder i kraft den 1. januar 2007, dog treeder § 7 i kraft den 1. juni 2006.
Stk. 2. Lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeftigelsesindsats, jf. lov nr.
416 af 10. juni 2003 med senere @ndringer, opheves den 31. december 2006.

§ 78. Beskaftigelsesministeren kan i perioden fra den 1. juli 2005 til den 1. januar 2007
fravige reglerne i §§ 7 -9 1 lov nr. 416 af 10. juni 2003 om ansvaret for og styringen af
den aktive beskaftigelsesindsats med senere @ndringer og overlade ansvaret for ledelse,
organisering og drift af arbejdsformidlingen pa regionalt plan til Arbejdsmarkedsstyrel-
sen.

Stk. 2. Beskaftigelsesministeren kan fra den 1. juli 2005 ansette regionsdirektgrer, jf. §
7, stk. 2, 2. pkt.

Stk. 3. For indsatsaret 2007 udarbejder Arbejdsmarkedsstyrelsen forslag til budget for
beskeaftigelsesindsatsen og treffer bestemmelse om anvendelse af bevillingen til be-
skaftigelsesindsatsen samt dimensionerer og prioriterer de arbejdsmarkedspolitiske
redskaber og ordinzre aktiviteter.

§ 79. Funktionsperioden for Beskeftigelsesradets formand, medlemmer, suppleanter
samt tilforordnede, jf. § 30 i lov nr. 416 af 10. juni 2003 om ansvaret for og styringen af
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den aktive beskeftigelsesindsats med senere @ndringer, forlenges til den 1. januar
2007.

Stk. 2. Beskaftigelsesradet skal i 2006 varetage de opgaver, der vedrgrer beskeftigel-
sesindsatsen i 2006, jf. den geldende lov. For indsatsaret 2007 skal Beskzaftigelsesradet
i 2006 radgive ministeren om malene for den statslige beskaeftigelsesindsats.

Stk. 3. Medlemmer af det nye Beskaftigelsesrad, jf. § 39, suppleanter og tilforordnede
udpeges forste gang med virkning fra den 1. januar 2007, og udpegningen galder indtil
periodens udlgb.

§ 80. Funktionsperioden for de regionale arbejdsmarkedsrads formand, medlemmer,
suppleanter samt tilforordnede, jf. § 34 i lov nr. 416 af 10. juni 2003 om ansvaret for og
styringen af den aktive beskaftigelsesindsats med senere @ndringer, forlanges til den 1.
januar 2007.

Stk. 2. 12006 varetager de regionale arbejdsmarkedsrad alene opgaver, der vedrgrer
perioden indtil 1. januar 2007.

§ 81. Beskaftigelsesministeren kan fra den 1. juni 2006 nedsatte regionale beskaftigel-
sesrad, jf. § 43, med henblik pa at planlgge og forberede opgaverne efter kapitel 6 i
denne lov. Regionsdirektgren varetager sekretariatsbistanden for radet.

Stk. 2. For sa vidt angar de medlemmer af beskeftigelsesradene, der skal udpeges af
kommunerne beliggende i besk&ftigelsesregionen i fellesskab, jf. § 43, stk. 2, nr. 7, er
det i kommuner, der sammenlagges, sammenlaegningsudvalget for de nye kommuner,
jf. lov om revision af den kommunale inddeling, der deltager i indstillingen.

Stk. 3. De medlemmer, der skal udpeges af regionsradet, jf. § 43, stk. 2, nr. 9, indstilles
af forberedelsesudvalget for den pageldende region, i beskaftigelsesregionen for Ho-
vedstaden og Sjelland indstilles dog 1 medlem af forberedelsesudvalget for Region
Hovedstaden og 1 medlem af forberedelsesudvalget for Region Sjelland, jf. lov om
regioner og om nedleggelse af amtskommunerne, Hovedstadens Udviklingsrad og Ho-
vedstadens Sygehusfallesskab.

§ 82. Kommunalbestyrelsen eller ssmmenlagningsudvalget for kommuner, der indgar i
en sammenlaegning, jf. lov om revision af den kommunale inddeling, kan fra den 1. ja-
nuar 2006 nedsztte et lokalt beskeftigelsesrad, jf. § 50, der traeder i stedet for koordina-
tionsudvalget oprettet efter § 37 i den galdende lov.

Stk. 2. Det lokale beskeftigelsesrad overtager koordinationsudvalgets opgaver og mid-
ler.

§ 83. Medlemmerne af beskaftigelsesanken@vnene, jf. § 57, udpeges fgrste gang pr. 1.
januar 2007, og udpegningen galder indtil periodens udlgb, jf. § 58.

§ 84. Beskaftigelsesministeren fastsatter nermere regler om, fra hvilket tidspunkt
kommunen skal varetage beskaftigelsesindsatsen over for de kommunale malgrupper,
jf. § 15, i en sarskilt del af kommunens forvaltning, jf. § 14, stk. 2.

§ 85. De amtskommunale revalideringstilbud i § 22, stk. 2 — 3, i lov nr. 416 af 10. juni

2003 om ansvaret for og styringen af den aktive beskeaftigelsesindsats, overtages den 1.
januar 2007 af kommunalbestyrelsen i den kommune, de er beliggende i.
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§ 86. Loven gelder ikke for Fergerne og Grgnland.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemceerkninger

1. Indledning
Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmassige gennemfgrelse af en ny
kommunalreform.

Forslaget er saledes et led i udmgntningen af regeringens aftale fra juni 2004 med
Dansk Folkeparti om en strukturreform og den efterfglgende aftalte udmgntningsplan
fra september 2004.

Aftalen indebzarer, at der gennemfg@res en kommunalreform, som grundleggende @&nd-
rer rammerne for varetagelsen af de offentlige opgaver og den offentlige service i Dan-
mark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat har hver sin
opgavemassige identitet. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvasenet samt regi-
onale udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse visse driftsopgaver for kommunerne.

Reformen indeberer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udviklingsrad nedleg-
ges, at der sker en ny fordeling af de opgaver, der Igses i den offentlige sektor, mellem
kommuner, regioner og statslige myndigheder, og at antallet af skatteudskrivende ni-
veauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforslag udmgnter den del af aftalen, der vedrgrer beskaftigelsesom-
radet.

Lovforslaget skal ses i ssmmenhang med det samtidigt fremsatte forslag til lov om &n-
dring af lov om en aktiv besk&ftigelsesindsats med flere love (Konsekvens@ndringer
som fglge af kommunalreformen). Lovforslaget skal endvidere ses i sammenh&ng med
andre ministeriers lovforslag, der fremsattes i forbindelse med gennemfgrelsen af
kommunalreformen.

Med lovforslaget ophaves den geldende lov nr. 416 af 10. juni 2003 om ansvaret for og
styringen af den aktive beskeftigelsesindsats med senere @ndringer.

Pa beskaftigelsesomradet skaber kommunalreformen rammerne for en professionalise-
ring af indsatsen. Nye og stgrre kommuner vil samtidig have stgrre faglig og skonomisk
baredygtighed til at kunne lgfte beskaftigelsesindsatsen.

Den fremtidige indsats vil blive varetaget i et samment@nkt arbejdsmarkedssystem med
fokus pa en sammenhangende indsats pa tvers af malgrupper og tet pa brugerne: Virk-
somheder, uddannelsessggende, beskeftigede og ledige. Dette sker for at imgdega frem-
tidens udfordringer i beskeftigelsespolitikken, der kraver, at arbejdskraftpotentialet

skal udnyttes bedre. Der er f.eks. et stort arbejdskraftpotentiale i at nedbringe korttidsle-
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digheden for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, og arbejdsmarkedsparate
kontanthjelpsmodtagere.

Jobcentre

Det fremtidige beskaftigelsessystem indrettes med lokale jobcentre, sa borgere og virk-
somheder far én indgang til beskaftigelsesindsatsen. I jobcenteret settes der fokus pa
job og beskeftigelse uanset om den enkelte er tet pa arbejdsmarkedet eller har behov
for et l&ngere forlgb med jobrettede tilbud. Udgangspunktet for indsatsen er altid ar-
bejdsmarkedet og den enkeltes ressourcer uanset, om borgeren far ydelser fra staten
eller kommunen.

Staten og kommunalbestyrelsen har ansvaret for den samlede beskaftigelsesindsats. De
ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret er saledes kommunalbestyrelsen for
sa vidt angar kommunale malgrupper og staten for sa vidt angar statslige malgrupper.

For virksomhederne vil den nye struktur betyde en mere sammenh@ngende indsats.
Kommunen og staten vil i jobcenteret samarbejde om og koordinere den virksomheds-
rettede indsats, og der vil derfor blive tale om en mere malrettet og effektiv servicering
og indsats over for virksomhederne.

Med lokale jobcentre kommer beskeaftigelsesindsatsen saledes tet pa den enkelte borger
og virksomhed.

Staten vil fortsat have ansvaret for beskeftigelsesindsatsen for ledige, der modtager
arbejdslgshedsdagpenge, og kommunerne for de gvrige malgrupper — men der s&ttes nu
fokus pa en sammenha@ngende beskaftigelsesindsats uanset, om borgeren modtager
arbejdslgshedsdagpenge fra staten eller ydelser fra kommunen. Ogsa den beskeftigel-
sesrettede del af indsatsen efter integrationsloven bliver varetaget i jobcentrene.

Kommunerne skal som led i etableringen af jobcentre sikre, at en sarskilt del af kom-
munens forvaltning alene varetager beskaftigelsesindsatsen. Hermed sikres, at beskef-
tigelsesindsatsen altid er i fokus uanset, om borgeren ogsa har behov for sociale tilbud.

I jobcenteret skal der vare fokus pa at bista borgeren med hurtigt at finde arbejde eller
at give tilbud, der kan hjelpe borgeren tilbage til arbejdsmarkedet. Beslutninger vedrg-
rende borgerens gkonomiske forhold og forsgrgelse tages derfor ikke i jobcenteret, men
i en anden del af den kommunale forvaltning henholdsvis arbejdslgshedskassen.

En national beskeeftigelsespolitik

Beskeaftigelsespolitikken spiller en afggrende rolle for den samfundsgkonomiske udvik-
ling og sikring af fremtidens velferd. Det er derfor vigtigt, at beskaftigelsespolitikken
fastsattes og styres pa nationalt plan af regering og Folketinget. I det nye beskaftigel-
sessystem kan der fortsat fgres en national beskaftigelsespolitik. I den forbindelse vil
ministeren hvert ar udmelde et begranset antal mal pa indsatsomrader, hvor der i det
kommende ar er behov for at lgfte resultaterne af indsatsen. Malene er retningsgivende
for jobcentrenes planlegning af indsatsen. For det enkelte jobcenter vil der vaere mulig-
hed for at udmgnte og tilrettelegge indsatsen i forhold til lokale behov.
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I det nye system vil der vaere fokus pa resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen.
Det gelder bade nationalt, regionalt og lokalt. Et vasentligt redskab i styringen af be-
skaeftigelsesindsatsen er det landsdekkende malesystem, Jobindsats.dk, som indeholder
centrale data om arbejdsmarkedsforhold, malgrupper og indsats, og som kan male resul-
tater og effekter af indsatsen. Data i malesystemet anvendes bade i forbindelse med mi-
nisterens udmelding af mal og i tilretteleggelsen af beskaftigelsespolitikken pa regio-
nalt og lokalt niveau.

Fire beskceeftigelsesregioner

Der oprettes fire nye beskaftigelsesregioner. De fire beskeeftigelsesregioner far til op-
gave at overvage arbejdsmarkedet og fglge op pa jobcentrenes beskaftigelsesindsats
samt resultater og effekter heraf. Beskaftigelsesregionerne far endvidere en raekke
tvergaende opgaver. Beskaftigelsesregionerne kan iverksatte initiativer, hvis
resultaterne af beskaftigelsesindsatsen udebliver pa det lokale niveau. Samspillet
mellem beskeftigelsesregionen og det lokale niveau bygger pa dialog om mal og
resultater.

Arbejdsmarkedets parter
Arbejdsmarkedets parter far indflydelse pa beskeftigelsesindsatsen pa alle niveauer —
bade det centrale, regionale og lokale niveau.

Pa det centrale niveau er parterne repraesenteret i Beskaftigelsesradet, der - som i dag —
skal radgive beskeaftigelsesministeren. Beskaftigelsesradet skal tillige radgive integra-
tionsministeren om besk®ftigelsesindsatsen i forhold til personer omfattet af integrati-
onsloven. Blandt opgaverne for radet er at afgive indstilling til ministeren om forslag til
love og regler pa det beskaftigelsespolitiske omrade, radgive ministeren om beskeaefti-
gelsespolitiske udspil og forsggsaktiviteter samt radgive ministeren om de beskeftigel-
sespolitiske mal, der aftales mellem ministeren og de regionale beskaftigelsesrad.

Pa det regionale niveau er parterne reprasenteret i regionale beskeftigelsesrad. Radene
indgar i en kontraktproces med ministeren om fastleeggelse af mal for beskzaftigelses-
indsatsen, ligesom radene overvager udviklingen pa arbejdsmarkedet og fglger op pa
resultater og effekter af indsatsen for alle malgrupper i de lokale jobcentre. Radene kan
indstille til beskaftigelsesregionen, at regionsdirektgren indgar en aftale med et lokalt
jobcenter, hvis resultater udebliver pa det lokale niveau. Radet kan desuden indstille, at
regionen indstiller til ministeren, at et jobcenter, der ikke overholder lovgivningens krav
til beskeeftigelsesindsatsen eller har utilfredsstillende resultater, far paleg om at benytte
andre aktgrer i beskaftigelsesindsatsen.

Det regionale beskaftigelsesrad skal derudover Igse en reekke tvergaende opgaver. Ra-
det skal medvirke til at identificere indsatsomrader, som skal omfattes af statslige ram-
meudbud, og skal prioritere en statslig bevilling til bek@mpelse af flaskehalse og ivark-
satte initiativer i forbindelse med stgrre virksomhedslukninger.

Pa det lokale niveau er arbejdsmarkedets parter reprasenteret i lokale beskeftigelsesrad,

der er tilknyttet hvert jobcenter. De lokale beskaftigelsesrads opgave er at overvage
resultater og effekter af jobcenterets beskeaftigelsesindsats og at radgive om tiltag til
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forbedringer af den kommunale og statslige indsats, samt gennemfgre initiativer, der
kan styrke den virksomhedsrettede indsats i lokalomradet.

Ny klageinstans

Det fremgar af aftalen, at borgernes klageadgang i den nye struktur skal sikres. Med den
nye sammenhangende indsats, hvor kommunale og statslige malgrupper far én indgang
til beskaftigelsesindsatsen, oprettes et feelles beskeftigelsesrettet klagesystem, der sik-
rer borgernes klageadgang og er ens for alle borgere i jobcenteret uanset, om de far
ydelser fra staten eller kommunen. Der oprettes i hver af de fem regioner et nyt beskzaf-
tigelsesankenavn. Beskaftigelsesankenavnet skal behandle klager over afggrelser om
tilbud m.v., der er truffet af myndighederne i jobcenteret, og klager over kommunens
afggrelser om beskftigelsesrettede ydelser. Beskaftigelsesankenavnets afggrelser kan
behandles af Ankestyrelsen, hvis styrelsen vurderer, at afggrelserne har principiel eller
generel betydning.

Ovrige konsekvenser af reformen

Som en del af aftalen skal der gennemfgres en reekke tilpasninger af den finansielle re-
vision vedrgrende den statslige refusion til kommunerne, sa den tilpasses styringen i det
fremtidige beskaftigelsessystem.

Den finansielle revision vedrgrende statens refusion til kommunerne reguleres i lov om
retssikkerhed og administration pa det sociale omrade. Beskaftigelsesministeren er alle-
rede i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade bemyndiget til at
fastsette rammer og retningslinier for den finansielle revision pa beskaftigelsesomradet
vedrgrende den statslige refusion til kommunerne. Der kan i retningslinierne fastsattes
serlige arlige fokusomrader for den finansielle revision, herunder omfanget af stikprg-
ver af sager, f.eks. personsager, projektsager og sager om andre aktgrer samt lignende
revisionstemaer pa omradet afhengigt af omfanget af kommunens refusioner pa de pa-
geldende omrader, hyppighed af revisionsbesgg i den Igbende revision m.v.

For sa vidt angar revalideringsindsatsen bistar amtskommunerne efter de gaeldende reg-
ler kommunerne i deres revalideringsindsats ved at sgrge for tilbud til personer med
begrensninger i arbejdsevnen, der ikke kan revalideres ved hjelp af kommunale tilbud.
Denne indsats overfgres til kommunerne, der saledes far ansvaret for hele revaliderings-
indsatsen.

Med reformen gennemfgres en helt ny made at organisere beskaftigelsesindsatsen pa.
Derfor gennemfgres i perioden fra 2007 til 2010 en lgbende evaluering af det nye be-
skeftigelsessystem. Formalet med evalueringen er bl.a. at dokumentere erfaringer og
effekter fra de forskellige typer jobcentre, at sikre effektiv udnyttelse af ressourcer,
kompetencer, metoder og redskaber samt styrke fokus pa resultater og effekter.

Arbejdslgshedskasserne bevarer deres nuvaerende opgaver i form af udbetaling af dag-
penge og radighedsvurdering samt radgivning, vejledning og service overfor medlem-

merne.

1I. Centrale elementer i lovforslaget
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Lovforslaget indeholder fglgende centrale elementer:
1. Felles jobcentre overalt i landet
2. Beskeaftigelsesregionerne
3. Arbejdsmarkedets parters indflydelse pa beskaftigelsesindsatsen
4. Samspillet mellem myndighederne og de kollegiale organer om fastleggelsen af
de beskeftigelsespolitiske mal
Fokus pa resultater og sikring af styringsgrundlaget
Nyt klagesystem
7. Overfgrsel af ansatte mellem stat og kommune

AN

Ad 1. Feelles jobcentre overalt i landet

Kommunalreformen medfgrer, at arbejdsformidlingen og kommunerne alle steder i lan-
det flytter sammen i nye falles jobcentre og indgar et forpligtende samarbejde om be-
skaftigelsesindsatsen. Alle borgere og virksomheder med behov for hjelp og service far
med etableringen af jobcentre én indgang til beskaftigelsessystemet. Der bliver herved
tale om en sammenhangende indsats over for borgere og virksomheder.

I de feelles jobcentre vil der blive bygget pa det bedste fra arbejdsformidlingen og
kommunerne og dermed skabt bedre resultater af indsatsen.

Med henblik pa at udnytte kommunens og statens kompetencer bedst muligt i indsatsen
for borgere og virksomheder, kan ansatte i jobcentrene udfgre myndighedsopgaver pa
vegne af savel staten som kommunen i forbindelse med beskaftigelsesindsatsen. Orga-
niseringen af arbejdet i jobcenteret skal saledes sikre, at kommunalt og statsligt ansatte
kan Igse opgaver pa tveers af de to systemer. I jobcenteret fokuseres der pa den enkelte
lediges ressourcer og behov med henblik pa at finde den hurtigste vej direkte i job —
uanset hvilke ydelser den enkelte modtager.

Opgaver i jobcenteret

Jobcenteret har — under hensyn til nedenstaende opgavefordeling for ledige, der modta-
ger arbejdslgshedsdagpenge - fglgende overordnede opgaver, der fglger af lovene pa
beskeaftigelsesomradet:

e Vejleder og radgiver virksomheder, ledige og beskaftigede om job og uddannelses-
muligheder.

¢ Stgtte til jobsggning, herunder selvbetjeningsvarktgjer.

* Virksomhedskontakt, herunder formidling af arbejdskraft, stgtte til rekruttering, op-
dyrkning af stgttede job, viden om efterspgrgsel efter arbejdskraft med bestemte kva-
lifikationer.

® Visitation, revisitation og kontaktforlgb.

Udarbejder jobplaner og giver aktive tilbud, herunder afklarings- og opkvalificerings-

tilbud, virksomhedspraktik og lgntilskudspladser.

Visitation til revalidering.

Lgntilskud til personer med varig nedsat arbejdsevne (fleksjob og skanejob).

Opfelgning pa sygedagpengesager og indsats for arbejdsfastholdelse.

Den beskaftigelsesrettede del af integrationsindsatsen for udleendinge omfattet af

integrationsloven, herunder udarbejdelse af en individuel kontrakt, tilbud som led i

introduktionsprogrammet og kobling til danskundervisning.
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¢ Tilvejebringer tilbud, herunder ved gennemfgrelse af udbudsforretninger og fglger op
pa indsats og resultater.

e Fokus pa at de ledige reelt star til radighed.

¢ Information og radgivning om ordninger m.m. i lovgivningen, f.eks. fortrinsadgang
for personer med handicap, personlig assistance til handicappede i erhverv og bevil-
ling af hjelpemidler.

Den virksomhedsrettede indsats i jobcentrene

For at sikre resultater i beskaeftigelsesindsatsen er det afggrende, at virksomhederne
oplever kontakten med det offentlige som professionel og let tilgeengelig. Et forpligten-
de samarbejde om beskaftigelsesindsatsen mellem stat og kommune i felles jobcentre
overalt i landet vil give nye muligheder for at professionalisere virksomhedskontakten.

Staten og kommunens kompetencer i forhold til virksomhedsservicen skal udnyttes til
en faelles og malrettet indsats for den enkelte virksomhed. Samarbejdet mellem stat og
kommune vil saledes omfatte en koordination af det enkelte jobcenters virksomheds-
kontakt.

Alle jobcentre kan formidle arbejdskraft til virksomhederne, uanset hvor i landet virk-
somheden er beliggende, og uanset hvor de ledige bor. Hermed sikres formidling pa
tveers af kommune- og regionsgranser.

Fremover vil virksomhederne fa én indgang til det offentlige beskaftigelsessystem i
form af de lokale jobcentre. Virksomhederne skal kunne henvende sig ét sted, hvad en-
ten de har behov for hjzlp til at rekruttere arbejdskraft, vil bidrage med en jobtraenings-
plads eller til udbredelse af det rummelige arbejdsmarked mv.

Virksomhederne kan frit veelge, hvilket jobcenter de henvender sig til, hvis de har behov
for arbejdskraft til ordineer ansattelse eller ansettelse med Igntilskud. I forhold til op-
fglgning pa sygedagpengesager og indsats for arbejdsfastholdelse vil virksomhederne
som i dag skulle kontakte jobcenteret i den ansattes bopalskommune.

Indsatsen for borgere i jobcenteret: Fokus pad beskeftigelse
Alle borgere med behov for service og hjelp fra det offentlige besk®ftigelsessystem
henvender sig i et lokalt jobcenter.

Myndighederne i jobcenteret har ansvaret for hele den beskeftigelsesrettede indsats for
alle borgere — fra borgeren henvender sig i jobcenteret og til borgeren kommer i beskeaf-
tigelse, pa anden made bliver selvforsgrget eller treekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.

I jobcenteret er der fokus pa beskaftigelse. Malet for jobcenterets indsats er at under-
stgtte, at den enkelte borger kommer hurtigst muligt direkte i job. Indsatsen skal tage
udgangspunkt i den enkeltes ressourcer og i, hvor tet den enkelte er pa arbejdsmarke-
det. Alle visiteres efter samme metoder, hvor den enkeltes behov for hjlp til at komme
i job identificeres. Pa dette grundlag tilrettelegges indsatsen.

Samarbejdet mellem stat og kommune i jobcentrene skal understgtte, at ressourcerne i
beskeftigelsesindsatsen malrettes i forhold til dem, som har behov for hjelp. De, som
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kan klare sig selv, skal i hgjere grad forpligtes herpa. Det geelder alle ledige uanset, om
de modtager ydelser fra staten eller kommunen. Samtidig skal ressourcerne i hgjere grad
bruges til at hjelpe de svageste til at genvinde fodfeste pa arbejdsmarkedet. For bade
steerke og svage ledige er det afggrende, at der er beskaftigelsesperspektiv i indsatsen.

Jobcenterets fokus pa beskeaftigelse og jobmuligheder skal understgtte, at de sterkeste
ledige ansvarligggres for selv at finde et job. Jobcenteret skal understgtte den enkeltes
jobs@gning, herunder ved brug af selvbetjeningsvarktgjer, og synligggre relevante jo-
babninger over for den enkelte. Korte opfglgningssamtaler som led i kontaktforlgbet
eller den individuelle kontrakt skal malrettes den enkeltes jobsggning.

Jobcenterets fokus pa beskaftigelse vil ogsa gelde borgere, der udover at mangle et
arbejde kan have sociale og helbredsmessige problemer. Udgangspunktet for jobcente-
rets indsats er, at beskaftigelsesmassige og sociale problemer skal kunne Igses paral-
lelt, og ikke at alle sociale problemer skal vare 1gst, for man kan begynde med en be-
skeftigelsesrettet indsats.

I jobcenteret skal der Igbende foretages opfglgning og visitation med henblik pa at kon-
statere, om borgeren kommer tettere pa arbejdsmarkedet, og om indsatsen afspejler
behovet hos borgeren. De ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret skal som
led i kontaktforlgbet eller den individuelle kontrakt mindst hver tredje maned foretage
en visitation af alle malgrupper for indsatsen. Ansvaret for og pligten til at fglge op
galder ogsa i de perioder, hvor borgeren far tilbud efter lov om social service i kommu-
nens socialforvaltning, eller er i tilbud hos anden aktgr, pa uddannelsesinstitution m.v.
Herved sikres en sammenhangende indsats, hvor beskeaftigelsesindsatsen kombineres
med anden indsats som f.eks. gkonomisk stgtte til hjelpemidler og behandlingstilbud
efter lov om social service m.v.

I de tilfaelde, hvor borgeren har behov for en kombineret social- og beskaftigelsesrettet
indsats, skal borgeren fra jobcenteret henvises til en indsats i den relevante kommunale
forvaltning. I sadanne sager vil ansvaret for den beskaftigelsesrettede indsats fortsat
ligge i jobcenteret, mens f.eks. socialforvaltningen har ansvaret for den sociale indsats
efter lov om social service m.v. Parallelt med en social indsats kan jobcenteret igang-
satte et beskaftigelsesrettet tilbud som f.eks. virksomhedspraktik eller ansattelse med
Igntilskud. Kommunen har saledes fortsat pligt til at foretage en helhedsvurdering efter
retssikkerhedsloven.

Alle jobcentre vil kunne informere og radgive borgere og virksomheder om ordningerne
efter lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., for at handicappede kan
komme i beskaftigelse.

Borgerne kan frit velge, hvilket jobcenter de gnsker service fra, nar de skal registreres
som arbejdssggende eller har behov for radgivning og vejledning om job- og uddannel-

sesmuligheder, karriereplanlegning eller vil benytte selvbetjeningsredskaber.

Borgere, som skal mgde pa jobcenteret som led i et personligt kontaktforlgb eller den
individuelle kontrakt eller skal visiteres til aktive tilbud, skal henvende sig i jobcenteret
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i bopalskommunen, jf. dog den nedenfor anfgrte opgavefordeling for ledige, der mod-
tager arbejdslgshedsdagpenge.

Kommunale opgaver i jobcenteret

Kommunen skal i jobcenteret varetage alle de opgaver, som kommunen har ansvaret for
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats samt beskeftigelsesindsatsen efter lov om
aktiv socialpolitik, lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel og lov om integration af
udlendinge 1 Danmark over for kommunens egne borgere.

For at sikre at fokus i jobcenteret er rettet pa beskeaftigelsesindsatsen, skal vurderingen
af, om en borger har ret til en forsgrgelsesydelse og udmalingen af ydelsen ikke ske i
jobcenteret, men adskilt fra beskeftigelsesindsatsen. Vurderingen af, om borgeren skal
visiteres til et fleksjob eller til revalidering, ligger i jobcenteret.

Al indsamling af viden, som handler om borgerens muligheder pa arbejdsmarkedet,
finder sted i jobcenteret via visitationen, kontaktforlgb og afgivelse af tilbud m.v.

Pa baggrund af jobcenterets viden om den enkelte persons beskaftigelsespotentiale kan
jobcenteret indstille til den relevante del af den kommunale forvaltning om en kontant-
eller starthjeelpsmodtagers radighed og om ivaerkszattelse af en sanktion. Indstillingen
foretages ud fra en samlet vurdering af kontant- eller starthjelpsmodtagerens mulighe-
der pa arbejdsmarkedet, herunder hvorvidt borgeren udnytter sine arbejdsmuligheder og
tager imod de tilbud, som jobcenteret giver.

Jobcenterets vurdering bygger ogsa pa viden om forhold, der efter radighedsreglerne for
kontant- og starthjelpsmodtagere betyder, at den pageldende ikke skal udnytte sine
arbejdsmuligheder, fx sygdom eller manglende bgrnepasningsmuligheder. Jobcenteret
skal saledes ikke afgive en indstilling, hvis det har viden om forhold, som betyder, at
der ikke skal ivaerkszttes en sanktion. Nar jobcenteret har foretaget en indstilling er
sagen fuldt belyst i forhold til de dele af afggrelsen, som handler om kontant- og start-
hjelpsmodtageres muligheder pa arbejdsmarkedet eller karakteren af de tilbud, der er
givet i jobcenteret. Samme vurdering foretages i forhold til udlendinge, der modtager
introduktionsydelse efter integrationsloven.

Pa baggrund af indstillingen fra jobcentret treeffer en anden del af den kommunale for-
valtning afggrelsen om konsekvenserne for den pageldendes kontant- eller starthjelp
eller introduktionsydelse og udmgnter en sanktion. I forbindelse med udmgntningen af
sanktionen har den kommunale forvaltning pligt til at vurdere, om borgeren og dennes
eventuelle ®gtefzlle ikke pa anden made har mulighed for at “forsgrge sig selv og si-
ne”’, og om der derfor alligevel skal udbetales hjelp evt. med tilbagebetalingspligt.

Jobcenteret har ansvaret for, at alle muligheder for at blive selvforsgrgende ved beskeaf-
tigelse — herunder beskaftigelse i fleksjob — er afprgvet, fgr der kan pabegyndes en sag
om fgrtidspension. Afprgvningen omfatter alle aktiverings-, revaliderings-, og behand-
lingsmessige samt gvrige foranstaltninger. Jobcenteret kan ikke treffe afggrelse om
pabegyndelse eller tilkendelse af fgrtidspension. Disse afggrelser treffes i en anden del
af den kommunale forvaltning.
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Nar jobcentret finder det dokumenteret, at arbejdsevnen er varigt nedsat, at alle relevan-
te muligheder for forbedring er afprgvet, og at arbejdsevnen end ikke muligggr beskaef-
tigelse i et fleksjob, skal sagen drgftes med den del af den kommunale forvaltning, som
har kompetence til at treeffe afggrelser om fgrtidspension, og som har viden om praksis
pa fgrtidspensionsomradet og derfor kan tage stilling til, om der er grundlag for, at sa-
gen overgar til behandling efter reglerne om fgrtidspension. Pa baggrund heraf tages der
stilling til, om sagen herefter overgar til den del af den kommunale forvaltning, der
treeffer afggrelse om fgrtidspension, eller om jobcenteret bevarer ansvaret for sagen.

I sager, der overgar til behandling efter reglerne om fgrtidspension, fordi borgeren an-
moder herom (jf. § 17, stk. 1, 2. pkt., i lov om social pension), kan den del af den kom-
munale forvaltning, som treffer afggrelse om fgrtidspension, anmode jobcenteret om at
vurdere arbejdsevnen pa det foreliggende dokumentationsgrundlag.

I sager, hvor der skal gives afslag pa fgrtidspension, kan den del af den kommunale for-
valtning, som treffer afggrelse om fgrtidspension, anmode jobcenteret om at angive, i
hvilke konkrete arbejdsfunktioner den pagaldende vil kunne blive selvforsgrgende -
enten umiddelbart eller ved en n@rmere angivet indsats.

Statslige opgaver i jobcenteret
Statens opgaver over for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, vil for at sikre
faglig baeredygtighed blive organiseret pa fglgende made:

(A)Jobcentre, hvor staten alene varetager de generelle serviceopgaver.

Staten og kommunerne samarbejder i disse jobcentre om beskaftigelsesindsatsen for
nyledige og ledige i starten af et ledighedsforlgb. Fokus skal vare pa jobsggning
bade for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge og for de kommunale mal-
grupper, f.eks. kontanthjelpsmodtagere, der alene har ledighed som problem. Hvis
der er behov for en sarlig indsats over for en ledig, der modtager arbejdslgsheds-
dagpenge med bopzl i kommunen, vil borgeren blive henvist til et jobcenter, der va-
retager serlige opgaver.

(B) Jobcentre med s@rlige opgaver.

I jobcentre med sarlige opgaver varetager staten bade de generelle serviceopgaver
og de s@rlige opgaver over for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, og
som bor i kommunen. Derudover varetager staten de s@rlige opgaver i indsatsen
over for ledige, der henvises fra jobcentre i andre kommuner, nar der er behov for en
serlig indsats. I disse jobcentre samarbejder staten og kommunerne om en bred vifte
af opgaver, der dekker hele besk®ftigelsesindsatsen.

(C) Jobcentre, hvor beskaftigelsesministeren har delegeret den statslige beskeftigel-
sesindsats i et jobcenter til en kommunalbestyrelse.

Her vil kommunen varetage savel de generelle serviceopgaver som de sarlige opga-

ver over for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, herunder ogsa myndig-
hedsopgaverne. Staten vil fortsat have ansvaret for indsatsen, og der vil blive indga-
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et en aftale mellem staten og kommunen, der bl.a. vil indeholde bestemmelser om
rammerne for indsatsen, gkonomi og finansiering af indsatsen, krav til dokumentati-
on og opfglgning pa indsatsen, sanktioner og indgreb, herunder vilkar for aftalens
opsigelse, kontraktperiodens l&ngde m.v. Aftalen skal sikre, at der er gkonomiske
incitamenter til en malrettet og effektiv indsats for ledige, der modtager arbejdslgs-
hedsdagpenge.

Statens opgaver i et jobcenter, hvor staten alene varetager generelle serviceopgaver (A)
I et jobcenter A er statens opgave over for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpen-
ge, som minimum at varetage de generelle serviceopgaver, der understgtter en aktiv
jobsggning. Generelle serviceopgaver er information og vejledning i forhold til jobsgg-
ning, registrering af arbejdssggende m.fl., at understgtte at ledige indlegger CV i Jobnet
og at atholde CV-samtaler. Generelle serviceopgaver omfatter endvidere det individu-
elle kontaktforlgb i op til de fgrste 6 maneder, medmindre der er behov for en serlig
indsats. Derudover omfatter generelle serviceopgaver visitation til anden aktgr for sa
vidt angar jobsggning og kontaktforlgb, etablering af kontakt mellem virksomheder og
jobsggende og udarbejdelse af jobplaner med henblik pa at understgtte den lediges job-
s@ggning.

Konstateres der behov for at igangsatte et intensivt kontaktforlgb eller at afgive tilbud,
visiteres ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, til et jobcenter, der varetager
s@rlige opgaver. Indsatsen varetages herefter i dette jobcenter. Den ledige, der i op til
sammenlagt 6 maneder har modtaget arbejdslgshedsdagpenge, visiteres ligeledes til et
jobcenter med serlige opgaver.

De n®vnte opgaver varetager staten som minimum i jobcenter A. I lyset af de nye stgrre
kommuner vil der kunne vere behov for en mere fleksibel arbejdstilretteleggelse mel-
lem A og B jobcentre. Det kan derfor aftales mellem staten og kommunen, at jobcenter
A ogsa varetager enkelte af de opgaver, der ellers varetages i et jobcenter B. Det kan
f.eks. vare tilfeldet, hvis jobcenter A ligger i en stgrre kommune. Den @ndrede arbejds-
tilretteleeggelse skal aftales mellem staten og kommunalbestyrelsen.

Statens opgaver i jobcenter med scerlige opgaver over for ledige, der modtager arbejds-
lgshedsdagpenge (B)

Staten varetager i disse centre hele indsatsen for ledige, der modtager arbejdslgsheds-
dagpenge, og som har bopzl i kommunen, det vil sige bade generelle serviceopgaver og
serlige opgaver.

Serlige opgaver omfatter tilbud tidligt i ledighedsforlgbet for at undga langtidsledighed,
tilbud om virksomhedspraktik, tilbud om ansattelse med lgntilskud og andre tilbud efter
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats. De serlige opgaver kan ogsa udfgres af andre
aktgrer.

Staten varetager endvidere i jobcenter B indsatsen for ledige, der modtager arbejdsl@s-
hedsdagpenge, og som henvises fra et jobcenter, der alene varetager generelle service-
opgaver for personer, der modtager arbejdslgshedsdagpenge (type A). Henvisning fra et
andet jobcenter sker, nar de ledige har behov for en s@rlig indsats pa grund af mere
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komplekse problemer, f.eks. risiko for langtidsledighed og behov for jobplaner, der in-
deholder andre tilbud end understgtning af jobsggning.

Opgaver i jobcenter, hvor staten har delegeret indsatsen til en kommune (C)

Med de stgrre og fagligt mere beredygtige kommuner vil staten fremover kunne delege-
re den statslige beskzaftigelsesindsats til en kommune, saledes at kommunen varetager
beskeaftigelsesindsatsen for bade de kommunale malgrupper og ledige, der modtager
arbejdslgshedsdagpenge.

I jobcenteret Igses altsa samme opgaver, som lgses i fellesskab mellem stat og kommu-
ne i jobcentre B. Forskellen er, at staten udgver sit myndighedsansvar for ledige, der
modtager arbejdslgshedsdagpenge, via kommunen.

Etablering af jobcentre

Overalt i landet etableres jobcentre, hvor staten og kommunen samarbejder om beskef-
tigelsesindsatsen. Ansvaret for indsatsen er fortsat delt mellem staten og kommunerne
som efter de hidtil geeldende regler. Det vil sige, at ansvaret for og udgifterne ved ind-
satsen som hidtil pahviler staten for sa vidt angar de ledige, der modtager arbejdslgs-
hedsdagpenge, og kommunen for sa vidt angar gvrige malgrupper. Jobcentrene skal
anvende fzlles logo, standarder og metoder. Staten bidrager til dekning af udgifterne
ved driften af jobcentrene.

Jobcenter B placeres op til 40 stedet i landet, og der sikres en hensigtsmaessig geogra-
fisk fordeling af jobcentrene. Der etableres i stgrrelsesordenen 10 C-jobcentre, der som
udgangspunkt udvalges blandt B-jobcentrene.

Beskaftigelsesministeren udmelder rammer og proces for etablering af jobcentre B og
C. Ministeren beslutter pa baggrund af udmeldte rammer samt efter en interessetilken-
degivelse fra kommunerne, hvor de forskellige typer jobcentre placeres. Som led i ud-
mgntningen af kommunalreformen beslutter beskaftigelsesministeren i enighed med
forligspartierne, i hvilke kommuner jobcentre C placeres.

Beskceftigelsesplan og forvaltningsrevision

De ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcentrene skal arligt udarbejde beskeefti-
gelsesplaner for indsatsen i jobcenteret, savel for den samlede indsats, som for den
kommunale og statslige indsats hver for sig. De lokale beskaftigelsesrad skal inddrages
i forbindelse med udarbejdelsen af planen, der skal indga i budgetarbejdet for det kom-
mende ar.

De ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret skal endvidere arligt udarbejde
en forvaltningsrevision, der skal vise resultater og effekter af savel den samlede indsats,
som den kommunale og statslige indsats hver for sig. Forvaltningsrevisionen skal lige-
som beskaftigelsesplanen indga i arbejdet med budgetlegningen for det kommende ar.

Der henvises i gvrigt til bemarkninger nedenfor under afsnit I, ad 3.3, 4 og 5.
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Ledelsesforholdene i de forskellige jobcentre

Ledelsesforholdene i jobcentrene afspejler dels, at der er delt politisk og gkonomisk
ansvar for beskaftigelsesindsatsen mellem stat og kommune og dels, at ledelsesstruktu-
ren skal understgtte samarbejdet mellem stat og kommune pa tveers af malgrupper.

I jobcentrene vil der bade vere statslig og kommunal ledelse. Medarbejderne kan lgse
opgaver pa tvers af malgrupper. Det betyder, at en medarbejder uanset anszttelsesfor-
hold kan varetage opgaver over for savel de kommunale som de statslige malgrupper.

I de jobcentre (type C), hvor den statslige indsats er blevet delegeret til kommunen, vil
jobcenteret vaere kommunalt ledet. Med etablering af jobcenter C fglger det personale i
staten, der er knyttet til varetagelsen af de hidtidige statslige beskaftigelsesopgaver,
med opgaverne over til kommunen. Det indebarer, at vedkommende kommune frem-
over er ans&ttelsesmyndighed for de ansatte, der fglger med deres opgaver.

Der fastsattes i forbindelse hermed s®rlige regler, der regulerer dette personales rettig-
heder og pligter i forbindelse med overfgrelsen, jf. §§ 23 —25. Der henvises herom til
bemarkningerne ad 7.

Ad 2. Beskeeftigelsesregionerne

Aftalen indeberer, at der etableres fire nye regionale enheder — beskaftigelsesregioner-
ne - der har til opgave at overvage og analysere udviklingen pa arbejdsmarkedet, at
overvage resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen i jobcentrene samt at reagere,
hvis resultaterne udebliver. Regionerne Igser endvidere en reekke tvaergaende opgaver i
beskaftigelsesindsatsen. I hver beskaftigelsesregion ansatter beskaftigelsesministeren
en regionsdirektgr.

Beskeftigelsesregionerne har som led i overvagningen af beskaftigelsesindsatsen an-
svaret for at tilvejebringe dokumentation for resultater og effekter af beskaftigelsesind-
satsen i jobcentrene, herunder dokumentation for eventuelle resultatproblemer i enkelte
jobcentre.

Overvagningen af resultater og effekter af beskaftigelsesindsatsen sker pa baggrund af
oplysninger i et ledelsesinformationssystem. Ledelsesinformationssystemet etableres
med udgangspunkt i Jobindsats.dk og de arlige forvaltningsrevisioner og beskaftigel-
sesplaner, der udarbejdes i jobcentrene af de ansvarlige for beskeaftigelsesindsatsen.
Overvagningen kan endvidere ske pa baggrund af andre registerbaserede oplysninger,
oplysninger fra Arbejdsdirektoratets tilsyn med kommunernes praksis pa radigheds- og
visitationsomradet, Ankestyrelsens praksiskoordinering m.m.

Beskeftigelsesregionerne kan som led i overvagningen ogsa gennemfgre selvstendige
analyseaktiviteter.

Med stgrre kommuner og nye felles jobcentre, hvor stat og kommune samarbejder om
beskaftigelsesindsatsen, skabes en hgj faglighed, hvor statens og kommunens kompe-
tencer pa beskaftigelsesomradet udnyttes bedst muligt. Beskeftigelsesregionerne over-
vager resultater og effekter af den lokale beskaftigelsesindsats og har mulighed for at
reagere, hvis enkelte jobcentre har alvorlige resultatproblemer. Der er tale om alvorlige
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resultatproblemer, hvis lovgivningens krav til beskeftigelsesindsatsen ikke opfyldes
eller resultater af indsatsen afviger vaesentligt fra resultater i sammenlignelige jobcentre.

Beskeaftigelsesregionerne skal indga i en dialog med de ansvarlige for beskaftigelses-
indsatsen, hvis der er alvorlige resultatproblemer i et jobcenter. Beskaftigelsesregionen
skal herunder vurdere, om der er behov for at indga en aftale om forbedring af indsat-
sen. Hvis det vurderes, at der er allerede er taget de ngdvendige initiativer til at genop-
rette indsatsen, vil der ikke vere behov for en aftale, men alene at fglge udviklingen tet.
Hvis det vurderes, at der ikke tages de ngdvendige initiativer skal der indgas en aftale.
Dette kan ske ved, at der indgas en skriftlig aftale mellem de ansvarlige for beskaftigel-
sesindsatsen i jobcenteret og beskeaftigelsesregionen om, hvordan og hvornar indsatsen
kan forbedres. Beskaftigelsesregionerne kan som led i aftalen tilbyde at finansiere kon-
sulentbistand, der kan medvirke til at forbedre indsatsen i et jobcenter.

I situationer, hvor det ikke er muligt at opna en aftale, eller hvor resultaterne ikke for-
bedres som aftalt, kan beskaftigelsesregionerne indstille til beskaftigelsesministeren, at
de ansvarlige for indsatsen palagges at benytte andre aktgrer i de dele af indsatsen, hvor
resultaterne udebliver. Et palaeg vil saledes komme pa tale, hvis det ovennavnte forlgb
ikke har fort til forbedringer af resultaterne. Er der tale om palag om at benytte andre
aktgrer i integrationsindsatsen, gives palagget efter aftale med integrationsministeren.
De regionale beskaftigelsesrad skal altid inddrages i beslutningen om at reagere over
for et jobcenter.

Fokus pa resultater og effekter af indsatsen betyder, at jobcentre, der har gode resultater,
far store frihedsgrader til at udfgre beskaftigelsesindsatsen, mens jobcentre med mindre
gode resultater vil opleve en tettere opfglgning pa indsatsen fra beskaftigelsesregioner-
ne, som vil kunne stille analyse- og konsulentbistand til radighed for jobcentre med be-
hov herfor.

Beskeftigelsesregionerne far endvidere til opgave at medvirke til 1gsningen af tveaerga-
ende beskaftigelsespolitiske problemer med det formal at sikre gennemfgrelse af den
nationale beskaftigelsespolitik:

e Beskaftigelsesregionerne gennemfgrer efter inddragelse af de regionale beskeaf-
tigelsesrad og med beskaftigelsesministerens godkendelse rammeudbud af ind-
satsen for afgreensede malgrupper. Jobcentrene er forpligtede til at bruge disse
rammeudbud. Er der tale om rammeudbud, der vedrgrer integrationsindsatsen,
sker ministerens godkendelse efter aftale med integrationsministeren.

De statslige rammeudbud gennemfgres for at sikre resultater og effekter af ind-
satsen for malgrupper, som er spredt pa tveers af jobcentre, og som har serlige
problemer i forhold til arbejdsmarkedet og derfor krever en specialiseret indsats.
Det kan veare ledige akademikere, faggrupper med fa ledige i de enkelte jobcent-
re eller personer med handicap. Beskeftigelsesregionernes rammeudbud kan
vere regionale eller landsdakkende. Fastsattelsen af behovet for rammeudbud
sker i et samspil med de regionale beskeftigelsesrad, f.eks. i den arlige kontrakt
mellem ministeren og radene.
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De ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcentrene er forpligtet til at indga
aftaler med de aktgrer, der er omfattet af et rammeudbud, med henblik pa at
gennemfgre indsatsen for personer, der tilhgrer den bergrte malgruppe. De an-
svarlige for beskaftigelsesindsatsen afholder selv udgifterne hertil. Jobcentrene
skal sa vidt muligt inden for rammeaftalen kunne velge mellem forskellige aktg-
rer til at gennemfgre indsatsen.

e Beskaftigelsesregionerne koordinerer og understgtter inddragelsen af andre ak-
tgrer i beskeftigelsesindsatsen, f.eks. ved at udarbejde flles redskaber og ska-
beloner for inddragelsen.

e Beskeaftigelsesregionerne administrerer efter det regionale beskeaftigelsesrads
beslutninger den statslige bevilling til at forebygge og afhjelpe manglen pa ar-
bejdskraft (flaskehalse).

* Beskaftigelsesregionerne administrerer efter det regionale beskaftigelsesrads
beslutninger den statslige bevilling til en aktiv indsats ved stgrre virksomheds-
lukninger eller stgrre afskedigelser.

¢ Endelig skal beskeftigelsesregionerne efter inddragelse af de regionale beskeef-
tigelsesrad sikre, at de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcentrene har
adgang til den ngdvendige specialistviden.

Beskaftigelsesregionerne udfgrer alle opgaver i et teet samspil med de regionale be-
skaftigelsesrad, og regionsdirektgren varetager det regionale rads sekretariatsforretnin-
ger.

Beskeaftigelsesregionerne vil ikke fa ansvaret for driften af beskaftigelsesindsatsen over
for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, sadan som AF-regionerne har det
efter de geeldende regler. Driften af statens beskeftigelsesindsats i jobcentre varetages
pa landsplan af Arbejdsmarkedsstyrelsen, der kan varetage opgaven ved at oprette en-
heder og ansette et antal beskaftigelseschefer med ansvar for driften i jobcentre inden
for et omrade.

Ad 3. Arbejdsmarkedets parters indflydelse pa beskeftigelsesindsatsen

1. Beskeeftigelsesradet

Pa det centrale niveau er parterne repraesenteret i Beskaftigelsesradet. Beskeeftigelses-
radet radgiver beskeftigelsesministeren om kontrakten mellem ministeren og de regio-
nale beskaftigelsesrad, herunder om udmelding af fremadrettede mal for beskaftigel-
sesindsatsen.

Radet skal som noget nyt ogsa radgive integrationsministeren om beskaftigelsesindsat-
sen efter integrationsloven. De beska&ftigelsesrettede opgaver efter integrationsloven
omfatter tilbud om introduktionsprogram, f.eks. udarbejdelse af den individuelle kon-
trakt, henvisning til danskuddannelse og aktive tilbud.
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Radet skal som fglge af parternes nye rolle med udvidet fokus pa resultater og effekter
af indsatsen ikke l@ngere radgive om beskeftigelsesministerens udmeldinger af bevil-
linger, mal og resultatkrav for driften af den statslige beskaftigelsesindsats.

Beskeaftigelsesradet bestar af 1 formand og 25 medlemmer, heraf 8 medlemmer fra LO,
8 fra DA, 4 fra KL og et medlem fra henholdsvis SALA, FTF, AC, Ledernes Hovedor-
ganisation og DSI.

Beskaftigelsesradets opgaver:

e Radgiver ministeren om kontrakten mellem ministeren og de regionale beskzftigel-
sesrad, herunder om udmelding af fremadrettede mal for beskaftigelsesindsatsen.

e Afgiver arligt en beskaftigelsespolitisk redeggrelse om udviklingen pa arbejdsmar-
kedet med fokus pa resultater og effekter af hele beskaftigelsesindsatsen.

e Radgiver og afgiver indstilling om forslag til love og regler pa det beskaftigelsespo-
litiske omrade, herunder ogsa den beskzaftigelsesrettede del af integrationsindsatsen.

e Radgiver ministeren om beskaftigelsespolitiske udspil, eksempelvis tilretteleeggelse
og offentligggrelse af analyser og debatoplag.

e Radgiver ministeren om forsggsaktiviteter, projekter og udviklingsprogrammer.

2. Det regionale beskeeftigelsesrdad

Pa det regionale niveau er arbejdsmarkedets parter repraesenteret i regionale beskeefti-
gelsesrad, der er knyttet til hver beskeftigelsesregion. De regionale beskaftigelsesrad
aflgser de nuverende regionale arbejdsmarkedsrad. Som fglge af etableringen af fire
beskeftigelsesregioner vil der fremover vere fire regionale beskaftigelsesrad.

Det regionale beskaftigelsesrad bestar af 1 formand og 21 andre medlemmer, dog 42 i
beskaftigelsesregionen for Hovedstaden og Sjzlland. Der udpeges 5 medlemmer fra
LO, 5 fra DA, 5 fra kommunerne i regionen i faellesskab og et medlem fra henholdsvis
SALA, FTF, AC, Ledernes Hovedorganisation, DSI samt en representant for regions-
radet. Det regionale beskaftigelsesrad for Hovedstaden og Sjelland bestar af 10 med-
lemmer fra LO, 10 fra DA, 10 fra kommunerne i regionen i fellesskab og to medlem-
mer fra henholdsvis SALA, FTF, AC, Ledernes Hovedorganisation og DSI samt 1 re-
presentant fra hver af de 2 regionsrad.

Efter de geeldende regler er det en del af de regionale arbejdsmarkedsrads opgaver at
treeffe bestemmelse om anvendelse af bevillingen til beskaftigelsesindsatsen, ligesom
de dimensionerer og prioriterer de arbejdsmarkedspolitiske redskaber og medvirker ved
dimensioneringen og prioriteringen af arbejdsformidlingens ordinre aktiviteter.

Hvor arbejdsmarkedsradene hidtil har haft fokus pa tilretteleeggelse af arbejdsformidlin-
gens indsats over for ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, far de nye regionale
beskeftigelsesrad en central rolle i styringen og overvagningen af savel den statslige

som den kommunale beskeaftigelsesindsats, som beskrives nedenfor.

Fastscettelse af mal for beskeeftigelsesindsatsen
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De regionale beskaftigelsesrad medvirker som led i kontrakten med ministeren til at
fastlegge fremadrettede mal for beskaftigelsesindsatsen i regionen. Der henvises til
bemarkningerne ovenfor om en national beskaftigelsespolitik og nedenfor ad 4 om
samspillet mellem myndighederne og de kollegiale organer om fastleggelsen af de be-
skeftigelsespolitiske mal.

Overvdgning af arbejdsmarkedet

Det regionale beskaftigelsesrad overvager udviklingen pa det regionale arbejdsmarked.
Det regionale rad sikrer, at der sker en Igbende overvagning af udbud og efterspgrgsel
efter arbejdskraft i regionen samt en belysning af udviklingen i strukturerne pa arbejds-
markedet pa kort og pa lang sigt. Pa baggrund af overvagningsarbejdet bidrager radet
med viden om, hvor de fremtidige job kan findes, hvor der er jobabninger og pa hvilke
omrader, der er aktuelle og potentielle flaskehalsproblemer m.v. Derudover kan det re-
gionale rad selv ivaerksatte analyseaktiviteter.

Til brug for de regionale beskaftigelsesrads overvagning af arbejdsmarkedet udvikles
landsdekkende standardiserede metoder og redskaber.

Det regionale beskaftigelsesrad skal sikre, at standardiseret viden om arbejdsmarkedet
ggres tilgengelig og anvendelig for myndighederne i de lokale jobcentre, andre aktgrer,
arbejdslgshedskasser m.v., saledes at overvagnings- og analysearbejdet understgtter den
beskaftigelsesrettede indsats blandt alle relevante aktgrer i regionen. Viden om udvik-
lingen pa arbejdsmarkedet skal bade understgtte jobcentrenes beslutnings- og planlaeg-
ningsprocesser og medarbejdernes konkrete indsats for borgere og virksomheder. End-
videre skal den regionale viden om arbejdsmarkedet indga i den landsdekkende over-
vagning af arbejdsmarkedsudviklingen og understgtte prioriteringen og gennemfgrelsen
af den nationale beskaftigelsespolitik.

Det regionale beskaftigelsesrads overvagning af arbejdsmarkedet skal sikre, at beskeef-
tigelsesindsatsen alle steder funderes pa solid viden om udviklingen pa det regionale
arbejdsmarked, sa den samlede indsats kan malrettes mest muligt mod at fa ledige hur-
tigt i job og sikre virksomhederne den kvalificerede arbejdskraft, som efterspgrges bade
pa kortere og leengere sigt.

Sikring af resultater og effekter

De regionale beskaftigelsesrad medvirker til at sikre resultater og effekter af bade den

kommunale og den statslige beskeeftigelsesindsats ved i et samspil med beskaftigelses-
regionerne at overvage indsatsen og indstille til beskeftigelsesregionerne, at der reage-
res, hvis resultaterne udebliver, jf. ad 2 og ad 5.

Lgsning af tveergaende beskeeftigelsespolitiske problemstillinger

Det regionale beskaftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at denne gennemfg-
rer statslige rammeudbud for beskeaftigelsesindsatsen over for malgrupper, som har ser-
lige problemer, og som er spredt pa tvers af jobcentre og kraver en specialiseret ind-
sats. Det regionale rad inddrages altid, inden regionsdirektgren med ministerens god-
kendelse gennemfgrer et sadant udbud.
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Omstillingshastigheden pa det danske arbejdsmarked og kravene fra den internationale
konkurrence skaber vedvarende risiko for flaskehalsproblemer i situationer, hvor der er
ubalance mellem de lediges kvalifikationer og de konkrete kvalifikationer, som virk-
somhederne efterspgrger.

De regionale beskaftigelsesrad skal derfor prioritere anvendelsen af en statslig bevilling
med henblik pa at forebygge og afhjelpe flaskehalsproblemer pa det regionale arbejds-
marked. Bevillingen skal anvendes til at skabe gget fleksibilitet og mobilitet pa ar-
bejdsmarkedet, saledes at arbejdskraft flytter fra branche- og kvalifikationsomrader, der
er i tilbagegang, til de brancher og kvalifikationsomrader, som er i vekst.

Beskaftigelsesradene far endvidere ansvaret for at lgse problemstillinger, der fglger af
stgrre afskedigelser eller virksomhedslukninger. Radene vil inden for en serskilt statslig
bevilling kunne ivarksatte initiativer, der sikrer en hurtig indsats bl.a. ved, at der etab-
leres indsatskontorer pa de bergrte virksomheder og ved anvendelse af redskaber for
beskaftigede i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Andre aktgrer vil kunne inddrages i flaskehalsindsatsen og i indsatsen ved stgrre afske-
digelser eller virksomhedslukninger.

Endelig medvirker de regionale beskaftigelsesrad til at sikre, at de ansvarlige for be-
skaftigelsesindsatsen i jobcentre har adgang til den ngdvendige specialistviden. Radene
koordinerer endvidere som hidtil uddannelses- og erhvervsvejledningen.

Samspillet med veekstfora og den regionale udviklingsplan

I det regionale beskeftigelsesrad er der en representant for regionsradet. Som det frem-
gar af det samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring af planloven, skal regionsradet
udarbejde en regional udviklingsplan, som skal vere et redskab til at fremme regioner-
nes vakst og beredygtige udvikling. Udviklingsplanen udtrykker regionsradets vision
for den samlede fremtidige udvikling af regionen pa tvars af sektoromrader, herunder
erhvervs- og beskaftigelsesomradet.

Den regionale udviklingsplan binder planer og strategier pa de forskellige sektoromra-
der sammen og tegner et felles billede for regionernes samlede udvikling. F.eks. udar-
bejder vekstforaene regionale erhvervsudviklingsstrategier, og de regionale beskefti-
gelsesrad overvager arbejdsmarkedet og udarbejder analyser, ligesom de lgser tverga-
ende beskeftigelsespolitiske problemstillinger, herunder i forbindelse med flaskehalse.
Regionsradets udviklingsplan skal pa erhvervsomradet baseres pa vakstforaenes er-
hvervsudviklingsstrategi, mens den pa beskzaftigelsesomradet skal baseres pa de regio-
nale beskeftigelsesrads analyser og tvaergaende beskaftigelsesindsats.

I forbindelse med udarbejdelsen af regionale erhvervsudviklingsstrategier bgr vaekstfo-
raene inddrage de regionale beskzftigelsesrads analyser og tvaergaende beskaftigelses-
indsats, herunder informationer fra malesystemet Jobindsats.dk. Pa tilsvarende vis bgr
de regionale beskaftigelsesrad inddrage vakstforaenes erhvervsudviklingsstrategier i
tilretteleeggelsen af den regionale beskaftigelsesindsats.

Dvrige opgaver
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De regionale beskaftigelsesrad overtager opgaver, som de regionale arbejdsmarkedsrad
har efter en reekke love. De opgaver, som arbejdsmarkedsradene har i dag som klagein-
stans, vil blive overtaget af de nye beskaftigelsesankenavn, jf. bemarkningerne til af-
snit I1, ad 6, og det samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats med flere love.

Oversigt over det regionale beskeftigelsesrdds opgaver
Det regionale beskaftigelsesrads opgaver efter denne og andre love:

Overvager og bidrager med viden om den regionale arbejdsmarkedssituation, herun-
der gennem ivaerksattelse af undersggelser af arbejdsmarkedspolitiske problemstil-
linger og kan derigennem radgive jobcentrene om beskaftigelsesindsatsen.

Sikrer, at viden om arbejdsmarkedet ggres tilgeengelig og anvendelig for de lokale
jobcentre og understgtter beskeftigelsesindsatsen for alle aktgrer i regionen.

Indgar arligt en kontrakt med ministeren om den statslige beskaftigelsesregions mal
og resultatkrav.

Medvirker som led i kontraktprocessen med ministeren til at fastlegge fremadrette-
de mal for beskeftigelsesindsatsen i regionen.

Overvager og fglger op pa resultater og effekter af indsatsen for alle malgrupper i de
lokale jobcentre, udarbejder en arlig analyserapport samt drgfter den regionale be-
skeftigelsesindsats med de relevante aktgrer pa beskeftigelsesomradet i regionen,
f.eks. pa en arlig konference. Det regionale beskaftigelsesrad kan derigennem rad-
give jobcentrene om beskaftigelsesindsatsen.

Indstiller, at der reageres, hvis resultaterne udebliver pa det lokale niveau. Radet kan
indstille, at regionsdirektgren tager kontakt til et jobcenter med henblik pa at indga
en aftale om genopretning af indsatsen. Ved alvorlige resultatproblemer kan radet
indstille, at regionsdirektgren indstiller til ministeren, at et jobcenter far paleg om at
benytte andre aktgrer i de dele af indsatsen, hvor resultaterne udebliver.

Radgiver ministeren om, hvor der er behov for statslige rammeudbud af indsatsen
for serlige malgrupper, f.eks. i forbindelse med kontrakten med ministeren. Kan
indstille til regionsdirektgren, at der med ministerens godkendelse gennemfgres
statslige rammeudbud af indsatsen for serlige malgrupper.

Prioriterer anvendelsen af en sarskilt statslig bevilling til at afhjelpe og forebygge
mangel pa arbejdskraft (flaskehalsindsatsen).

Modtager underretninger om varsling af stgrre afskedigelser efter varslingsloven.
Udmgnter en sarskilt statslig bevilling til en hurtig og aktiv indsats for at athjelpe
problemer i forbindelse med stgrre afskedigelser eller virksomhedslukninger af stor
betydning for et lokalomrade.

Medvirker til at sikre, at jobcentrene regionalt eller pa landsplan har adgang til spe-
cialistviden om serlige indsatsomrader.

Koordinerer uddannelses- og erhvervsvejledningen.

Fastsetter retningslinjer for fravigelsen af pligt til tilbud for personer pa 58 og 59 ar,
som vil kunne opfylde betingelsen for at ga pa efterlgn, jf. lov om en aktiv beskefti-
gelsesindsats.

Traeffer afggrelse om, hvorvidt betingelsen om merbeskaftigelse er opfyldt ved
ansattelse med lgntilskud hos private arbejdsgivere, der ikke er omfattet af en kol-
lektiv overenskomst, jf. lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.
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® Godkender arbejdsfordelingsordninger i forbindelse med virksomheder, som i en
periode har nedsat produktion, jf. lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

e Afholder regelmassigt og mindst en gang om aret mgde med DSI og offentlige ar-
bejdsgivere om handicappedes arbejdsmarkedspolitiske situation og udarbejder ar-
ligt en beretning vedrgrende administrationen af lov om kompensation til handicap-
pede i erhverv m.v.

e Afgiver udtalelse til Udlendingestyrelsen i sager om meddelelse af opholdstilladelse
pa grundlag af beskaftigelse til tredjelandsstatsborgere og statsborgere i de nye @st-
europaiske EU-lande.

e Afgiver efter praksis udtalelse til Kriminalforsorgen om etablering af pladser til
samfundstjeneste.

3. De lokale beskeeftigelsesrad

Pa det lokale niveau er arbejdsmarkedets parter repraesenteret i et lokalt beskaeftigelses-
rad, der er tilknyttet hvert jobcenter. Det lokale beskeftigelsesrad har to hovedopgaver.
For det fgrste skal radet viderefgre de opgaver, som i dag varetages af koordinationsud-
valgene. Koordinationsudvalgene har bl.a. til opgave, f.eks. via partnerskaber, at sam-
ordne og udvikle den lokale forebyggende kommunale indsats for personer, der har
sveert ved at klare sig pa arbejdsmarkedet. For det andet skal radet overvage resultater
og effekter af jobcenterets beskaftigelsesindsats og radgive om tiltag til forbedringer af
indsatsen.

Det lokale beskaftigelsesrad bestar af et medlem fra DA, LO, FTF, AC, DSI, PLO, det
lokale integrationsrad samt op til to representanter fra relevante lokale foreninger med
beskaftigelsesmassig relevans. De ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret
varetager sekretariatsfunktionen for det lokale beskaftigelsesrad. Efter de geeldende
regler kan kommuner i feellesskab oprette koordinationsudvalg, der er flles for flere
kommuner. Denne bestemmelse viderefgres ikke, da opgaverne i den nye struktur &nd-
res vasentligt, og da der som fglge af den nye kommunestruktur bliver tale om vasent-
lig stgrre kommuner.

Til forskel fra koordinationsudvalget er staten (tidligere den regionale arbejdsformid-
ling) og kommunalbestyrelsesmedlemmer ikke medlem af det lokale beskzaftigelsesrad.
Begrundelsen for dette er, at radet fremover ogsa skal overvage resultater og effekter af
beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret og radgive kommunalbestyrelsen og staten om
tiltag til forbedring af indsatsen.

De lokale beskzftigelsesrad udarbejder hvert ar en plan for, hvordan den virksomheds-
rettede indsats kan understgttes lokalt, sa beskaftigelsesindsatsen i stgrst muligt omfang
bliver virksomhedsrettet og virksomhedsnar. Planen indeholder fx initiativer for, hvor-
dan de involverede via partnerskab sgger at abne nye veje ind i virksomhederne for de
svageste grupper pa arbejdsmarkedet. Der er tale om en udmgntning af den sarskilte
statslige bevilling, som koordinationsudvalgene udmgnter i dag. De ansvarlige for be-
skeftigelsesindsatsen i jobcenteret afgiver bemarkninger til planen. Hermed sikres, at
savel arbejdsmarkedets parter, som er repraesenteret i radet, og myndighederne i jobcen-
teret er inddraget i indsatsen for at fa de svage grupper tattere pa arbejdsmarkedet.
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De lokale beskeftigelsesrad vil til brug for overvagning og radgivning af jobcenteret
have en reekke redskaber til radighed som f.eks. overvagnings- og analyserapporten ud-
arbejdet af de regionale beskaftigelsesrad. Herudover vil de lokale rad kunne bruge data
fra det landsdeekkende malesystem Jobindsats.dk.

De lokale beskzftigelsesrad radgiver de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcen-
teret om tilretteleggelse af beskaftigelsesindsatsen via fglgende opgaver:

- Forvaltningsrevisionen fra det lokale jobcenter sendes til hgring i det lokale beskef-
tigelsesrad, som pa baggrund af denne og analyserapporten kan indstille til hen-
holdsvis staten og kommunalbestyrelsen om den fremtidige tilretteleggelse og prio-
ritering af den lokale beskaftigelsesindsats.

- De lokale beskeftigelsesrad inddrages i udarbejdelsen af jobcenterets beskaftigel-
sesplan, f.eks. ved, at planen fremlegges til drgftelse pa et felles seminar. Planen
rummer forslag til mal, prioritering og budget for beskeftigelsesindsatsen, dels for
den samlede indsats i jobcenteret og dels for henholdsvis den statslige og kommuna-
le del af indsatsen. Planen sendes inden politisk behandling til en afsluttende hgring
hos det lokale beskeftigelsesrad. Radet kan indstille, at der sker @ndringer i planen.

- De lokale beskaftigelsesrad udarbejder hvert ar en plan for, hvordan den virksom-
hedsrettede indsats kan understgttes lokalt, jf. ovenfor.

- I situationer hvor det lokale beskaftigelsesrad finder, at der er alvorlige resultatpro-
blemer i det lokale jobcenters indsats, kan det lokale beskaftigelsesrad indstille til
det regionale beskaftigelsesrad, at der sattes serlig fokus pa bestemte omrader.

- Det lokale beskaftigelsesrad kan i gvrigt indstille til det regionale beskaftigelses-
rad, at beskaftigelsesregionen tager beskeftigelsesrettede initiativer.

Ad 4. Samspillet mellem myndighederne og de kollegiale organer om fastleggelsen af
de beskeeftigelsespolitiske mal

Arbejdsmarkedets parters viden om arbejdsmarkedet og om beskftigelsespolitiske
problemstillinger skal nyttigggres mest muligt i det nye beskaftigelsessystem. Beskaf-
tigelsesradet radgiver saledes ministeren om beskaftigelsespolitikken, og de regionale
beskeftigelsesrad har en central rolle i styringen af den regionale beskaftigelsesindsats
med henblik pa at sikre resultater og effekter. De lokale beskaftigelsesrad radgiver de
lokale jobcentre.

Som led i den nationale og regionale fremadrettede styring af beskaftigelsesindsatsen
vil ministeren hvert ar udmelde et begraenset antal beskaftigelsespolitiske mal pa ind-
satsomrader, hvor der i det kommende ar er behov for et serligt fokus for at 1gfte resul-
taterne af indsatsen. Indsatsomrader for integrationsindsatsen vil blive meldt ud efter
aftale med integrationsministeren. Der henvises i gvrigt til de indledende bemerknin-
ger ovenfor om en national beskeftigelsespolitik.
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Fastleggelsen af malene sker som led i den arlige kontraktproces mellem ministeren og
de regionale beskaftigelsesrad pa baggrund af analyser med fokus pa resultater og ef-
fekter, jf. bemarkningerne nedenfor afsnit I, ad 5.

De vigtigste elementer i samspillet mellem myndighederne og de kollegiale organer kan
veare:

De regionale beskaftigelsesrad udarbejder en analyserapport om resultater og effek-
ter af de lokale jobcentres beskaftigelsesindsats samt om de udfordringer og pro-
blemstillinger, der bgr settes fokus pa i det kommende ars beskzeftigelsesindsats i
regionen. I analyserapporten fremhaves potentialer for forbedring af beskaftigelses-
indsatsen — lokalt og regionalt. I analyserapporten afgiver radet anbefalinger om,
hvilke indsatsomrader der bgr s&ttes fokus pa. Analyserapporten indgar i statens og
kommunens udarbejdelse af en plan for det kommende ars beskaftigelsesindsats,
dvs. bade den statslige og kommunale indsats i jobcenteret, herunder indsatsen for
personer pa kanten af arbejdsmarkedet.

Analyserapporten sendes til ministeren, kommunalbestyrelserne, Beskaftigelsesra-
det, de lokale beskaftigelsesrad og de regionale vakstfora. Med analyserapporten
radgiver de regionale beskaftigelsesrad ministeren om fastleggelsen af de fremad-
rettede mal for beskaftigelsesindsatsen.

Pa baggrund af analyserapporten og de regionale beskzftigelsesrads anbefalinger og
angivelse af udfordringer og indsatsomrader, der bgr sattes fokus pa i regionens be-
skeftigelsesindsats, udmelder ministeren efter indstilling fra Beskaftigelsesradet
mal for det kommende ars beskeftigelsesindsats. De udmeldte mal indgar i de loka-
le jobcentres udarbejdelse af en plan for det kommende ars beskaftigelsesindsats.
De udmeldte mal kan omfatte landsdeekkende mal eller regionsspecifikke mal for
indsatsen.

De regionale beskeftigelsesrad drgfter — f.eks. pa en arlig konference - den regiona-
le beskaftigelsesindsats med de relevante aktgrer pa beskaftigelsesomradet i regio-
nen, herunder medlemmer af kommunalbestyrelserne, ledelsen fra de lokale jobcent-
re, de lokale beskaftigelsesrad, , arbejdslgshedskasser, regionale vakstfora m.v.
F.eks. drgftes:

- Resultater og effekter af indsatsen i regionen og forbedringspotentialer
(analyserapporten).

- Ministerens udmelding af mal for beskaftigelsesindsatsen i det kom-
mende ar.

- De regionale beskzaftigelsesrads plan for de serlige overvagningstiltag,
analyseaktiviteter, evalueringer af indsatsen m.v., som radet vil gennem-
fgre i det kommende ar.

Ministeren indgar efter indstilling fra Beskeftigelsesradet en kontrakt med de regio-
nale beskeftigelsesrad om den statslige beskeftigelsesregions mal og resultatkrav. I
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kontrakten indgar endvidere ministerens udmeldte mal for det kommende ars be-
skaftigelsesindsats i regionen.

Ministerens mal for det kommende ar vil omfatte bestemte indsatsomrader, hvor der er
behov for styrket fokus og resultatforbedringer i beskaftigelsesindsatsen pa landsplan
eller regionalt.

Det kan f.eks. vare, at resultaterne af indsatsen for kortidsledige generelt i hele landet er
pa et lavt niveau, hvor nye ledige har alt for lange ledighedsperioder, inden de igen op-
nar beskaftigelse. Ministeren kan efter drgftelse med Beskaftigelsesradet og som led i
kontrakten med de regionale beskeftigelsesrad f.eks. udmelde, at indsatsen bgr forbed-
res for de korttidsledige, saledes at den gennemsnitlige ledighedsperiode for nyledige
reduceres pa landsplan.

Ovenstaende indebzarer, at ministerens udmeldte mal for beskaftigelsesindsatsen leg-
ges til grund, nar de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret tilretteleegger
beskaftigelsesindsatsen. De ansvarlige for besk®ftigelsesindsatsen i de lokale jobcentre
ma saledes i planleegningen af det kommende ars indsats tage hgjde for ministerens ud-
meldte mal. Det gelder bade den statslige og kommunale del af jobcenterets indsats.

Savel staten som kommunalbestyrelsen har en tilskyndelse til at prioritere de fastsatte
mal for at skabe bedre resultater i beskaftigelsesindsatsen og sikre sammenhang mel-
lem indsatsen for forsikrede ledige og kommunale malgrupper i jobcenteret.

Ad 5. Fokus pa resultater og sikring af styringsgrundlaget

Landsdekkende mdlesystem (Jobindsats.dk)

For at styrke styrings- og beslutningsgrundlaget i beskaftigelsesindsatsen og sikre mak-
simal fokus pa resultater og effekter blandt alle aktgrer pa beskeftigelsesomradet etab-
leres der et landsdeekkende malesystem (Jobindsats.dk), som vil indeholde centrale data
om arbejdsmarkedsforhold, malgrupper og indsats samt male resultater og effekter af
beskaftigelsesindsatsen.

Malesystemet skal medvirke til at:

® bibringe lokale, regionale og centrale aktgrer viden om det lokale, regionale og
landsdakkende arbejdsmarked, malgrupperne for indsatsen og effekterne af til-
tagene for derved at styrke styrings- og beslutningsgrundlaget hos de aktgrer,
der tilretteleegger beskeftigelsesindsatsen,

e sikre fuld gennemsigtighed i styringsgrundlaget, saledes at det er klart for alle
beslutningstagere pa lokalt, regionalt og statsligt niveau, hvilke resultater, der
prasteres,

e skabe grundlag for udarbejdelse af beskaftigelsesplan og forvaltningsrevision af
beskaftigelsesindsatsen,

® skabe grundlag for etableringen af et sammenh@ngende ledelsesinformationssy-
stem, sa viden kan nyttigggres pa nationalt, regionalt og lokalt niveau og

e skabe grundlag for at gennemfgre analyser og evalueringer af beskaftigelsesind-
satsen som led i politikudviklingen af beskeftigelsesindsatsen.
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Malesystemet vil via internettet vere frit tilgeengeligt for offentligheden og alle aktgrer
pa beskeftigelsesomradet. Data i malesystemet opdateres lgbende og ggres sa aktuelle
som muligt.

Ansvaret for udvikling og drift af malesystemet forankres hos Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Beskceftigelsesplan og forvaltningsrevision

Med lovforslaget palegges de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcentrene at
udarbejde en arlig beskaftigelsesplan for det kommende ars indsats i centeret. Planen
skal omfatte dels den samlede indsats, dels indsatsen fordelt pa staten og kommunen.

Derudover skal de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcentrene udarbejde en
forvaltningsrevision af beskaftigelsesindsatsen efter en felles skabelon, bl.a. baseret pa
data i det landsdekkende malesystem. Forvaltningsrevisionen skal vise bade den samle-
de indsats og den kommunale og den statslige indsats.

Centrale elementer i forvaltningsrevisionen er en sammenligning af jobcentrenes resul-
tater og effekter af beskeftigelsesindsatsen gennem det sidste ar samt en vurdering af de
besparelser, der kan opnas ved en mere effektiv beskaftigelsesindsats. I forlengelse
heraf skal forvaltningsrevisionen anvise omrader, hvor der er behov for en mere effektiv
beskaftigelsesindsats.

Udarbejdelse af forvaltningsrevisionen sker med udgangspunkt i de malinger og data,
der er tilgeengelige i det landsdekkende malesystem Jobindsats.dk. For at sikre, at job-
centrenes forvaltningsrevision kan anvendes som basisdata i et landsdekkende standar-
diseret informationssystem, udarbejdes en skabelon for forvaltningsrevisionens form og
indhold.

Ligesom beskaftigelsesplanen skal forvaltningsrevisionen indga i kommunalbestyrel-
sens og statens planlegning og budgettering af beskaftigelsesindsatsen for det kom-
mende ar.

Jobcentrenes forvaltningsrevision anvendes savel af det regionale som det centrale ni-
veau til opfglgning pa den samlede indsats. Jobcentrenes forvaltningsrevision er saledes
grundelementet i et landsdakkende ledelsesinformationssystem, der anvendes savel
lokalt som regionalt og centralt.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 3 og 4.

IT-understgtningen

For at understgtte reformens hovedelementer skal IT-omradet indrettes med henblik pa

at understgtte:

* At den fremtidige beskeaftigelsesindsats skal ske i et sammentankt beskeftigelses-
system med fokus pa en sammenha@ngende indsats pa tveers af malgrupper og tat pa
brugerne: Virksomheder, beskaftigede og ledige.

* At det fremtidige beskaftigelsessystem varetages i lokale jobcentre, hvor staten og
kommunerne samarbejder om indsatsen.

e At det for alle malgrupper skal vaere muligt at kombinere sociale, helbredsmassige
og beskeaftigelsesrettede tilbud, tilpasset den enkeltes behov.
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Et felles IT-baseret datagrundlag er et centralt element i I[T-understgtningen af den be-
skeftigelsesindsats, som staten samarbejder om i jobcentrene. Det felles datagrundlag
er under opbygning og anvendes allerede i dag i Arbejdsmarkedsportalen til opggrelse
af offentlige forsgrgelsesydelser efter de geldende regler om beskaftigelsesindsatsen.
Herudover etableres et landsdekkende malesystem, Jobindsats.dk, og selvbetjeningssy-
stemet Jobnet.

IT-understgtningen kraver et teet samarbejde mellem staten, kommunerne og ar-
bejdslgshedskasserne. Udgangspunktet for dette samarbejde vil vare udarbejdelse af en
feelles IT-strategi for beskaeftigelsesindsatsen. Den felles IT-strategi vil blive baseret pa
de principper for en effektiv offentlig IT-understgtning, som staten og kommunerne har
udarbejdet som led i det feelles initiativ, Digital Forvaltning, der er forankret i Finans-
ministeriet og Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling.

I forbindelse med fastleggelse af den felles I'T-strategi udarbejdes en sikkerhedsmodel
omfattende bl.a. en politik for tildeling af brugerrettigheder og —adgang til beskeftigel-
sesrelaterede persondata. Modellen baseres pa forskellige roller og typer af rettigheder
afstemt med de behov for data, som forvaltningen af lovgivningen giver anledning til.
Arbejdet vil i vidt omfang besta i en udmgntning af persondatalovens § 5 om de gene-
relle krav til indsamling af persondata og til datasikkerhed i lovens § 41, stk. 3, som
bl.a. er udmgntet i sikkerhedsbekendtggrelsens § 11 om adgangskontrol mv. Arbejdet
vil saledes omfatte tilretteleggelsen af adgangsrettighederne sker bl.a. ud fra geografi-
ske, tidsmassige og opgavemassige hensyn. Der henvises desuden til pagaende arbejde
om udvikling af en fellesstatslig standard for IT-sikkerhedsprocesser ved IT- og Tele-
styrelsen, som alle statslige myndigheder skal fglge senest 2007.

Med lovforslaget sker der en forenkling og tydeligggrelse af reglerne om IT-
understgtning, sa de bliver mere deekkende i relation til etablering af en moderne digital
forvaltning i beskaftigelsesindsatsen. Udgangspunktet er, at statens, kommunernes og
arbejdslgshedskasserne systemer skal kunne fungere som et sammenhangende system,
sa brugerne, de ledige, de beskaftigede og virksomhederne, f.eks. ikke skal medvirke
ved registrering af samme oplysninger flere steder. Det betyder, at der skal sikres stgrst
mulig integration mellem IT-systemerne.

Ad 6. Nyt klagesystem

Geeldende regler

Efter de geldende regler indbringes kommunens afggrelser om bade tilbud og ydelser
efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik, lov om dagpenge
ved sygdom eller fgdsel samt integrationsloven til de kommunale malgrupper for det
sociale n@vn, som har sekretariat i statsamtet. Statsamtmanden er formand, og LO, DA,
DSI og kommuneforeningen indstiller hver et medlem, som udpeges af socialministe-
ren. Medlemmerne er lege medlemmer og ikke partsrepraesentanter. Ankestyrelsen kan
optage en sag til behandling, hvis styrelsen skgnner, at sagen er principiel eller generel.
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De sociale nevn treffer afggrelser i klager over kommunernes afggrelser, og Ankesty-
relsen i klager over n&vnenes afggrelser. Savel borgeren som kommunen kan klage
over nevnets afggrelse. Bedgmmelsen omfatter bade afggrelser om ydelserne og disses
stgrrelse og tilbud efter lovgivningen. Bedgmmelsen omfatter tillige lovfortolkning, og
ankeinstanserne kan fuldt ud efterprgve de skgnsmassige afggrelser. Ankeinstanserne
kan endvidere behandle klager over sagsbehandlingen, dvs. om de forvaltningsretlige
regler er overholdt.

De sociale n&vn og Ankestyrelsen har pligt til at koordinere kommunernes praksis pa
landsplan.

Arbejdsformidlingens afggrelser efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats om jobpla-
ner og tilbud m.v. til ledige, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, og som gives ud fra
den enkeltes gnsker og forudsetninger samt arbejdsmarkedets behov, indbringes for de
regionale arbejdsmarkedsrad. Herudover behandler radene klager over arbejdsformid-
lingens afggrelser om, at beskaftigelsesindsatsen for en person skal varetages af andre
end arbejdsformidlingen (henvisning til anden aktgr) samt afggrelser om konkurrence-
forvridning. Disse afggrelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Klager over arbejdsformidlingens sagsbehandling og lovfortolkningsspgrgsmal indbrin-
ges for Arbejdsmarkedsstyrelsen.

Arbejdslgshedskassernes afggrelser om ydelser efter lov om arbejdslgshedsforsikring
m.v. samt afggrelser efter lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats om befordringsgodtgg-
relse kan indbringes for Arbejdsdirektoratet og efterfglgende for Arbejdsmarkedets An-
kenavn.

Et nyt beskeeftigelsesankencevn
Det foreslas, at der oprettes fem nye beskaftigelsesankenzvn i de fem regioner med
sekretariat i de regionale statsforvaltninger.

Beskaftigelsesankena@vnet behandler alle klager over afggrelser om tilbud m.v. truffet
af de to myndigheder i jobcentret samt klager over afggrelser truffet af kommunen om
ydelser efter lov om aktiv socialpolitik med undtagelse af kapitel 10 og 10 a, lov om en
aktiv beskeftigelsesindsats, lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel, ydelser efter
integrationsloven med undtagelse af hjalp efter §§ 35 - 39, lov om delpension samt til-
kendelse og frakendelse af fgrtidspension og invaliditetsydelse efter kapitel 3 og §§ 42
og 44 i lov om social pension og §§ 13-15, 21, 24, 44 og 54, stk. 3 og 4, i lov om hgje-
ste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig f@rtidspension m.v.

Med forslaget etableres der et enkelt og gennemskueligt klagesystem, der er ens for alle
borgere i jobcentret, uanset om der er tale om en statslig eller kommunal indsats.

Med forslaget afskaffes den geldende todelte klageadgang, hvor kommunens afggrelser
om tilbud og ydelser til kommunale malgrupper indbringes for det sociale na@vn, og
arbejdsformidlingens afggrelser om tilbud m.v. til statslige malgrupper indbringes for
enten de regionale arbejdsmarkedsrad eller Arbejdsmarkedsstyrelsen. Ogsa her far bor-
gerne saledes én indgang til systemet.
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Der @ndres ikke pa klagesystemet for arbejdslgshedskassernes afggrelser.

Sammensctning og partsrepresentation

Direktgren for statsforvaltningen er formand for beskeftigelsesankenavnet. Derudover
er regionsdirektgren for beskeftigelsesregionen fast medlem af nevnet. Beskeftigel-
sesministeren udpeger endvidere et medlem efter indstilling fra henholdsvis LO, DA,
DSI og fra kommunerne i regionen.

Der bliver saledes i alt 6 medlemmer af nevnet. Ved stemmelighed er formandens
stemme afggrende.

Klageadgang til Ankestyrelsen

Ankestyrelsens primare opgaver ligger allerede i dag pa Beskeftigelsesministeriets
omrade, idet sagerne efter Beskaftigelsesministeriets lovgivning udggr ca. 75 pct. af det
samlede antal sager i Ankestyrelsen. Det foreslas derfor, at beskaftigelsesanken@vnets
afggrelser kan tages op til behandling i Ankestyrelsen, hvis afggrelserne har principiel
eller generel betydning.

Det foreslas, at der i Ankestyrelsen oprettes et nyt beskeftigelsesudvalg, hvor arbejds-
markedets parter sidder som partsrepresentanter, og som udelukkende behandler sager
efter den besk®ftigelsesmessige lovgivning. Reglerne om beskaftigelsesudvalget fast-
settes i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade, jf. det samtidigt
fremsatte lovforslag om @ndring af retssikkerhedsloven.

Med forslaget udvides savel pligten pa regionalt som pa statsligt plan til at koordinere
praksis for beskaftigelsesindsatsen.

Ad 7. Overfgrsel af ansatte mellem stat og kommune

I forbindelse med, at beskaftigelsesministeren bemyndiger en kommunalbestyrelse til at
varetage udgvelsen af statens beskaftigelsesindsats i et jobcenter, fglger personalet med
opgaven.

Det indeberer, at den pageldende kommune fremover bliver ansattelsesmyndighed for
de statsligt ansatte, der hidtil har veret beskeftiget med den indsats, der delegeres til
kommunen. Der gelder dog s@rlige regler for sa vidt angar tjenestemend, jf. nedenfor.

Kommunen overtager ikke kun det statslige personale, der udelukkende eller overvejen-
de er beskeftiget med den del af den statslige beskaftigelsesindsats, der nu skal vareta-
ges af kommunen. Kommunen overtager ogsa en forholdsmassig del af det statslige
personale, der varetager generelle funktioner.

Der fastsattes i forbindelse hermed s@rlige regler, der regulerer personalets rettigheder
og pligter i forbindelse med at en del af den statslige beskaftigelsesindsats nu skal vare-

tages af kommunen.

Overenskomstansatte m.v.
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Efter gaeldende ret vil visse overenskomstansatte og andet ikke tjenestemandsansat per-
sonale ved en overfgrelse til en anden myndighed som fglge af opgaveflytninger vere
omfattet af reglerne i virksomhedsoverdragelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 710 af 20.
august 2002 om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse).

Virksomhedsoverdragelsesloven indebarer pa den ene side, at personalet som udgangs-
punkt har pligt til at tale et arbejdsgiverskifte og saledes ikke kan betragte arbejdsgiver-
skiftet som en opsigelse, forudsat at der ikke i forbindelse med overfgrelsen sker andre
vaesentlige @ndringer i ansattelsesvilkarene for de enkelte ansatte. Pa den anden side
indebarer virksomhedsoverdragelsesloven, at personalet som udgangspunkt har ret til
fortsat ansattelse pa de hidtidige vilkar.

Virksomhedsoverdragelsesloven finder imidlertid ikke anvendelse ved overfgrelse af
administrative funktioner mellem offentlige myndigheder, jf. lovens § 1, stk. 2.

Ved en overfgrelse af opgaver, herunder delegation fra en offentlig myndighed til en
anden, finder virksomhedsoverdragelsesloven saledes ikke efter geeldende ret anvendel-
se for ansatte, der er beskeftiget med myndighedsopgaver, men vil finde anvendelse for
andre grupper af ansatte, herunder ansatte der beskaftiger sig med driftsopgaver.

Med henblik pa at sikre et ensartet retsgrundlag for alle overenskomstansatte og andre
ikke-tjenestemandsansatte fastsattes det derfor, at virksomhedsoverdragelsesloven fin-
der tilsvarende anvendelse for de overenskomstansatte og ansatte med individuel aftale,
der ikke efter de geeldende regler er omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Herved sikres alle overenskomstansatte og ansatte med individuel aftale, som overgar
fra statslig ansettelse til ansattelse i en kommune, ensartede rettigheder i forbindelse
med overfgrelsen, herunder bl.a. at de pageldendes ansattelsesvilkar viderefgres uaend-
ret.

Lovforslaget praeciserer pa den anden side, at de overenskomstansatte og ansatte med
individuel aftale som udgangspunkt er forpligtet til efter opgaveflytningen at opfylde
arbejdsaftalen ved ansettelse i kommunen.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og pligter, som fglger af virksomhedsover-
dragelsesloven, vurderes lovforslaget at medfgre en forbedret retsstilling for de over-
enskomstansatte og ansatte med individuel aftale, som efter de geeldende regler ikke er
omfattet af virksomhedsoverdragelsesloven.

Tjenestemeend

Overfgrelsen af opgaver fra staten til en kommunalbestyrelsen sker i forbindelse med, at
beskaftigelsesministeren bemyndiger en kommunalbestyrelse til at varetage statens
beskeaftigelsesindsats, jf. § 22, stk. 1. Da denne bemyndigelse pa et senere tidspunkt kan
treekkes tilbage, jf. § 22, stk. 6, vurderes det ikke at vaere hensigtsmaessigt at etablere en
mulighed for, at statsansatte tjenestemand tilbydes ans@ttelse som kommunale tjene-
stem@nd i den kommune, hvortil den statslige beskaftigelsesindsats delegeres.
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Tjenestemanden bliver udlant fra staten til den kommune, hvortil opgaven delegeres for
at varetage opgaver, der overfgres efter § 22. Staten udbetaler lgn m.v., ligesom den
afholder udgiften til pension til den pageldende. Kommunen vil samtidig skulle refun-
dere staten tjenestemandens lgn, pension m.v.

III. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

De gkonomiske konsekvenser drgftes i gjeblikket med de kommunale parter, jf. Vejled-
ning om Det udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Det indebzrer, at der vil kunne ske
@ndringer i de anfgrte skgn for de gkonomiske konsekvenser, nar lovforslaget fremsat-
tes for Folketinget den 26. januar 2005.

Den nye organisering af besk&ftigelsesindsatsen som fglge af lovforslaget vil medfgre
gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

De foreliggende gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er forbundet med en vis
usikkerhed, bl.a. som fglge af, at den endelige kommunestruktur ikke kendes ved lov-
forslagets udarbejdelse.

Det forventes, at reformen af beskaftigelsesindsatsen pa en reekke omrader vil give mu-
lighed for vaesentlige synergi- og stordriftsfordele i forhold til den tidligere struktur og
organisering af beskeftigelsesindsatsen. De forventede synergivirkninger som fglge af
regelendringerne pa omradet er medregnet i opggrelsen af de gkonomiske konsekven-
Ser.

Der er ved vurderingen af de gkonomiske og administrative konsekvenser for det offent-
lige taget udgangspunkt i forudsatningen om, at der ikke @ndres pa indholdet i kom-
munernes og statens opgaver i beskeftigelsesindsatsen udover kommunernes overtagel-
se af amternes hidtidige indsats pa revalideringsomradet.

De gkonomiske konsekvenser af lovforslaget vedrgrer saledes primart engangs- og im-
plementeringsudgifter i forbindelse med gennemfgrelsen af reformen, idet der vil vere
offentlige udgifter forbundet med etableringen af de nye fzlles jobcentre og statslige
beskaftigelsesregioner.

Derudover vil der vere udgifter forbundet med den nye forvaltningsrevision i stat og
kommunerne samt ved skarpelse af den finansielle revision i kommunerne.

Flytningen af den specialiserede revalideringsindsats fra amterne til kommune og stat
medfgrer en omlegning af amternes udgifter til henholdsvis kommune og stat.

Desuden vil det @ndrede ankesystem pa beskaftigelsesomradet med oprettelse af be-
skeftigelsesankenavn betyde en tilpasning af ressourcerne i forbindelse hermed.

Samlet set vurderes det, at de langsigtede besparelser som fglge af de forventede syner-
gi- og stordriftsfordele opvejer de offentlige udgifter ved implementering af reformen.
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De statslige udgifter forbundet med implementeringen af kommunalreformen pa be-
skaftigelsesomradet vil blive sggt indprioriteret inden for Beskeftigelsesministeriets
samlede ramme.

Etablering af jobcentre

Der skal etableres felles jobcentre mellem kommuner og stat i samtlige kommuner. [ en
mindre del af jobcentrene vil staten udgve sin myndighed via kommunen med fuld stats-
lig finansiering.

Det er forudsat, at den fortsatte drift af beskeftigelsesindsatsen varetages og finansieres
uendret af henholdsvis staten og kommunen. Der er saledes ikke foretaget beregninger
vedrgrende den fortsatte drift af beskeftigelsesindsatsen, der som udgangspunkt vil
modsvare de nuvarende driftsudgifter.

Det skgnnes pa nuvarende tidspunkt, at der vil skulle etableres op mod ca. 100 jobcent-
re i landet svarende til det endelige antal kommuner, hvoraf de op til 40 jobcentre vil
have serlige opgaver for de forsikrede ledige og dermed have en stgrre statslig opgave-
varetagelse.

Der vil i forhold til placering af jobcentre blive taget hensyn til de eksisterende fysiske
rammer og saledes sggt genanvendt de eksisterende lokaliteter gaeldende for bade stat
og kommune.

Etableringen af jobcentre m.v. forventes at medfgre engangsudgifter til flytning m.v. for
kommunerne.

Etablering af nye statslige beskeeftigelsesregioner

Der skal etableres fire nye statslige regioner til overvagning af beskaftigelsesindsatsen,
som til dels aflgser de kendte AF-regioner i dag. Der vil i forhold til etablering af disse
blive taget hensyn til de eksisterende fysiske rammer og saledes sggt genanvendt eksi-
sterende lokaliteter. Etableringen m.v. forventes at medfgre engangsudgifter for staten.

Beskeeftigelsesplan/forvaltningsrevision/skeerpet finansiel revision

Der skal som fglge af kommunalreformen indfgres en arlig beskaftigelsesplan og en
arlig forvaltningsrevision af kommunernes indsats, hvilket indebzrer ny dokumentation
af indsats og resultater for den enkelte kommune.

Der skal ligeledes som fglge af reformen ske en tilpasning af den finansielle revision,
hvilket ogsa vil betyde mindre merudgifter for kommunerne.

Beskceftigelsesankencevn

Der vil i forbindelse med etablering af de nye beskaftigelsesanken@vn skulle overfgres
sager og ressourcer fra Besk®ftigelsesministeriet til Indenrigs- og Sundhedsministeriet.
Der vil blive optaget n&ermere drgftelser omkring overfgrsel af ressourcer mellem In-
denrigs- og Sundhedsministeriet og Beskeaftigelsesministeriet.

Omleegning af den specialiserede revalideringsindsats
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Der skal ske en omlegning af udgifterne til den specialiserede revalideringsindsats som
fglge af amternes nedleggelse. De amtslige revalideringsinstitutioner vil overga til be-
liggenhedskommunen, hvilket forventes at kunne ske jf. Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriets kommende procedurelovgivning herom.

Der vil desuden vare amtsligt administrativt personale beskeaftiget med den specialise-
rede revalideringsindsats, som skal overga til kommunerne. Det er pa baggrund af den
specialiserede revalideringsindsats andel af amternes samlede opgaver skgnnet, at udgif-
terne til administrativt personale forbundet hermed udggr ca. 20 mio. kr., som overgar
til kommunerne samlet.

De amtslige udgifter til den specialiserede revalideringsindsats overtages af staten, ud-
gifterne er pa baggrund af regnskab 2003 skgnnet til ca. 310 mio. kr. Der reserveres
heraf 10 mio. kr. til en sarlig statslig bevilling, der kan yde tilskud til f.eks. enkelt insti-
tutioners varetagelse af specifikke radgivnings- og vejledningsfunktioner, der vil vare
landsdekkende.

Kommunernes udgifter til den specialiserede revalideringsindsats refunderes fremover
med 50 pct. indenfor et radighedsbelgb, jf. forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats m.fl. love, hvortil der henvises. De samlede statslige udgifter her-
til skgnnes pa baggrund af regnskab 2003 at udggre ca. 300 mio. kr.

Omlagning af den specialiserede revalideringsindsats PL-2005

Mio. kr. 2005 2006 2007 2008

Kommuner 20 20
Amter -330 -330
Stat 310 310
I alt 0 0

Der er tale om en neutral finansieringsomlaegning.

Amternes gvrige opgaver

Nedleggelsen af de eksisterende amtskommuner vil desuden medfgre en fordeling af
amtskommunernes nuvarende udgifter til personer ansat med Igntilskud samt indtegter
i form af tilskud til personer ansat i servicejob. Amtskommunernes samlede udgifter og
indtegter hertil vil blive fordelt mellem de fremtidige offentlige arbejdsgivere hen-
holdsvis staten, regionerne og kommunerne.

Synergieffekt ved beskceeftigelsesreformen

Det fremgar af Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag til lov om forpligtende kom-
munalt samarbejde, at der pa Beskaftigelsesministeriets omrade skal indgas forpligten-
de kommunalt samarbejde mellem kommuner med et befolkningsgrundlag pa mindre
end 20.000 indbyggere. Det forpligtende samarbejde skal have et samlet befolknings-
grundlag pa mindst 30.000 indbyggere.

Samlingen af kommunernes beskeftigelsesindsats i stgrre forvaltningsenheder indebze-

rer betydelige og permanente effektiviseringsgevinster, som opvejer kommunernes en-
gangsudgifter til flytning m.v.
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Desuden vil de stgrre forvaltningsenheder mindske udgifter til kgb af ekstern revision.

1V. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

For virksomhederne vil den nye struktur betyde en sammenh@ngende beskaftigelses-
indsats. Kommunen og staten vil i jobcenteret samarbejde og koordinere den virksom-
hedsrettede indsats, og der vil derfor blive tale om en mere malrettet og effektiv service-
ring og indsats over for virksomhederne.

Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

V. De miljgpmeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

VI. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget betyder, at alle borgere far én indgang til beskaftigelsessystemet, uanset om
borgeren er forsikret eller ikke-forsikret ledig. Alle borgere skal henvende sig ét sted — i
et jobcenter - nar der er behov for en beskaftigelsesrettet indsats fra staten eller kom-
munen.

Forslaget betyder endvidere en forenkling for borgerne, idet der oprettes et nyt beskef-
tigelsesankenavn, der skal behandle alle klager over beskaftigelsesmassige afggrelser
truffet af kommunen og staten. Hidtil har klager veret behandlet af henholdsvis de soci-
ale nzvn, de regionale arbejdsmarkedsrad og Arbejdsmarkedsstyrelsen athengigt af
indholdet i klagen.

VII. Ligestillingsmeessige konsekvenser

Forslaget har ingen ligestillingsmassige konsekvenser.

VIII. Konsekvenser for den frivillige indsats

Forslaget har ingen konsekvenser for den frivillige indsats.

IX. Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
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X. Hprte myndigheder og organisationer

Forslaget har varet sendt til hgring i:
Finansministeriet

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Justitsministeriet

Miljgministeriet

Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggender
Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
Socialministeriet

Trafikministeriet

Undervisningsministeriet

(@konomi- og Erhvervsministeriet
Beskeftigelsesradet

Kommunernes Landsforening

Kgbenhavns kommune

Frederiksberg kommune

Amtsradsforeningen

Dansk Arbejdsgiverforening

Landsorganisationen i Danmark
Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger
Funktion@rernes og Tjenestemandenes Fallesrad
Akademikernes Centralorganisation

Ledernes Hovedorganisation

De Samvirkende Invalideorganisationer
Ankestyrelsen

Det Centrale Handicaprad

Center for Ligebehandling af Handicappede

Radet for Frivilligt Socialt Arbejde

Praktiserende Laegers Organisation
Centralorganisationernes Falles Udvalg

Det Kommunale Kartel

Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte
Statsansattes Kartel

Stats- og kommunalt Ansattes Forhandlingsfellesskab
Datatilsynet

Rigsrevisionen

Foreningen af socialchefer i kommunerne
Kristelig Arbejdsgiverforening

Kristelig Fagbevaegelse

Jobradgivernes Brancheforening

Radet for Etniske Minoriteter

Dansk Flygtningehjelp

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelser

X1. Sammenfattende skema
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Positive konsekven-

Negative konsekven-

ser/mindreudgifter ser/merudgifter
(@konomiske konse- Amterne: Kommunerne:
kvenser for stat, amter |335 mio. kr. 20 mio. kr.
og kommuner Staten:
315 mio. kr.
Administrative konse- | Beskaftigelsesindsat-
kvenser for stat, amter |sen samles i jobcentre, Ingen
og kommuner der er felles for stat og
kommune
(@konomiske konse-
kvenser for erhvervsli- Ingen Ingen
vet
Administrative konse- | En mere malrettet og
kvenser for erhvervsli- | effektiv servicering og Ingen
vet indsats over for virk-
somhederne
Miljgmassige konse-
kvenser Ingen Ingen
Administrative konse- Alle borgere far én
kvenser for borgerne indgang til beskeefti- Ingen
gelsessystemet
Ligestillingsmessige
konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne

Forholdet til EU-retten

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

52



Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til § 1
Bestemmelsen afgranser lovens omrade.

Loven fastlegger — som den hidtil geeldende lov nr. 416 af 10. juni 2003 med senere
@ndringer — ansvaret for og styringen af beskaftigelsesindsatsen efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik. Herudover fastlegger loven ansva-
ret for og styringen af beskaftigelsesindsatsen efter lov om dagpenge ved sygdom eller
fadsel, lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. og lov om integration af
udlendinge i Danmark.

Til §2
Det foreslas i stk. 1, at staten og kommunen har ansvaret for beskaftigelsesindsatsen.
Efter den geldende lov har amtskommunerne ansvaret for en del af revalideringsindsat-
sen. Dette ansvar overgar til kommunerne.

Bestemmelsen svarer med de ®ndringer, der fglger af nye benavnelser af partsorganer-
ne, til hidtil geeldende regler. Der oprettes dog lokale beskaftigelsesrad i stedet for ko-
ordinationsudvalg, og radet knyttes til et lokalt jobcenter og ikke til en kommunalbesty-
relse.

Til§ 3
Der er tale om en ny bestemmelse, der paleegger staten og kommunen at varetage be-
skaftigelsesindsatsen i jobcentre. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit I
og II, ad 1, samt bemarkningerne til kapitel 3.

Til§ 4
Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i § 4, hvorefter ministeren har
hjemmel til at fravige denne lov til at iverksatte forsggs- og udviklingsinitiativer inden
for beskeaftigelsesindsatsen.

Til kapitel 2

Til§ 5
Bestemmelsen fastlegger, hvilke opgaver der pahviler staten. Bestemmelsen i stk. 1
omhandler opgaven med at overvage og analysere udviklingen pa arbejdsmarkedet og
overvage og fglge op pa statens og kommunens beskeftigelsesindsats med henblik pa at
sikre effekterne af den samlede beskaftigelsesindsats for alle malgrupper. Opgaven vil
organisatorisk blive lagt i fire nye statslige beskaftigelsesregioner. Der henvises til de
almindelige bemerkninger, afsnit II, ad 2, samt bemarkningerne til §§ 7 og 9-13.

Bestemmelsen i stk. 2 angiver de love, der fastlegger den beskeftigelsesindsats, som
staten skal varetage over for borgere og virksomheder i jobcentre. Opgaverne er nerme-
re beskrevet i de nevnte love. Der er ikke med kommunalreformen sket @ndringer af
statens opgaver efter de nevnte love.
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Til§§ 6, 70g 8
Med bestemmelserne fastlegges organiseringen af de statslige opgaver.

Som navnt i de almindelige bemarkninger medfgrer kommunalreformen en grundlzeg-
gende @ndring af den statslige organisering af beskeftigelsesindsatsen. Arbejdsmar-
kedsstyrelsen har som hidtil den daglige ledelse pa landsplan. Der oprettes som noget
nyt fire statslige beskaeftigelsesregioner. Den ene region omfatter Region Hovedstaden
og Region Sjelland, de gvrige tre regioner fglger den nye generelle regionsstruktur, jf.
Indenrigs- og Sundhedsministeriets samtidigt fremsatte lovforslag til lov om regioner.

Beskeftigelsesregionerne er tillagt seerlige opgaver med overvagning, analyse og sik-
ring af resultater og effekter af savel den kommunale som den statslige beskzftigelses-
indsats i jobcentre. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 2, samt
bemerkningerne til §§ 9-13. Beskaftigelsesministeren ansetter regionsdirektgren, lige-
som ministeren efter de geldende regler ans@tter regionschefen. Arbejdsmarkedsstyrel-
sen ans&tter personalet i regionskontoret efter indstilling fra regionsdirektgren.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil foresta driften af den statslige beskaftigelsesindsats over
for borgere og virksomheder i jobcentre efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats og
lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v. Det foreslas i § 8, at beskaftigel-
sesministeren kan oprette et antal enheder, der overordnet leder den statslige indsats i
jobcentrene inden for et omrade. Det foreslas, at beskaftigelsesministeren kan fastsatte
narmere regler om driftsorganisationen. Der vil herunder kunne fastseattes regler om
opdeling af enhederne i geografiske omrader og ansettelse af et antal beskeaftigelses-
chefer med ansvar for driften samt regler om ans®ttelseskompetence m.v.

Til § 9
Bestemmelsen fastleegger de nye beskeaftigelsesregioners opgaver med overvagning af
arbejdsmarkedet med fokus pa opnaelse af resultater og effekter af beskeeftigelsesind-
satsen. Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger afsnit II, ad 2.

Det foreslas i stk. 3, at regionsdirektgren varetager sekretariatsbistanden for det regiona-
le beskaftigelsesrad. Regionsdirektgren sikrer, at de beslutninger, som radet treffer
inden for sin kompetence, er lovlige og udfgrer beslutningerne, jf. kapitel 6. Finder re-
gionsdirektgren, at der er tvivl om lovligheden af radets beslutninger, skal regionsdirek-
tgren straks underrette beskeftigelsesministeren herom. Beskaftigelsesministeren vil
herefter tage stilling til, hvorledes spgrgsmalet skal 1gses. Bestemmelsen svarer til § 9,
stk. 2, og § 34, stk. 7, i den geldende lov.

Til § 10
Det foreslas, at regionsdirektgren far kompetence til med ministerens godkendelse at
gennemfgre statslige rammeudbud for indsatsen over for malgrupper, som har serlige
problemer i forhold til arbejdsmarkedet, og som er spredt pa tvers af jobcentre og krz-
ver en specialiseret indsats. Der henvises til de almindelige bemarkninger herom i af-
snit I1, ad 2. Det regionale beskaftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at der
gennemfgres rammeudbud for indsatsen, jf. forslaget til § 46. Regionsdirektgren skal
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hgre det regionale beskeftigelsesrad inden et rammeudbud szttes i verk. Regionsdirek-
tgren orienterer radet om resultatet af et rammeudbud.

Er der tale om rammeudbud, der vedrgrer integrationsindsatsen, sker beskaeftigelsesmi-
nisterens godkendelse efter aftale med integrationsministeren, jf. forslaget til stk. 2.

Bestemmelsen i stk. 3 indeberer, at de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen skal an-
vende de aktgrer, der er omfattet af rammeudbuddet, i indsatsen overfor den bergrte
malgruppe.

Det foreslas i stk. 4, at regionsdirektgren efter inddragelse af det regionale beskeftigel-
sesrad far mulighed for at fritage de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret
fra at anvende de aktgrer, der indgas rammeaftale med. Fritagelsen kan alene gives pa
grundlag af en ansggning og under forudsetning af, at de ansvarlige i jobcenteret kan
dokumentere, at den eksisterende indsats overfor malgruppen giver gode beskaftigel-
sespolitiske resultater.

Til§ 11
Regionsdirektgren har til at opgave at sikre, at de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen
har adgang til specialistviden inden for sarlige omrader. Det kan f.eks. vare pa handi-
capomradet, inden for integrationsindsatsen eller inden for den specialiserede revalide-
ringsindsats. Det vil ske ved, at regionsdirektgren indgar aftaler med institutioner, andre
aktgrer eller med de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i et jobcenter om at stille
specialistviden til radighed for jobcentrene. Regionsdirektgren kan f.eks. indga kontrak-
ter om etablering og drift af videncentre. Efter forslaget skal regionsdirektgren inddrage
det regionale beskeftigelsesrad og ministeren skal godkende, at der indgas aftaler om
specialistviden.

Det regionale beskaftigelsesrad medvirker til at fastlegge omrader, hvor der er behov
for specialistviden, f.eks. gennem radets kontrakt med ministeren.

Til §§ 12 0g 13
Med stgrre kommuner og nye felles jobcentre, hvor stat og kommune samarbejder om
beskaftigelsesindsatsen, skabes en hgj faglighed, hvor statens og kommunens kompe-
tencer pa beskeaftigelsesomradet udnyttes bedst muligt. Beskaftigelsesregionerne over-
vager resultater og effekter af den lokale beskaftigelsesindsats og har mulighed for at
reagere, hvis enkelte jobcentre har alvorlige resultatproblemer.

Aftale om forbedring af indsatsen

Det foreslas i § 12, stk. 1, at regionsdirektgren i en beskaftigelsesregion efter inddragel-
se af det regionale beskaftigelsesrad kan indga aftale med de ansvarlige beskaftigelses-
indsatsen om en forbedring af indsatsen, hvis regionsdirektgren konstaterer, at der i et
jobcenter er fglgende alvorlige problemer:

1. Lovgivningens krav til beskaftigelsesindsatsen overholdes ikke. Det kan f.eks.

vare, at reglerne om borgerens ret og pligt til tilbud efter lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats eller integrationsloven ikke overholdes.
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2. Jobcenterets eller dele af jobcenterets resultater pa bestemte indsatsomrader af-
viger veesentligt fra sammenlignelige jobcentres, f.eks. at resultater af indsatsen
for enkelte malgrupper er vasentlig darligere i forhold til sammenlignelige job-
centres resultater.

Beslutningen om at indga en aftale om forbedring af indsatsen vil altid skulle ske pa et
veldokumenteret grundlag.

Det kan vere dokumentation fra det lokale jobcenters arlige forvaltningsrevision, male-
systemet Jobindsats.dk, regionens arlige analyserapport udarbejdet til brug for det regi-
onale beskeaftigelsesrad eller i serskilte analyser og undersggelser af indsatsen, som den
regionale beskaftigelsesregion har gennemfgrt. Endvidere kan dokumentation fra stats-
lige tilsynsmyndigheder, kommunens revision eller Ankestyrelsens undersggelser af
praksis blive lagt til grund.

Aftalen med et jobcenter kan omfatte bade den statslige og den kommunale del af ind-
satsen.

Det regionale beskaftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at denne tager kon-
takt til de ansvarlige i et jobcenter for at indga en aftale om forbedring af indsatsen, jf. §
45.

Processen kan f.eks. forlgbe pa fglgende made:

e Regionsdirektgren beslutter — efter indstilling fra det regionale beskeftigelsesrad
eller af egen drift - at tage kontakt til ledelsen i det pagaeldende jobcenter med
henblik pa at drgfte de dokumenterede resultatproblemer.

e Regionsdirektgren fremsender regionens dokumentation for jobcenterets resul-
tatproblemer for at fa bemarkninger fra de ansvarlige for beskaftigelsesindsat-
sen og drgfte analysen.

e De ansvarlige i jobcenteret afgiver bemarkninger til beskaftigelsesregionen,
herunder hvilke initiativer jobcenteret har iverksat eller patenker at ivaerksatte
for at genoprette indsatsen.

Pa baggrund af redeggrelsen og drgftelser i det regionale beskaftigelsesrad vurde-
rer regionsdirektgren, om der skal tages skridt til at indga en skriftlig aftale med de
ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret om genopretning af indsatsen:
- Safremt det vurderes, at der allerede er taget de forngdne initiativer til at genop-
rette indsatsen, vil der ikke vere behov for en aftale, men alene at fglge udviklin-
gen tet.
- Safremt det vurderes, at jobcenteret ikke har taget de ngdvendige initiativer, skal
der indgas en aftale om genopretning af indsatsen.
¢ Den skriftlige aftale skal indeholde en pracisering af, hvori problemerne bestar,
hvordan indsatsen skal sgges genoprettet og hvilke konkrete resultatmal, der bgr
opnas, og hvornar.
e [ aftalen fastszttes en opfglgningsdato.
e Beskeaftigelsesregionen kan i forbindelse med indgaelse af en aftale tilbyde og fi-
nansiere konsulentbistand, der kan medvirke til at genoprette indsatsen i det lokale
jobcenter, jf. forslaget til § 13.
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e Aftalen indgas mellem beskzaftigelsesregionen og den eller de ansvarlige for be-
skaftigelsesindsatsen i jobcenteret.

e Beskeaftigelsesregionen overvager lgbende jobcenterets indsats og resultater i afta-
leperioden.

e Resultatkravene i aftalen skal udformes, sa det pa et dokumenteret grundlag kan
fastslas, om resultaterne er naet. Safremt resultaterne ikke er naet ved aftalens ud-
Igb, kan regionsdirektgren efter drgftelse i det regionale beskeftigelsesrad indstil-
le til ministeren, at jobcenteret far paleeg om at benytte andre aktgrer i indsatsen.

Paleg om at anvende andre aktgrer i indsatsen

Det foreslas i § 12, stk. 2, at beskeeftigelsesministeren efter indstilling fra regionsdirek-
tgren kan palaegge de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen, at anvende andre aktgrer i
indsatsen. De regionale beskeaftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at der gives
palag efter § 12, stk. 2.

Det foreslas, at et paleeg om at anvende andre aktgrer kan gives i to situationer:

1. Nar et jobcenter ikke gnsker at medvirke til en dialog med beskzftigelsesregio-
nen om problemer i beskeftigelsesindsatsen og resultaterne heraf, og jobcenteret
ikke gnsker at indga en skriftlig aftale med regionsdirektgren om genopretning
af indsatsen.

2. Nar et jobcenter, som allerede har indgaet en skriftlig aftale om genopretning af
indsatsen, ikke opnar de fastsatte resultatkrav i aftalen.

Palag om at anvende andre aktgrer kan ske ved, at de ansvarlige i jobcenteret palegges
at gennemfgre udbud af det pageldende indsatsomrade, ved at beskaftigelsesregionen
gennemfgrer udbuddet pa vegne af de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcente-
ret, eller ved at jobcenteret paleegges at indga delaftaler med andre aktgrer, som allerede
er omfattet af eksisterende rammeudbud.

Palag om at benytte andre aktgrer kan gives til de ansvarlige for beskeftigelsesindsat-
sen i jobcentret uanset, om de selv eller andre aktgrer, har varetaget den indsats, hvor
resultaterne ikke er tilfredsstillende, eller hvor lovgivningen ikke overholdes.

Det foreslasi § 12, stk. 3, at regionsdirektgren altid skal inddrage det regionale beskaef-
tigelsesrad i situationer omfattet af § 12, stk. 1 og 2.

Bestemmelsen i § 12, stk. 4, indebzrer, at de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen har
pligt til at fglge et paleeg fra ministeren om at benytte andre aktgrer. Staten atholder
udgifterne som fglge heraf for sa vidt angar den statslige beskeftigelsesindsats, mens
kommunen afholder udgifterne for sa vidt angar den kommunale beskaftigelsesindsats.

Palag om at benytte andre aktgrer i beskaftigelsesindsatsen over for udlendinge omfat-
tet af integrationsloven gives efter aftale med integrationsministeren.

Til § 14

Bestemmelsen i stk. [ fastlegger, at kommunen som hidtil har ansvaret for at planlegge
den kommunale beskzaftigelsesindsats, jf. §§ 15 og 16. Det er saledes fortsat kommu-
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nalbestyrelsens ansvar at lgse de kommunale opgaver inden for rammerne af det kom-
munale selvstyre og geldende lovgivning.

Forslaget i stk. 2 om, at en s@rskilt del af kommunens forvaltning alene skal udfgre be-
skeftigelsesindsatsen, skal sikre, at der er fokus pa den beskaftigelsesrettede indsats.
Der vil sdledes vare en adskillelse mellem den jobrettede indsats i jobcenteret pa den
ene side og afggrelser om berettigelse til og udmaling af forsgrgelsesydelser f.eks. kon-
tanthjeelp, starthjelp, sygedagpenge, hjzlp til enkeltydelser og boligstgtte pa den anden
side. Forvaltningen af beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret vil stadig vere en del af den
kommunale enhedsforvaltning.

Borgere, der ogsa har behov for en social indsats, henvises til den relevante del af for-
valtningen i kommunen. Jobcenteret koordinerer indsatsen, nar dette er ngdvendigt.
Jobcenteret har ansvaret for den beskaftigelsesrettede indsats, mens en anden del af den
kommunale forvaltning har ansvaret for den sociale indsats (tilbud efter lov om social
service m.v.). Der er tale om en parallel social og beskeftigelsesrettet indsats.

Med henblik pa at understgtte det beskaftigelsesrettede fokus og adskillelsen mellem
beskeftigelsesopgaverne og de sociale opgaver, foreslas det i stk. 3, at der fastsattes et
krav om, at den del af forvaltningen, der udfgrer beskeftigelsesindsatsen, jf. forslaget i
stk. 2, styres af gkonomiudvalget eller af et staende udvalg, som kommunalbestyrelsen
nedsatter.

(@konomiudvalget eller det staende udvalg skal varetage den umiddelbare forvaltning af
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge
ved sygdom eller fgdsel samt beskaftigelsesindsatsen efter integrationsloven og ydelser
knyttet hertil. Udvalget skal ikke behandle sager efter kapitel 10 og 10 a i lov om aktiv
socialpolitik og sager efter §§ 35-39 i integrationsloven. Disse kapitler omhandler hen-
holdsvis hjelp i s@rlige tilfelde og hjlp til efterlevende og er derfor omfattet af den
sociale indsats. Integrationslovens §§ 35-39 omhandler hjlp til enkeltudgifter, til sy-
gebehandling m.v., til bgrn og til flygtninge. Nedsatter kommunalbestyrelsen et staende
udvalg, kan dette udvalg alene varetage disse opgaver samt sager om kommunens er-
hvervspolitik.

Det foreslas i stk. 4, at kommunalbestyrelsen kan behandle sager om hjlp til enkeltper-
soner. Det vil sige, at bestemmelserne om kommunalbestyrelsens forpligtelse efter § 17
i lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omrade til at nedszatte et eller
flere udvalg, der behandler sager om hjelp til enkeltpersoner, er aflgst af bestemmelsen
i § 14, nar sager pa det beskeftigelsesmassige omrader behandles i gkonomiudvalget
eller det staende udvalg.

Det skal sikres, at der fremover er fuld gennemsigtighed omkring kommunernes anven-
delse af midler til beskeftigelsesindsatsen. Det galder savel udgifter til den aktive ind-
sats som til driften heraf. Der vil med hjemmel i §§ 46 og 57 i lov om kommunernes
styrelse blive fastsat retningslinier for kommunernes budget og regnskab pa beskzfti-
gelsesomradet. Der kan saledes i Indenrigs- og Sundhedsministeriets autoriserede kon-
toplan stilles krav til kommunerne om budget og regnskab vedrgrende deres udgifter til
beskaftigelsesindsatsen, herunder til driften af indsatsen i de nye jobcentre.
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Det vil fremover komme til at fremga af kontoplanen, at kommunen inden for de an-
vendte registreringsprincipper skal oplyse om udgifter til administration af beskaftigel-
sesindsatsen, herunder om udgifter til lgn og gvrig drift. Det vil ligeledes af kontoplanen
skulle fremga, hvordan kommunens udgifter til den aktive indsats fordeler sig pa de
forskellige redskaber i aktiveringsindsatsen, dvs. henholdsvis pa opkvalificering og vej-
ledning, virksomhedspraktik og Igntilskud efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats
eller integrationsloven.

Til§ 15
I bestemmelsens stk. I praeciseres, at den kommunale beskaftigelsesindsats omfatter
kommunens opgaver efter lov om en aktiv beskaftigelsesindsats samt de beskaftigel-
sesrettede opgaver over for borgere og virksomheder, som kommunerne skal varetage i
henhold til lov om aktiv socialpolitik, integrationsloven og lov om dagpenge ved syg-
dom eller fgdsel.

I bestemmelsens stk. 2 gives beskaftigelsesministeren bemyndigelse til at fastsatte
narmere regler om hvilke opgaver efter lov om aktiv socialpolitik og lov om dagpenge
ved sygdom eller fgdsel, der er omfattet af beskeftigelsesindsatsen, og som fremover
skal varetages i jobcentre, jf. forslaget til § 14.

De love, der er nevnt i stk. 2 indeholder — ud over de beskeftigelsesrettede opgaver —
opgaver i forbindelse med vurderingen af, om de grundliggende betingelser for at mod-
tage hjelp til forsgrgelse er opfyldt, og opgaver i forbindelse med beregning af hjelpens
stgrrelse. Disse opgaver vil ikke blive varetaget i jobcenteret, men i en anden del af den
kommunale forvaltning.

De beskftigelsesrettede opgaver efter lov om aktiv socialpolitik vil bl.a. vere opgaver
i forbindelse med vejledning og opfglgning, jobsggning og udarbejdelse af CV, radig-
hedsvurdering og radighedsafprgvning, visitation til revalidering og udarbejdelse af en
jobplan for revalideringsforlgbet, herunder beslutning om lgntilskud til revalidender og
om sarlig stgtte under revalidering til udgifter, der er en fglge af uddannelsen. Endvide-
re vil der i jobcenteret veere opgaver i forbindelse med visitation til fleksjob, radigheds-
vurdering og radighedsafprgvning af personer, der modtager ledighedsydelse, mens de
venter pa fleksjob, efter de regler, der galder herom.

Pa sygedagpengelovens omrade, vil de opgaver, der skal varetages i jobcenteret, vaere
opgaver i forbindelse med opfglgning, herunder udarbejdelse af en opfglgningsplan,
samt vurderingen af, om en sygedagpengemodtager kan genoptage arbejdet delvist.
Endvidere vil det vaere jobcenteret, der skal vurdere, om der er grundlag for at forlenge
sygedagpengeudbetalingen udover 52 uger, f.eks. fordi det anses for overvejende sand-
synligt, at revalidering vil blive ivaerksat.

Det foreslas i stk. 3, at integrationsministeren fastsatter regler om, hvilke beskaftigel-
sesrettede opgaver efter integrationsloven, der er omfattet af den kommunale beskafti-
gelsesindsats. Integrationsministeren kan overlade det til beskeftigelsesministeren at
fastsatte reglerne.

59



Pa integrationslovens omrade vil de opgaver, der skal varetages af jobcentret, vere til-
bud om introduktionsprogram, herunder udarbejdelse af den individuelle kontrakt og
opfglgning pa kontrakten, henvisning til danskuddannelse, aktive tilbud, jobsggning og
udarbejdelse af CV samt radighedsvurdering og radighedsafprgvning.

Til§ 16
Efter de geldende regler har kommunen pligten til at skaffe revalideringstilbud, og
amtskommunen har bistaet kommunerne i deres revalideringsindsats ved at sgrge for
tilbud til personer med begraensninger i arbejdsevnen, der ikke kan revalideres ved
hjelp af kommunens tilbud.

Som en fglge af kommunalreformen, hvor amtskommunerne nedlagges, overtager
kommunerne pr. 1. januar 2007 forpligtelsen til at tilvejebringe tilbud til den specialise-
rede revalideringsindsats. De nuvarende amtskommunale revalideringstilbud overgar
den 1. januar 2007 til den kommune, de er beliggende i, jf. forslaget til § 85.

Tilbuddene kan etableres enten i kommunernes egne institutioner eller ved kgb af plad-
ser eller tilbud andre steder.

For at sikre, at der er sarlige tilbud til sma grupper af personer med nedsat arbejdsevne,
som er spredt pa tveers af kommunerne, og som har behov for en specialiseret indsats,
kan beskeftigelsesregionerne i medfgr af forslaget til § 10 lave rammeudbud, der sikrer
dette.

En kommune kan pa baggrund af en aftale med beskaftigelsesregionerne efter forsla-
gets § 11, forpligtes til at yde radgivning og vejledning til gvrige kommuner om den
specialiserede revalideringsindsats.

Beskeftigelsesregionerne foretager i en overgangsperiode en sarlig overvagning af ud-
viklingen i den specialiserede revalideringsindsats.

Bestemmelsen i stk. 2 svarer med redaktionelle @ndringer til bestemmelserne i § 17 og
§ 18 i den geldende lov, hvorefter kommunen har serlige opgaver med formidlingen af
virksomhedsrettede sociale tilbud og ansvar for at inddrage virksomhederne i beskefti-
gelsesindsatsen, herunder revalidering.

Til kapitel 3

Til§ 17
Bestemmelsen fastlegger, at der i alle kommuner skal etableres et jobcenter, hvor staten
og kommunen samarbejder om indsatsen. Hvis geografiske hensyn tilsiger det, kan der
etableres flere afdelinger pa forskellige adresser. Jobcenterets organisation og fysiske
placering skal sikre, at der altid tages udgangspunkt i borgerens ressourcer og behov for
hjlp og ikke i, hvilken ydelse den enkelte modtager. Der kan saledes f.eks. ikke opret-
tes afdelinger alene for kontanthjelpsmodtagere.
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Bestemmelsen fastlegger endvidere i stk. 2, at der i jobcenteret i hele ledighedsforlgbet
skal vere fokus pa, at indsatsen hurtigst muligt skal fgre til beskaftigelse og selvforsgr-
gelse. Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 1, om Indsatsen for
borgere i jobcenteret: Fokus pa beskaftigelse.

For sa vidt angar etablering af jobcentre henvises der til de almindelige bemarkninger
afsnit I1, ad 1.

Til§ 18
Bestemmelsen fastlegger i stk. 1, at kommunen skal varetage alle beskeftigelsesrettede
opgaver i et jobcenter. Bestemmelsen fastlegger endvidere i stk. 2, at staten som mini-
mum skal varetage generelle serviceopgaver i jobcenteret.

Generelle serviceopgaver omfatter, jf. stk. 3, fglgende opgaver efter lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats:

1. Generel information og vejledning af virksomheder og arbejds- og uddannelses-
sggende samt om jobsggning og beskaftigelsesmuligheder. Det indeberer bl.a.
information om Jobnet og brugen heraf samt information om reglerne for ret og
pligt til tilbud.

2. Registrering af arbejdssggende via databasen Jobnet enten pa internettet eller
ved personligt fremmgde i jobcenteret.

3. Understgtte at ledige indlaegger CV i databasen Jobnet samt godkende indlagte
CV’er. Det er den ledige selv, der har pligt til hurtigst muligt og senest en maned
efter tilmelding at indlegge formidlingsrelevante oplysninger og efterfglgende
lgbende ajourfgre oplysningerne. Den ledige kan fa hjalp hertil af jobcenteret.

4. Det individuelle kontaktforlgb i de fgrste maneder og hgjst op til sammenlagt 6
maneder, medmindre der er behov for en sarlig indsats. I lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats er fastsat bestemmelser om et individuelt og fleksibelt kon-
taktforlgb, der skal tilretteleegges og gennemfgres under hensyn til personens
gnsker og forudsetninger samt arbejdsmarkedets behov. Der skal atholdes en
individuel samtale senest hver gang, en person i sammenlagt 3 maneder har
modtaget offentlige forsgrgelsesydelser eller har deltaget i tilbud efter kapitel
10-12 i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

5. Visitation til anden aktgr for sa vidt angar jobsggning og kontaktforlgb. I
jobcenteret kan ledige straks og lgbende visiteres til anden aktgr med speciale i
at gennemfgre tilbud til serlige grupper, hvis en anden aktgr har faet til opgave
at gennemfgre f.eks. kontaktforlgbet og indsatsen i forbindelse med jobsggning.

6. Etablering af kontakt mellem virksomhed og jobsggende. Den fremtidige for-
midlingsindsats indrettes, sa det sikres, at formidlingen sker pa tvers af jobcent-
re, at virksomhederne sikres et hgjt serviceniveau pa tvers af landet og at brug
af selvbetjeningsredskaberne understgttes.

7. Udarbejdelse af jobplaner med henblik pa at understgtte den lediges jobsggning.
For at understgtte jobsggningen og sikre tilstraekkelig kvalitet i jobsggningen,
kan der i jobcenteret udarbejdes jobplaner med tilbud om jobsggning og afkla-
ring, herunder jobplan, som visiterer til en anden aktgr, der varetager det videre
kontaktforlgb.
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Det foreslas i stk. 4, at personer, der modtager arbejdslgshedsdagpenge, og som har be-
hov for en s@rlig indsats, henvises til et jobcenter, der varetager serlige opgaver, jf. §
19.

Til § 19
Forslaget giver hjemmel til, at beskaftigelsesministeren beslutter i hvilke jobcentre,
staten varetager s@rlige opgaver ud over de generelle serviceopgaver. I disse jobcentre
varetager staten alle beskaftigelsesrettede opgaver for ledige, der modtager arbejdslgs-
hedsdagpenge, og som bor i kommunen. Den statslige indsats i disse jobcentre omfatter
ogsa indsatsen for ledige, som henvises fra et jobcenter, hvor staten alene varetager ge-
nerelle serviceopgaver, jf. § 18. I jobcenteret varetager staten og kommunen saledes
hele beskaftigelsesindsatsen for bade kommunale og statslige malgrupper.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 1, for sa vidt angar etablering
og jobcenterets opgaver.

Til § 20
Formalet med bestemmelsen er at sikre, at de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i
jobcenteret (staten og kommunen) kan organisere arbejdet i jobcenteret pa en made, sa
borgeren far den bedste betjening, uanset om det er staten eller kommunen, der efter
lovgivningen skal yde servicen over for borgeren. Det kan saledes f.eks. aftales, at med-
arbejdere fra stat og kommune i jobcenteret i feelles teams med daglige ledere fra enten
staten eller kommunen skal lgse opgaver pa tvars af statslige og kommunale malgrup-
per. Det kan f.eks. vaere felles visitation, feelles kontaktforlgb eller fzelles udarbejdelse
af jobplaner efter lov om en aktiv beskeftigelsesindsats.

Bestemmelsen giver mulighed for, at ansatte i henholdsvis stat og kommune kan udfgre
arbejde, herunder myndighedsopgaver pa vegne af savel stat som kommune. De ansvar-
lige for beskeftigelsesindsatsen kan saledes som led i arbejdsgiverens almindelige ret til
at lede og fordele arbejdet beslutte en sadan organisering i teams, og de ansatte skal
saledes fglge de retningslinjer, som de ansvarlige for beskaeftigelsesindsatsen giver for
udfgrelsen af arbejdet inden for deres ansvarsomrade.

Bestemmelsen @ndrer ikke ved de ansattes ans@ttelsesforhold. Ligeledes @ndres der
ikke ved kompetencefordelingen mellem de to myndigheder i jobcenteret. Der er sale-
des ikke tale om delegation mellem de to myndigheder. Det vil fortsat vere staten, der
har ansvaret for og treeffer afggrelse i sager for de statslige malgrupper, jf. § 5, stk. 2, og
kommunen, der har ansvaret for og treffer afggrelse i sager for de kommunale mal-
grupper, jf. §§ 15 og 16, ligesom det fortsat vil vere den myndighed, der har ansvaret
for myndighedsopgaver, der er dataansvarlig efter persondataloven.

Uanset om det er en statslig eller kommunal medarbejder, der medvirker i behandlingen
af en sag, vil sagsbehandlingen ske pa vegne af den myndighed, der har ansvaret for den
pagaldende opgaves udfgrelse. Det vil derfor ogsa vere de almindelige klageregler ef-
ter de respektive beskaftigelsesindsatslove, der gelder for afggrelser truffet pa vegne af
henholdsvis staten og kommunen.
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Til§ 21
Med henblik pa at understgtte samarbejdet om beskaftigelsesindsatsen mellem stat og
kommune og sikre, at staten og kommunernes kompetencer udnyttes i en felles og mal-
rettet indsats, foreslas det, at ministeren bemyndiges til at fastsatte regler om jobcente-
rets organisering og om samarbejdet mellem staten og kommunen i de fzlles jobcentre.

For at sikre en professionel og koordineret virksomhedsservice vil der blive fastsat krav
til samarbejdet om jobcenterets virksomhedsindsats. Tilsvarende vil der blive fastsat
krav til samarbejdet om den borgerrettede indsats, sa det sikres, at der sker et samarbej-
de pa tvers af staten og kommunens malgrupper, sa statens og kommunens kompeten-
cer udnyttes bedst muligt i indsatsen for den enkelte borger.

Der vil ogsa blive fastsat regler for samarbejdet om driften af jobcenteret, herunder
f.eks. om fordelingen af udgifter til driften af det felles jobcenter (husleje, kontorinven-
tar, IT-udstyr m.v.). For at understgtte en felles identitet i jobcenteret som en del af et
landsdekkende beskaftigelsessystem vil der blive fastsat regler om anvendelse af falles
logo i jobcentrene.

Det foreslas, at reglerne for samarbejdet vil blive udarbejdet efter forhandling med
Kommunernes Landsforening.

Til § 22
Med de stgrre og fagligt mere beredygtige kommuner vil staten fremover kunne delege-
re den statslige beskeftigelsesindsats til en kommune, sdledes at kommunen varetager
beskeaftigelsesindsatsen for bade de kommunale malgrupper og for ledige, der modtager
arbejdslgshedsdagpenge.

Bestemmelsen i stk. I giver ministeren hjemmel til at delegere den statslige beskaftigel-
sesindsats til en kommunalbestyrelse.

Der vil mellem staten og kommunen blive indgéet en kontrakt, som bl.a. indeholder
rammer for indsatsen, gkonomi og finansiering af indsatsen, overflytning af driftsres-
sourcer, tilsynet med indsatsen for de statslige malgrupper m.v.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 1 for sa vidt angar etablering
af jobcenteret og jobcenterets opgaver.

I jobcenteret vil staten varetage en r&ekke opgaver efter anden lovgivning, som ikke er
omfattet af den statslige beskeftigelsesindsats, jf. § 5, stk. 2, og som i dag varetages af
arbejdsformidlingen. Det gelder f.eks. administrationen af reglerne om bgrnepasnings-
orlov. Det foreslas i stk. 2, at disse opgaver ogsa overgar til vedkommende kommunal-
bestyrelse, nar statens beskaftigelsesindsats delegeres. Bestemmelsen betyder, at nar
der i anden lovgivning er en reference til staten i jobcenteret, vil den pageldende opga-
ve i tilfelde af delegation blive varetaget af kommunen i jobcenteret. Der henvises til
det samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesind-
sats med flere love for en oversigt over hvilke love, der har en reference til staten i job-
centeret.
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Forslaget i stk. 3 fastlegger, at interne arbejdsdokumenter, der udveksles mellem staten
og den bemyndigede kommune, ikke som fglge af udvekslingen mister deres interne
karakter. Bestemmelsen indeberer saledes en fravigelse af forvaltningslovens og offent-
liglovens regler om aktindsigt. Interne arbejdsdokumenter er som udgangspunkt ikke
undergivet aktindsigt, jf. forvaltningslovens § 12, stk. 1, og offentlighedslovens § 7. Det
vil imidlertid ikke vere hensigtsmassigt, at selve delegationen efter stk. 1 og 2 bevir-
ker, at der skal meddeles aktindsigt i oplysninger, som ellers ville vere undtaget fra
aktindsigt. Herved kan parter og udenforstaende fa adgang til notater m.v., som alene
vedrgrer myndighedernes interne beslutningsproces, blot fordi opgaven er delegeret til
en kommune, og der af denne grund er behov for at udveksle oplysninger mellem staten
og den bemyndigede kommune.

Forslaget i stk. 4 betyder, at bestemmelserne om sagsbehandlingsfrister, borgeren og
videregivelse og indhentelse af oplysninger i lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade (retssikkerhedsloven) finder anvendelse, nar kommunen behandler
sager efter delegation fra staten. Det betyder, at kommunen skal bruge de samme sags-
behandlingsregler for alle malgrupper. Det geelder bl.a. kommunens forpligtelse til at
fastsaette generelle frister for sagernes behandling og afggrelse, yde vejledning, tilrette-
leegge sagsbehandlingen, sdledes at borgeren inddrages i sagsbehandlingen, og at ind-
hentelse og videregivelse af oplysninger finder sted efter retssikkerhedslovens §§ 9 og
10-11b.

Staten kan i dag indhente de oplysninger fra arbejdslgshedskasserne, der er ngdvendige
i sagsbehandlingen i forbindelse med varetagelse af beskaftigelsesindsatsen. Med be-
stemmelsen i stk. 4, 2. pkt. foreslas det, at samtykkekravet i retssikkerhedslovens § 11 a,
stk. 1 fraviges, saledes at kommunen kan indhente samme oplysninger fra arbejdslgs-
hedskasserne som staten, nar kommunen varetager statens beskaftigelsesindsats efter
stk. 1 og 2.

Det foreslas i stk. 5, at en klage over en afggrelse, der er truffet af kommunen i medfgr
af delegation, kan indbringes for den klageinstans, som har kompetence til at behandle
klager over statens afggrelse i jobcenteret efter den pagaldende lovgivning. Klager over
afggrelser efter lov om kompensation til handicappede i erhverv m.v., som kommunen
treeffer efter bemyndigelse, vil f.eks. fortsat skulle indbringes for Arbejdsmarkedets
Ankenzvn.

Klageadgangen for alle afggrelser om tilbud m.v. efter lov om en aktiv beskaftigelses-
indsats, der treeffes i alle jobcentre, vil med forslaget i lovens kapitel 8 om oprettelse af
beskaftigelsesankenavn blive ens for alle borgere, uanset om det er staten eller kom-
munen, der treffer afggrelsen, og der vil derfor ikke kunne klages til den delegerende
myndighed over en afggrelse truffet i jobcenteret.

Delegationen vil indebere, at oplysninger m.v. i forbindelse med beskeaftigelsesindsat-
sen, som er indsamlet om den enkelte borger i det statslige system via IT-systemer m.v.,

vil blive videregivet til kommunen og dermed indga i den kommunale forvaltning.

Bestemmelsen i stk. 6 fastlegger, hvornar ministeren kan treekke delegationen efter stk.
1 tilbage. Det foreslas saledes, at beskeaftigelsesministeren kan traekke delegationen
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tilbage i stedet for at give et palaeg om at benytte andre aktgrer, nar betingelserne i § 12,
stk. 2, er opfyldt. For at delegationen kan treekkes tilbage, kreeves det derfor, at der er
alvorlige resultatproblemer, og at regionsdirektgren og kommunen ikke kan blive enige
om en aftale om at forbedre beskaftigelsesindsatsen, eller at beskeftigelsesindsatsen
ikke forbedres som aftalt.

Beslutning om delegation og tilbagekaldelse af delegation bekendtggres i Lovtidende.

Til § 23
Efter bestemmelsen overfgres de statsansatte, der udelukkende eller overvejende er
beskaftiget med varetagelsen af opgaver, der delegeres til en kommunalbestyrelse efter
denne lov, til ansattelse i den pageldende kommune. Dette geelder dog ikke tjeneste-
mend, jf. § 25. Derudover overgar ogsa en forholdsmessig del af de statsligt ansatte,
der ikke udelukkende eller overvejende er beskeftiget med de n@vnte opgaver til anset-
telse i den pageldende kommune. Herved sikres, at ogsa statsligt ansatte, der er beskeef-
tiget med generelle funktioner, kan overga til ansattelse i kommunen.

Den konkrete afgraensning af det personale, der overfgres, fastlegges ved aftale mellem
de bergrte myndigheder, der tillige tilvejebringer og meddeler de oplysninger, udleverer
de dokumenter og yder den bistand i gvrigt, der er ngdvendig for gennemfgrelsen af
denne personaleoverfgrelse.

Bestemmelser om personalets ansattelsesvilkar ved overgang til ansattelse i kommunen
er fastsat i § 24 og § 25.

Til § 24
Lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, jf. lovbekendtggrelse
nr. 710 af 20. august 2002, finder ikke anvendelse pa overfgrsel af administrative funk-
tioner mellem offentlige administrative myndigheder, jf. virksomhedsoverdragelseslo-
vens § 1, stk. 2.

Det indebarer bl.a., at virksomhedsoverdragelsesloven ikke finder anvendelse for ansat-
te, der er beskeftiget med myndighedsopgaver.

Med henblik pa at sikre et ensartet grundlag for samtlige overenskomstansatte og ansat-
te efter individuel aftale, der som navnt i § 24 overgar fra statslig ansattelse til ansat-
telse i en kommune, bestemmes, at lov om lgnmodtageres retsstilling ved virksomheds-
overdragelse skal finde tilsvarende anvendelse for ansatte, som ikke er direkte omfattet
af virksomhedsoverdragelsesloven.

Derved sikres alle overenskomstansatte og ansatte efter individuel aftale ensartede ret-
tigheder efter loven, herunder bl.a. at de pagaldendes ansattelsesvilkar skal viderefgres
uendret med den nye ansattelsesmyndighed som ny part, ligesom de pagaldende bliver
omfattet af lovens s@rlige bevisbyrderegler, der beskytter de ansatte mod usaglige af-
skedigelser som fglge af kommunalreformen.
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Bestemmelsen preciserer pa den anden side, at de overenskomstansatte og ansatte efter
individuel aftale som udgangspunkt er forpligtet til efter kommunalreformen at opfylde
arbejdsaftalen ved ansettelsen i en kommune.

Efter en samlet afvejning af de rettigheder og pligter, som fglger af virksomhedsover-
dragelsesloven, vurderes forslaget at medfgre en forbedret retsstilling for de overens-
komstansatte og ansatte efter individuel aftale, som efter de geldende regler ikke er
omfattet af loven.

Til § 25
Bestemmelsen indeberer, at statstjenestemand, som pa tidspunktet for bemyndigelsen
efter § 22 er beskeftiget med varetagelsen af opgaver, der efter § 22 overfgres til kom-
munen, er forpligtet til ved udlan at ggre tjeneste ved den pageldende kommune. Tjene-
stemandene har under denne tjeneste som hidtil pligt til at tale forandringer i stillingen,
jf. herved tjenestemandslovens § 12. Tjenestemandene bevarer deres hidtidige ansettel-
sesmessige status som statstjenestemand.

Det foreslas i stk. 2, at udlan af disse tjenestemand til kommunen ikke indebarer en
forringelse af ansattelsesvilkarene som tjenestemand og ikke i sig selv indebarer en
forflyttelse.

I det foreslaede stk. 3 fastsettes, at selve udlanet ikke udlgser krav pa ventepenge, ra-
dighedslgn eller pension, samt at statstjenestemanden ma underkaste sig de @ndringer i
sine tjenesteforretningers omfang og beskaffenhed, som fglger af udlanet til en kommu-
ne. Tilsvarende galder, hvis besk®ftigelsesministeren tilbagekalder bemyndigelsen, jf.
§ 22, stk. 6, og statstjenestemanden gar tilbage til at udfgre tjeneste i statsligt regi.

I stk. 4 foreslas det, at den pagaldende kommune refunderer den af staten udbetalte 1gn,
pensionsbidrag m.v. til de tjenestemend, der i forbindelse med delegationen er udlant
som statslige tjenestemand under arbejdet for vedkommende kommune. Den pagel-
dende kommune opfylder sin del af pensionsforpligtelsen ved refusion til staten i for-
hold til den del af tjenestemandens pensionsalder, der er optjent under udfgrelse af ar-
bejde for kommunen. Finansministeren fasts@tter n&rmere regler herom.

Det foreslas i stk. 5, at den respektive kommunes mulighed for 1gbende at justere perso-
naleforbruget ogsa omfatter de tjenestemand, som er udlant. Det er i sa fald blot udlans-
forholdet til vedkommende kommune, der opsiges. Hvorvidt ogsa anszttelsesforholdet
til staten skal opsiges, beror pa staten.

Det er fundet hensigtsmaessigt i stk. 6 at foresla, at der medtages en bestemmelse om, at
tvivlsspgrgsmal vedrgrende de i § 25 naevnte tjenestemandsretlige og pensionsmassige
forhold afggres af finansministeren. Det forudsettes, at finansministeren, inden der
treeffes afggrelse, forhandler med de involverede parter.

Til § 26
Hvis beskeftigelsesministeren trekker delegationen i medfgr af § 22, stk. 5, tilbage
finder principperne i bestemmelserne i §§ 23 — 25 tilsvarende anvendelse. Det vil sige,
at staten overtager ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskeftiget med vare-
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tagelsen af de opgaver, der som fglge af tilbagetraekningen af delegationen, fremover
varetages af staten. Derudover overtager staten ogsa en forholdsmassig del af de kom-
munalt ansatte, der er beskeftiget med generelle funktioner. Samtidig med tilbagetraek-
ningen af delegationen ophgrer udlanet af de statslige tjenestemand, som herefter gar
tilbage til at udfgre tjeneste i statsligt regi.

Til §§ 27, 28 0g 29
Bestemmelserne palegger de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i et jobcenter at
udarbejde en beskaftigelsesplan for indsatsen det kommende ar, samt nar aret er gaet at
udarbejde en forvaltningsrevision, der viser resultater og effekter af indsatsen bade sam-
let og fordelt pa henholdsvis stat og kommune. Beskeftigelsesplanen sendes til det re-
gionale beskaftigelsesrad med de lokale beskzftigelsesrads bemarkninger.

Beskaftigelsesministeren kan fastsette regler om indhold, form og frister til beskeafti-
gelsesplan og forvaltningsrevision, jf. forslaget til §§ 27, stk. 2 og 28, stk. 3. Beskeafti-
gelsesministeriet vil hgre Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration ved
udformningen af reglerne.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 11, ad 3, 4 og 5.
Til kapitel 4

Til § 30
Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til den geldende bestemmelse i § 3,
hvorefter savel staten som kommunen kan inddrage andre aktgrer i beskaftigelsesind-
satsen. Der er tale om udfgrelse af faktisk forvaltningsvirksomhed. Ansvaret for indsat-
sen vil fortsat pahvile den ansvarlige myndighed, der har pligt til at fgre tilsyn med,
hvordan opgaven lgses.

Til § 31
Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 27.

Til § 32
Bestemmelsen skal ses i sammenhang med bestemmelseni § 31.

Bestemmelsen er ny og giver i stk. I beskeftigelsesministeren hjemmel til at fastsaette
feelles landsdeekkende krav, nar der gennemfgres udbud og indgas kontrakter med andre
aktgrer. Bestemmelsen er en fglge af, at staten og kommunen samarbejder om beskeefti-
gelsesindsatsen i falles jobcentre.

Bemyndigelsen kan anvendes til at fasts@tte bestemmelser om udbud, kontrakter m.v.,
der skal understgtte en forenklet inddragelse af andre aktgrer i beskftigelsesindsatsen
inden for det enkelte jobcenter og pa tveers af jobcentrene. Der kan f.eks. fastsattes be-
stemmelser, som kan lette gennemfgrelsen af felles udbudsforretninger i de lokale job-
centre, skabe stgrre gennemsigtighed pa markedet for andre aktgrer og understgtte de
enkelte jobcentres tilvejebringelse af aktive tilbud pa beskzftigelsesomradet.
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Bestemmelsen er endvidere en fglge af, at beskeftigelsesministeren efter indstilling fra
regionsdirektgren kan paleegge de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcenteret at
benytte andre aktgrer, jf. § 12, og at de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen har pligt
til at anvende andre aktgrer omfattet af statslige rammeudbud, jf. § 10.

Bemyndigelsen vil derfor blive anvendt til at fasts@tte bestemmelser om opsigelsesvars-
ler i kontrakterne med andre aktgrer, hvis de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen far
et paleg fra ministeren om at anvende andre aktgrer, jf. § 12, eller hvis de ansvarlige for
beskaftigelsesindsatsen skal anvende andre aktgrer omfattet af statslige rammeudbud,
jf. § 10.

Bestemmelsen i stk. 2 giver integrationsministeren hjemmel til at fastsette regler om, at
de felles landsdakkende krav til udbud og kontrakter med andre aktgrer, som beskefti-
gelsesministeren fastsatter i medfgr af stk. 1, ogsa skal finde hel eller delvis anvendelse
i forhold til den beskaftigelsesindsats, jobcenteret varetager i forhold til udleendinge
omfattet af integrationsloven.

Til §§ 33, 34 0og 35
Bestemmelserne svarer til bestemmelserne i henholdsvis § 25, § 26 og § 28 i den gal-
dende lov.

Til § 36
Formalet med bestemmelsen er at fastsla, at en anden aktgr, der udfgrer beskeaftigelses-
indsatsen for staten og kommunen, kan modtage de oplysninger om en person, der er
ngdvendige for at varetage indsatsen. Den anden aktgr ma ikke benytte de modtagne
oplysninger eller registrere nye oplysninger til andre formal.

Bestemmelsen er udformet saledes, at den anden aktgr i forhold til persondataloven er
databehandler, som alene kan anvende overladte oplysninger efter n&ermere instruks fra
den dataansvarlige myndighed.

Bestemmelsen har med redaktionelle @ndringer tidligere veret fastsati § 4, stk. 3, 1
bekendtggrelse nr. 578 af 19. juni 2003 om ansvaret for og styringen af den aktive be-
skeeftigelsesindsats.

Til § 37
Reglerne om andre aktgrers tavshedspligt m.v. fremgar i dag af bekendtggrelse nr. 578
af 19. juni 2003 om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesindsats. End-
videre er det i de landsdeekkende rammeudbud fastsat, at andre aktgrer skal fglge reg-
lerne om notatpligten efter offentlighedsloven.

Det foreslas, at det fastsattes i lovgivningen, at forvaltningsloven og offentlighedsloven
finder anvendelse, nar private udfgrer opgaver for staten i jobcenteret. En tilsvarende
bestemmelse findes for kommunerne i lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade. Det er is@r reglerne om aktindsigt, notatpligt og tavshedspligt, der har
betydning, nar andre aktgrer udfgrer opgaver for det offentlige i forhold til den enkelte
borger.
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Reglerne i persondataloven gelder ogsa for private aktgrer.

Private er alene omfattet af bestemmelsen i § 37, nar opgaven udfgres, dvs. at resten af
det private arbejde, som udfgres sammen med eller for andre private virksomheder, a-
kasser eller foreninger, ikke er omfattet.

Efter forslaget til stk. 2 er videregivelse og indhentelse af oplysninger mellem private og
selvejende institutioner omfattet af den almindelige tavshedspligt efter forvaltningslo-
vens § 27. Der kan herefter udveksles oplysninger mellem institutionen og kommunen
pa samme made, som der kan udveksles oplysninger inden for kommunens forskellige
afdelinger i den kommunale enhedsforvaltning. Borgeren sikres endvidere gennem for-
valtningslovens § 32, som indeberer, at kun oplysninger, der er ngdvendige for sagens
behandling, kan udveksles.

Til kapitel 5

Til § 38
Bestemmelsen fastsetter Beskaftigelsesradets radgivende rolle pa centralt niveau i
spgrgsmal om beskaftigelsespolitikken og svarer til den geldende bestemmelse i § 29.

Til § 39
Bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til den geldende lovs § 30. Amts-
radsforeningen og Kgbenhavns og Frederiksberg Kommuner udgar dog af Beskaftigel-
sesradet som fglge af kommunalreformen. Som fglge af at radet fremover skal radgive
ministeren for flygtninge, indvandrere og integration om de beskaftigelsesrettede opga-
ver efter integrationsloven, foreslas det, at Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og
Integration far to reprasentanter tilforordnet radet i stedet for som hidtil en reprasen-
tant.

Udpegningen sker som hidtil i overensstemmelse med reglerne i loven om ligestilling
mellem mand og kvinder.

Til § 40
Bestemmelsen fastlegger Beskaftigelsesradets kompetencer i radgivningen af beskeef-
tigelsesministeren og integrationsministeren. Radet radgiver ministeren savel i den 1g-
bende malretning af beskaftigelsesindsatsen som i forbindelse med stgrre politiske ud-
spil. Beskaftigelsesradet radgiver ministeren om forsggsaktiviteter, projekter og udvik-
lingsprogrammer og om kontraktprocessen med de regionale beskaftigelsesrad. Radet
radgiver og afgiver som hidtil indstilling om forslag til love og regler pa hele det be-
skaftigelsespolitiske omrade og afgiver arligt en beskaftigelsespolitisk redeggrelse med
fokus pa resultater og effekter af indsatsen. Er der tale om indsatsen efter integrations-
loven, er radet ogsa radgivende for integrationsministeren.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 3.1.
Til § 41

Bestemmelsen svarer til den geldende lovs § 32, stk. 2. Det fastsattes, at der som hidtil
af en central pulje til regionerne vil kunne tilfgres ekstra midler, hvor der matte veere
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behov for en serlig indsats. Puljen vil kunne anvendes i bade den statslige og den
kommunale beskaftigelsesindsats. I stk. 2 foreslas, at der som hidtil kan udarbejdes en
bekendtggrelse, der regulerer bevillingens anvendelse.

Til kapitel 6

Til § 42
Bestemmelsen fastsatter, at beskeftigelsesministeren i hver beskaftigelsesregion, jf. §
7, nedsatter et regionalt beskaftigelsesrad, der skal varetage opgaver i forbindelse med
at overvage arbejdsmarkedet og sikre resultater og effekter af indsatsen.

Til § 43
Bestemmelsen fastsa@tter antallet af medlemmer og sammens@tningen af de regionale
beskeaftigelsesrad. Sammensatningen svarer til sammensztningen for de geeldende re-
gionale arbejdsmarkedsrad, idet kommunalreformen dog medfgrer, at reprasentanterne
fra amtsradet er erstattet af repraesentanter fra regionsradet.

Reglerne for udpegning af medlemmerne svarer til de geldende regler for udpegning af
medlemmer af de regionale arbejdsmarkedsrad.

Udpegningen sker som hidtil i overensstemmelse med reglerne i loven om ligestilling
mellem mand og kvinder.

Til § 44
Bestemmelsen i stk. I fastleegger det regionale beskaftigelsesrads opgaver med at over-
vage arbejdsmarkedet og den kommunale og statslige beskaftigelsesindsats.

I stk. 2 fastleegges radets opgaver i kontraktprocessen med ministeren.

Efter bestemmelsen i stk. 3 skal radet drgfte den regionale beskaftigelsesindsats med
alle relevante aktgrer pa beskaftigelsesomradet i regionen. Dette kan f.eks. ske pa en
arlig konference. Drgftelserne foregar pa baggrund af analyserapporten om resultater og
effekter af indsatsen i regionen. Derudover drgftes ministerens udmelding af mal for
beskeftigelsesindsatsen i det kommende ar tillige med de regionale beskaftigelsesrads
plan for de s@rlige overvagningstiltag, analyseaktiviteter, evalueringer af indsatsen m.v.

I stk. 4 fastlegges, at det regionale beskaftigelsesrad koordinerer uddannelses- og vej-
ledningsindsatsen, hvilket svarer til den geldende lovs § 35, stk. 2, nr. 5.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 3.2 og 4.

Til § 45
Det foreslas, at det regionale beskeftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at der
indgas aftale med de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen om forbedring af indsatsen,
eller at ministeren giver paleeg om at benytte andre aktgrer i indsatsen. Der henvises til
bemarkningerne til § 12 og til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 2.

Til § 46
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Det foreslas, at det regionale beskeftigelsesrad kan indstille til regionsdirektgren, at
denne efter godkendelse fra ministeren gennemfgrer rammeudbud, jf. lovforslagets §
10. Regionsdirektgren skal i gvrigt altid inddrage radet, inden der gennemfgres et ram-
meudbud. Radet medvirker i fastsattelsen af behov for rammeudbud, f.eks. i kontrakten
med ministeren, jf. forslaget til § 44, stk. 2.

Til § 47
Det foreslas, at de regionale beskeftigelsesrad skal prioritere anvendelsen af en statslig
bevilling med henblik pa at forebygge og afhjelpe flaskehalsproblemer, herunder akut
mangel pa arbejdskraft, pa det regionale arbejdsmarked. Bevillingen skal anvendes til at
skabe gget fleksibilitet og mobilitet pa arbejdsmarkedet, saledes at arbejdskraft flytter
fra branche- og kvalifikationsomrader, der er pa retur, til de brancher og kvalifikations-
omrader, som er i vekst.

De regionale beskaftigelsesrad prioriterer bevillingens anvendelse pa baggrund af en
lgbende overvagning og analyse af udviklingen pa arbejdsmarkedet. De regionale rad
offentligggr lgbende, hvilke prioriterede flaskehalsomrader, som jobcentrenes beskafti-
gelsesindsats skal malrettes mod.

Det regionale rad sikrer kvaliteten af indsatsen ved at overvage og fglge op pa resultater
og effekter af flaskehalsindsatsen.

Regionsdirektgren udfgrer radets beslutning om anvendelsen af bevillingen og varetager
administration og regnskab m.v. Regionsdirektgren sikrer, at radets prioriteringer of-
fentligggres lgbende, og at bevillingens anvendelse finder sted inden for de centralt ud-
meldte bevillingsrammer.

Bevillingen til forebyggelse og afhjelpning af flaskehalsproblemer kan anvendes til de
redskaber, der fremgar af lov om en aktiv beskeftigelsesindsats og regler udstedt i med-
for heraf, og til de malgrupper, der er omfattet af samme lov. Bevillingen kan séledes
udover til opkvalificering mv. af forsikrede ledige og kommunale malgrupper ogsa an-
vendes til beskeftigede og voksenlerlinge i det omfang, det er muligt efter de galdende
regler i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Det foreslas i stk. 2, at beskeeftigelsesministeren fastsatter neermere regler om bevillin-
gens anvendelse.

Til § 48
Det foreslas, at de regionale beskeftigelsesrad inden for en s@rskilt statslig bevilling far
kompetence til at ivaerkszatte initiativer, der skal sikre en hurtig indsats ved virksom-
hedslukninger eller stgrre afskedigelser. Bevillingen kan anvendes til de redskaber for
beskaftigede, der er neevnt i § 102 og 103 i lov om en aktiv beskeftigelsesindsats samt
til andre initiativer som f.eks. frikgb af medarbejdere i et jobcenter samt etablering og
drift af IT-understgtning i forbindelse med etablering af indsatskontorer pa de bergrte
virksomheder.

Til kapitel 7
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Til § 49
Bestemmelsen fastsatter, at der nedszttes et lokalt beskeftigelsesrad i hver kommune
til at radgive de ansvarlige for beskeftigelsesindsatsen i jobcenteret. Herudover overta-
ger de lokale beskaftigelsesrad de opgaver, som koordinationsudvalgene varetager
efter den galdende lov..

Efter de geeldende regler er det kommunalbestyrelsen, der nedsatter koordinationsud-
valgene, og det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen nedsatter de lokale beskeefti-
gelsesrad.

Til § 50
Bestemmelsen fastsatter antal medlemmer og sammensatningen af de lokale beskeafti-
gelsesrad. Sammensztningen svarer til sammensatningen for de nuvaerende koordinati-
onsudvalg bortset fra, at Akademikernes Centralorganisation foreslas at veere medlem af
radet, og at kommunalbestyrelsen og den regionale arbejdsformidling ikke leengere er
reprasenteret i radet. Baggrunden herfor er, at de lokale beskaftigelsesrads rolle i for-
hold til jobcentrene vil vare en anden end koordinationsudvalgenes rolle i forhold til
kommunalbestyrelsen. Ud over at tage initiativer vedrgrende den virksomhedsrettede
indsats skal de lokale beskeftigelsesrad saledes radgive og overvage bade den statslige
og kommunale beska®ftigelsesindsats i jobcenteret.

Herudover foreslas fastsat et fast medlemstal, saledes at kommunalbestyrelsen ikke
leengere beslutter, hvor mange medlemmer radet skal besta af.

De lokale foreninger, som kommunalbestyrelsen kan udpege som medlemmer af det
lokale beskeftigelsesrad, skal vaere foreninger, der ggr en indsats pa beskaftigelsesom-
radet i lokalomradet.

Det er frivilligt for kommunerne at oprette lokale integrationsrad. Der vil derfor kunne
vere lokale beskaftigelsesrad, der ikke har et medlem fra det lokale integrationsrad.

Der fasts@ttes som noget nyt i stk. 2 en periode for, hvor l&nge udpegningen som med-
lem galder. Det foreslas i stk. 3, at medlemmerne selv udpeger radets formand. Der har
ikke tidligere vaeret fastsat regler om udpegning af formand. Det foreslas i stk. 4, at ra-
det selv fastsatter sin forretningsorden. Kommunalbestyrelsen fastsatter i dag forret-
ningsordenen for koordinationsudvalget. Bestemmelserne i stk. 2, 3 og 4 svarer til de
bestemmelser, der foreslas for de regionale beskaftigelsesrad.

Det foreslas i stk. 5, at stat og kommune i fellesskab varetager sekretariatsbistanden i
feellesskab, da radet radgiver bade den statslige og kommunale del i jobcenteret.

Udpegningen skal - som hidtil — ske i overensstemmelse med reglerne i loven om lige-
stilling mellem mand og kvinder.

Til § 51

De lokale beskzftigelsesrads opgave er at overvage resultater og effekter af jobcenterets
beskeaftigelsesindsats og radgive om tiltag til forbedringer af indsatsen - bade om den
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kommunale og statslige del. Derudover overtager radet koordinationsudvalgets opgaver
i forhold til den virksomhedsrettede indsats, jf. bemeerkningerne til §§ 52 og 53.

De lokale beskzftigelsesrad inddrages i de lokale jobcentres tilretteleeggelse af beskaef-
tigelsesindsatsen i forhold til den arlige beskaftigelsesplan for det kommende ars ind-
sats og den arlige forvaltningsrevision.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 3.3.

Til §§ 52 0g 53
I forbindelse med satspuljeforliget i 1999 blev der afsat 145 mio. kr. arligt (1. januar
1999) til den virksomhedsrettede indsats. Reglerne herom fremgar af § 37 og § 38 i den
gaeldende lov. Puljen bliver administreret af koordinationsudvalgene. De lokale beskzaf-
tigelsesrad overtager koordinationsudvalgenes opgaver pa dette omrade.

Efter forslaget vil puljen fortsat blive anvendt til en forebyggende indsats for personer,
der har svert ved at klare sig pa arbejdsmarkedet.

Det foreslas, at de lokale beskeftigelsesrad skal udarbejde en plan for, hvilke initiativer,
der planlegges for at styrke den virksomhedsrettede indsats, herunder hvordan lokal-
samfundet f.eks. via partnerskaber mellem de involverede parter kan fa de svage grup-
per i beskeaftigelse pa virksomhederne. Som fglge af, at kommunens beskeftigelsesind-
sats fremover varetages i et jobcenter, foreslas det, at radets plan skal ligge inden for de
overordnede rammer i beskaftigelsesplanen, der udarbejdes af de ansvarlige for beskef-
tigelsesindsatsen i jobcenteret. Det foreslas samtidig, at radets plan om den virksom-
hedsrettede indsats sendes til hgring hos de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i job-
centeret.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II ad 3.3.

1§52, stk. 5, foreslas indsat en bemyndigelse til at fastsette regler om fordeling, udbe-
taling, administration o.l. af puljen.

§ 53 er en sproglig precisering af den geldende § 38, stk. 2.

Til § 54
Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmelse i § 42, stk. 2, dog atholder staten og
kommunen i fallesskab udgifterne til sekretariatsbistand, da det lokale beskaftigelses-
rad radgiver bade staten og kommunalbestyrelsen i jobcenteret.

Til § 55
Bestemmelsen er en viderefgrelse af den geldende § 46.

Til kapitel 8

Til § 56
Det foreslas, at der nedsattes nye beskaftigelsesankenzavn til behandling af klagesager.
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Beskeaftigelsesankenavnet aflgser de sociale naevn, de regionale arbejdsmarkedsrad og

Arbejdsmarkedsstyrelsen som klageinstanser i sager hvor staten eller kommunen har

truffet afggrelse

® om tilbud, jobplaner, andre aktgrer og konkurrenceforvridning efter lov om en aktiv
beskeaftigelsesindsats,

e om ydelser og tilbud efter lov om aktiv socialpolitik, dog ikke kapitel 10 og 10 a,

e efter lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel,

¢ om ydelser og tilbud som led i introduktionsprogrammet efter integrationsloven, dog
ikke hjelp efter §§ 35-39 i integrationsloven,

¢ om tilkendelse og frakendelse af fgrtidspension og invaliditetsydelse efter kapitel 3
og §§ 42 og 44 i lov om social pension og §§ 13-15, 21, 24, 44 og 54, stk. 3 0g 4, i
lov om hgjeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension m.v.

e efter § 19, stk. 2, i lov om bgrnepasningsorlov om orlovsydelse til modtagere af
kontanthjelp eller ledighedsydelse og

e efter lov om delpension.

Det foreslas, at klager over afggrelser om tilkendelse og frakendelse af fgrtidspension
og invaliditetsydelse skal behandles i de nye beskeftigelsesankenavn, idet sadanne sa-
ger vedrgrer vurdering af arbejdsevnen og derfor naturligt hgrer sammen med sager,
som beskeaftigelsesankenavnet i gvrigt skal behandle. @vrige afggrelser af betydning
for fgrtidspension, som fx bopalstid, personlige tilleg, opggrelse af indtegt og formue
m.v., skal fortsat indklages til de sociale nevn, da sadanne afggrelser ikke vedrgrer vur-
dering af arbejdsevne, og da disse regler er felles for fgrtidspension og folkepension.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit II, ad 6 om baggrunden for nedszat-
telsen af nevnene og til de samtidig fremsatte @ndringsforslag til ovennevnte love i lov
om @ndring af lov om en aktiv beskaftigelsesindsats med flere love (Konsekvensan-
dringer som fglge af kommunalreformen).

Til § 57
Det foreslas i stk. 1, at der nedsattes fem beskaftigelsesankena@vn med sekretariat i
statsforvaltningen. Direktgren for statsforvaltningen er formand for n@vnet, og regions-
direktgren eller dennes stedfortreeder (en medarbejder i beskaftigelsesregionen) er fast
medlem af n@vnet.

Det er med til at sikre n@vnets uathaengighed, at direktgren for statsforvaltningen som
ansat i Indenrigs- og Sundhedsministeriet er formand. Direktgren varetager i statsfor-
valtningen endvidere det almindelige kommunale tilsyn i forhold til kommunerne og
dermed til de kommunale opgaver, der i gvrigt ligger i jobcentrene. Direktgren kan
overlade sine befgjelser efter denne lov til sekretariatsmedarbejderne.

Regionsdirektgren eller dennes stedfortraeder er som fast medlem med til at sikre viden
om det beskaftigelsesmassige omrade, idet beskaftigelsesankenaevnet bedgmmer savel

den kommunale som den statslige beskaftigelsesindsats over for den enkelte borger.

Beskeftigelsesankenavnet foreslas nedsat i lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats for at tydeligggre tilknytning til reglerne pa beskaftigel-
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sesomradet. Det er derfor i stk. 2 foreslaet, at indstillende organisationer er kommunerne
i regionen, LO, DA og DSI. Parterne vil pa denne made kunne varetage de beskeaeftigel-
sespolitiske hensyn i n@vnet.

Pa grund af det forventede sagsantal i de fem nye beskaftigelsesankenavn, foreslas det
i stk. 4, at der kan oprettes flere naevn eller afdelinger inden for de enkelte statsforvalt-
ninger.

Det foreslas i stk. 5, at vedkommende statsforvaltning yder sekretariatsbistand til naev-
net, og at formanden kan overlade sin befgjelser til medarbejdere i sekretariatet.

Det foreslas i stk. 6, at beskeftigelsesministeren fastsatter en forretningsorden for be-
skeftigelsesanken@vnet. Sagerne behandles i beskaftigelsesankenavnet efter reglerne i
retssikkerhedslovens kapitel 10 og dermed efter bekendtggrelsen om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade. Det er f.eks. regler om klagefrister, genvurdering,
opsattende virkning og formandsafggrelser. Bemyndigelsen vil kunne udnyttes, hvis det
viser sig, at der er behov for yderligere sagsbehandlingsregler, dvs. forvaltningsretlige
regler, i nevnet. Bemyndigelsen vil endvidere kunne bruges, hvis det skgnnes ngdven-
digt med supplerende regler om praksiskoordinering.

Til § 58
Det foreslas, at Beskaftigelsesankenavnets funktionsperiode begynder den 1. juni efter
det kommunale og regionale valgar, og at funktionsperioden er pa fire ar.

Til § 59
For at sikre n@vnet mod inhabilitet foreslas det, at en person ikke samtidig kan vere
medlem af beskaftigelsesanken®vnet og gkonomiudvalget eller det udvalg under kom-
munalbestyrelsen, som behandler sager efter den beskaftigelsesmassige lovgivning.
Tilsvarende galder for statsligt og kommunalt ansatte, der beskftiger sig med sager
inden for beskaftigelsesankenavnets kompetenceomrade.

Til § 60
Det foreslas, at Ankestyrelsen kan behandle sager fra beskeftigelsesankenavnet, som
styrelsen skgnner har principiel eller generel karakter.

Det foreslas i det samtidigt fremsatte forslag til lov om @ndring af lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og andre love, at der i Ankestyrelsen oprettes et
beskeftigelsesudvalg bestaende af medlemmer indstillet af KL, LO, DA og DSI.

Med oprettelsen af beskeftigelsesudvalget er der ikke l&ngere behov for et s@rligt ud-
valg i Ankestyrelsen til at behandle sager efter sygedagpengeloven. Reglerne om dette
udvalg foreslas derfor ophavet, jf. det samtidig fremsatte forslag til lov om @ndring af
lov om restsikkerhed og administration pa det sociale omrade og andre love.

Til § 61
Ankestyrelsens forpligtelse til at koordinere praksis pa landsplan pa det beskeftigel-
sesmassige omrade udvides ved forslaget til ogsa at omfatte praksiskoordinering pa det
statslige omrade. Pligten til at koordinere praksis fglger ankeadgangen, saledes at pa
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omrader, hvor Ankestyrelsen har kompetencen til at treeffe afggrelser, har Ankestyrelsen
tilsvarende pligten til at koordinere praksis mellem kommunerne indbyrdes og regio-
nerne indbyrdes.

Det foreslas endvidere, at beskaftigelsesankenavnet i lighed med det sociale navn far
pligt til at koordinere praksis i kommunerne i regionen.

Til kapitel 9

Til § 62
Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i den geldende lovs § 47, idet dog
(amts)kommunen er @ndret til kommunerne og regionerne.

Til kapitel 10

Til § 63
Bestemmelsen udmgnter den del af kommunalreformen, hvor det er fastsat, at alle of-
fentlige jobs skal vises i Jobnet for at understgtte gennemsigtighed og hgj omsatnings-
hastighed pa jobmarkedet.

Alle statens stillingsopslag leegges allerede i Jobnet, og bestemmelsen palagger derfor
de gvrige offentlige arbejdsgivere — kommuner og regioner - at indleegge deres stillinger
i Jobnet. Offentlige arbejdsgivere omfatter ogsa organisationer, foreninger, selskaber,
institutioner o.1., hvis udgifter deekkes med mindst 50% af offentlige tilskud.

Stillingsopslagene vil kunne leegges ind pa forskellige mader, og beskzftigelsesministe-
ren far bemyndigelse til at fastsatte retningslinier for, hvordan stillingsopslagene kan
legges ind.

For at fa flest mulige stillingsopslag lagt ind i Jobnet og dermed gjort tilgaengelige for
alle, der sgger beskaftigelse, skal de ansvarlige for beskaftigelsesindsatsen i jobcentre-
ne sgrge for, at alle stillingsopslag - herunder fra private arbejdsgivere - der tilgar job-
centeret, bliver lagt pa Jobnet.

Til kapitel 11

Til § 64
I den geldende lov er der hjemmel til etablering af et felles IT-baseret datagrundlag pa
tveers af kommuner, arbejdslgshedskasser, AF-regioner og andre aktgrer, jf. den gel-
dende lovs § 48. Anvendelsesomradet er uendret i forhold til den geldende bestemmel-
se.

Et felles IT-baseret datagrundlag er et meget centralt element i IT-understgtningen af
den beskaftigelsesindsats, som staten og kommunen samarbejder om i jobcentrene,
hvor borgere og virksomheder far én indgang til beskeftigelsesindsatsen. Det foreslas
derfor, at lovgrundlaget praciseres ved at fasts@tte en selvstendig bestemmelse om
etablering af det falles datagrundlag.
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Det fzlles datagrundlag er under opbygning. Datagrundlaget anvendes i dag bl.a. i Ar-
bejdsmarkedsportalen til opggrelse af offentlige forsgrgelsesydelser, som bestemmer
hvornar kontaktsamtaler og tilbud efter lov om aktiv beskeftigelsesindsats skal finde
sted. Det feelles datagrundlag omfatter endvidere oplysninger om den kommunale be-
skeftigelsesindsats efter integrationsloven. Beskeftigelsesministeriet vil hgre relevante
ministerier, herunder Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, ved op-
bygningen af det felles datagrundlag.

Adgangen til det felles datagrundlag begrenses ud fra geografiske, tidsmassige og op-
gavemassige hensyn.

Til § 65
Bestemmelsen er ny og vedrgrer det landsdeekkende malesystem (Jobindsats.dk).

Hovedsigtet med malesystemet er at styrke styringsgrundlaget og tilvejebringe et grund-
lag for at sammenligne indsatsen pa tvers af jobcentre samt at synligggre de gkonomi-
ske konsekvenser af de enkelte jobcentres prioriteringer, indsats og resultater. Systemet
anvendes desuden til opggrelse af, om de lediges rettigheder og pligter i beskaftigelses-
indsatsen er opfyldt.

Malesystemet vil vare tilgengeligt for offentligheden og alle aktgrer pa beskaftigel-
sesomradet. Systemet udformes med henblik pa understgtning af forvaltningsrevisionen
om beskaftigelsesindsatsen, jf. forslaget til § 26. Beskaftigelsesministeriet vil hgre Mi-
nisteriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration i forbindelse med udformningen af
systemet.

Til § 66
Bestemmelsen er ny og sikrer, at der er én indgang til selvbetjeningsydelser for borgere
og virksomheder. Selvbetjeningssystemet Jobnet etableres som den felles indgang.

Jobnet planlegges udbygget med yderligere selvbetjeningsfaciliteter.

Pa sigt udbygges Jobnet med faciliteter, der ggr det muligt for borgeren at hente de data,
der er registreret om den pagaldende. Udbygning vil ske i overensstemmelse med den
strategi, som regeringen og de kommunale parter har fastlagt for, hvordan borgerne via
internettet far adgang til egne oplysninger i forvaltningen.

Til § 67
Bestemmelsen svarer indholdsmassigt til § 53, stk. 1 og 2 i den geldende lov.

Til kapitel 12

Til § 68
Bestemmelsen svarer til bestemmelserne i den nuvaerende lov §§ 48 og 52

Bestemmelsen i stk. I vedrgrer de forpligtelser, som aktgrerne i beskaftigelsesindsatsen
har til at indberette oplysninger om virksomheder og personer til det feelles datagrund-
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lag. Bestemmelsen omfatter ogsa de bestemmelser om udveksling af oplysninger, der
vil blive fastsat efter kapitel 19, jf. det samtidigt fremsatte forslag til lov om @&ndring af
lov om en aktiv beskaftigelsesindsats.

Kravene til indberetningen er i vidt omfang bestemt af, at beskeftigelsesindsatsen fast-
leegges i forhold til borgerens forsgrgelsesgrundlag og den hidtidige indsats over tid,

uanset hvilken malgruppe borgeren tilhgrer eller hvilken aktgr, som har staet for indsat-
sen. Det er derfor ngdvendigt pa tvers af myndigheder at sammenstille datagrundlaget
ved indberetning til et felles datagrundlag, saledes at den myndighed, som star for ind-
satsen over for en borger, har adgang til aktuelle data ved tilretteleggelsen af indsatsen.

Det falles datagrundlag er herudover ngdvendigt for at vurdere, om indsatsen opfylder
formalet i lovgivningen om at skabe grundlag for at borgeren kommer ud af offentlige
forsgrgelsesordninger og hurtigt bliver selvforsgrgelse.

Udover oplysninger om forsgrgelsesgrundlaget og beskaftigelsesindsatsen vil indbe-
retningen til det feelles datagrundlag ogsa omfatte data, som er ngdvendig for at drive en
landsdekkende formidling.

Som fglge af kommunalreformen opstar der yderligere behov for et felles datagrundlag,
da en del af de statslige beskaftigelsesopgaver kan delegeres til kommunerne.

Det foreslas i stk. 2, at indberetningen kan ske uden samtykke fra den pagaldende per-
son, som efter reglerne i persondataloven skal oplyses om indberetningen ved registre-
ringen. Indberetningerne er ngdvendige for varetagelsen af beskeaftigelsesindsatsen i
forhold til de ledige og kan derfor ske uden samtykke. For sa vidt angar fglsomme per-
sondata efter § 8 i persondataloven, sker indberetningen dog pa grundlag af samtykke
fra den pageldende person.

Bestemmelsen i stk. 3 indeholder en pracisering af, hvad de indberettede data kan bru-
ges til, og bestemmelsen svarer med redaktionelle @ndringer til bestemmelsen i gel-
dende lov § 48.

Til § 69
Hovedindholdet i § 69 svarer til § 48 i den geeldende lov, men der er foretaget @&ndrin-
ger pa fglgende punkter:

e Der er sket en ajourfgring af teksten mht. de myndigheder, der kan udveksles data
imellem.

e Bestemmelsen omfatter nu ogsa dataudveksling med andre aktgrer. Der er fastsat
supplerende bestemmelser om overladelse af oplysninger til andre aktgrer i lovfors-
laget til § 36.

e Bestemmelsen omfatter endvidere den dataudveksling, der er ngdvendig for, at sta-
ten kan udfgre tilsyn med opgaveudfgrelsen i jobcenter C.

Til § 70
Bestemmelsen svarer til § 49 i den geldende lov.
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Til§ 71
Med bestemmelsen bemyndiges ministeren til at fastlegge en rekke elementer i IT-
understgtning af beskaftigelsesindsatsen, saledes at borgere, virksomheder og medar-
bejderne oplever det fremtidige beskaftigelsessystem som en sammenh@ngende helhed.

Ministerens bemyndigelse omfatter som i den geldende lov bl.a. fastleggelse af felles
standarder af savel formel IT-teknisk karakter, f.eks. greenseflader, dataformater, kom-
munikationsstandarder m.v. som standarder vedrgrende dataindholdet, f.eks. opggrel-
sesmetoder, fastleggelse af indholdet af centrale begreber m.v. Sadanne standarder er
f.eks. foruds@tningen for etablering af kommunikation mellem arbejdslgshedskasserne
og de kommunale systemer.

Falles IT-standarder omfatter iser de abne standarder, som Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling fastlegger for dataudveksling og kommunikation i den offent-
lige sektor. Sadanne standarder muligggr anvendelse af IT-services til etablering af digi-
tal forvaltning ved sammenkobling af systemer gennem anvendelse af felles standarder
for webbaserede services. IT-services kan bl.a. anvendes ved indberetning og anden
dataudveksling vedrgrende felles datagrundlag, jf. § 64. IT-services anvendes endvidere
til at ggre data on-line tilgengelige for aktgrer (kommuner, statslige myndigheder, ar-
bejdslgshedskasser og andre aktgrer) pa tvers af aktgrspecifikke IT-systemer. Derved
kan data genbruges til sagsbehandling i de aktgrspecifikke systemer, sa det undgas at
genindtaste data flere gange til gene for brugere og medarbejdere.

Desuden anvendes IT-services til at stille funktionalitet til radighed pa tvers af IT-
systemer pa s@rlige omrade, hvor der skal anvendes felles redskaber og metoder i op-
gavelgsningen f.eks. omkring tilmelding og visitation.

Bestemmelsen omfatter ikke egentlige sagsbehandlingssystemer, gkonomisystemer mv.
Bestemmelsen omfatter dog sammenkobling af aktgrernes systemer som en ngdvendig-
hed for at udfgre indsatsen, f.eks. etablering af kommunikation mellem arbejdslgsheds-
kassernes og kommunernes systemer.

Som anfgrt i bemeerkningerne til den geldende lov kan ministeren fastlegge udgiftsfor-
delingen ved fzlles lgsninger.

Til§ 72
Hovedindholdet i bestemmelsen svarer til § 52 i den geldende lov, men der er foretaget
@ndringer pa fglgende punkter:

e Ministerens bemyndigelse er udvidet til at omfatte fastszttelsen af n&ermere regler
om anvendelse af felles IT-services mv.

e Det er praciseret, at oplysninger, der indberettes, ogsa vedrgrer virksomheder.
Efter persondatalovens § 57 skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse
med udferdigelse af retsforskrifter i medfgr af denne bestemmelse, for sa vidt det drejer

sig om behandling af persondata.

Til § 73
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Bestemmelsen svarer til § 50 i den galdende lov.

Til§ 74
Bestemmelsen om samkgring i kontrolgjemed er uaendret i forhold til den geldende lov
§ 53, stk. 3, men der er foreslaet en redaktionel @ndring af lovteksten.

Til kapitel 13

Til§ 75
Bestemmelsen svarer med en redaktionel @ndring til den geldende § 54.

Til§ 76
Bestemmelsen aflgser bestemmelsen i den geldende § 55.

Bevillingen til drift af de statslige opgaver, bevillingen til den statslige beskaftigelses-
indsats, jf. lov om en aktiv beskeftigelsesindsats, samt de sa@rskilte bevillinger til hen-
holdsvis indsatsen i forbindelse med stgrre virksomhedslukninger og indsatsen til at
forebygge og athjelpe manglen pa arbejdskraft fastleegges pa de arlige finanslove, sale-
des at det vil fremga af anmarkningerne til finansloven, hvorledes bevillingerne kan
anvendes.

Der kan saledes af bevillingen til drift af de statslige opgaver atholdes udgifter til gen-
nemfgrelse af obligatoriske rammeudbud, jf. §§ 10 og 46. Der kan desuden af bevillin-
gen atholdes udgifter til konsulentbistand, jf. § 13. Desuden kan der afholdes udgifter til
analyser m.v., jf. § 46. Endelig kan der afholdes udgifter til sikring af specialistviden, jf.
§11.

Der kan af bevillingen til den statslige beskeftigelsesindsats jf. lov om en aktiv beskeaf-
tigelsesindsats, afholdes udgifter til en s@rlig indsats under en centralt afsat pulje, jf. §

41.

Der kan af bevillingen til indsatsen i forbindelse med stgrre virksomhedslukninger af-
holdes udgifter til indsatsen, jf. § 48.

Der kan af bevillingen til at forebygge og athjelpe manglen pa arbejdskraft afholdes
udgifter til indsatsen, jf. § 47.

Finansieringen af den kommunale indsats fremgar af de love, der indeholder kommu-
nens opgaver i beskaftigelsesindsatsen.

Til kapitel 14

Til§ 77
Loven treder i kraft den 1. januar 2007, hvor kommunalreformen gennemfgres.

Det foreslas i stk. 1, at bestemmelsen i § 7 om oprettelse af beskaftigelsesregioner tree-
der i kraft den 1. juni 2006.
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Med oprettelsen af beskeftigelsesregionerne den 1. juni 2006, bliver det muligt at ned-
sette regionale beskaftigelsesrad pa samme tidspunkt, sa disse rad kan forberede ar-
bejdsopgaverne for 2007, jf. forslaget til § 81. Samtidig vil radene kunne fa sekretari-
atsbistand af regionsdirektgren, der kan ansettes fra den 1. juli 2005, jf. forslaget til §
78, stk. 2.

I stk. 2 foreslas, at den geldende lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskeef-
tigelsesindsats oph@ves ved den nye lovs ikrafttraeden.

Til§ 78
Med kommunalreformen gennemfgres en organisatorisk @ndring af statens beskaftigel-
sesindsats.

Efter de geeldende regleri §§ 7, 8 og 9 er der i hver AF-region et regionskontor, der
ledes af en regionschef. Arbejdsmarkedsradet skal godkende organiseringen af arbejds-
formidlingen i regionen. Regionschefen varetager driften af arbejdsformidlingen pa re-
gionalt plan og udarbejder forslag til budget for driften af arbejdsformidlingen. Forsla-
get samordnes med Arbejdsmarkedsradets forslag til budget for beskaftigelsesindsat-
sen.

Som forberedelse til den @ndrede organisering af statens beskzaftigelsesindsats foreslas
det i stk. 1, at ministeren far bemyndigelse til at flytte ansvaret for og styringen af den
statslige beskaftigelsesindsats fra de nuvarende 14 regionschefer til Arbejdsmarkeds-
styrelsen.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil herefter kunne organisere drift og ledelse pa en hensigts-
messig made som forberedelse til den nye struktur. Styrelsen vil f.eks. kunne samle
opgaver for flere AF-regioner, oprette enheder under Arbejdsmarkedsstyrelsen til at
varetage driften af den statslige beskeftigelsesindsats, jf. forslaget til § 8, og ansette
beskaftigelseschefer for enhederne.

Det foreslas i stk. 2, at beskaftigelsesministeren fra den 1. juli 2005 kan ansatte regi-
onsdirektgrerne, der skal lede de kommende beskeftigelsesregioner. Dette sker ligele-
des som forberedelse til den @ndrede organisering.

Da de regionale arbejdsmarkedsrad i 2006 ikke skal varetage opgaver, der vedrgrer pe-
rioden efter 1. januar 2007, jf. § 80, stk. 2, foreslas det i stk. 3, at Arbejdsmarkedsstyrel-
sen varetager disse opgaver. Det foreslas saledes, at styrelsen for indsatsaret 2007 udar-
bejder forslag til budget for beskeftigelsesindsatsen og treffer bestemmelse om anven-
delse af bevillingen til beskaftigelsesindsatsen samt dimensionerer og prioriterer de
arbejdsmarkedspolitiske redskaber og ordinzre aktiviteter.

Til§ 79
Medlemmerne af Beskaftigelsesradet, suppleanterne, de tilforordnede, formanden og
formandens suppleant udpeges af ministeren for en 4-arig periode, og udpegningen fin-
der sted den 1. juni efter begyndelsen af den kommunale valgperiode, jf. § 30 i den gel-
dende lov.
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Som fglge af kommunalreformen erstattes det nuvaerende Beskaftigelsesrad af et nyt
Beskeaftigelsesrad den 1. januar 2007.

Funktionsperioden for det nuvarende Beskaftigelsesrad udlgber den 31. maj 2006. Der
skal saledes efter de geeldende regler udpeges nye medlemmer til Beskaftigelsesradet
den 1. juni 2006. Det vil imidlertid ikke vare hensigtsmassigt at udpege nye medlem-
mer til det nuvaerende beskeftigelsesrad den 1. juni 2006, idet dette rad alene skal fun-
gere frem til 1. januar 2007. Det foreslas derfor i stk. I, at funktionsperioden for de nu-
vaerende medlemmer og suppleanter og for formanden og dennes suppleant forleenges til
den 1. januar 2007.

Beskeftigelsesradet far @ndrede arbejdsopgaver fra den 1. januar 2007, og det fastszt-
tes derfor i stk. 2, hvilke opgaver det nuvaerende beskeftigelsesrad skal varetage i 2006.
I forhold til den beskaftigelsespolitiske indsats i 2007 foreslas det, at radet skal radgive
ministeren om malene for den statslige beskeftigelsesindsats, hvilket f.eks. kan ske pa
et mgde med ministeren, hvor malene drgftes. Radet skal herudover varetage de 1gbende
opgaver med overvagning, analyse, hgring vedrgrende lovforslag o.1., herunder forbere-
de arsredeggrelsen for 2006. Derimod skal radet ikke udarbejde forslag til budget, mal,
resultatkrav o.1. for 2007.

Medlemmerne af det nye Beskaftigelsesrad udpeges fgrste gang ved lovens ikrafttree-
den den 1. januar 2007. Det fremgar af § 39, stk. 6, at medlemmer, suppleanter m.v.
udpeges for en 4-arige periode, og at funktionsperioden regnes fra den 1. juni aret efter
det kommunale og regionale valgar. Der er kommunal- og regionalvalg den 15. novem-
ber 2005, og funktionsperioden begynder saledes den 1. juni 2006. Da fgrstegangsned-
settelsen af det nye Beskeaftigelsesrad imidlertid fgrst skal ske med virkning fra den 1.
januar 2007, foreslas det i stk. 3, at medlemmer, suppleanter og tilforordnede udpeges
fgrste gang den 1. januar 2007, og at udpegningen gelder indtil den almindelige 4-ars
periodes udlgb, dvs. til den 31. maj 2010.

Til § 80
Som fglge af kommunalreformen erstattes de nuvarende regionale arbejdsmarkedsrad
af regionale beskaftigelsesrad den 1. januar 2007.

Medlemmer, suppleanter og tilforordnede af det regionale arbejdsmarkedsrad udpeges
for en 4-arig periode, jf. den geldende § 34, stk. 4. Radets formand og suppleant for
denne udpeges af medlemmerne for en 2-arig periode, jf. den galdende § 34, stk. 5.

Udpegningen af medlemmer finder sted den 1. juni efter begyndelsen af den kommuna-
le valgperiode. Funktionsperioden for de nuvarende regionale arbejdsmarkedsrad udlg-
ber saledes den 31. maj 2006. Der er kommunalvalg i efteraret 2005, og der skal derfor
efter de geldende regler udpeges nye medlemmer til radet den 1. juni 2006.

Da arbejdsmarkedsradene alene skal fungere frem til 1. januar 2007, vil det ikke vare
hensigtsmessigt at udpege nye medlemmer den 1. juni 2006. Det foreslas derfor i stk. 1,
at funktionsperioden for de nuverende medlemmer, formend, tilforordnede og supple-
anter forlenges til den 1. januar 2007.
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Da de nye regionale beskaftigelsesrad far @ndrede opgaver i forhold til de regionale
arbejdsmarkedsrad, foreslas det i stk. 2, at de regionale arbejdsmarkedsrad alene skal
varetage opgaver i 2006, der vedrgrer perioden indtil 1. januar 2007.

Rédene skal saledes ikke udarbejde forslag til budget for den statslige beskaftigelses-
indsats eller bidrage med forslag til bevilling til driften for 2007, men skal i gvrigt vare-
tage de opgaver, der er palagt radene efter lovgivningen, herunder

- Igbende overvagning af den arbejdsmarkedspolitiske indsats, jf. den geldende §
35,

- afggrelse af, om betingelsen om merbeskaftigelse for ansattelse med lgntilskud
hos private arbejdsgivere, der ikke er omfattet af kollektiv overenskomst, er op-
fyldt, jf. § 61, stk. 2, i lov om en aktiv beska®ftigelsesindsats og

- klagesagsbehandling, jf. §§ 128 og 130 i lov om en aktiv besk&ftigelsesindsats

Arbejdsmarkedsradet, der selv fastsatter sin forretningsorden, jf. geeldende lov § 34,
stk. 6, vil kunne fastsette en forretningsorden for perioden indtil 1. januar 2007, der
afspejler radets @ndrede rolle. Der kan f.eks. vere tale om at endre hidtil fastsatte be-
stemmelser om radets mgdeaktivitet, ligesom der i forretningsordenen vil kunne fastset-
tes bestemmelser om at nedsatte et eller flere underudvalg, der vil kunne treffe afggrel-
ser pa radets vegne. Sammensatningen af udvalgene vil skulle afspejle radets sammen-
s@tning, saledes at savel arbejdsgiver- som arbejdstagerorganisationerne og myndighe-
derne bliver reprasenteret i de udvalg, der nedsettes.

Det foreslas i § 78, at ministeren som led i omorganiseringen af den statslige beskeafti-

gelsesindsats kan overlade ansvaret for ledelse, organisering og drift af arbejdsformid-

lingen pa regionalt plan til Arbejdsmarkedsstyrelsen. Som fglge heraf skal de regionale
arbejdsmarkedsrad ikke leengere godkende organiseringen af arbejdsformidlingen i re-

gionen, jf. den geldende § 8, stk. 2.

Til § 81
Med henblik pa planlegning og forberedelse af arbejdet for 2007, foreslas det i stk. 1, at
ministeren fra den 1. juni 2006 kan nedsatte regionale beskaftigelsesrad.

Det regionale beskaftigelsesrad skal i 2. halvar 2006 forberede de arbejdsopgaver, der
beskrives i lovforslaget. Herudover skal radet forberede kontrakt- og planprocessen i
2007 vedrgrende indsatsaret 2008.

De regionale beskaftigelsesrad har medlemmer fra bade kommuner og regionsrad, jf.
forslaget til § 43, stk. 2, nr. 7 og 9. Medlemmerne indstilles af henholdsvis kommunerne
i regionen i faellesskab og af regionsradet.

Da den nye regions- og kommunestruktur imidlertid ikke er tradt i kraft den 1. juni
2006, foreslas det i stk. 2, at det i kommuner, der skal sammenlaegges, er sammenlag-
ningsudvalget for de kommuner, der sammenlaegges, der deltager i indstillingen af med-
lemmer. Indstillingen sker i fellesskab med kommunalbestyrelser for kommuner, der
ikke skal sammenlagges.
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I stk. 3, foreslas det, at medlemmer, der skal indstilles af regionsradet, indstilles af for-
beredelsesudvalget, der forbereder dannelsen af regioner.

Til § 82
Ved lovens ikrafttreeden nedlegges koordinationsudvalgene, jf. den geldende § 37, og
erstattes af lokale beskaftigelsesrad, jf. forslagets § 49. De lokale beskeftigelsesrad
skal overvage resultater og effekter af jobcenterets beskaftigelsesindsats og radgive om
forbedring af indsatsen. Radene foreslas som koordinationsudvalgene nedsat af kom-
munalbestyrelsen.

Kommuner kan i forbindelse med etableringen af jobcentre have interesse i at etablere
lokale beskeftigelsesrad inden 1. januar 2007 for at forberede og planlegge arbejdet for
2007.

Det foreslas derfor i stk. 1, at kommunalbestyrelserne og sammenlagningsudvalget for
kommuner, der indgar i en sammenlagning, far mulighed for at nedsztte lokale beskeef-
tigelsesrad fra 1. januar 2006.

I stk. 2 foreslas det, at lokale beskaftigelsesrad, der nedsettes fgr den 1. januar 2007,
skal overtage koordinationsudvalgets opgaver og midler. Bevillingen for 2006 til koor-
dinationsudvalget (145 mio. kr. puljen, jf. § 38 i den geldende lov) vil i sa fald blive
overfgrt til de lokale beskaftigelsesrad. Hvis det lokale beskzaftigelsesrad oprettes i 1¢-
bet af aret, er det koordinationsudvalgets restbevilling for 2006, der overfgres.

Hvis en kommunalbestyrelse eller et sammenla&gningsudvalg valger at oprette et lokalt
beskeftigelsesrad, foreslas det, at det eksisterende koordinationsudvalg nedlegges sam-
tidigt. Da koordinationsudvalgene er oprettet af kommunalbestyrelserne, kan sammen-
legningsudvalgene ikke treffe beslutning om nedleggelse af koordinationsudvalgene.
Det er derfor kommunalbestyrelsen, ogsa i kommuner, der sammenlaegges, der skal
treeffe denne beslutning.

I kommuner, der ikke indgar i sammenlaegning, pabegynder de nyvalgte kommunalbe-
styrelser deres funktionsperiode den 1. januar 2006. Sadanne kommunalbestyrelser kan
saledes bade oprette et lokalt beskaftigelsesrad og nedlegge koordinationsudvalget.
(Rest)bevillingen for 2006 til koordinationsudvalget vil i sa fald blive overfgrt til det
lokale beskeftigelsesrad.

Hvis der er tale om kommuner, der indgar i en sammenlaegning, fungerer den nyvalgte
kommunalbestyrelse som et sammenla&gningsudvalg fra den 1. januar 2006 samtidig
med, at ”den gamle” kommunalbestyrelse fortsatter sit arbejde frem til den 1. januar
2007.

Det fremgar af det af Indenrigs- og Sundhedsministeriet samtidigt fremsatte forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling, at kommunalbestyrelser i kommuner, der
skal sammenlagges, har pligt til at yde bistand til sammenlagningsudvalget, hvis de
bliver anmodet herom af sammenl@gningsudvalget. Da det er sammenlaegningsudval-
get, der har kompetence til at oprette et lokalt beskaftigelsesrad, og kommunalbestyrel-
sen, der har kompetence til at nedleegge koordinationsudvalget, ma den narmere tilrette-
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leeggelse af overgangen fra koordinationsudvalg til lokalt beskaftigelsesrad saledes
aftales mellem sammenlegningsudvalget og kommunalbestyrelsen. Det ma ligeledes
aftales, hvorledes koordinationsudvalgets (rest)bevilling for 2006 skal fordeles.

De lokale beskzftigelsesrad vil i 2006 skulle lgse de samme opgaver som koordinati-
onsudvalgene. De lokale beskeftigelsesrad fortsatter saledes udmgntningen af den
statslige bevilling til en virksomhedsrettet indsats i 2006. Endvidere vil de lokale be-
skaftigelsesrad skulle forberede sig til den nye rolle i 2007, herunder forberede plan-
leegningen af den virksomhedsrettede indsats.

Til § 83
Medlemmerne af Beskeftigelsesankena@vnene udpeges fgrste gang ved lovens ikraft-
treeden den 1. januar 2007. Det fremgar af forslagets § 58, at medlemmer, suppleanter
m.v. udpeges for en 4-arige periode, og at funktionsperioden regnes fra den 1. juni aret
efter det kommunale og regionale valgar.

Det foreslas samtidigt, at udpegningen sker fgrste gang med virkning fra den 1. januar
2007 og geelder indtil den almindelige 4-ars periodes udlgb, dvs. til den 31. maj 2010.

Til § 84
Staten og kommunen skal som noget nyt fra 1. januar 2007 samarbejde om og varetage
beskaftigelsesindsatsen i falles jobcentre. For at sikre en hensigtsmassig overgang til
dette samarbejde, foreslas det, at der sker en gradvis indfasning af de kommunale mal-
grupper i jobcenteret.

I bestemmelsen bemyndiges beskaftigelsesministeren til at fasts@tte nermere regler
om, fra hvilket tidspunkt kommunen skal varetage beskaftigelsesindsatsen over for de
kommunale malgrupper i en s@rskilt del af kommunens forvaltning.

Der foreslas derfor en overgangsordning for personer, der er omfattet af lov om en aktiv
beskaftigelsesindsats og lov om aktiv socialpolitik. Overgangsordningen tenkes ud-
formet efter fglgende principper:

e Jobcenteret fungerer som én indgang for den lgbende tilgang af alle malgrupper.

e Jobcenteret varetager indsatsen for alle malgrupper fra 1. januar 2007 — undta-
gen for personer, der modtager kontanthjlp eller starthjalp ikke alene pa grund
af ledighed.

e [lgbet af 2007 vil personer, der modtager kontanthjlp eller starthjelp ikke ale-
ne pa grund af ledighed, blive overflyttet til jobcenteret, i det omfang, de som
led i den lgbende revisitation vurderes nu at vere arbejdsmarkedsparate.

e [lgbet af 2008 vil den resterende gruppe af ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
og starthjelpsmodtagere blive overflyttet fra socialforvaltningen til jobcentrene,
saledes at alle kontant- og starthjelpsmodtagere 1. januar 2009 er tilknyttet job-
centrene.

I det omfang en kommune gnsker at varetage indsatsen for ikke-arbejdsmarkedsparate

kontant- og starthjelpsmodtagere i en s@rskilt del af forvaltningen allerede fgr den 1.
januar 2008 vil dette skulle aftales med staten som led i etableringen af jobcenteret. Der
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skal ved aftalen tages hensyn til, at der ogsa i implementeringsfasen skal vere fokus pa
beskaftigelse i jobcenteret.

@vrige malgrupper overfgres til jobcenteret den 1. januar 2007. Det geelder saledes sta-
tens malgrupper efter § 5, stk. 2, dvs. beskaftigelsesindsatsen efter lov om en aktiv be-
skeeftigelsesindsats for arbejds- og uddannelsessggende, private og offentlige arbejdsgi-
vere samt personer, der modtager dagpenge efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.
og udlendinge omfattet af integrationsloven. Det gelder endvidere de gvrige kommuna-
le malgrupper som f.eks. personer, der modtager sygedagpenge, er i fleksjob, er visiteret
til fleksjob eller under revalidering.

Udlendinge, der modtager tilbud som led i introduktionsprogrammet efter integrations-
loven, udggr en forholdsvis lille gruppe set i forhold til den samlede malgruppe i job-
centret. Med henblik pa at sikre, at de medarbejdere, der arbejder med beskeaftigelses-
indsatsen i forhold til flygtninge og indvandrere, kan drage nytte af hinandens ekspertise
og erfaring samt sikre en effektiv udnyttelse af tolkebistand, foreslas det, at der ikke
fastsaettes overgangsregler i forhold til jobcentrets indsats over for denne malgruppe.

Til § 85
Efter de hidtil geldende regler i § 22, stk. 2, i lov om ansvaret for og styringen af den
aktive beskaftigelsesindsats bistar amtskommunen kommunerne i deres revaliderings-
indsats ved at sgrge for tilbud til personer med begrensninger i arbejdsevnen, der ikke
kan revalideres ved hjelp af kommunale tilbud.

Malgruppen for den amtskommunale indsats er revalidender med se&rlige behov, som
den kommunale revalideringsindsats ikke kan tilgodese. Den amtskommunale indsats er
saledes et supplement til kommunernes revalideringsindsats.

Det foreslas, at de nuvarende amtskommunale revalideringstilbud overfgres til den
kommune, de er beliggende i. Det gaelder ogsa, hvis tilbuddene er organiserede som
selvejende institutioner, som har indgaet aftale med amtskommunen. Beliggenheds-
kommunen overtager saledes ogsa de rettigheder og pligter, som amterne i dag har i
forhold til de selvejende institutioner.

Det fglger af almindelige principper, at det er beliggenhedskommunen, der efter indstil-
ling fra borgerens opholdskommune, treffer afggrelse om det specialiserede tilbud.

Med hensyn til den n@rmere procedure for overfgrelse af de amtskommunale revalide-
ringstilbud til beliggenhedskommunen henvises til det af Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet samtidigt fremsatte forslag til lov om visse proceduremassige spgrgsmal i for-
bindelse med kommunalreformen.

Til § 86
Det foreslas, at loven ikke skal gelde for Fergerne og Grgnland.
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