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MEDDELELSE TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET FRA
KOMMISSIONEN

Finansielle overslag 2007 - 2013

I februar 2004 udstak Kommissionen retningslinjerne for et politisk projekt, som skal saxtte
EU 1 stand til at klare de vigtigste af de udfordringer, som EU og dets borgere vil blive
konfronteret med i perioden indtil 2013. Formalet var at satte gang i en fremsynet debat om
Den Europaiske Unions mél og de redskaber, der er brug for for at fore disse ud 1 livet.

Hvis der skal foreligge noget konkret pé skaringstidspunktet den 1. januar 2007, skal debatten
ind 1 en ny fase. Opmarksomheden skal rettes mod den konkrete gennemforelse af de
politiske rammer.

Med henblik herpa har Kommissionen forberedt en rakke detaljerede politikforslag.
Forslagene er en praktisk omskrivning af principperne i meddelelsen fra februar, og de er
udtryk for klare politiske méls@tninger, har en reel nyttevaerdi, forer til forenkling og er 1
overensstemmelse med princippet om god regeringsforelse.

Flere af forslagene foreligger allerede. S dette er en oplagt lejlighed til at gore status over det
arbejde, der er gjort siden februar, og at gere opmaerksom pa den nytteveerdi, som en EU-
indsats vil have, og de udgifter, der kreves til gennemforelse af det af Kommissionen
foresldede politiske projekt for perioden 2007-13. Samtidig skal det forklares, hvordan
gennemforelsesinstrumenterne tenkes forenklet og rationaliseret. Det er det, der er formalet
med denne meddelelse.

Sammen med meddelelsen fremlegges den ferste pakke detaljerede forslag, hvori der
fastsattes retlige rammer for flere politiske negleomrdder. Senere folger flere andre forslag
omfattende eksterne forbindelser, miljo, forskning samt frihed, sikkerhed og retfaerdighed.
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1. PA VEJ MOD EN BESLUTNING
Forhandlingerne med Radet og Europa-Parlamentet

Den meddelelse, der blev vedtaget den 10. februar, vedrerende “Fremtiden skaber vi i1
fellesskab - Politikudfordringer og budgetmidler i det udvidede EU 2007-2013”' var
startskuddet til beslutningen om de nye finansielle overslag. Meddelelsen gav Radet og
Europa-Parlamentet mulighed for at gennemgé de politikforslag, som Kommissionen havde
fremsat. Europa-Parlamentet vedtog saledes i april en beslutning med fokus pd EU’s politiske
prioriteringer. Samtidig var Kommissionens meddelelse til en forste droftelse i Radet, og det
irske formandskab udarbejdede en analytisk rapport, hvori man fremhavede nogle af de
negleomrader, der burde dreftes yderligere. P4 Det Europaiske Rads mede i juni var der
enighed om at arbejde videre med de emner, der var fremhavet i denne rapport, bl.a. at:

— der er brug for en klarere prioritering mellem de forskellige udgiftsbehov

— det bor fastszttes, hvor store udgifter der kreves for at opfylde medlemsstaternes EU-
ambitioner

— der ber foretages en nermere analyse af EU-udgifternes nytteverdi.

Kommissionen har med tilfredshed modtaget de forste reaktioner pa meddelelsen og dens
prioriteringer.

P& baggrund af denne debat har Kommissionen til hensigt at gere nermere rede for
nyttevaerdien af de foreslaede foranstaltninger og styringsinstrumenter og pa denne made
hjelpe medlemsstaterne videre i deres debat. Nervarende meddelelse og de vedtagne forslag
til retsakter udger yderligere indleg 1 dreftelsen.

Der ber geres opmarksom pa nogle af udgangspunkterne for denne debat, som har veret
afgerende for den méde, hvorpd Kommissionen har prioriteret sine forslag:

e EU’s budget er af begranset storrelse. Sammenholdt med de nationale budgetter, som
gennemsnitligt tegner sig for ca. 45 % af nationalindkomsten, andrager EU’s budget kun
lidt over 1 %. Kommissionen har ikke foresldet nogen @ndring af loftet over EU's
indtaegter, som forbliver pa 1,24 % af bruttonationalindkomsten, men kun en forhejelse af
de indtegter, der anvendes inden for dette loft. Udnyttelsen af denne margen er blevet
nedvendig som felge af Unionens voksende ansvar og omkostningerne ved de successive
udvidelser: pa denne baggrund er det veerd at bemerke, at stigningstakten for EU’s budget
i de seneste 7 ar kun har ligget pa det halve af stigningen i medlemsstaternes budgetter.

e Flere af de politiske beslutninger, som vil blive afgerende for de nye finansielle
overslag, er allerede truffet. De indeholder allerede nogle klare udgiftskrav:

— den nuverende udvidelsesrunde forer til en foregelse af EU’s BNP og indtaegter
pa 5 %, hvorimod befolkningstilvaeksten er pa 30 %. Det betyder, at udgifterne vil
stige kraftigere end indtegterne. F.eks. er der med udvidelsen kommet yderligere
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4 millioner landbrugere til, hvilket er ensbetydende med en foregelse pd 50 %, og
indkomstforskellene mellem rige og fattige er fordoblet. Budgettet forventes at
stotte Lissabon-strategien og EU-gkonomiens udvikling hen imod forbedret
konkurrenceevne og @get innovation

— den aftale, der er indgéet om finansiering af landbruget indtil 2013, har péa forhand
lagt beslag pa en stor del af EU-budgettet

— Den Europaziske Union vil fi overdraget nye opgaver pa EU-plan, bl.a. pé
omrddet frihed, sikkerhed og retferdighed i form af héandtering af nye
sikkerhedstrusler og kriser

— samtidig med, at stabiliteten i nabolandene er blevet mere skrobelig, er der et
stigende behov for en EU-indsats uden for EU's granser og en stigende
forventning om, at en sddan indsats vil vaere effektiv.

Politisk enighed om handling

De fremsatte forslag bygger pa Radets og Europa-Parlamentets bestrebelser for at skabe en
klar vision for Europas fremtid. Der er bred politisk enighed om, hvor EU skal handle. Dette
fremgar af traktaten og forfatningen, Europa-Parlamentets beslutninger og Det Europeiske
R&ds konklusioner. Det ligger fast, at nogleomraderne er beskeftigelse, baredygtig udvikling,
sikkerhed og en effektiv rolle pd verdensplan:

¢ Det indre marked har givet de europziske ekonomier en reel mulighed for at foje en ekstra
dimension til vaeksten og velstanden. Europas vakstpotentiale er faldet fra 3 til 2 % inden
for en kortere arreekke, og det er derfor nedvendigt at forbedre de ekonomiske resultater.
Arbejdslesheden ligger stadig pa et uacceptabelt hojt niveau, og der er stigende risiko for
social udstedelse. I de tilfelde, hvor EU-liberaliseringen forer til @ndringer, ber EU veare
med til at gore overgangen smidig. Med udvidelsen er der blevet storre forskel mellem de
rigere og de fattigere medlemsstater, hvilket er med til at drene EU-egkonomien for
vitalitet.

For at opnd vakst og mindske forskellene er det nedvendigt med en indsats pa alle
niveauer. Dette er kravet bag Lissabon-strategien, men hidtil har resultaterne langtfra levet
op til forventningerne. Der kraves nye impulser og retningslinjer, hvis det skal vere
muligt at gere EU til en dynamisk videnbaseret ekonomi og samtidig sikre, at
samherigheden 1 EU styrkes efter udvidelsen.

e EU er rigt pa ressourcer. Det europaiske samfund er formet af kontinentets naturforhold og
de ressourcer, der kan udledes deraf. Den store opgave er at forvalte og beskytte disse
ressourcer, sa bade de nuverende og de fremtidige generationer kan have glede af dem.
Den Europ@iske Union har en ganske klar opgave pa dette omrade. De fedevarer, som
Europa producerer, omsattes 1 et indre marked og skal bevares pa et hejt kvalitetsniveau.
Miljohensynene skal tilgodeses pd bdde kontinentets og hele verdens niveau. Det er ikke
nogen tilfeldighed, at miljopolitikken lenge har varet en af Unionens vigtigste fzlles
politikker.

e EU skal nu beskeftige sig med anliggender, som star i centrum for borgernes interesser.
EU-borgerskabet har hidtil veret et spergsmédl om verdier: disse skal nu omsettes 1
handling. Organiseret kriminalitet og terrorisme udger granseoverskridende trusler.
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Ulovlig indvandring kan kun bek@mpes ved at samarbejde. Det indre marked gor det
automatisk nedvendigt med en indsats fra EU’s side pd omrdderne offentlig sundhed,
fodevaresikkerhed og forbrugerinteresser. @get diversitet giver muligheder, som kraver et
kollektivt svar. P4 alle disse omrader er det bydende nedvendigt, at der gribes ind pad EU’s
niveau.

e EU har en betydelig vagt: mere end 450 millioner indbyggere, en fjerdedel af verdens
samlede produktion, en ferende handelsmagt, den sterste donor af udviklingsbistand. Pa
denne baggrund efterprover omverdenen til stadighed EU’s evne til at handle eller reagere
som politisk enhed. EU skal nu treffe det helt afgerende valg, om det skal acceptere
ansvaret for at ga foran eller ej: hvis svaret er ja, vil dets finansielle og politiske
forpligtelser over for partnerne og naboerne blive uhyre store. Men kan det overhovedet
isolere sig og naegte at tage udfordringen op? Ved at samarbejde og tale med én stemme
kan Unionen tage en unik kombination af politiske midler i anvendelse: bistand, handel,
okonomisk samarbejde og politisk dialog.

Omkostningerne ved ikke at gere noget er hgje. Hvis problemerne ikke tages op nu, og der
ikke findes losninger pad den europaiske gkonomis problemer, er der betydelig risiko for, at
der opstdar en nedadgdende ekonomisk spiral. Hvis naturressourcerne ikke bevares og
forvaltes, patvinges der de fremtidige generationer ekstra omkostninger. Hvis borgernes
betenkeligheder med hensyn til sikkerhed og livskvalitet ikke tilgodeses, vil der bade opsté
desillusion og reguler fare. Hvis politikken udadtil ikke gores mere effektiv, fortabes
mulighederne for at udbrede og beskytte de europaiske vaerdier og fremme fred og udvikling
overalt 1 verden.

Virkeliggorelse af de politiske mal

Alle foreliggende midler skal tages 1 brug for at fore disse mal ud i livet: national indsats, EU-
retten, koordination og offentlige udgifter via EU-budgettet. Hovedopgaven for Unionens
politikere er at sikre den rette kombination pa det rette tidspunkt. Sigtet med Kommissionens
forslag er ikke at overfore midler til EU-niveauet blot for overferslens skyld. Afkastet af
investeringen bestemmes af, om segelyset rettes mod de rette mal pa det rette niveau. Der ber
valges en national indsats, ndr dette giver de bedste resultater, og en indsats pd EU-plan, nar
dette er det mest effektive. Nar en euro, der bruges via EU-budgettet, giver et storre udbytte
end en euro, der bruges pé nationalt plan, er dette den bedste made at give skatteyderen mere
for pengene pd. En samling af nationale ressourcer pd EU-plan kan fere til betydelige
besparelser pa de nationale budgetter.

Der er mange EU-instrumenter, der kun kraver beskeden eller slet ingen finansiering. Pa
nogle omrader er Unionens opgave at sikre en retferdig og effektiv forskriftsramme for
indsatsen; det gelder f.eks. konkurrencepolitikken, det indre marked og miljeet. Dette arbejde
er vigtigt for Unionens politiske mal, men kraever kun beskedne midler.

Mange EU-politikker kreever imidlertid skonomiske midler, hvis de skal vare effektive. Det
er ganske urealistisk at forvente mere Europa for ferre penge. Nye policy-omrader pa EU-
plan er ensbetydende med nye finansielle behov.

Kommissionen har undersegt, om udgifter er en nedvendig del af EU’s policy-mix. Den har i
sine forslag paset, at udgifternes storrelse og egenart star i et rimeligt forhold til opgaven, og
at politikken forvaltes saledes, at investeringen giver det storst mulige afkast. De steder, hvor
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testen giver et positivt resultat, ma politikken ikke bergves de ressourcer, der er nedvendige
for, at politikken bliver effektiv.

EU-budgettet er af begrenset omfang, men dets forventede virkning er sterre.
Sammenholdt med de nationale budgetter, som gennemsnitligt tegner sig for ca. 45 % af
nationalindkomsten, andrager EU-budgettet kun lidt over 1 %. De nationale budgetter har
varet voksende, idet deres stigningstakt i de seneste syv ar har veret mere end dobbelt si hoj
som stigningen 1 EU-budgettet. Kommissionen foreslar en moderat forhgjelse af de midler,
der stilles til Unionens radighed til imeadegaelse af ovennavnte udfordringer og forpligtelser.
Kommissionen vil med jevne mellemrum og i hvert fald senest 1 2010 vurdere, hvor store
betalingsbevillinger der bliver nedvendige i perioden efter 2013, med henblik pé at sikre en
passende udvikling 1 betalingsbevillingerne 1 forhold til forpligtelsesbevillingerne. Der vil ved
denne vurdering blive taget hensyn til den faktiske anvendelse af forpligtelses- og
betalingsbevillingerne og til prognoserne for EU’s BNI og for bevillingsanvendelsen.

2. NYTTEVZARDIEN AF KOMMISSIONENS FORSLAG

Kommissionen foreslar kraftige udgiftsforhgjelser pd visse policy-omrader 1 perioden 2007-
2013. Nar Kommissionen fremsatter sadanne forslag pé et tidspunkt kendetegnet af stramme
budgetter, skyldes det, at disse forhgjelser er vigtige midler til at fore EU’s mél ud 1 livet og
opfylde dets forpligtelser. Hvis forpligtelserne ikke bringes i overensstemmelse med de
fornadne ressourcer, vil det givetvis give anledning til betydelig desillusion i offentligheden
vedrerende EU.

Der skal loses op for Den Europaiske Unions fulde potentiale, bdde inden for og uden for
dens graenser. Det vil sige, at der skal tages hejde for faktorer, som hindrer den i at handle:

e Manglende forbindelser: formélet med det indre marked er at stotte handel pa tvers af
grenserne, felleseuropaiske virksomheder og frihed til at rejse overalt 1 EU. P& en raekke
omrdder (uddannelse, forskning, transport, energi, informationsteknologiinfrastruktur,
servicesystemer, finansielle tjenesteydelser, told, civilbeskyttelse, retshidndhavelse) er de
nationale ordninger dog stadig sterkt opsplittede, problemer med manglende led er uleste,
og mobiliteten heemmes. Det vil sige, at man ikke opnar de fulde fordele ved den frie
bevagelighed, og at EU-indsatsens effektivitet svaekkes.

e Manglende europzisk perspektiv: alt for ofte er de nationale regeringer ikke i stand til at
handtere tvaergdende sporgsméil og eksterne anliggender pé rette vis, fordi de politiske og
finansielle resultater af deres investeringer (f.eks. i forbindelse med forskning og
tveernationale uddannelsesprogrammer, intermodale transportfaciliteter, forvaltning af de
ydre grenser, miljg eller kriseprogrammer og -ordninger pa sundhedsomradet)
manifesterer sig pa tvers af grenserne og ofte pa europaisk plan, hvorimod udgifterne
alene bares af den regering, der finansierer foranstaltningen. Og endelig er tvarnationale
foranstaltninger forbundet med store koordineringsproblemer og —udgifter. Dette resulterer
1 knaphed péd afgerende vigtige tjenesteydelser og dermed spildte ressourcer og en
ukoordineret indsats, hvorved indsatsen taber 1 efficiens.

e Manglende synergi mellem mail og indsats: mélene aftales pa EU-plan, hvorefter EU og
dets medlemsstater er forpligtet til at handle for at sikre deres opfyldelse. Der er imidlertid
ikke nogen organiseret systematisk komplementaritet mellem de forskellige
indsatsniveauer. Det bevirker, at EU ikke er i stand til at levere et optimalt resultat.
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Kommissionen foreslar derfor, at udgiftssiden i de nye finansielle overslag direkte tager sigte
pa disse mangler:

¢ investeringer, som er nedvendige for at lese problemer med manglende led, binde EU
sammen og sikre mobiliteten

¢ nedbringelse af presset pa de nationale budgetter ved en forbedret samling af ressourcer og
ekspertise pa EU-plan

e gget brug af EU-udgifterne til at supplere, stimulere og katalysere virkeliggerelsen af
mélene. Dette forudsatter, at der er en effektiv synergi mellem de opgaver, der loses pa
forskellige niveauer i EU.

I lyset af ovenstdende har Kommissionen vurderet, hvilken nyttevaerdi de foreslaede udgifter
har inden for de policy-omréder, der indgar i det politiske projekt for 2007-2013. Med henblik
pa at lese ovennavnte problemer har Kommissionen foretaget denne vurdering pa grundlag af
folgende kriterier:

o cffektivitet: tilfelde, hvor en indsats pd EU-plan er den eneste mulighed for at lese
problemer med manglende led, undgd opsplitning og udnytte potentialet i et EU uden
graenser

o cfficiens: tilfelde, hvor EU giver mere for pengene, fordi EU ger det muligt at héndtere
eksterne anliggender, samle ressourcer eller ekspertise og koordinere indsatsen bedre

e synergi: tilfeelde, hvor en indsats fra EU’s side er nedvendig for at supplere, stimulere og
forsterke indsatsen for at nedbringe forskellene, hgjne standarderne og skabe synergier.

2.1 Effektivitet: der kan kun opnas resultater ved en indsats pa EU-plan

EU’s felles malsatninger kan kun nds gennem et partnerskab mellem det nationale og det
europziske niveau. Medlemsstaterne kan gennem de offentlige udgifter opna store fordele for
deres borgere, deres ekonomiers vitalitet og baredygtighed kan oges gennem offentlige
tjenester, undervisning og infrastruktur, den interne og eksterne sikkerhed kan garanteres, og
det er muligt at efterkomme de samfundsbestemte valg inden for hele policy-spektret. Men en
indsats pd nationalt plan har begranset effektivitet. Der er huller, som kun EU kan udfylde.
Med henblik péd at fore traktatens mal ud 1 livet har traktaten lige fra starten tildelt fuldt
udbyggede felles politikker sdsom konkurrence, handel, transport, landbrug og fiskeri og pa
det seneste ogsa @MU en central rolle. Der kan ikke vaere tale om et sandt internt marked og
en toldunion, hvis der ikke er negjagtige bestemmelser om ensartede arbejdsbetingelser. Hvis
der ikke havde veret foretaget en harmonisering af de starkt uensartede politikker i
medlemsstaterne, ville det have veret nedvendigt at fastholde den interne gransekontrol,
ligesom EU ikke kunne have talt med én stemme i spergsmal om international samhandel, og
baredygtigheden ville have lidt under en nedadgdende spiral som folge af negativ
konkurrence.

e Den Furopziske Union frembyder en enestdende mulighed for at tilfore
uddannelsesgrundlaget yderligere viden. Pa grund af Europas forskellige styrkepositioner
og traditioner er det muligt for EU at opna en reel gevinst, hvis der treekkes pa de samlede
erfaringer inden for uddannelse og undervisning. Dette potentiale frigeres imidlertid
bedst gennem mobilitet, og mobilitet kan kun handteres effektivt pa EU-plan. Mobiliteten
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kan ikke realiseres, medmindre der er et EU-netverk, der gor det muligt at omsatte det
store behov for studentermobilitet i virkelighed.

Menneskelig kapital er en af de vigtigste faktorer, ndr det drejer sig om veekst. Et yderligere
ars skolegang kan oge den samlede produktivitet med 6,2 % for et typisk europceisk land.
Alligevel faldt de offentlige investeringer i uddannelse og undervisning i perioden 1995-2000
i de fleste medlemsstater i forhold til de samlede offentlige udgifter. Der skal gores alt, hvad
der er muligt, for at sikre den bedst mulige virkning af de offentlige udgifter. En indsats for at
stotte mobiliteten vil sikre udvekslinger i et omfang, der er tilstreekkeligt til at give en reel
okonomisk virkning, idet der tilfores arbejdsstyrkens kapacitet en ekstra dimension. En effekt
af den storrelse kan opnas ved at sikre plads til ca. 10 % af de universitetsstuderende.

e Da Rédet og Europa-Parlamentet for nylig vedtog en afgerelse om 30 hegjtprioriterede
transportprojekter under programmet for transeuropaiske net, blev det bekreftet, at
komplekse projekter pa tvars af graeenserne kun kan héndteres korrekt pa EU-plan. Dette
skyldes dels, at der er en ulige fordeling mellem (medlemsstaternes) udgifter og (de mere
spredte) fordele, dels, at det er forbundet med supplerende problemer at udvikle
infrastrukturprojekter pd tvaers af graenserne. Det er afgerende for en velfungerende
okonomi, at der etableres effektive transportnet. Konkurrencegevinster i andre sektorer
kan gé flgjten, hvis infrastrukturen plages af flaskehalsproblemer. Efterhdnden som den
europiske ekonomi er blevet mere integreret, er omkostningerne som folge af dérlig
infrastruktur steget, og det er blevet klarere, hvilke graenseoverskridende svagheder der er.
Kun gennem bevillinger pa EU-plan er det muligt at @ndre pd den naturlige tendens, der er
til at anvende de nationale midler til ordninger, som starter og slutter inden for de nationale
greenser. EU-bevillinger gor det desuden muligt at bista darligere udviklede EU-gkonomier
med at etablere infrastrukturer, som vil vare til alles fordel.

Pa Det Europeeiske Rdads made i 2001 i Goteborg blev der lagt scerlig veegt pd, at der skulle
anspores til et skift fra landevejstransport til mere miljomcessigt beeredygtige transportformer.
Foranstaltninger til fremme af intermodal transport bor fokusere pd at afvikle
overbelastningen i greenseoverskridende flaskehalse rundt om i Europa. Foranstaltninger, der
bygger pa det eksisterende Marco Polo-program, ventes at ville fjerne hen ved 36 millioner
ferntrafiklastvognsdage fra vejene: dette er ensbetydende med, at hver euro, der bruges,
giver besparelser pd 6 euro i form af formindsket forurening og feerre ulykker.

e Den europziske integration er i sig selv ensbetydende med, at de fordele, som en
medlemsstat drager af sine eksterne aktioner, ogsd kommer de evrige til gode, og dette gor
tydeligt aktiviteten pa EU-plan berettiget, idet EU alene desuden har hele viften af
disponible instrumenter 1 forbindelserne med tredjelande til radighed.

Udvidelsen er et tydeligt eksempel: bistand til kandidatlandene med at bringe deres
forskriftsramme i overensstemmelse med EU’s standarder krcever en betydelig indsats pd EU-
plan, ogsa selv om der treekkes pd medlemsstaternes erfaringer under processen (f.eks. parvist
samarbejde). Sikkerhed og migration er andre eksempler, og atter andre er fastscettelse af
normer og standarder og ekstern gennemforelse af EU’s interne politikker (biodiversitet,
klimacendring, selskabsledelse...).

Pa Vestbalkan fik EU bade styr pa krisen og sikrede den nodvendige stabilisering med en
effektivitet, der ncppe vil kunne opnds ved en kombineret indsats fra individuelle
medlemsstaters side. Det benyttede en blanding af politisk dialog, en skrceddersyet gunstig

DA



DA

handelsordning, omfattende finansielle programmer, retligt samarbejde og foranstaltninger
til stabilisering af demokratiet.

Et eksempel pa, at mulighederne er utilstreekkelige, findes i de internationale finansielle
institutioner. Selv om medlemsstaterne antalsmeessigt har flertallet i IMF’s og
Verdensbankens bestyrelser, har de meget mindre indflydelse end De Forenede Stater. Nar
det drejer sig om at forsteerke synligheden og indflydelsen, er det vigtigt, at der tales med én
Stemme.

2.2 Efficiens: en EU-indsats giver mere for pengene

En EU-indsats kan ogsa begrundes med, at man far mere for pengene. En euro brugt pd EU-
plan kan give sterre udbytte end en euro brugt pa nationalt plan. Hvis mélet er at fore felles
mal ud 1 livet, er det spild af penge at aftholde ukoordinerede udgifter pa nationalt plan. I
mange tilfelde er samling af ressourcer og ekspertise en effektiv made at spare penge pa og
samtidig opna den kritiske masse, der kraves for at fore visse vigtige mal ud 1 livet. Som
eksempler kan navnes folgende:

e Der er en klar forbindelse mellem en sterk forskningskapacitet og en velfungerende
okonomi: 1 2002 fastsatte Det Europaiske Rad et mél om, at der skulle afsettes 3 % af
BNP til forskning i 2010, heraf 1 % fra den offentlige sektor. Forskning pa EU’s niveau
kan give mere for pengene end nationalt finansieret forskning og kan have en kraftig
loftestangseffekt pa privat finansiering, fordi den stimulerer til store teknologiske
initiativer og opbygning af europeaiske videncentre pa staerkt konkurrencepraegede omrader
sasom informations- og kommunikationsteknologi, bioteknologi og luftfart. Eftersom
forskningen bliver stadig mere kompleks, og finansieringskravene stiger, kan ingen af
medlemsstaterne alene sikre den kritiske masse, der mindst kraeves. Der kan opnds sterre
stordriftsfordele pd EU-plan, og fordelene ved at forbinde specialisterne pa tvaers af
grenserne bliver klarere.

Der kan via EU’s forskningspolitik ydes stotte til vigtige forskningsinfrastrukturer af
europceisk interesse og af EU’s storrelse, udvikles projekter sasom anleeg til store lasere og
neutronkilder og udvikles biodatabanker inden for genomforskning af EU’s dimension.
Eksempelvis har 52 laboratorier i 20 forskellige medlemsstater haft et feelles netveerksarbejde
om overforbare spongiforme encephalopatier. Offentlige og private aktorer overalt i EU kan
overtage og bygge videre pa resultaterne.

e Falles udnyttelse af kostbare ressourcer giver et betydeligt udbytte. F.eks. har alle
medlemsstater et civilbeskyttelses- og sundhedsberedskab, som kan traede 1 funktion med
meget kort varsel. Der er ofte store engangsomkostninger forbundet med disse
beredskaber, hvortil der kraeves specialudstyr og betydelig uddannelse. Det vil for en
relativt beskeden investering vaere muligt gennem en koordinering pa EU-plan at udnytte
den til radighed stdende kapacitet pa tvers af graenserne til forebyggelses- og
nedhjzlpsopgaver inden for det kreevede varsel og samtidig opnd effektivitetsgevinster pa
de nationale budgetter. Herved vil de enkelte medlemsstater kunne hgjne effektiviteten af
og samtidig reducere udgifterne til indsatsen i forbindelse med naturkatastrofer og andre
kriser og den nedhj®lp, der umiddelbart ydes ofrene for sddanne kriser. Desuden udger
kortsigtede nodhjelps- og katastrofeforanstaltninger generelt en meget stor belastning for
budgetterne. Solidaritetsfonden giver EU mulighed for at hjelpe medlemsstaterne med at
klare krisesituationer.
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¢ En indsats har undertiden et sidant omfang og er s& kompleks, at det kun gennem en falles
aktion pa EU-plan er muligt at nd op pa den kraevede kritiske masse. Det var tilfeldet med
Galileo-projektet, idet de satellitbidrne navigationssystemer kraevede si store
investeringer, at en falles indsats var afgerende. Der er nu behov for en lignende indsats 1
projektets naste stadier, dvs. Galileos udbredelse og anvendelse i praksis.

e Der er nu almindelig enighed om, at de nationale myndigheder ikke laengere alene pa
tilfredsstillende vis kan lese problemerne i forbindelse med indvandring og asyl.
Afskaffelsen af kontrollen ved de indre granser skal folges op med falles foranstaltninger
vedrarende den konkrete kontrol og overvidgning ved Unionens ydre grenser. Et forbedret
operationelt samarbejde, som omfatter en sammenlaegning af disponible ressourcer pa
omrader sdsom uddannelse og udstyr vil sikre, at de offentlige midler anvendes mere
effektivt. Desuden er EU’s arbejde hen imod en integreret forvaltning af vore ydre grenser
den eneste made, hvorpd der kan sikres en retferdig byrdefordeling mellem
medlemsstaterne, hvoraf nogle har sterkt tyngende opgaver i form af lange grenser eller
store migrationsbelger. En vis byrdefordeling vil styrke solidariteten og sikre et samlet
udbytte af indsatsen via en mere trovaerdig og retferdig politik. Dette er kernen i den
beslutning om en beredygtig migrationspolitik, som Det Europaiske Rad traf pad medet 1
Sevilla.

EU stdr over for den udfordring at skulle forvalte landegreenser, der er ca. 6 000 km lange,
og sogreenser pd 85 000 km. Denne udfordring er scerdeles ujeevnt fordelt: 7 af de nye
medlemsstater tegner sig for 40 % af vore eksterne landegreenser. Der er hvert ar omkring
400 000, der ansoger om asyl i Unionen - idet 7 % af asylansogningerne stammer fra samme
person, blot i en anden medlemsstat — og mere end 14 millioner statsborgere fra tredjelande
lever allerede i EU, heraf 64 % i Tyskland, Frankrig og Det Forenede Kongerige. Disse
udfordringers omfang gor det vigtigt, at der reageres pd kontinentets niveau.

e EU’s dekningsomréde for eksterne forbindelser er af en sddan karakter, at det kan ove
indflydelse og bade sikre synlighed og en kritisk skonomisk masse i sine aktiviteter og
desuden give betydelige stordriftsfordele.

Et af millennium-udviklingsmalene er at halvere antallet af mennesker uden sikkert
drikkevand — i ojeblikket 1 milliard. Selv om nogle medlemsstater er i besiddelse af en
ekspertise pa linje med Kommissionens, kan EU byde pd en komparativ fordel via sine
muligheder for at tilvejebringe en finansiering, der ndr op pd den kritiske masse, dvs. en reel
global virkning (efter verdenstopmadet for beeredygtig udvikling vil EU afscette 1 mia. EUR til
“Water for Life’-initiativet).

Den nuveerende kombination af eksterne tjenester i medlemsstaterne og Kommissionen kan
udgore et andet og scerdeles konkret eksempel pd potentielle stordriftsfordele.
Medlemsstaterne har rundt regnet 45 000 ansatte i ca. 1 500 missioner i udlandet, og
Kommissionen har rundt regnet 5 000 ansatte i 130 delegationer. Sammenholdt hermed har
US4 15 000 ansatte i ca. 300 missioner.

23 Synergi: en indsats fra EU’s side for at supplere, stimulere og forsteerke
indsatsen

Den Europ@iske Union er baseret pa solidaritet og gensidig pavirkning. Samtidig forudsatter
virkeliggarelsen af de vigtigste faelles mal synergi mellem foranstaltninger og afgerelser om
udgifter pa EU’s, det nationale og det regionale niveau. Lissabon-strategien og EU’s eksterne
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aktiviteter er gode illustrationer af dette problem. Ved at supplere og stimulere den nationale
indsats til fremme af ekonomisk udvikling kan Unionen gere den nationale indsats mere
effektiv og demonstrere solidaritet i EU. Alt dette er endnu vigtigere, nar man ser det pa
baggrund af de voksende forskelle, men ogsa de fordele, som den voksende diversitet efter
udvidelsen forer med sig. En formindskelse af forskellene betyder ogsd, at Den Europiske
Union skal optrede som katalysator for at hejne standarderne og vurdere “best practices”.
Som eksempler kan nevnes folgende:

e Samherighedspolitikken baseres pd en overbevisning om, at Unionen er et solidarisk
fellesskab, der har felles interesse i velstand overalt i medlemsstaterne, og at
samhgorighedsforanstaltningerne fremmer konkurrenceevnen og giver et godt udbytte af de
offentlige investeringer, der foretages for at sikre en mere baredygtig udvikling pa EU-
plan. Det nedvendige 1, at EU’s solidaritet kommer til udtryk direkte og synligt over for
borgerne, er i et EU med 25 eller flere medlemmer sterkere end nogensinde. Men
udviklingsstrategierne og —foranstaltningerne skal ejes og overvejende gennemfores af
regionale og nationale myndigheder. EU’s opgave er at supplere den nationale indsats og
optreede som loftestang med henblik pé at gere udgiftsanvendelsen sa effektiv som mulig,
navnlig p4 de omrader, der har den sterste indvirkning pa den overordnede baredygtige
udvikling.

Resultatet af samhorighedspolitikken er, at modtagerregionerne har haft en veekstrate, der
bestandigt har veeret hojere end EU’s gennemsnit. Hver euro, der er gdet til
samhorighedspolitik, har haft en betydelig loftestangseffekt — tre euro for hver euro, der er
brugt i “mal 2’-regionerne. Samhorigheden, der udelukkende har vceret rettet mod
investeringer, har fort til et veritabelt loft med hensyn til savel fysisk infrastruktur som
menneskelig kapital. Samhorighedspolitikken har ogsd fort fordele med sig i form af
partnerskab og god regeringsforelse: det forhold, at der er tale om en opgave, der deles
mellem Kommissionen og medlemsstaterne, har bevirket, at den fungerer hand i hdand med
den nationale og den regionale politik.

e FEt andet eksempel pd en effektiv synergi er politikken til udvikling af landdistrikter.
Udvikling af landdistrikter er nu den anden sgjle 1 den felles landbrugspolitik og giver
denne et bredere perspektiv, som stemmer bedre overens med dagens og det udvidede
EU’s behov. Derved passer den sammen med andre politikker, som tager sigte pa at bane
vej for sociale og ekonomiske @ndringer. Men nir mere end halvdelen af EU’s befolkning
lever i landdistrikter, som dakker hen ved 90 % af Unionens omréade, har udvikling af
landdistrikter en tydelig rolle at spille 1 andre politikker siasom miljo- og
samherighedspolitikkerne. Udvikling af landdistrikter fremmer de muligheder, som
landbrugere og lokalsamfund pa& landet overalt i Unionen har for at tilpasse sig
landekonomiens nye behov, og stetter samtidig hgje miljokriterier og tillegger Unionens
lavest udviklede regioner serlig vaegt.

e Terrortruslen er ifelge sagens natur international. Sikkerhed via forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet og terrorisme vil til stadighed vare en central opgave for
Unionen, men denne opgave kan ikke lgses af hver enkelt medlemsstat for sig. En raekke
uforudsigelige begivenheder sdsom attentatet i Madrid har forstaerket betenkelighederne 1
offentligheden og givet anledning til forventning om en indgriben pd EU-plan. Samtidig
ma afskaffelsen af den interne graensekontrol ikke blive en trussel for EU-borgernes
personlige sikkerhed. Som understreget pd Det Europaiske Rads mede i 2004 1 Bruxelles
vil terrortruslen kun kunne overvindes ved solidaritet og en kollektiv indsats. Eftersom
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medlemsstaterne er athengige af hinanden, ndr det drejer sig om at bevare et hejt
sikkerhedsniveau, er det nedvendigt med en samordnet indsats pa EU-plan.

e En stor del af Unionens arbejde bestar i formidling af ekspertise og styrkelse af politikken
med henblik pd at sikre storre effektivitet. P4 mange omrdder — milje, social- og
arbejdsmarkedspolitik, told og beskatning, fiskeri — kan en forholdsvis lille investering
bidrage til at skabe en ’god cirkel” i form af formidling af ekspertise og viden med reel
indvirkning pa udbyttet.

I det europceiske klimacendringsprogram fastlegges de foranstaltninger, hvorved der mest
effektivt kan sikres overensstemmelse med Kyoto-protokollen til den lavest mulige udgift. Der
er stor uenighed om omkostningerne ved klimacendringen - efter forsikringsselskabernes
opfattelse vil omkostningerne ved naturkatastrofer i det neeste tiar alene nd op pa 150 mia.
USD. Men hvis de rette foranstaltninger kan fastleegges via EU’s programmer, kan de i
Kyoto-protokollen fastsatte mdl fores ud i livet til en arlig udgift pa 2,9-3,7 mia. USD — en
beskeden procentdel af de potentielle omkostninger.

e Medlemsstaterne har ofte som folge af historiske eller geografiske forhold en betydelig
styrke inden for de dele af de eksterne forbindelser med forskellige dele af verden, som
har med ressourcer, diplomati og forsvar at gere. Men EU’s indsats ger den kollektive
indsats udadtil mere sammenh@ngende end summen af dens enkeltdele, fordi der via denne
finansieres foranstaltninger, der tager sigte pa at gere udviklingsbistanden mere effektiv,
eller det tilstraebes at sikre, at de enkelte landes tiltag ikke overlapper hinanden. EU’s
nyttevaerdi kan ogséd tilskrives dets metoder (navnlig afbinding af bistand, sektor- og
budgetstotte, en @gte resultatbaseret udviklingsapproach og direkte afpasning af bistandens
storrelse efter landenes virkeliggorelse af deres nationale mal for fattigdomsbekampelse).

Stotten via det af EU finansierede budget giver incitamenter til reform i partnerlandene. Den
giver ogsa Kommission en plads i dialogen om budgetsystemer og bidrager til at styrke den
hjemlige ansvarlighed. Generelt bidrager den til at skabe de nodvendige forudscetninger for
andre donorprogrammers beeredygtighed, ogsd medlemsstaternes.

[ forbindelse med EU’s humanitcere bistand er der opndet en scerdeles effektiv arbejdsdeling.
Mulighederne for at dele byrderne pd den mest effektive made, EU’s humanitcere bistands
politiske neutralitet og den omhyggelige sammensvejsning af medlemsstaternes bilaterale
bistand og EU’s bistand har tilsammen skabt en politik, som kan give reelle fordele pad en helt
enestdende mdde.

EU’s indsats skal tilretteleegges pd en sidan made, at nytten deraf bliver si stor som muligt.
Der er nyttevaerdireserver, som skal udnyttes yderligere. En forbedret sammenhang i
Unionens foranstaltninger kan ege dens indflydelse. Forbedrede instrumenter kan forbedre
ydelsen deraf.
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3. VIRKELIGGORELSE AF DEN POTENTIELLE NYTTEVARDI: FORBEDRET PRAKSIS I
GENNEMFORELSESPOLITIKKEN

I sin meddelelse af 10. februar 2004 fastlagde Kommissionen de principper, som dannede
grundlag for dens oplysning om, at den agter at forenkle og rationalisere sine finansielle
instrumenter. Resultatet af denne rationalisering fremlaegges nedenfor opdelt pa
udgiftsomrader.

3.1 Udgiftsomride 1: baeredygtig vaekst

Baredygtig vaekst stod 1 centrum for det politiske program, der blev fastlagt i februar. For at
fore dette mél ud i livet er det nedvendigt med en indsats pa tre centrale punkter: gore EU til
en dynamisk, videnbaseret og vekstorienteret skonomi, styrke samherigheden og sikre en
baeredygtig forvaltning og beskyttelse af naturressourcerne.

De forste to af disse punkter vil blive ivaerksat via foranstaltninger under udgiftsomrédde 1A
og 1B.

Konkurrenceevne og innovation i det indre marked

e Konkurrenceevne er et kompliceret og tveergaende anliggende. Forskning, innovation og et
erhvervsvenligt klima udger alle centrale aspekter ved en effektiv strategi til forbedring af
konkurrenceevnen. Disse aspekter skal ogsa fremmes ved hjelp af et sundt forskriftsmilje
kendetegnet af effektiv konkurrence. En raekke EU-politikker og -instrumenter fremmer
EU’s konkurrenceevne; et rammeprogram for innovation og konkurrenceevne kan
eventuelt lose op for og fremme indsatsen pd visse malomrader. Rammeprogrammet vil
rumme folgende tre centrale temaer:

—  Forbedring af erhvervsmiljoet. Blandt de mél, der skal fores ud i livet, kan
navnes adgang til investeringskapital, sikre elektroniske net, effektiv ydelse af
erhvervsservice overalt i EU og moderniserede tjenesteydelser ved brug af
informations- og kommunikationsteknologi.

— Sikring af, at innovationen fremmer konkurrenceevnen og gennemfores via en
konkret anvendelse p& erhvervslivets niveau. Der vil under
forskningsrammeprogrammet blive sikret synergier med de “teknologiske
platforme”, som oprettes pd industriens initiativ: de involverede parter vil
udvikle forskningsagendaer, som tager sigte pa industriens konkurrenceevne i
samvirke med konkurrenceevneprogrammet. Arbejdet vil ogsa tage sigte pa
miljeteknologi, anvendelse af pilotprojekter eller de forste anvendelser i fuld
storrelse for at demonstrere disses tekniske formden og ekonomiske
levedygtighed samt vedvarende energi i samarbejde med Agenturet for
Intelligent Energi med henblik pd virkeliggorelse af strategiske projekter.

— Opbakning af den europaiske politik for virksomheders konkurrenceevne,
innovation, ivaerksetterand og smv’er med policy-ekspertise og fremme af
EU’s indsats. Alle foranstaltninger til stette for industripolitik, innovation og
ivaerksetterand vil blive samlet under programmet for konkurrenceevne med
henblik pa at gere virkningen s stor som muligt.

e Af hensyn til det indre markeds funktionsmide er det nedvendigt med en effektiv
koordination af beskatning og told. De nuvarende Fiscalis- og Customs-programmer bor
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samles til ¢t med henblik péd iverksattelse af en raekke tiltag i partnerskab med de
nationale told- og skattemyndigheder for at sikre, at reglerne anvendes. Ved anvendelse af
uddannelse og kompatibel edb kan de nationale told- og skattemyndigheder bringes til at
fungere som en helhed.

Styrkelse af forskning og teknologisk udvikling

Efter Kommissionens opfattelse gor det bydende nedvendige i, at der finder et
kvantespring sted inden for europeisk forskning, det berettiget at foretage en kraftig
forhgjelse af de midler, der afsattes dertil via EU-budgettet. Men den europaiske
forskningspolitiks fokusering og gennemforelse skal ogsd underkastes en fornyet
behandling. Det syvende forskningsrammeprogram vil have folgende mal:

— oprettelse af videncentre via et transnationalt samarbejde

— iverksattelse af europaiske teknologiinitiativer baseret pé teknologiske
platforme

- stimulering til eget kreativitet inden for grundforskning ved sikring af
konkurrence mellem forskningshold pa europzaisk plan

— sikring af, at EU geres mere attraktivt for forskere
— udvikling af forskningsinfrastrukturer af felleseuropeisk interesse

— udbygning af koordinationen af nationale programmer.

I alle disse tilfelde ber arbejdet tage sigte pad emner af central europisk interesse, som er taet
forbundet med EU’s kompetenceomrader, med ny fokusering pa rummet og sikkerheden.
Medens Kommissionen vil bevare det politiske ansvar for politikken, vil der blive sikret en
mere omfattende decentralisering med en mere udtalt inddragelse af offentlige og private
involverede parter og anvendelse af professionel videnskabelig ekspertise via et “europaeisk
forskningsrad”. Der er fastlagt folgende tre muligheder:

Partnerskab med medlemsstaterne om foranstaltninger, der tager sigte pa at koordinere de
nationale forskningspolitikker pd grundlag af felles méil.

Eksternalisering af foranstaltninger, der tager sigte pa at steotte individuelle forskningshold,
ved oprettelse af et forskrifts- eller gennemforelsesorgan.

Forvaltning fra Kommissionens side af samarbejdsbetonet forskning med ny fokusering pa
tilsyn og kontrol. De resterende opgaver i tilknytning til foranstaltningernes gennemforelse
kan eventuelt overdrages et gennemforelsesorgan.

Kommissionen vedtog i juni en skitse til disse forslag2, og de er nu genstand for en
konsultationsproces for at gore det muligt for institutionerne og forskerkredsene at reagere.

Fremme af baredygtige transport-, energi- og EU-net

? Videnskab og teknologi, neglen til Europas fremtid: Retningslinjer for EU’s politik til stette af forskning

(KOM(2004) 353).
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e Der vil blive anvendt et serligt instrument til at bringe de af Radet og Europa-Parlamentet
fastlagte transeuropeiske transport- og energinet til en vellykket afslutning. Der vil
efter planen blive ydet transportnettene flerdrig finansiering i henhold til en forordning om
finansieringen af disse net 1 perioden 2007-2013. Der vil ved forordningen blive indfort
moderne beslutningstagning pad EU-plan, klare regler om betingelser og udvealgelse og en
klarere projektforvaltning med henblik pa at forbedre keeden fra planlagning til afslutning.
Kommissionen vil ogsa undersoge, om et gennemforelsesorgan vil vare det mest effektive
middel til at bistd partnerne med at bringe projekterne til en vellykket afslutning.

Bestemmelserne om energinet vil efter planen omfatte et flerdrigt program centreret om
stotte til investeringer i samkering med henblik pad maksimering af effektiviteten og sikring
af udbuddet i den europziske energisektor. Der vil blive tale om stette ikke kun til
undersogelser, som det tidligere var tilfaeldet, men ogsé til udviklingsarbejde og i visse
tilfeelde om et begranset bidrag til opforelse.

e Der vil blive indfert et serskilt instrument pa grundlag af det eksisterende Marco Polo-
program for intermodal transport og vedtaget mindre projekter til fremme af
foranstaltninger 1 den private sektor med det nejagtige mal at fjerne godstransport fra
landevejene.

¢ Det vil ogsa blive nedvendigt med et sarskilt instrument for at sikre et nyt retsgrundlag for
det satellitbdrne navigationssystem Galileo, som er bedre egnet for den naste fase i dets
arbejde.

o [ forbindelse med tiltreedelsestraktaterne er der indgéet eller ved at blive fort forhandlinger
om retlige forpligtelser vedrerende de ekstraordinare finansielle byrder, som nedlukningen
af serlige atomkraftvaerker udger: Den Europaiske Union har forpligtet sig til at yde
passende yderligere finansiel bistand til nedlukningsindsatsen efter 2006.

Der ber oprettes en s@rlig budgetpost til dette formal under udgiftsomrdde 1A. Der skal
tildeles denne budgetpost passende bevillinger fra to kilder:

— Beleb, der stér til rddighed under udgiftsomrdde 1A, bortset fra de beleb, der er
afsat til uddannelse, forskning, social- og arbejdsmarkedspolitik og de
transeurop@iske net.

— Veaksttilpasningsfonden, hvis dette er nedvendigt for at opné balance.

En serlig afgerelse om EU’s bidrag til nedlukninger vil i september 2004 blive fremlagt af
Kommissionen med henblik pa vedtagelse. Den vil blive baseret pa en objektiv vurdering af
de finansielle behov og pa tidsprofilen for de dermed forbundne udbetalinger i forbindelse
med hvert atomkraftvaerk, der skal nedlukkes, med udgangspunkt i de faktiske udgifter, der i
forvejen er finansieret i arene 2004-06.

Forbedring af uddannelsens og undervisningens kvalitet

e FEt program for livslang lering vil omfatte foranstaltninger pd alle uddannelses- og
undervisningsniveauer fra skole til voksenuddannelse som eneste arvtager til de
nuverende programmer (Erasmus, Erasmus Mundus, Comenius, Socrates, Leonardo da
Vinci). Der vil blive lagt betydelig veegt pad mobilitetsfremmende stipendier bakket op af to
horisontale foranstaltninger, der omfatter policy-udbygning, sprogundervisning og brug af
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ny teknologi samt Jean Monnet-foranstaltninger vedrerende europisk integration.

Omdannelsen af en raekke forskellige foranstaltninger vil betyde falles procedurer, faerre
retlige instrumenter og feerre budgetposter, der alle sikrer forenkling til reelt udbytte for
brugerne.

Mere end 80 % af midlerne vil blive forvaltet decentralt, hvor der benyttes nationale
organer til udvelgelse af modtagere og udbetaling af midler til programmernes brugere.
Dette rejser sporgsmélet om, hvor gennemgribende en finanskontrol der skal kraeves af de
nationale organer: nationale organer, der udbetaler store summer fra EU-budgettet, bor leve
op til samme kontrolstandarder som Kommissionen og de organer, der dekker hele EU. Pa
Kommissionens niveau vil forvaltningen omfatte et gennemforelsesorgan, der tager sig af
foranstaltninger pa hele uddannelses- og kulturomradet.

En social- og arbejdsmarkedspolitisk agenda, der skal bisti det europzeiske samfund
med at foregribe og forvalte forandringer

e Den social- og arbejdsmarkedspolitiske agenda dekker samtlige EU’s sociale mal: fuld
beskaftigelse, socialsikring og social integrering, arbejdsvilkar, bekempelse af
forskelsbehandling, diversitet og lighed mellem kennene. Foranstaltningerne pa disse
omrader vil blive samlet i1 ¢ét program for beskeftigelse og social solidaritet
(“PROGRESS”). Det vil efter planen udgere en “one-stop shop” for brugere med fazlles
regler for ansegere inden for alle programmets delomréder.

Nogle aspekter ved den sociale indsats henherer direkte under Kommissionens autonome
befojelser i henhold til traktaten; det geelder isaer stetten til social dialog. De geldende
forordninger pd omraderne koordination af socialsikringsordninger og arbejdskraftens frie
bevagelighed (inkl. det mangeérige EURES-net for medlemsstaternes arbejdsformidlinger)
udger et retsgrundlag for de aspekter ved den social- og arbejdsmarkedspolitiske agenda,
som ikke kan finansieres pa grundlag af Kommissionens autonome befojelser.

Imedekommelse af skiftende behov

En effektiv strategi til fremme af konkurrenceevnen skal omfatte de langsigtede problemer,
som den europ@®iske ekonomi star over for. Men den skal ogsa kunne reagere. Dobbeltmalet
budgetdisciplin og effektivitet kan feres ud 1 livet ved at tilbageholde et belgb, som hvert ar
skal fordeles i henhold til precise mél. Erfaringerne med det europ@iske vakstinitiativ viser,
at EU har brug for et instrument, der kan reagere hurtigt pd ekonomiske forandringer med
henblik péd at stimulere veakst og beskeftigelse. En mere proaktiv approach for
konkurrenceevne vil blive sikret ved oprettelse af en vaeksttilpasningsfond. Hvert ar, nér
Unionen pa Det Europaiske Rads fordrsmede vurderer fremskridtet med gennemforelsen af
Lissabon-strategien, kan den om nedvendigt afsatte midler til ivaerksattelse af serligt
effektive initiativer med henblik pa at s@tte gang i fremskridtet med virkeliggerelsen af mal,
der er forsinkede 1 forhold til planen (sdsom transeuropaziske net eller store miljo- eller
forskningsprojekter), eller bistd med at reagere pad uventede pdvirkninger — sésom
handelstvister eller uventede konsekvenser af handelsaftaler — eller ekstraordinzre krav om
hurtige foranstaltninger som f.eks. nedvendigheden af at afsatte supplerende midler til
opfyldelse af hastende forpligtelser i forbindelse med nedlukning af atomkraftveerker. Fonden
vil neppe kreve et serskilt instrument: den vil antagelig blive baseret pd eksisterende
programmer og ydelsesmekanismer.
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Sterre samheorighed med henblik pa vakst og beskaeftigelse

Samherighedspolitikken har efterhdnden eksisteret 1 en del ar, og det centrale spergsmal er nu,
hvorledes de eksisterende strukturer kan omformes, sa de fungerer mere effektivt. Det
grundleggende partnerskabsprincip ber bevares, men systemet vil blive mindre kompliceret
og mere strategisk.

Den nye generation af samherighedsprogrammer vil fungere 1 henhold til felgende vejledende
principper:

Der vil for hele perioden blive vedtaget et strategisk policy-dokument, der skal fungere
som krumtap for medlemsstater og regioner under ét. Deri ber de centrale méal for en
forbedret koncentration af samherighedsstetten fastleegges. En érlig droftelse 1 Radet vil
binde samhgrighedsmaélene til den arlige gennemforelse af Lissabon-strategien. Frigerelsen
af midler fra en foresldet praestationsreserve vil ogsd blive gjort betinget af, i hvilken
udstraekning strategiens mal er fort ud i livet. Med hensyn til regional konkurrenceevne og
beskaftigelse kan en del af midlerne henlegges med henblik pd anvendelse efter behov
som reaktion pd de negative virkninger af en given ekonomisk handelse.

Hver region eller medlemsstat vil derefter fremlaegge et strategisk referencedokument for
2007-2013. Nar dette er vedtaget af Kommissionen, vil det danne grundlag for en
programmering, der koncentrerer sig om fastleggelse af hejtprioriterede aktionsomrader,
idet der sikres den decentraliserede beslutningstagning sterst mulig fleksibilitet. Den
finansielle forvaltning foregér pd de hejtprioriterede omrdders niveau, ikke pa selve
foranstaltningernes niveau, og finanskontrol og evaluering ber geres mere proportional og
decentraliseret.

Brugerne vil drage fordel af en omfattende rationalisering af lovgivningsmaskineriet til
gennemforelse af samherighedspolitikken. Det vil kun vare nedvendigt med tre finansielle
instrumenter, nemlig Samherighedsfonden, Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling
og Den Europziske Socialfond. Samherighedsfonden og EFRU vil desuden nyde godt af
feelles programmering og samme forvaltningsregler for infrastrukturprojekter.

For at neutralisere de retlige hindringer for graenseoverskridende samarbejde vil der til
stotte for sddanne foranstaltninger blive oprettet et instrument, der kan udnyttes som en
valgmulighed.

Et sertrek ved Den Europeaiske Socialfond vil vere sarlige foranstaltninger til styrkelse af
den sociale integrering af migranter og forbedring af disses adgang til beskaftigelse. Dette
tiltag vil tage sigte pd oget deltagelse af vandrende arbejdstagere i den europaiske
beskeftigelsesstrategi og foranstaltninger, der skal geore det muligt for statsborgere fra
tredjelande med anden kulturel, religies, sproglig og etnisk baggrund at sla sig ned og tage
aktiv del 1 alle aspekter ved det europeiske samfund. Dette forudsatter en snever
koordination af Den Europaiske Socialfonds virke pd dette omradde og den strategi og de
maél, der vil blive fastsat af den policy-gren, der er ansvarlig for indvandringspolitikken.
Planlegningen af Den Europaziske Socialfonds aktioner med henblik pa integrering af
statsborgere fra tredjelande vil blive foretaget af GD EMPL 1 samarbejde med GD JAL

17

DA



DA

3.2 Udgiftsomride 2: bevaring og forvaltning af naturressourcer

Som felge af de betydelige offentlige midler, der skal afsattes til mdlene under udgiftsomrade
2, er det pd dette omrdde endnu vigtigere, at der er indfert instrumenter og
ydelsesmekanismer, som kan sikre en effektiv gennemforelse.

e De nylige reformer af den feelles landbrugspolitik i 2003 og 2004 og fastsattelsen af
landbrugsudgifterne indtil 2013 bevirker tilsammen, at rammen for den periode, der er
omfattet af de finansielle overslag, ligger fast. Der mindes om, at disse reformer allerede i
sig selv har fort til en omfattende forenkling i form af enkeltbetalinger til landbrugerne, en
enkel forskriftsramme for direkte stotte og kontrol baseret pd arealforvaltning frem for
produktion. Fremtidige @ndringer af fzelles markedsordninger ber foregd inden for denne
ramme. Ved en ny forordning vil der blive oprettet en struktur for finansieringer under den
feelles landbrugspolitik med én fond for hver sgjle, dvs. Den Europ@iske Garantifond for
Landbruget og Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.
Fondene vil have mange ensartede elementer, herunder en eksklusiv brug af autoriserede
delegerede betalingsmyndigheder i forbindelse med betalinger og ensartede bestemmelser
om finanskontrol.

e Der vil blive knyttet tre vigtige mél til politikken for udvikling af landdistrikter:
— forbedring af landbrugets konkurrenceevne via stotte til omstrukturering
— forbedring af miljeet og landdistrikterne via stette til arealforvaltning

— forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificeringen af
den gkonomiske aktivitet via foranstaltninger, der béade tager sigte pa
landbruget og andre akterer 1 landdistrikterne.

Samtlige medlemsstaters programmer til udvikling af landdistrikter ber tilstreebe at fore alle
tre mal ud i livet. Men den balance, der velges mellem de tre mél, ber geres sterkt
decentraliseret. Medlemsstater med en forholdsvis uudviklet landbrugsinfrastruktur kan meget
vel beslutte at legge hovedvagten pd modernisering og omstrukturering, saledes at den fzlles
landbrugspolitiks regler kan gennemferes effektivt, og landbrugssektoren kan klare sig i
konkurrencen. Hvis landdistrikternes levedygtighed derimod anses for at vere et centralt
problem i en anden medlemsstat, kan denne valge at koncentrere sig om egkonomisk
diversificering.

I alle tilfeelde ber partnerne pa nationalt, regionalt og lokalt niveau nyde godt af en
gennemgribende forenkling af arrangementerne. Dette vil omfatte:

—  en samling af alle foranstaltninger under ét instrument med ét program

— en sarlig hensyntagen til det nedvendige i, at der er sammenh@ng mellem
udvikling af landdistrikter og samherighedsforanstaltninger

— en forbedret kombination af kontrol og decentralisering: en EU-strategi som
ramme for nationale udviklingsstrategier for landdistrikter, mere omfattende
’nedefra-og-op”-konsultationer om, hvorledes disse programmer udarbejdes og
tages 1 anvendelse, mindre detaljerede regler og betingelser vedrerende
gennemforelsen af programmer og forsterket overvdgning og evaluering.
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Medlemsstaternes og Kommissionens respektive ansvarsomrader inden for den
finansielle forvaltning vil fortsat vaere klart definerede.

¢ Fiskeripolitikken vil blive fort via to instrumenter. Den Europaiske Fiskerifond vil
udgere én fond til omstrukturering af fiskerisektoren og udvikling af kystomrader, der er
athengige af fiskeri. Denne fond vil blive koncentreret om et begranset antal vigtige
opgaver:

— baredygtig udvikling af kystomrader (bdde med hensyn til ekonomisk
diversificering og miljo)

— tilpasning af fiskerfladen
— miljevenlig og konkurrencedygtig akvakultur og fiskeforarbejdning

— andre foranstaltninger af falles interesse, herunder pilotprojekter med henblik
pa bevaring.

Selv om denne fond er neje knyttet til samherighedsinstrumenterne — og fungerer ved deling
af forvaltningen pd grundlag af en flerarig programmering — gor dens tatte forbindelse med
gennemforelsen af den felles fiskeripolitik det hensigtsmaessigt at lade den henhere under
udgiftsomrade 2.

Det andet instrument vil efter planen omfatte alle de omrader, hvor det er nedvendigt med
midler til stette for reformen af den falles fiskeripolitik:

— investering 1 kontrolforanstaltninger for at gere det muligt at indfere moderne
kontrolteknikker i alle kontrollerede farvande og bakke Fiskerikontrolorganets
arbejde op

— foranstaltninger til fremme af videnskabelig radgivning og tekniske data, der er
af hej kvalitet og let tilgeengelige

— bestemmelser om indgaelse og finansiering af internationale fiskeriaftaler og
deltagelse i regionale fiskeriorganisationer.

e Sammenheengen i politikken kan ikke opretholdes, hvis instrumenterne betragtes isoleret.
P4 miljeomradet skyldes storstedelen af EU’s indsats, at miljeet medtages som et
overordnet tema i de gvrige politikker.

Udfordringen for den forestdende periode er dobbelt: det forste mal er at sikre, at de
centrale mal pd miljeomradet supplerer og styrker vakstagendaen. De aktuelle trends pa
miljoomradet opfordrer til oget forebyggende og athjelpende indsats over hele viften af
policy-omrader.

Finansieringer under udgiftsomrade 1A og 1B, udgiftsomrdde 2 (landbrugsmilje, fiskeri,
udvikling af landdistrikter) og udgiftsomrdde 4 er grundleggende for bestrebelserne for at
fore mélene for miljepolitikken ud 1 livet som led 1 EU’s bredere mal om baredygtig
udvikling. Eksempelvis anvendes 1 gjeblikket ca. 16,5% af EFRU og 50% af
Samherighedsfonden pa miljeet. Desuden skal alle samherighedstiltag respektere EU’s
miljelovgivning.
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De nuvarende finansieringsniveauer for miljeaktiviteter ber opretholdes og om fornedent
forhgjes i den kommende finansieringsperiode som en afspejling af miljoets betydning som
sojle for baeredygtig udvikling. Medtagningen af finansieringen af EU’s miljepolitik som et
overordnet tema vil derfor blive opretholdt.

Dette tilsagn om miljefinansiering vil blive fremhavet 1 de strategiske retningslinjer,
programmeringsdokumenter og gennemfoerelsesretningslinjer, som Kommissionen vil
fremlegge 1 de kommende maneder. Desuden vil Kommissionen forlange, at
medlemsstaterne viser, hvorledes de ved udviklingen af deres nationale programmer under
strukturfondene har taget hensyn til miljeets finansieringsbehov inkl. relevante aspekter
ved Natura 2000, og vil drefte nedvendigheden af en EU-samfinansiering med dem som
led 1 godkendelsesprocessen for programmer.

e Selv om de fleste miljeforanstaltninger har form af overordnede aspekter ved andre
foranstaltninger, er der stadig behov for et instrument, som traeffer foranstaltninger af rent
miljomessig karakter. Via LIFE+-programmet tilstrebes det at bidrage til udvikling,
gennemforelse, overvagning og evaluering af EU’s miljepolitik og -lovgivning. Navnlig
ber det stotte:

— en uddybning af videngrundlaget for miljepolitikken og udvikling af vigtige
vaerktejer med henblik pa at sikre konsistens (dataindsamling, undersogelse,
opbygning af scenarier osv.)

— en gennemferelse af miljopolitikken pa lokalt plan, navnlig ved
kapacitetsopbygning, udveksling af “best practice” og netvarksarbejde og
inddragelse af ngo’er

— en pavisning af nye policy-approacher og -instrumenter

— oplysningsvirksomhed og kommunikation med henblik pad at skerpe
agtpagivenheden over for miljospergsmal.

Et instrument vil gere ét sat regler og beslutnings- og finansieringsprocedurer og mere
sammenhangende policy-mal mulige. Resultatet vil vaere en formindskelse af de involverede
generalomkostninger og sterre gennemsigtighed og synlighed.

33 Udgiftsomride 3: borgerskab
Styrkelse af EU som et omriade med frihed, sikkerhed og retfeerdighed

Kommissionens approach for virkeliggorelsen af dette méal er baseret pd tre
rammeprogrammer, der skal erstatte de mange instrumenter og budgetposter pd dette
omrade. Gennemsigtigheden vil blive sterre, eftersom programmernes potentielle “klienter”
straks vil vide, til hvilket overordnet EU-policy-mél deres deltagelse vil bidrage. Disse
rammeprogrammer vil have meget til feelles med hensyn til funktionsméde og driftsregler, sa
de involverede parter vil drage nytte af noget, der i hoj grad ligner ét instrument.

Denne forenklede struktur vil forbedre disse programmers effektivitet som policy-
instrumenter, idet der drages politiske konklusioner via egnede overvagnings- og
evalueringssystemer. Desuden muligger de programmer, der er fastlagt for de tre policy-
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omrader, en storre fleksibilitet 1 prioriteringen af de forskellige foranstaltninger inden for en
og samme politik og vil derfor antagelig bidrage til at sikre en hurtig reaktion pa uventede
hendelser — pa sikkerhedsomradet sikrer den foresldede struktur saledes en
fleksibilitetsmargen mellem forebyggende og reagerende tiltag.

Langt de fleste midler, der afsattes pa dette omrade, ber forvaltes i fzllesskab med
medlemsstaterne. Programmernes forenklede struktur vil lette koordinationen med nationale
administrationer. Fleksibiliteten med henblik pé tilpasning til de nationale forhold vil blive
sikret via nationale programmeringsdokumenter. Eksterne organer vil danne en
sammenhangende helhed i overensstemmelse med de tre vigtigste policy-omraders logik.

e Den frie bevaegelighed og solidariteten pa omradet eksterne graenser, asyl og
indvandringsprogram vil stette virkeliggerelsen af solidariteten pd dette omrade og vil
leegge beslag pa sterstedelen af midlerne til frihed, sikkerhed og retfaerdighed. Den vil
daekke foranstaltninger til stotte for en integreret approach for EU’s eksterne graenser og vil
bistda med udviklingen af en felles asylpolitik, hvor en deling af ansvaret fremmer
medlemsstaternes opfyldelse af deres internationale forpligtelser. Programmet vil bidrage
til en effektiv og baredygtig forvaltning af migrationsstreommene — herunder en
bekaempelse af ulovlig indvandring og en tilbagesendelse af ulovligt bosatte statsborgere
fra tredjelande eller personer, der ulovligt er indvandret i EU.

Gennemforelsen af en falles indvandringspolitik forudsatter ogsa, at EU reagerer pa en
overbevisende médde pa det flerdimensionale spergsmal om integrering af statsborgere fra
tredjelande. Dette indeberer, at der legges storre vagt pa oget deltagelse af migranter i de
aktiviteter, der gennemfores af Den Europ@iske Socialfond. Desuden kraver det en ny
form for solidaritet til stotte for medlemsstaternes indsats for at gere det muligt for
statsborgere fra tredjelande med anden kulturel, religios, sproglig og etnisk baggrund at sla
sig ned og deltage aktivt i alle aspekter ved de europ@iske samfund. Endelig vil der for
foranstaltninger, der ikke er omfattet af ESF, sasom deltagelse 1 det civile og det politiske
liv, respekt for diversitet og civilt medborgerskab eller foranstaltninger over for
asylansggere inkl. netvaerksarbejde, standarder (benchmarking) og udvikling af indikatorer
pa disse omrader blive sikret finansiering under udgiftsomrade 3.

Kommissionen har allerede foreslaet, at der oprettes et organ for de ydre grzenser pa
omradet forvaltning af migrationsstromme. Der vil blive foretaget en vurdering af, om
forvaltningen af de omfattende informationssystemer pd omrader af relevans for retlige og
indre anliggender sasom Eurodac, SIS eller VIS ogsa kan blive omfattet af dette organs
anvendelsesomrade, eller der kreves et nyt organ. Der findes dog ogsd andre sektorer
sasom fodevaresikkerhed og told, som ogsd kraver rationalisering og skarpelse af den
eksisterende kontrol ved EU’s ydre granser. Som folge af stordriftsfordelene og den
potentielle overlapning i visse medlemsstater vil mulighederne for at anvende Organet for
De Ydre Granser som koordinationsgrundlag for samarbejdet mellem alle de centrale
organer, der er ansvarlige for greenseforvaltningen, blive undersagt.

e Sikkerhedsprogrammet vil styrke forebyggelsen af kriminalitet og terrorisme, udbygge
samarbejdet og wudvekslingen mellem retshindh@vende myndigheder, stotte
efterretningsvirksomheden pd europaisk plan og tilfere den uddannelse, der gives til
ledende politifolk i medlemsstaterne, en europ@isk dimension.

Kommission forventer, at savel Europol som Det Europziske Politiakademi, der i
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ojeblikket er mellemstatslige, 1 overensstemmelse med forfatningen vil blive omdannet til
EU-organer.

e Programmet for retsvaesen og grundlzeggende rettigheder vil sege at fremme det retlige
samarbejde og en lettere adgang til retsvaesenet og tilbyde oget retlig vished bdde for
erhvervsliv og borgere til fremme af vaksten i graenseoverskridende situationer. Via
programmet vil der finde en overvagning sted af den tiltagende EU-ret pa dette omrade,
ligesom det gensidige kendskab og den gensidige tillid til retssystemer vil blive fremmet
via oplysningsvirksomhed og uddannelse af dommere og andre akterer 1 retsvaesenet. Det
vil ogsd styrke koordinationen og samarbejdet mellem politifolk og anklagere, der
beskeeftiger sig med grov grenseoverskridende kriminalitet, pa operationelle og strategiske
niveauer. EU’s indsats vil ogsd omfatte udveksling af oplysninger om afgerelser i
straffesager sdsom tidligere domfazldelser. Arbejdet med at fremme de grundleggende
rettigheder vil folge med integreringen af charteret i forfatningen og vil navnlig fokusere
pa demokratisk medvirken ved forberedelserne til valget til Europa-Parlamentet i 2009.

Kommissionen forventer, at Eurojust, der i ejeblikket er mellemfolkeligt, vil blive
omdannet til et EU-organ i overensstemmelse med forfatningen. Som aftalt af Det
Europziske Rad pd medet i december 2003 vil det eksisterende overvagningscenter for
racisme og fremmedhad blive udvidet, sa det bliver et fuldgyldigt organ for grundleggende
rettigheder.

Kommissionen vil efter planen til naeste ar fremsatte forslag til retsakter. Hvad angér
solidaritetsmekanismen til forvaltning af de ydre grenser (del af programmet til sikring af
fri bevaegelighed) og det nye program for retsvasen, vil den nye traktats ikrafttreden
bestemme tidspunktet for foranstaltningen.

Sikring af adgang til grundlaeggende varer og tjenester

De nuvarende forbruger-, fadevaresikkerheds- og sundhedsprogrammer lever ikke op til
borgernes forventninger. I gjeblikket modtager programmet for offentlig sundhed séledes tre
gange sda mange kvalificerede stotteanseogninger, som det kan imedekomme.
Sygdomsudryddelsen 1 fedevarekaden handicappes ogsa af finansieringsvanskeligheder,
medens udvidelsen udger en sarlig udfordring for mulighederne for at forbedre den sociale
infrastruktur (sundhed, forbrugere) 1 hele EU-25. Med henblik pé at forbedre denne situation
foreslar Kommissionen, at alle de cksisterende instrumenter erstattes med to store
instrumenter, der passer bedre sammen med medborgerskabets politiske mal.

e FEt program for fedevaresikkerhed vil navnlig sege at bekempe dyresygdomme, fremme
samarbejdet mellem laboratorierne 1 EU, indsnavre kloften 1 og mellem de forskellige
lande med hensyn til standarder for fodevaresikkerhed og beskytte den samlede
fodevarekede.

e Et program for forbrugerpolitik og offentlig sundhed vil sikre stadig
kapacitetsopbygning blandt forbrugerorganisationerne og forbedre forbrugersikkerheden
via et forbedret samarbejde mellem medlemsstaternes myndigheder og mellem EU og
tredjelande. Det vil ogsd fremme samarbejdet mellem medlemsstaterne med det formal at
forbedre sundhedsvaesenernes effektivitet og efficiens overalt i EU.
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Den Europziske Feodevaresikkerhedsautoritet og Det FEuropziske Center for
Forebyggelse af og Kontrol med Sygdomme ber yde den forngdne bistand (forskrifter og
aktioner), som Kommissionen har brug for til udferelse af sine opgaver. De vil yde rddgivning
og analyse, men ogsé oprette netverker overalt i Unionen med henblik pd udbredelse af “best
practice”.

Fremme af europisk kultur og diversitet

Det nedvendige i en forenkling af den nuvarende generation af programmer vedrerende
kultur, medier og ungdom har veret et fast tema i de forskellige evalueringer. Enklere
kontrakts- og finansieringsbestemmelser, der star i et mere rimeligt forhold til belabets
storrelse, og mindre komplicerede regler vil gere det muligt at bruge mere energi pa selve
ydelsen og mindre pa administrationen deraf.

I dette gjemed foreslar Kommissionen farre, enklere og mere fleksible retlige instrumenter.
Forslagene vil nedbringe antallet af retsgrundlag fra de nuvarende otte til fire og antallet af
budgetposter fra toogtyve til fire.

De nye instrumenter vil gere en mere udtalt decentralisering mulig. Desuden agter
Kommissionen at oprette et gennemforelsesorgan for alle bererte programmer. Dette nye
organ vil vare ansvarligt for de tekniske opgaver 1 tilknytning til alle disse programmer og
yde bistand og sikre opfelgning pé et dagligt grundlag.

e Det nye ungdomsprogram vil fremme et europaisk medborgerskab til unge pa europaisk
plan samt pé nationalt og lokalt plan. De nuvarende fire budgetposter vil blive aflgst af én
post, som vil omfatte alle de aktiviteter, der i ojeblikket gennemfores via to serskilte
retsgrundlag (ungdomsprogrammet og EU-handlingsprogrammet til fremme af organer,
der er aktive pd europaisk plan pa ungdomsomradet).

Ungdomsprogrammet er baseret pd en delegering af befejelser til nationale organer, der vil
arbejde inden for en af Kommissionen fastsat ramme. Styrken ved dette system er den
brugervenlighed, som nationale organer kan prastere ved brug af det nationale sprog,
forstaelse af de nationale systemer osv. Programmet fokuserer pa decentraliserede tiltag og
begranser den direkte forvaltning til de omrdder, hvor det har en klar nyttevaerdi (sdsom
netverker, policy-stotte og stette til ngo’er).

¢ Det nye kulturprogram vil vere ébent for alle kulturelle og kunstneriske discipliner uden
forhdndsbestemte kategorier og for en bredere vifte af kulturelle aktorer lige fra nationale
eller lokale administrationer til netveerker og virksomheder i den kulturelle sektor. Det har
¢t retsgrundlag 1 modsatning til de nuverende to og én budgetpost i modsatning til de
nuverende fem. Programmet vil ogsd vare mere brugervenligt.

e Det nye stotteprogram for den europaiske audiovisuelle sektor vil have de overordnede
mél at bevare og udbygge den europaziske kulturelle diversitet og den audiovisuelle
kulturarv, at fremme dialogen og forstdelsen mellem kulturer og at gge omsatningen af
europ@iske audiovisuelle arbejder inden for og uden for Den Europ@iske Union. Det vil
samle de to nuverende MEDIA-programmer i ét, hvorved den europaziske audiovisuelle
vaerdikaedes forskellige komponenter integreres. I overensstemmelse med resultaterne af en
offentlig hering vil reglerne og procedurerne blive forenklet.
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e FEt program for medborgerdeltagelse vil bygge pa det program, der blev iverksat for
nylig, og omfatte perioden fra 2007. Formélet dermed vil vare at fremme Unionens
vardier og mal, at bringe borgerne tattere pa EU og dets institutioner og at anspore til
aktivt medborgerskab. Der kan ogsd ydes stotte til organer, som seger at fere EU’s
overordnede mél pad omradet aktivt europaisk medborgerskab ud i livet, herunder
“teenketanke”. Det vil blive nedvendigt med yderligere aktivitet, og der vil 1 begyndelsen
af 2005 blive fremsat forslag til en ny retsakt.

Instrument for solidaritet og hurtig reaktion

Indsatsen pa europaisk plan vil ogsd gere en falles approach for nedsituationer mulig. Et
instrument for solidaritet og hurtig reaktion vil sikre borgerne en europaisk reaktion pa
store kriser. Anvendelsesomridet for det planlagte instrument vil bade omfatte gjeblikkelig
reaktion (koordination og indseattelse af ressourcer i en katastrofesituation, sa snart
begivenheden har fundet sted) og ekonomisk bistand 1 nedsituationer 1 kelvandet pd en
uventet krise. Desuden kan det imedekomme behov for beredskabsforanstaltninger. Der vil
via instrumentet blive afsat midler til stette til ofre for terrorisme, ligesom det vil daekke
behov for civilbeskyttelse og reagere pa sundhedskriser i offentligheden og virkningerne af
andre naturkatastrofer.

34 Udgiftsomriade 4: EU som global partner

Unionen har med tiden opbygget et bredt spektrum af verktejer i sine eksterne forbindelser
(felles handelspolitik, samarbejde 1 henhold til bilaterale og multilaterale aftaler,
udviklingssamarbejde, fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik, falles forsvars- og
sikkerhedspolitik, humaniter bistand og finansiel bistand samt den eksterne gennemforelse af
interne politikker: energi, miljo, transport, retlige og indre anliggender osv.). Oprettelsen af
nye budgetposter under den drlige budgetprocedure og den efterfolgende vedtagelse af ad
hoc-retsgrundlag til gennemforelse deraf har oget antallet af instrumenter.

Resultatet er et blandet og komplekst szt instrumenter. EU’s samlede eksterne
bistandsindsats gennemfores i1 ojeblikket ved hjelp af mere end 30 forskellige retlige
instrumenter (programmer) opdelt pi tematiske sisom “EIDHR®” og geografiske sisom
EUEF’s eller TACIS’ programmer. Desuden har det en bred vifte af FUSP-instrumenter (felles
aktioner)®. Der er ogsa visse sarskilte instrumenter, der deekker de eksterne virkninger af vore
interne politikker, f.eks. intelligent energi. Forvaltningen af disse forskellige programmer
pa effektiv og koordineret vis er blevet en stadig vanskeligere opgave, og det samme
gelder arbejdet med at skaerpe kommunikationen og synligheden.

Som navnt i meddelelsen af 10. februar foreslar Kommissionen derfor en drastisk forenkling
af instrumenterne baseret pa det nedvendige i at lette sammenhangen og overensstemmelsen 1
de eksterne aktioner og opna bedre og flere resultater ved hjlp af de disponible ressourcer pa
grundlag af felgende principper:

e Politikken skal bestemme instrumenterne: Der bestdr en &gte fare for, at det er vognen,
der spaendes for hesten, dvs. at politikken dikteres af instrumenterne, og det er pa tide, at

* Europeisk initiativ for demokrati og menneskerettigheder.
* De 100 forskellige instrumenter, der blev nevnt i meddelelsen af 10. februar, omfattede béde instrumenter
under forste sgjle og under FUSP.
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EU foretager en kritisk gennemgang af sine instrumenter for at gere dem mere
sammenhangende og resultatorienterede og ege deres loftestangseffekt og fleksibilitet.

e Der skal sikres overordnet sammenhzeng i politikken: Den bedst egnede policy-mix og
balance mellem behovene for reaktion pa kort sigt og strategier pa lang sigt vil blive sikret
via landestrategier (CSP) og regionale strategier (RSP) samt tiltreedelsesstrategier og
tematiske strategier. Dette vil sikre den rette sammenhang i approachen, forudsat at de
med jevne mellemrum tages op til ny vurdering, og der sikres en passende kombination af
de nye foresldede instrumenter.

o Strukturen og procedurerne skal forenkles’ Budgetposterne og -procedurerne
(finansieringsinstrumenterne og retsgrundlagene derfor) vil blive moderniseret for at gore
dem mere effektive og efficiente, navnlig hvad angir nedsituationer og kriser, og mere
responsive over for nye initiativer sisom den globale fond til bekempelse af hiv/aids,
tuberkulose og malaria eller initiativet for staerkt geldstyngede fattige lande.

¢ Ressourcefordelingen skal gores resultatorienteret: Der er almindelig enighed om, at
det er nedvendigt at fordele ressourcerne pa basis af de forventede og konstaterede
resultater. CSP-RSP-processen bakket op med en forsterket analytisk kapacitet ber sikre,
at de faktiske resultater ssmmenholdes med de oprindelige mal.

e Dialogen og koordinationen med andre donorer og institutioner skal forbedres: Forst
og fremmest med EU’s ovrige institutioner, men ogsd med medlemsstaterne og Bretton
Woods-institutionerne.

¢ Dialogen med tredjelande skal forbedres: Samtlige lande vil blive omfattet af det nye og
forenklede sat mélrettede instrumenter, hvilket sikrer bedre forstaelse og laeselighed.

For yderligere at oge den samlede effektivitet af den af Kommissionen forvaltede EU-bistand
vil der i forbindelse med de nye instrumenter og de finansielle tildelinger, der foretages 1
henhold til dem, blive taget storre hensyn til behovs- og resultatkriterier. Medregningen af
tidligere EUF-bistand 1 budgettet vil lette en gensidig frugtbargerelse med henblik pa
opnéelse af "best practice” for de hidtidige to systemer. Kommissionen vil desuden sege at
udvirke, at den nye ramme for programmeringen og ydelsen af bistand vil bringe den i en
aktivitetsfremmende position.

I den nye foresldede arkitektur stetter tre generelle instrumenter direkte EU’s eksterne
politikker: fortiltreedelsespolitikken, naboskabspolitikken og udviklingspolitikken. Der er
planlagt tre tematiske instrumenter, som skal reagere pa Kkrisesituationer, uanset om
disse er af politisk, humaniter eller finansiel art, og vil omfatte alle tredjelande.
Forenklingsprocessen vil ogsd omfatte en sammenlaegning af forskellige tematiske
instrumenter, der i gjeblikket er adskilt, og som kan omklassificeres i overensstemmelse med
deres tematiske dekningsomrade.

3.4.1  Policy-drevne instrumenter

e Fortiltredelsesinstrument (IPA):

> Der er i gjeblikket 91 budgetposter for RELEX-policy-omraderne. Dette omfatter ikke budgetposter for andre
policy-omréader, som baseres pa midler fra det nuvarende udgiftsomrade 4.
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Det vil dekke kandidatlandene (Tyrkiet, Kroatien) og de potentielle kandidatlande (det
resterende Vestbalkan). IPA vil derfor overlappe de eksisterende instrumenter (PHARE,
ISPA, SAPARD og fertiltredelsesforordningen for Tyrkiet), idet forvaltningen af
programmerne for de tiltreedende lande forenkles®. For at modernisere bistanden til landene pa
Vestbalkan og undga en unedvendig afviklingsproces vil IPA ogsa erstatte CARDS.

Det vil dekke folgende omrider: institutionsopbygning, regionalt og granseoverskridende
samarbejde, regionaludvikling, udvikling af menneskelige ressourcer og udvikling af
landdistrikter. IPA-modtagerlandene vil blive opdelt pa to kategorier pa grundlag af deres
status som enten anerkendte kandidatlande eller potentielle kandidatlande.

Samtlige lande pa Vestbalkan er omfattet af stabiliserings- og associeringsprocessen og er
derfor berettigede til at vaere potentielle kandidatlande. Der vil blive tilbudt dem bistand med
at viderefore de principper og den prioritering, der i @jeblikket er fastsat i CARDS-
forordningen: institutionsopbygning og demokratisering, ekonomisk og social udvikling,
regionalt og grenseoverskridende samarbejde og en vis tilpasning til EU-retten. Nar et land
har opndet status som anerkendt kandidat, vil IPA supplere den bistand, der daekker
ovennavnte fire omrader, med et langt mere udtalt mél om gennemferelse af EU-retten. Der
vil derfor blive sondret klart mellem kandidatlande og potentielle kandidatlande. Et land kan
kun forfremmes fra en status som potentiel kandidat til en status som kandidat ved en
enstemmig politisk afgerelse truffet af Rédet, efter at Kommissionen har foretaget en
vurdering.

e Det curopaiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI)

I sin meddelelse af 12. maj 2004’, som Det Europaiske Rad godkendte pa medet i juni,
anforte Kommissionen, at der som led i den europziske naboskabspolitik (ENP) i
almindelighed og ENP-handlingsplanerne i serdeleshed skal fastlegges en vejledning for den
finansielle bistand, der skal ydes til de relevante partnerlande. Desuden foreslog den, at der fra
2007 oprettes et nyt serligt naboskabsinstrument 2007.

Til dato har det varet antaget, at dette instrument snarere skulle supplere end erstatte de
eksisterende instrumenter (TACIS, MEDA) eller deres successorinstrumenter og fokusere pa
greenseoverskridende og transnationalt samarbejde ved EU’s ydre granser, hvorved der opnas
en radikal forenkling af procedurerne og en markbar effektivitetsgevinst.

I takt med, at det begrebsmaessige arbejde med de forskellige eksterne bistandsinstrumenter
skred frem, blev det tydeligt, at det var nedvendigt med en bredere approach for at udvirke, at
det, der 1 serlig grad kendetegnede ENP-approachen, slog fuldt igennem, at der blev sikret
forbindelserne med nabolandene storre synlighed, at der blev sikret optimal sammenheng 1
bistanden til partnerlandene, og at ydelsen af bistanden blev forenklet yderligere. Dette er
ensbetydende med en udvidelse af anvendelsesomradet for ENPI, saledes at det deekker hele
den finansielle bistand til de lande, der er omfattet af den europaiske naboskabspolitik.

ENPI ber via sterre politisk, sikkerhedsmaessigt, ekonomisk og kulturelt samarbejde bidrage
til at forhindre, at der opstar nye skel mellem EU og dets naboer, og give modtagerne et tilbud
om at deltage 1 forskellige EU-aktiviteter. Det ber navnlig fokusere pa en gennemforelse af

® I denne sammenhang vil der blive taget hensyn til de krav i EU-politikkerne, som skal opfyldes af nye
kandidatlande og forkandidatlande.
" KOM (2004) 373, Den europziske naboskabspolitik — strategidokument.
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ENP-handlingsplanerne, der er falles udarbejdede dokumenter, som indeholder en
prioritering, hvis virkeliggerelse vil bringe partnerlandene tettere pa Den Europaiske Union.

Dets anvendelsesomrade straekker sig lengere end til fremme af beredygtig udvikling,
okonomisk vekst og fattigdomsbekampelse. Det omfatter massiv stette til foranstaltninger,
der tager sigte pd gradvis ekonomisk integrering, dybere politisk samarbejde, der omfatter
tilpasning af lovgivningen, institutionsopbygning, deltagelse i EU-programmer og -organer,
samkering og udvikling af falles infrastruktur. For at gere bistanden mere effektiv vil det
ogsd bygge videre pa de erfaringer, der er indhestet med udvidelsen, og benytte lignende
tekniske instrumenter sdsom parvist samarbejde eller TAIEX.

Béde IPA og ENPI vil omfatte en s@rlig komponent til fremme af samarbejde (CBC) pé tvers
af grensen mellem det pdgeldende tredjeland og den pagaldende medlemsstat. Denne
komponent vil kombinere de mal, der folger af den eksterne politik og den ekonomiske og
sociale samheorighed, og fungere pa grundlag af en felles metode og en harmoniseret
forvaltning baseret péd principper sasom flerdrig programmering, partnerskab og
samfinansiering. Midlerne vil efter planen blive taget fra udgiftsomrdderne
samherighedspolitik og ekstern politik i de foresldede finansielle overslag. Udgiftsomradet
samherighedspolitiks bidrag til ENPI og IPA vil efter planen blive opdelt pd de berorte
medlemsstater og bidrage til de samlede ressourcer fra strukturfondene og
samhgerighedsfonden under hensyntagen til loftet pd 4 %.

e Instrumentet “udviklingssamarbejde og ekonomisk samarbejde”

Det nye instrument vil udgere det vigtigste middel til stette for udviklingslandenes
bestrebelser for at gare fremskridt hen imod millennium-udviklingsmélene. Den periode, der
er omfattet af de kommende finansielle overslag, er et afgerende hjelpemiddel i
bestrebelserne for at virkeliggore disse mal 1 2015. Instrumentets anvendelsesomrade vil vere
alle lande, territorier og regioner, hvortil der ikke vil blive ydet bistand via IPA eller ENPI.

Det vil 1 sine forskellige former og med sine forskellige regler omfatte udviklingssamarbejde
og okonomisk samarbejde med partnerlande og -regioner samt globale og horisontale
initiativer 1 henhold til traktatens artikel 179 og 181 A.

Det vil omfatte successorinstrumentet til 9. EUF, som udleber i 2007. Kommissionen har
faktisk foreslédet, at der ikke fortsaettes med en 10. EUF, men at bistanden til AV S-staterne
fuldt ud legges ind under de generelle samarbejdsinstrumenter. Dette forventes at gere
bistanden til AVS-staterne mere effektiv (forhandlingerne om landestrategier vil omfatte al
bistand), mere responsiv og mere efficient (administrative besparelser, ikke kun for
Kommissionens tjenestegrene, men forst og fremmest for modtagerlandene og samtlige
involverede parter). Den nyttevardi, der opnas ved at optage AVS-bistanden i budgetrammen
under EU’s budgetmyndigheds fulde kontrol, er behandlet i en sarskilt meddelelse fra
Kommissionen fra oktober 2003°.

Det skal ligeledes dekke de omrader, der er fastsat i aftaler og andre bilaterale instrumenter
med partnerlande eller i samarbejdsagendaer, der er aftalt med partnerlande, sdsom styrkelse
af de forskellige sociale tjenester (sundhed, uddannelse), bidrag til de centrale infrastrukturer,
de er nedvendige for at sikre varig ekonomisk og social udvikling (transport, offentlige

$ KOM(2003) 590.
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vaerker, telekommunikation...), sikring af baeredygtig udvikling af landdistrikter og
fodevaresikkerhed i disses forskellige fremtraedelsesformer (landbrugsreform, miljo osv.) inkl.
egnede foranstaltninger til sikring af en reform af sukkerprotokollen’, bidrag til udvikling af
en effektiv privat sektor, som kan fungere i overensstemmelse med de globale handelsregler
og principperne for en markedsekonomi (inkl. en institutionsopbygning, der mere specifikt er
rettet mod dette mal), fremme af god regeringsforelse, retsstat, respekt for
menneskerettighederne og demokratisering, stotte til institutionsopbygning, forvaltning af
asyl- og migrationsstromme, afklaring af sikkerhedsspergsmél sasom bekaempelse af ulovlig
handel, kriminalitet og terrorisme, afklaring af spergsmél vedrerende nuklear sikkerhed,
bidrag til udvikling af medier og kommunikationssektorer samt stotte til ekonomisk og
kulturelt samarbejde med mere avancerede lande.

Det vil omfatte en mulighed for en hurtig og integreret imedekommelse af overgangsbehov
efter kriser.

3.4.2  Instrumenter, der reagerer pa kriser
e Stabilitetsinstrumentet
For der indsattes andre instrumenter, vil dette instrument gere det muligt for EU at:

— reagere effektivt, ojeblikkeligt og integreret pa kriser og ustabilitet via ét
finansieringsinstrument, som bygger pa den nyttevaerdi, der er demonstreret af den
hurtige reaktionsmekanisme, indtil programmeringen under et af de generelle
instrumenter for samarbejde og bistand kan genoptages

— afklare globale og regionale grenseoverskridende udfordringer for civilsamfundet
sasom bekampelse af ulovlig handel, organiseret kriminalitet og terrorisme, hvor
sadanne foranstaltninger skal treeffes som reaktion pé kriser

— afklare sporgsmdl om nuklear sikkerhed, hvor s&danne foranstaltninger skal
treeffes som reaktion pa kriser

— udvikle en kapacitet pd omradet international fredsbevarelse i partnerskab med
regionale organisationer og i overensstemmelse med den aftalte politik, der er
fastlagt for fredsfaciliteten for Afrika, og henstillingerne i Brahimi-rapporten

— udsende valgbistandsmissioner til lande, hvortil det er for farligt at udsende
valgobservatermissioner.

Instrumentet danner desuden ramme om reaktioner pid nye policy-initiativer, der
stottes af Unionen 1 overensstemmelse med forordningens mél, hvor dette supplerer
foranstaltninger, der traeffes under de gvrige instrumenter for ekstern aktion.

De eksisterende retlige begransninger i traktaterne'® gor det ikke muligt at oprette ét
instrument pa tvaers af sejlerne til at tage sig af alle disse aspekter.

° Disse foranstaltninger er omhandlet i Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet om
virkeliggorelse af en baredygtig landbrugsmodel for Europa via den nye falles landbrugspolitik —
reform i sukkersektoren (KOM(2004) 499).

' Denne begransning vil bests, ogsd selv om forfatningen vedtages.
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3.4.3

Stabilitetsinstrumentet vedrerer derfor udelukkende foranstaltninger under forste
sojle. Foranstaltningerne under anden sgjle vil fortsat blive truffet i FUSP’s regi, og
anvendelsesomradet herfor vil blive fastlagt af Rédet pa et individuelt grundlag,
ligesom det er tilfzeldet i gjeblikket.

e Instrumentet for humaniter bistand

Det foreslas, at det nuvaerende format for EU’s humanitaere bistand, der anses for at
veare tilstraekkeligt veldefineret med hensyn til anvendelsesomrédde og mal og opnér
gode resultater med hensyn til ydelse og effektivitet, bibeholdes.

Dog foreslds det som led i forenklings- og rationaliseringsprocessen, at andre
aktiviteter af humaniteer karakter optages 1 instrumentet for humaniter bistand. Dette
vedrorer bl.a. fedevarehjelpsaktiviteter og humanitere aspekter ved bistand til
hjemstedsfordrevne.

e Makrofinansiel bistand (MFA)

Siden MFA blev indfert i 1990, har den veret et effektivt instrument for skonomisk
stabilisering og et lokomotiv for strukturreformer i modtagerlandene. Den skal
opretholdes og udbygges som folge af de voksende potentielle behov, navnlig i den
udvidede Unions nabolande: det vestlige SNG (Moldova, Ukraine, Belarus),
Kaukasus og de Middelhavslande, der ikke er medlemsstater.

Sa lenge forfatningstraktaten ikke er tradt i kraft, vil instrumentet blive forvaltet ved
ad hoc-afgerelser truffet af Radet i henhold til traktatens artikel 308.

De eksterne aspekter ved de interne politikker

Gennemforelsen af interne politikker i lande uden for Unionen er ogséd et kritisk
aspekt ved Unionens eksterne forbindelser. Det er afgerende vigtigt, at en politisk
sammenhang og en tematisk synlighed for de péagaldende interne politikkers
vedkommende (navnlig uddannelse, miljo, indvandring og asyl, told og beskatning
samt netverker) er forenelig med en overordnet sammenhang i de eksterne
forbindelser (som fastlagt 1 landestrategier eller regionale strategier).

De 3 generelle instrumenter, der foreslds pa omradet eksterne forbindelser, ber
omfatte alle policy-omrader, enten som en overordnet tematisk linje eller i
sammenh@ng med den policy-mix, der fastlegges for et givet tredjeland. Som
hovedregel er der derfor ikke behov for sarskilte retlige instrumenter for de eksterne
aspekter ved de interne politikker, hvis der i det eksterne retlige instrument er indsat
egnede tilsvarende bestemmelser, som skal dekke den pagaeldende tematiske politiks
serlige krav og bevare deres identitet. I de relevante instrumenter vil der blive indsat
egnede og komplette bestemmelser, som sikrer, at de eksterne aspekter ved de
interne politikker er behorigt omfattet, sdledes at foranstaltninger til stotte for policy-
omrader sdsom miljo, asyl og indvandring, uddannelse, transport samt told og
beskatning er daekket. Saerlig anerkendelse vil blive givet foranstaltninger til stotte
for tertieruddannelse (TEMPUS) med hovedvegten lagt pa mobilitet. I nogle
tilfelde vil en videreforelse af policy-mélene forudsatte, at midlerne ikke
programmeres geografisk, fordi de skal virkeliggere multilaterale mal, f.eks. at gore
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det muligt for EU at fremme sine miljemdl 1 den multilaterale sammenheng
uafhangigt af de individuelle modtageres prioritering.

Forvaltningen vil derfor efter planen blive delt mellem generaldirektoraterne for
intern politik og generaldirektoraterne for eksterne anliggender: dette forudsatter
feelles programmering og GD RELEX’ varetagelse af formandskabet for den
relevante politik bistdet af det pageldende GD for intern politik eller skiftende
formandskab. GD AIDCQO’s udvealgelse og evaluering af projekter vil involvere det
relevante GD for intern politik.
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