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Lov om @ndring af lov om folkeskolen

(Midlertidig fratagelse af en foraelders rettigheder efter folkeskoleloven ved en elevs ophold pé krisecenter)

§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 989 af 27.
august 2024, foretages falgende @&ndringer:

1.1 § 54, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »eleven«: », jf. dog
stk. 3«.

2.1 § 54 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Opholder en elev sig i en boform efter § 109 i lov
om social service med den ene forzlder, og godtgeres det, at
opholdet skyldes vold som defineret i § 109 i lov om social
service fra den anden foraelder, kan kommunalbestyrelsen i
den kommune, hvor eleven senest var folkeregisteret, hvis
det er pakrevet af hensyn til elevens sikkerhed og trivsel
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efter anmodning fra den foralder, som barnet opholder sig
hos, med henblik pa skoleskift treffe en afgerelse om bort-
fald af den anden forzlders rettigheder i henhold til stk.
1, 1. pkt. Afgarelsen kan treffes for en periode pd op til
6 maneder, eller til der er truffet afgerelse om midlertidig
eller endelig placering af foreldremyndigheden efter forael-
dreansvarsloven. Oplysninger, der kan tjene til at identifice-
re barnets opholdssted, ma ikke oplyses til den foralder,
hvis rettigheder begeres frataget efter 1. pkt. under sagens
behandling, herunder i forbindelse med den endelige afgeo-
relse.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2025.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
1. Indledning

Dette lovforslag udmenter en aftale mellem regeringen (So-
cialdemokratiet, Venstre og Moderaterne) og Liberal Allian-
ce, Det Konservative Folkeparti, Radikale Venstre og Dansk
Folkeparti af 15. december 2023 om at @ndre folkeskolelo-
vens regler for at sikre bedre adgang til skoleskift for elever,
som opholder sig pa et krisecenter.

Born, der vokser op i hjem med vold, har eget risiko for
at mistrives og for at klare sig darligere i skolen end deres
jevnaldrende. Nér bern flytter med en voldsudsat foraelder
pa krisecenter, er stabilitet i dagligdagen helt afgarende. At
kunne komme i skole er en vigtig del af den stabilitet.

Folkeskoleforligskredsen har derfor indgéet aftale om at
@ndre folkeskolelovens regler, s en kommune far mulighed
for efter anmodning at fratage en foraeldremyndighedsinde-
haver rettigheder efter § 54, stk. 1, 1. pkt. En afgerelse
om at fratage en foraldremyndighedshavers rettigheder i
henhold til § 54, stk. 1, 1. pkt., vil betyde, at en forelder,
som opholder sig pa et krisecenter sammen med et barn,
efterfolgende uden den anden forelders viden og samtykke
kan flytte barnet til en anden folkeskole.

Andringen skal sikre, at bern, der er pa et krisecenter, kan
komme i skole, nar det af hensyn til barnets sikkerhed vil
vaere ngdvendigt at skifte skole for at beskytte barnets eller
den medfelgende foraldres anonymitet under opholdet pa
krisecenteret, sdledes at den anden foraelder ikke far kend-
skab til deres opholdssted.

Det foreslés, at @ndringen traeder i kraft den 1. januar 2025.

2. Midlertidig fratagelse af en forzlders rettigheder ved
elevs ophold pa krisecenter

2.1. Geeldende ret

Det fremgér af folkeskolelovens § 54, stk. 1, 1. pkt., at
foraeldrenes rettigheder efter § 3 b, § 9, stk. 3 og 4, og §§
12-14, § 16 c, stk. 3, og §§ 19 d, 19 e, 19 f, 20, 22, 27,
33, 34, 36-38 og 51 og de i medfer af loven fastsatte regler
tilkommer den eller de personer, som har foraeldremyndig-
heden over eleven.

De i stk. 1, 1. pkt., citerede rettigheder vedrarer risikotest
for ordblindhed (§ 3 b), afgerelse om udnyttelse af retten
til at blive udsendt i praktik pa 8. og 9. klassetrin (§ 9,
stk. 3), beslutning om en elevs deltagelse i serlige undervis-
ningsforleb (§ 9, stk. 4), beslutning om, at en elev rykkes
et klassetrin op eller undervises pa samme klassetrin i 2 ar
(§ 12, stk. 1), henvisning til specialundervisning som ikke
er af forelobig karakter (§ 12, stk. 2), foraldres ensker om
optagelse i en skole beliggende i en anden kommune end
bopalskommunen i forbindelse med specialundervisning (§

12, stk. 3), afgorelse om valg af fag og om fortsat skolegang
i 10. klasse (§ 12, stk. 4), regelmeessig underretning af ele-
verne og foreldrene om leerernes og eventuelt skolens leders
syn pa elevernes udbytte af skolegangen og resultatet af
test (§ 13), foreldreinddragelse i forbindelse med afgerelse
om indstilling af eleven til frivillige prever (§ 14), samtyk-
ke til elevens deltagelse i fjernundervisning (§ 16 c, stk.
3), afgerelse om valg af fag og om brobygning (§ 19 d,
stk. 8), samtykke til aftale om deltagelse i erhvervsrettede
10.-klasseforlab (§ 19 e, stk. 5), afgerelse om indstilling
til 10-klassesprever (§ 19 f, stk. 2), foreldres enske om
optagelse af bern og unge i folkeskolen i bopalskommunen
(§ 20), foreeldres samtykke til henvisning af en elev til en
anden skole, herunder f.eks. en fri grundskole (§ 22, stk.
2), foreldrenes samtykke til indlogering i skolebyen (§ 27,
stk. 1), beslutning om at en elev efter afslutning af 7. klasse
opfylder undervisningspligten ved at deltage i sarligt tilret-
telagte forleb eller helt eller delvis opfylder undervisnings-
pligten i erhvervsmassig uddannelse eller erhvervsmaessig
beskeftigelse med henblik pa at afklare elevens uddannel-
sesvalg, beslutning om eleven skal undervises i andre af
folkeskolens fag end dansk og matematik (§ 33, stk. 5),
beslutning om hvilken undervisning eleven skal deltage i
(§ 33, stk. 7), tilladelse fra skolens leder til, at en elev pa
7.-9. klassetrin delvis opfylder sin undervisningspligt ved at
deltage i undervisning i fag inden for folkeskolens fagraekke
i den kommunale ungdomsskole (§ 33, stk. 8), tilladelse fra
skolens leder til, at en elev i begraenset omfang opfylder
sin undervisningspligt ved at deltage i undervisning i en
kommunal eller statsligt stottet musikskole eller ved elitei-
dreetsudevelse i en idretsforening (§ 33, stk. 9), beslutning
om udsettelse af et barns undervisning til et ar efter under-
visningspligtens indtreden, nir det er begrundet i barnets
udvikling (§ 34, stk. 2), anmodning om optagelse af barn
ved skoledrets start trods beslutning om rullende skolestart
(§ 34, stk. 3),indskrivning efter anmodning af barn i folke-
skolen fra begyndelsen af det kalenderér, hvor det fylder 5
ar (§ 36, stk. 1), foreeldrenes rettigheder i forhold til frit valg
af folkeskole (§ 36, stk. 3), rettigheder i forhold til optagelse
i skolefritidsordning (§ 36, stk. 7), optages i bernehaveklas-
se 1 det kalenderar, hvor barnet inden 1. oktober fylder 5
ar, hvis det ma antages at kunne felge undervisningen (§
37), bestemmelser om indskrivning af bern i folkeskolen og
om optagelse af bern i skolefritidsordning ved anvendelse af
den digitale ansegningslesning (§ 38) samt adgang til klage
over afgerelser om henvisning eller afslag pa henvisning til
specialundervisning mv. (§ 51).

Ved fazlles foreldremyndighed tilkommer foraldrenes ret-
tigheder efter § 54, stk. 1, 1. pkt., herunder reglerne om
skoleindskrivning og skoleskift, sdledes foraldrene i felles-
skab.

Bestemmelsen i § 54, stk. 1, 1. pkt., fortolkes i praksis
saledes, at nar en skole er bekendt med, at foreldremyndig-
hedsindehaverne bor hver for sig, men der er felles foral-



dremyndighed, og det ikke er tilkendegivet over for skolen,
at der er uenighed mellem foraldrene, kan skolen ga ud fra,
at den ene forelder ogsd handler pa den anden forelders
vegne, da fzlles foraeldremyndighed kreever samarbejde af
foraeldrene.

Kun hvis den anden forelder udtrykkeligt har tilkendegivet
sin uenighed om skolevalg eller skoleskift, vil skolen skulle
inddrage den anden forelder — for eksempel i forbindelse
med skoleskift.

Baggrunden herfor er, at felles foreldremyndighed krever,
at foraeldrene skal samarbejde for barnets bedste, hvorfor det
som udgangspunkt kan lagges til grund, at der er enighed
mellem foreldrene i samarbejdet med skolen.

Der er ikke i den gzldende folkeskolelov mulighed for at
fratage en foreeldremyndighedsindehaver rettigheder efter §
54, stk. 1, 1. pkt. Den eneste modifikation til bestemmelsen
er i § 54, stk. 2, hvorefter skolen kan anse den, der har
eleven i pleje, for bemyndiget til at handle pa foreldremyn-
dighedens indehavers vegne bortset fra spergsmélene om
skolegangens begyndelse og varighed.

Efter § 109, stk. 1, i lov om social service (serviceloven)
skal kommunalbestyrelsen tilbyde midlertidigt ophold i bo-
former til personer, som har veret udsat for vold i nare rela-
tioner. Vold i nere relationer omfatter forskellige former for
vold; psykisk vold herunder stalking, fysisk vold, seksuel
vold, ekonomisk vold, materiel vold, digital vold, og eres-
relateret vold. Boformer efter § 109 i kaldes ogsé krisecen-
tre. Personerne kan vare ledsaget af bern, og de modtager
under opholdet omsorg og stette. Krisecentre efter service-
lovens § 109 er omfattet af det sakaldte selvmederprincip,
som indeberer, at optagelse kan ske ved direkte personlig
henvendelse pé krisecentret uden forudgédende kommunal
visitation. Det er lederen af krisecenteret, der treeffer afge-
relse om optagelse og udskrivning af personen pa krisecen-
teret, jf. § 109, stk. 4, i serviceloven. Efter praksis udsteder
krisecentre erkleringer om baggrunden for opholdet.

Krisecentre har ikke noget formelt ansvar for, at bern og
unge pa centret far undervisning. Krisecentret har dog pligt
til at underrette barnets bopalskommune, hvis barnet ikke
opfylder undervisningspligten, og hvis der er behov for sar-
lig stette i den forbindelse.

2.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Med aftale af 15. december 2023 blev det besluttet at gi-
ve mulighed for at fratage en foraldres rettigheder efter
folkeskolelovens § 54, stk. 1, 1. pkt., for derved at lette
muligheden for skoleskift for en elev, som opholder sig pa
kvindekrisecenter eller et § 110-tilbud i henhold til lov om
social service.

Det er aftalepartiernes opfattelse, at det fortsat ber vere ud-
gangspunktet, at eleven fortsatter pa sin hidtidige skole. Det
giver farrest afbrydelser i elevens skolegang, og det sikrer,

at eleven gér pa den skole, som elevens forzldre er enige
om, er bedst.

Aftalekredsen anerkender dog samtidig, at det i enkelte til-
feelde af hensyn til elevens sikkerhed eller trivsel vil vare
nedvendigt, at eleven ikke fortsztter skolegangen pa sin
hidtidige skole for at beskytte elevens eller den medfelgen-
de forzlderes anonymitet under opholdet pa krisecenteret,
sdledes at den anden forelder ikke far kendskab til deres
opholdssted.

Pa denne baggrund er aftalekredsen enig om med henblik pé
at lette skoleskift i forbindelse med ophold pa et krisecenter
at indsatte en ny bestemmelse i folkeskolelovens § 54, stk.
3. Henvisning til servicelovens § 110 i aftalen er ikke med-
taget i dette lovforslag, da de mandekrisecentre, som i dag
er § 110-tilbud og hvor bern opholder sig med deres far, for-
ventes at omregistrere sig til § 109-tilbud (krisecentre) efter
ikrafttreedelsen af lov nr. 329 af 9. april 2024 om a&ndring af
lov om social service og forskellige andre love (Ligestilling
af krisecentertilbud til mand m.v.) den 15. april 2024. Efter
lovaendringen geelder § 109 for bade kvinder og mand.

Det vil saledes fremga af bestemmelsen, at opholder en
elev sig i en boform efter § 109 i lov om social service
med den ene forzlder, og godtgeres det, at opholdet skyldes
vold som defineret i § 109 i lov om social service fra den
anden foraelder, kan kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor eleven senest var folkeregisteret, hvis det er pakravet
af hensyn til elevens sikkerhed og trivsel efter anmodning
fra den foraelder, som barnet opholder sig hos, med henblik
pa skoleskift treeffe en midlertidig afgerelse om bortfald af
den anden forelders rettigheder i henhold til stk. 1, 1. pkt.
Afgprelsen kan treffes for en periode pé op til 6 méaneder,
eller indtil der er truffet afgerelse om midlertidig eller ende-
lig placering af foreldremyndigheden efter foreldreansvars-
loven. Oplysninger, der kan tjene til at identificere barnets
opholdssted, mé ikke oplyses til den foraelder, hvis rettighe-
der begaeres frataget efter 1. pkt. under sagens behandling,
herunder i forbindelse med den endelige afgerelse.

Da der er tale om et indgreb i en foralders rettigheder i for-
hold til eget barn foreslds det, at rettigheder efter § 54, stk.
1, 1. pkt., hajest vil kunne fratages i 6 maneder, og indgrebet
vil falde bort, hvis der inden dette tidspunkt er truffet afge-
relse om midlertidig eller endelig placering af foreldremyn-
digheden hos den ene foreldre efter foreldreansvarsloven,
eller hvis barnet fraflytter et krisecenter til egen bolig.

Det foreslas, at det vil veere elevens seneste bopalskommu-
ne inden opholdet pad krisecenteret, som efter anmodning
fra den forelder, som eleven opholder sig hos, skal treffe
afgarelse i sagen.

Afgarelsen vil skulle traeffes pd baggrund af en eventuel
udtalelse fra det relevante krisecenter samt andre relevante
oplysninger fra f.eks. politiet eller de sociale myndigheder
om vold i familien mv. Efter praksis udsteder krisecentre
en erklering om baggrunden for opholdet. Foreligger der



en sadan krisecentererklering, der samtidigt indeholder op-
lysninger om barnet og barnets perspektiv pa baggrund af
volden m.v., vil den oftest kunne danne grundlag for at
treeffe en midlertidig afgerelse om fratagelse af rettigheder
efter § 54, stk. 1, 1. pkt.

I ovrigt vil der konkret vere tale om en afvejning mellem
karakteren af volden og dennes betydning for barnet, samt
hensynet til den anden foralders rettigheder. I forhold til ka-
rakteren af volden skal det tages i betragtning, at vold i nere
relationer omfatter flere forskellige former for vold; psykisk
vold herunder stalking, fysisk vold, seksuel vold, gkonomisk
vold, materiel vold, digital vold, og @resrelateret vold.

Af hensyn til elevens krav pa skolegang er det hensigten, at
en anmodning efter bestemmelsen vil skulle ferdigbehand-
les inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmindre dette
pa grund af sagens kompleksitet undtagelsesvist ikke er mu-
ligt.

Det bemerkes, at en afgerelse der treffes i medfer af det
foresléede stk. 3, vil vare en afgerelse i forvaltningslovens
forstand. Det betyder bl.a., at den foreldremyndighedsinde-
haver, hvis rettigheder frataget, vil have en raekke partsbe-
fojelser, herunder ret til partsaktindsigt og partshering, og
at der stilles en raekke krav til selve afgerelsen, herunder
om begrundelse. Der fastsattes ikke regler om klageadgang
i forhold til kommunalbestyrelsens afgerelse, som derfor
vil vere endelig. Der er lagt vagt pa, at afgerelsen alene
har virkning til, der treeffes afgorelse efter foreldreansvars-
loven. Det legges til grund, at en afgerelse om midlertidig
foreeldremyndighed vil kunne treffes inden for perioden
pa seks maneder. Herefter er det ikke hensigtsmeessigt at
lade regler i folkeskoleloven regulerer foraldrenes indbyr-
des retsstilling. Det er séledes vasentligt, at en afgarelse
efter folkeskoleloven ikke treeder i stedet for en afgarelse
om midlertidig eller endelig placering af foraeldremyndig-
heden efter foreldreansvarsloven. Dette er baggrunden for
begransning pa 6 méneder.

Af hensyn til barnets sikkerhed og trivsel foreslas det indsat
i bestemmelsen, at oplysninger, der kan tjene til at identi-
ficere barnets og/eller den medfelgende forelders opholds-
sted, ikke vil kunne oplyses til den forelder, hvis rettighe-
der begares frataget under sagens behandling, herunder i
forbindelse med den endelige afgarelse. Det betyder, at dis-
se oplysninger hemmeligholdes under sagens behandling,
herunder i forbindelse med partsheringen mv. De relevante
oplysninger vil i praksis vare krisecenterets navn og belig-
genhed, herunder beliggenhedskommune mv.

Det bemearkes, at der af hensyn til barnets krav pa skole-
gang i disse sager som udgangspunkt vil skulle fastsettes
en kort frist i forbindelse med partsheringen, medmindre der
i den konkrete sag foreligger helt serlige omstaendigheder,
som nedvendigger, at den anden forelder far mere tid til at
sette sig ind i det relevante materiale og fremkomme med
en udtalelse.

I henhold til forslaget, vil en afgerelse om at fratage en for-
@ldremyndighedshavers rettigheder i henhold til § 54, stk. 1,
1. pkt., betyde, at den forelder, som opholder sig pa et krise-
center sammen med barnet, efterfolgende uden den anden
foraelders viden og samtykke kan flytte barnet til en anden
folkeskole. Idet alle rettigheder i henhold til folkeskolelo-
vens § 54, stk. 1, 1. pkt., med afgerelsen vil blive frataget,
vil den anden foralder heller ikke l&ngere medvirke til eller
fa ovrige oplysninger om barnets skolegang. Dette skennes
nedvendigt for at hemmeligholde, hvilken skoleeleven nu
bliver indskrevet pa, og herunder elevens opholdssted.

For nermere om henvises til lovforslagets § 1, nr. 1-2, og
bemarkningerne hertil.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Den mulighed, som gives med lovforslaget, der skal sikre,
at barn, der er pa et krisecenter, kan komme i skole, nar det
af hensyn til barnets sikkerhed vil vaere nedvendigt at skifte
skole for at beskytte barnets eller den medfelgende forzl-
dres anonymitet under opholdet pa krisecenteret, saledes at
den anden forelder ikke far kendskab til deres opholdssted,
vurderes at understotte delmal 4.1, hvorefter det inden 2030
skal sikres, at alle piger og drenge gennemforer gratis, in-
kluderende grundskoleundervisning og ungdomsuddannelse
1 hej kvalitet, der forer til relevante og effektive laringsre-
sultater.

Efter delmal 16.2 skal mishandling, udnyttelse og mennes-
kehandel og alle former for vold og tortur mod bern stop-
pes. Forslaget i forhold til bern pa krisecentre vil endvidere
kunne medvirke til opfyldelse af delmal 16.2, og det vurde-
res derfor, at lovforslaget vil have positive konsekvenser for
Danmarks opfyldelse af verdensmal 16.

4. Ligestillingsmaessige konsekvenser

Afggrelser efter den foreslaede bestemmelse i lovforslagets
§ 1, nr. 2, skal treeffes ud fra, hvad der er bedst for barnet, og
kommunerne skal have fokus pa, at afgerelser skal medvirke
til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold eller
anden behandling, der udsatter barnet for skade eller fare,
herunder at vere vidne til vold.

Afgprelser efter den foresldede bestemmelse treffes sdledes
uanset foreldrenes ken.

Med lovforslaget foreslds det, at kommunalbestyrelsen i den
kommune, hvor en elev, som pt. opholder sig i en boform
efter § 109 i lov om social service, senest var folkeregisteret,
hvis det er pakravet af hensyn til elevens sikkerhed og
trivsel, efter anmodning fra den foralder, som barnet ophol-
der sig hos, med henblik pé skoleskift treeffe en midlertidig
afgarelse om bortfald af den anden foralders rettigheder i
henhold til folkeskolelovens § 54 stk. 1, 1. pkt., hvis det kan
godtgeres at opholdet skyldes vold fra den anden forelder.

Kvinder er i vasentligt sterre omfang end mand udsat for
vold i naere relationer, og krisecentre efter § 109 i lov om



social service har historisk veret et tilbud alene maélrettet
kvinder. Med vedtagelsen af lov nr. 329 af 9. april 2024 om
ligestilling af maends adgang til krisecentre har maend pr. 1.
juli 2024 ogsé faet adgang til krisecentertilbud. Andelen af
kvinder, der tager ophold pa et krisecenter pa grund af vold
i mare relationer forventes dog fortsat at veere vasentligt
starre end andelen af mand. Dette indebarer, at nar der
skal treeffes afgerelse efter den foreslaede bestemmelse, vil
resultatet oftere blive, at en far far frataget sine rettigheder i
henhold til folkeskoleloven end en mor.

Forslaget vil opretholde dette, og det vil derfor have negati-
ve ligestillingsmassige konsekvenser for mand.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at have skonomiske konsekvenser for
kommunerne pa 2,4 mio. kr. arligt fra 2025 og varigt frem.

De okonomiske konsekvenser knytter sig til kommunernes
fremadrettede meropgave med at treeffe en midlertidig afge-
relse om bortfald af den anden foralders rettigheder efter
anmodning fra den forelder som opholder sig pé et krise-
center. Der skennes at vare ca. 1300 skoleseogende bern
arligt, som har ophold med en af deres foreldre pa et kri-
secenter efter servicelovens § 109, og det vurderes, at en
mindre andel af disse bern svarende til ca. 450 bern vil vaere
den potentielle mélgruppe for lovforslaget.

De gkonomiske konsekvenser skal DUT-forhandles med
kommunerne.

Lovforslaget har ikke ekonomiske konsekvenser for stat og
regioner, og det vurderes at falge principperne for digitalise-
ringsklar lovgivning.

Lovforslaget har ikke implementeringskonsekvenser for det
offentlige.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget forventes at betyde hurtigere afgerelser for det
enkelte barn i sager om skoleskift ved ophold pa krisecen-
tre, idet en flytning uden samtykke fra den anden foraldre-
myndighedsindehavere ikke lengere vil skulle afvente en
afgerelse om midlertidig foraldremyndighed i henhold til
foreldreansvarsloven.

Sagsbehandlingen skal tilrettelegges, sa en afgerelse kan
treeffes hurtigt.

Lovforslaget vil have negative administrative konsekvenser
for den foraelder, som far frataget sine rettigheder, idet dette

vil kunne ske hurtigere end ved anvendelse af anden lovgiv-
ning.

Der faststtes ikke regler om klageadgang, da afgerelsen
alene har virkning til der treffes afgorelse efter foraldrean-
svarsloven.

8. Klimameassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser.
9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. april 2024
til den 13. maj 2024 varet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Adoption og Samfund, Ankestyrelsen,
Barne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL),
Barne- og Ungdomspadagogernes Landsforbund (BUPL)
- Lederforening, Berne- og kulturchefforeningen, Borne-
radet, Barnesagens Fellesrad, Borns Vilkar, CEPOS, Ce-
vea, Danmarks Lererforening, Danmarks Private Skoler -
grundskoler og gymnasier, Danmarks Statistik, Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Blindesamfund, Dansk Center
for Undervisningsmiljo, Dansk Erhverv, Dansk Flygtninge-
hjelp, Dansk Handicap Forbund, Dansk Industri, Dansk
Magisterforening, Dansk Metal, Dansk Oplysnings Forbund,
Dansk Psykolog Forening, Dansk Socialrddgiverforening,
Danske Advokater, Danske Dgves Landsforbund, Danske
Handicaporganisationer, Danske Regioner, Danske Skolee-
lever, Danske Undervisningsorganisationers Samrad, Data-
tilsynet, Den uvildige konsulentordning p& handicapomradet
(DUKH), Det Centrale Handicaprad, Det Kriminalpraeven-
tive Rad, Det Nationale Integrationsrad, Deutscher Schul-
und Sprachverein fiir Nordschleswig, DJOF, Efterskolefor-
eningen, Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering
(OBR), EVA - Danmarks Evalueringsinstitut, Finans Dan-
mark, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Fag og Arbej-
de (FOA), Foreningen af Degn og Dagtilbud for udsatte
bern og unge (FADD), Foreningen af katolske skoler i
Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af
Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Foreningen for Forzldre til Elever i Fri- og Privatskoler,
Foreningen Frie Fagskoler, Foreningen til gavn for bern og
unge (fobu), Foreningsfallesskabet Ligevard, Forsikring og
Pension, Frie Skolers Lererforening, Friskolerne, Institut
for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Kostskoler.dk, Kraka,
Kriminalforsorgen, Landsforeningen af 10. Klasseskoler i
Danmark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Lands-
foreningen for Socialpadagoger, Landssamrad for PPR-che-



fer, Lederne, Lilleskolerne, OpenDenmark, Ordblindefor-
eningen, Plejefamiliernes Landsforening, Red Barnet, Rigs-
revisionen, Radet for Berns Laring, Rédet for Socialt Ud-

Foreldre, Skolelederforeningen, SMVdanmark, Socialpaeda-
gogernes Landsforbund, Udbetaling Danmark, Uddannelses-
forbundet, Uddannelseslederne, Ungdomsskoleforeningen

satte, Sammenslutningen af Steinerskoler i Danmark, Sam-
radet for Specialskoleledere, Sjeldne Diagnoser, Skole og

12. Sammenfattende skema

og Dkonomistyrelsen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Jkonomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Ingen

Ja. Lovforslaget medfarer kommunale mer-
udgifter pa ca. 2,4 mio. kr. arligt fra 2025 og]
varigt frem.

Lovforslaget har ikke egkonomiske konse-
kvenser for stat og regioner.

[mplementerings-
|konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

Ingen

Ingen

(Ddkonomiske kon-
sekvenser for er-
hvervslivet mv.

Ingen

Ingen

|Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet mv.

Ingen

Ingen

IAdministrative kon-
sekvenser for bor-
gerne

Lovforslaget vil medfere positive konsekven-
ser for bern pé krisecentre, som hurtige vil fa
mulighed for skoleskift uden inddragelse af
den anden forelder.

Lovforslaget vil have negative administrati-
ve konsekvenser for den foralder, som far
frataget sine rettigheder, idet dette vil kunne
ske hurtigere end ved anvendelse af anden
lovgivning.

Der fastsettes ikke regler om klageadgang,
da afgerelsen alene har virkning til der treef-
fes afgorelse efter foreldreansvarsloven.

sige konsekvenser

[Klimamassige kon- [[ngen Ingen
sekvenser
Miljo- og naturmas-|{lngen Ingen

Forholdet til EU-ret-|
ten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med

de fem principper
for implementering
af erhvervsrettet
[EU-regulering (der
i relevant omfang
ogsa gelder ved
implementering af
ikke-erhvervsrettet
EU-regulering) (seet

Ja

X)

Nej




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Til nr. 1

Det fremgar af § 54, stk. 1, 1. pkt., i folkeskoleloven, at
foraeldrenes rettigheder efter § 3 b, § 9, stk. 3 og 4, og §§
12-14, § 16 c, stk. 3, og §§ 19 d, 19 e, 19 f, 20, 22, 27,
33, 34, 36-38 og 51 og de i medfer af loven fastsatte regler
tilkommer den eller de personer, som har foraeldremyndig-
heden over eleven.

For en naermere beskrivelse af galdende ret henvises til
pkt. 2.1 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas 1 § 54, stk. 1, 1. pkt., efter “eleven” at indset-
te ”jf. dog stk. 3”.

Med den foresldede @&ndring af bestemmelsen er der tale
om en konsekvensendring som felge af § 1, nr. 2, hvor der
foreslas indsat et nyt stykke i folkeskolelovens § 54, stk. 3,
som fastsetter en undtagelse til bestemmelsen i § 54, stk. 1,
1. pkt. Der mé som folge heraf indsattes en henvisning til
den foresldede nye bestemmelse i § 54, stk. 3,1 § 54, stk. 1.

Der henvises til bemaerkningerne til § 1, nr. 2.

Til nr. 2

Det fremgar af den gaeldende bestemmelse i folkeskolelo-
vens § 54, stk. 1, at foreldrenes rettigheder efter § 3 b, §
9, stk. 3 og 4, og §§ 12-14, § 16 c, stk. 3, og §§ 19 d,
19 e, 19 f, 20, 22, 27, 33, 34, 36-38 og 51 og de i medfer
af loven fastsatte regler tilkommer den eller de personer,
som har foreldremyndigheden over eleven. Elever, der ikke
er undergivet foreldrenes myndighed, treffer selv afgarelse
efter § 12, § 14, stk. 6,§19d, § 19 e, § 191, § 20, stk. 1 og
2, § 22, stk. 4, og § 27, stk. 1.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, at bortset fra sporgs-
malene om skolegangens begyndelse og varighed kan sko-
len anse den, der har eleven i pleje, for bemyndiget til at
handle pé foreldremyndighedens indehavers vegne.

For en naermere beskrivelse af geldende ret henvises til
pkt. 2.1 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget.

Det foreslas efter § 54, stk. 2, at inds@tte en ny bestem-
melse i § 54, stk. 3, hvoraf fremgér, at safremt en elev
opholder sig i en boform efter § 109 i lov om social service
med den ene forelder, og godtgeres det, at opholdet skyldes
vold som defineret i § 109 i lov om social service fra den
anden foraelder, kan kommunalbestyrelsen i den kommune,
hvor eleven senest var folkeregisteret, hvis det er pakraevet
af hensyn til elevens sikkerhed og trivsel efter anmodning
fra den foraelder, som barnet opholder sig hos, med henblik
pa skoleskift treffe en afgerelse om bortfald af den anden
forelders rettigheder i henhold til stk. 1, 1. pkt. Afgerelsen
kan treffes for en periode pa op til 6 maneder, eller til der
er truffet afgerelse om midlertidig eller endelig placering
af foreeldremyndigheden efter foraeldreansvarsloven. Oplys-
ninger, der kan tjene til at identificere barnets opholdssted,
ma ikke oplyses til den forelder, hvis rettigheder begares
frataget efter 1. pkt. under sagens behandling, herunder i
forbindelse med den endelige afgorelse.

Da der er tale om et indgreb i en foraldres rettigheder
i forhold til eget barn foreslas det, at rettigheder efter §
54, stk. 1, 1. pkt., hgjest vil kunne fratages i 6 méneder,
og indgrebet vil falde bort, hvis der inden dette tidspunkt
er truffet afgerelse om midlertidig eller endelig placering
af foraeldremyndigheden hos den ene foreldre efter foral-
dreansvarsloven, eller hvis barnet fraflytter et krisecenter til
egen bolig.

Det foreslas, at det vil vere elevens seneste bopalskom-
mune inden opholdet pa krisecenteret, som efter anmodning
fra den foreldre, som eleven opholder sig hos, skal treffe
afgarelse i sagen.

Afgerelsen vil skulle traeffes pa baggrund af en eventuel
udtalelse fra det relevante krisecenter samt andre relevante
oplysninger fra f.eks. politiet eller de sociale myndigheder
om vold i familien mv. Efter praksis udsteder krisecentre
en erklering om baggrunden for opholdet. Foreligger der
en sédan krisecentererkleering, der samtidigt indeholder op-
lysninger om barnet og barnets perspektiv pa baggrund af
volden m.v., vil den oftest kunne danne grundlag for at
treeffe en midlertidig afgerelse om fratagelse af rettigheder
efter § 54, stk. 1, 1. pkt.

I ovrigt vil der konkret vaere tale om en afvejning mellem
karakteren af volden og dennes betydning for barnet, samt
hensynet til den anden foreldres rettigheder.

Af hensyn til elevens krav pé skolegang, er det hensigten,
at en anmodning efter bestemmelsen vil skulle ferdigbe-
handles inden 7 arbejdsdage efter modtagelsen, medmindre
dette pa grund af sagens kompleksitet undtagelsesvis ikke er
muligt.

Det bemarkes, at en afgerelse der traffes i medfer af det
foresléede stk. 3, vil vaere en afgerelse i forvaltningslovens
forstand. Det betyder bl.a., at den foreldremyndighedsinde-
haver, hvis rettigheder frataget, vil have en raekke partsbe-
fojelser, herunder ret til partsaktindsigt og partshering, og
at der stilles en raekke krav til selve afgerelsen, herunder
om begrundelse. Der fastsattes ikke regler om klageadgang
i forhold til kommunalbestyrelsens afgerelse, som derfor
vil vaere endelig. Der er lagt vaegt pa, at afgerelsen alene
har virkning til, der traeffes afgerelse efter foreldreansvars-
loven. Det legges til grund, at en afgerelse om midlertidig
foreldremyndighed vil kunne treffes inden for perioden
pa seks maneder. Herefter er det ikke hensigtsmaessigt at
lade regler i folkeskoleloven regulerer foraeldrenes indbyr-
des retsstilling. Det er séledes vasentligt, at en afgerelse
efter folkeskoleloven ikke treeder i stedet for en afgorelse
om midlertidig eller endelig placering af foreeldremyndig-
heden efter foraeldreansvarsloven. Dette er baggrunden for
begraensning pa 6 méneder.

Af hensyn til barnets sikkerhed og trivsel foreslas det
indsat 1 bestemmesen, at oplysninger, der kan tjene til at
identificere barnets opholdssted, ikke vil kunne oplyses til
den foraelder, hvis rettigheder begzres frataget under sagens
behandling, herunder i den endelige afgerelse. Det betyder,
at disse oplysninger hemmeligholdes under sagens behand-
ling, herunder i forbindelse med partsheringen mv. De rele-



vante oplysninger vil i praksis vere krisecenterets navn og
beliggenhed, herunder beliggenhedskommune mv.

Det bemerkes, at der af hensyn til barnets krav pa skole-
gang i disse sager som udgangspunkt vil skulle fastsettes
en kort frist i forbindelse med partsheringen, medmindre der
i den konkrete sag foreligger helt serlige omsteendigheder,
som nedvendigger, at den anden foreldre far mere tid til at
sette sig ind i det relevante materiale og fremkomme med
en udtalelse.

I henhold til forslaget, vil en afgerelse om at fratage en
foreldremyndighedshavers rettigheder i henhold til § 54,
stk. 1, 1. pkt., betyde, at den foreldre, som opholder sig
pa et krisecenter sammen med barnet, efterfelgende uden
den anden forazldres viden og samtykke kan flytte barnet
til en anden folkeskole. Idet alle rettigheder i henhold til
folkeskolelovens § 54, stk. 1, 1. pkt., med afgerelsen vil
blive frataget, vil den anden foreldre heller ikke langere

medvirke til eller fa evrige oplysninger om barnets skole-
gang. Dette skennes nedvendigt for at hemmeligholde, hvil-
ken skole eleven nu bliver indskrevet pa, og herunder ele-
vens opholdssted.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2. i de almindelige bemark-

ninger.
Til§ 2

Det foreslés, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2025.

Det vil sige, at kommunen efter denne dato kan traeffe
afgarelse om at fratage en foraldre dennes rettigheder efter
§ 54, stk. 1, 1. pkt., men den i bestemmelsen omhandlede
vold, kan have fundet sted tidligere.

Loven vil ikke galde for Fergerne og Grenland, da folke-

skoleloven ikke gelder for Fergerne og Grenland og heller
ikke kan settes i kraft for Feereerne og Grenland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 54. Foreldrenes rettigheder efter § 3 b, § 9, stk. 3 og 4, og
§§ 12-14,§ 16 ¢, stk. 3,02 §§ 19d, 19 ¢, 19 f, 20, 22, 27,
33, 34, 36-38 og 51 og de i medfor af loven fastsatte regler
tilkommer den eller de personer, som har foreldremyndighe-
den over eleven. Elever, der ikke er undergivet foraldrenes
myndighed, treffer selv afgerelse efter § 12, § 14, stk. 6, §
19d,§19¢,§ 191, § 20, stk. 1 og 2, § 22, stk. 4, og § 27,
stk. 1.

Stk. 2. Bortset fra spergsmélene om skolegangens begyn-
delse og varighed kan skolen anse den, der har eleven i
pleje, for bemyndiget til at handle pé foreldremyndighedens
indehavers vegne.

Lovforslaget
§1

I lov om folkeskolen, jf. lovbekendtgerelse nr. 989 af 27.
august 2024, foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 54, stk. 1, 1. pkt., indsttes efter »eleven«: », jf. dog
stk. 3«.

2.1 ¢ 54 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Opholder en elev sig i en boform efter § 109 i lov
om social service med den ene forelder, og godtgeres det, at
opholdet skyldes vold som defineret i § 109 i lov om social
service fra den anden foralder, kan kommunalbestyrelsen i
den kommune, hvor eleven senest var folkeregisteret, hvis
det er pakravet af hensyn til elevens sikkerhed og trivsel
efter anmodning fra den foralder, som barnet opholder sig
hos, med henblik pa skoleskift treeffe en afgerelse om bort-
fald af den anden foraelders rettigheder i henhold til stk.

1, 1. pkt. Afgerelsen kan traeffes for en periode pa op til

6 maneder, eller til der er truffet afgerelse om midlertidig
eller endelig placering af foreeldremyndigheden efter foreel-
dreansvarsloven. Oplysninger, der kan tjene til at identifice-
re barnets opholdssted, ma ikke oplyses til den foralder,
hvis rettigheder begaeres frataget efter 1. pkt. under sagens
behandling, herunder i forbindelse med den endelige afge-
relse.«
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