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Fremsat den 26. marts 2025 af kirkeministeren (Morten Dahlin)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om trossamfund uden for folkekirken

(Ny anerkendelsesbetingelse om religigse forkyndere pa den nationale sanktionsliste, skarpet oplysningspligt om udenlandsk
finansiering af forkyndere, mulighed for paleeg om brug af ekstern revisor, prove i dansk familieret, frihed og folkestyre for
vielsesforrettere og pracisering af krav til anerkendte trossamfund og menigheder m.v.)

§1

I lov nr. 1533 af 19. december 2017 om trossamfund
uden for folkekirken, som andret ved lov nr. 2390 af 14.
december 2021, lov nr. 747 af 13. juni 2023, lov nr. 1789
af 28. december 2023 og § 1 i lov nr. 1679 af 30. december
2024, foretages folgende andringer:

1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om trossamfund uden for folkekirken
(trossamfundsloven)«

2.1§ 7, stk. 1, nr 1, udgar »og«.
3.1§ 7, stk. 1, nr: 2, @ndres »lov.« til: »lov, og«.

4.1 7, stk. 1, indsattes som nr. 3:

»3) ikke faciliterer preedikener eller taler afholdt af person-
er, der pa tidspunktet for faciliteringen er optaget pa
den nationale sanktionsliste over udenlandske religigse
forkyndere.«

5.15 7, stk. 2, nr. 3, indsaettes efter »vedtagter«: », herunder
bestemmelser om ind- og udmeldelse«.

6. 1 § 7 stk 2, nr 7, indsattes efter »revideret«: »eller
reviewet«.

7. § 8, stk. 1, affattes saledes:

»Et trossamfund, der omfatter flere menigheder, kan an-
mode om, at anerkendelsen ogsa omfatter disse. Anmodnin-
gen skal indeholde folgende oplysninger:

1) Navn og hjemsted for menigheden.

2) Antal myndige medlemmer af menigheden.

3) Menighedens vedtagter, herunder bestemmelser om
ind- og udmeldelse.

By-, Land- og Kirkemin., j.nr. 2024-11015

4) Navn og adresse pa den kontaktperson, der er ansvarlig
for menigheden i forhold til Trossamfundsregistret.

5) Det seneste arsregnskab, som skal vere revideret eller
reviewet og give et retvisende billede af menighedens
okonomiske forhold.

6) Dokumentation for, at trossamfundet ensker, at menig-
heden er omfattet af trossamfundets anerkendelse.

7) Dokumentation for, at menigheden ensker at vere om-

fattet af trossamfundets anerkendelse.«
8.1¢ 8, stk. 2, udgér »forsamlinger og kredse m.v.,«.

9.1¢ 8, stk. 2, endres »den betingelse, der er anfort 1 § 7,
stk. 1, nr. 2« til: »de betingelser, der er anfort i § 7, stk. 1, nr.
2 og 3«.

10.1 § 8, stk. 3, udgar »forsamlinger og kredse m.v.,«.

11. I § 9 @ndres »trossamfunds« til: »trossamfunds og en
menigheds«.

12.1 § 10 indseettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Anerkendelsen af en menighed omfattet af et
trossamfunds anerkendelse opharer, hvis menigheden eller
trossamfundet anmoder herom, eller hvis menighedens eller
trossamfundets anerkendelse tilbagekaldes, jf. § 22.

Stk. 3. Kirkeministeren fastsetter regler om, hvilken do-
kumentation for beslutningen om opher af anerkendelsen, jf.
stk. 1 og 2, der skal fremsendes sammen med anmodningen
om opher.«

13. 1 § 15, stk. 1, ®ndres »trossamfund« til: »trossamfund
eller en menighed«.

14. 1§ 15, stk. 1 og 3, og § 19, stk. 1, nr. 1 og 2, &ndres
»trossamfundet« til: »trossamfundet eller menigheden.
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15. 1§ 17, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »bemyndigelsen«:
»enten«, og efter »kursus« indszttes: »eller bestar en skrift-
lig prove«.

16. 1§ 17, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »kurset«: »eller at
afleegge proven«.

17.1§ 17, stk. 2, indsettes efter »Kurset«: »og preven«.

18.1§ 17 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Kirkeministeren fastsatter regler om preven, her-
under regler om ansggningsprocedure, betingelser og vilkar
for lovligt forfald, regnskab og opkraevning af gebyr, udste-
delse af provebevis og betingelser for fritagelse fra preven.«

19.1§ 19, stk. 2, indsettes efter »kursus«: »eller prove«.
20.1§ 20, stk. 1, ®ndres »nr. 1-4« til: »nr. 1, 3 og 4«.

21. 1 § 20 indsaettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. En menighed anerkendt efter § 8 skal meddele
oplysninger til Trossamfundsregistret om andringer i de for-
hold, der er anfort i § 8, stk. 1, nr. 1, 3 og 4.

Stk. 3. Et anerkendt trossamfund og menighed skal hvert
ar meddele oplysninger til Trossamfundsregistret om antallet
af myndige medlemmer pr. 1. januar, der enten har fast
bopl i Danmark eller dansk indfedsret. Kirkeministeren
fastsetter fristen herfor.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

22. 1 § 20, stk. 2, der bliver stk. 4, @ndres »trossamfund«
til: »trossamfund eller menigheder«, og »trossamfunds« til:
»trossamfunds eller en menigheds«.

23. § 21, stk. 1, ophaeves, og i stedet indseettes:

»Et anerkendt trossamfund og menighed skal hvert ar ud-
arbejde og indberette det seneste arsregnskab og oplysnin-
ger om donationer til Trossamfundsregistret. Arsregnskabet
og oplysningerne om donationer bliver samtidig med indbe-
retningen offentligt tilgeengelige pa Trossamfundsregistrets
hjemmeside.

Stk. 2 Kirkeministeren kan give et trossamfund eller en
menighed, der gentagne gange har indberettet arsregnskaber
eller oplysninger om donationer med vesentlige mangler til
Trossamfundsregistret, et paleeg om at anvende en ekstern
Tevisor.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3

24. 1 § 21, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter »udform-
ning,«: »oplysninger om donationer,« og »indsendelse« an-
dres til: »indberetning«.

25.1§ 22 indseettes som stk. 4:
»Stk. 4. Bestemmelserne i stk. 1-3 finder tilsvarende an-
vendelse for menigheder anerkendt efter § 8.«

26. § 25 ophaves.

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2026.
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1. Indledning

Den 1. januar 2018 tradte lov nr. 1533 af 19. december 2017
om trossamfund uden for folkekirken (trossamfundsloven) i
kraft.

Det folger af trossamfundslovens § 25, at kirkeministeren
skal fremsatte forslag om en revision af loven, der tager
udgangspunkt i en vurdering af erfaringerne med lovens
bestemmelser.

Med henblik pa at basere revisionen af trossamfundsloven
pa et tilstreekkeligt erfaringsgrundlag samt at sikre en aktiv
medinddragelse af trossamfundene besluttede Folketinget
senest i december 2023 at udsette revisionen til folketings-
aret 2024-25.

Til brug for revisionen har By-, Land- og Kirkeministeriet i
2021-2022 foretaget en intern erfaringsindsamling samt ind-
draget udvalgte trossamfund pé tveers af trosretninger for at
give ministeriet en indsigt i trossamfundenes egne erfaringer
med trossamfundsloven.

By-, Land- og Kirkeministeriet udarbejdede pa baggrund af
erfaringsindsamlingen og ministeriets egne erfaringer med
trossamfundsloven “Notat om erfaringsbaserede forslag til
revision af trossamfundsloven” i 2022. Notatet indeholdt
i alt 11 konkrete forslag til @ndringer i forbindelse med
revision af trossamfundsloven.

Notat om erfaringsbaserede forslag til revision af trossam-
fundsloven var fra den 5. september til den 2. oktober 2022 i
hering hos alle anerkendte trossamfund og menigheder samt
en razkke relevante interesseorganisationer. Notatet blev des-
uden i september 2022 prasenteret pa to informationsmeder
for de anerkendte trossamfund i Aarhus og Kebenhavn.

P4 denne baggrund indeholder lovforslaget en rakke for-
slag til endringer af administrativ karakter. Lovforslaget
indeholder endvidere praciseringer og skerpelser af flere
af de krav og forpligtelser, som er knyttet til anerkendelse
som trossamfund og som menighed omfattet af et trossam-
funds anerkendelse, jf. trossamfundslovens § 8. Der indferes
blandt andet en ny betingelse for anerkendelse, hvorefter
trossamfund og menigheder ikke ma facilitere preedikener
og taler afholdt af personer pad den nationale sanktionsliste
over udenlandske religiose forkyndere. Desuden skerpes
de anerkendte trossamfunds og menigheders oplysningspligt
i forhold til udenlandsk finansiering af religiose forkynde-
re. Samtidig tydeliggeres de anerkendte trossamfunds og
menigheders ansvar for indberetning af arsregnskaber til
Trossamfundsregistret ved digital selvbetjening, og der ind-
fores mulighed for, at kirkeministeren kan give et anerkendt
trossamfund eller menighed, der gentagne gange indberetter
arsregnskaber eller oplysninger om donationer med vasent-
lige mangler, et pdlaeg om at anvende en ekstern revisor.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ny anerkendelsesbetingelse om religiose forkyndere
pa den nationale sanktionsliste

2.1.1. Galdende ret

Der blev 1 2017 indfert en offentlig, national sanktionsliste
med navngivne udenlandske religigse forkyndere, som kan
udelukkes fra at indrejse i Danmark af hensyn til den of-
fentlige orden, jf. lov nr. 1743 af 27. december 2016 om
indferelse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske re-
ligiose forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse.

Det fremgar saledes af udlendingelovens § 29 c, stk. 1,
at en udleending kan optages pé en liste, hvis udlendingen
virker som religios forkynder eller p4 anden méde udbreder
en religion eller tro, og hensynet til den offentlige orden
i Danmark tilsiger, at udlendingen ikke ber have ophold
her i landet. Optagelse pa listen sker for 2 &r og kan forlen-
ges med 2 ar ad gangen. En udlending, som er omfattet
af EU-reglerne, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3, eller har
opholdstilladelse her i landet, kan ikke optages pa listen.

Forhold, som af hensyn til den offentlige orden i Danmark
kan tilsige, at udleendingen ikke ber have ophold her i lan-
det, omfatter bl.a. fremsettelse af udtalelser i udlandet, der
ville veere strafbare, hvis de var blevet fremsat her i landet,
og fremsettelse af udtalelser i udlandet, der efter deres ind-
hold undergraver og modarbejder de principper om demo-
krati og respekt for menneskerettigheder, som det danske
samfund bygger pa, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg A,
L 48 som fremsat.

Udlendinge, som optages pd listen, meddeles et indrejsefor-
bud, jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 4.

Det fremgar af trossamfundslovens § 7, stk. 1, at et trossam-
fund kan registreres som anerkendt trossamfund, séfremt det
1) har mindst 50 myndige medlemmer, der enten har fast bo-
pel 1 Danmark eller dansk indfedsret, og 2) ikke opfordrer
til eller foretager noget, der strider mod bestemmelser i lov
eller bestemmelser fastsat i medfer af lov.

Det fremgér endvidere af trossamfundslovens § 8, stk. 1, at
et trossamfund, der omfatter flere menigheder, forsamlinger
eller kredse m.v. ved anmodning om anerkendelse kan ind-
give en fortegnelse over disse med angivelse af betegnelse,
hjemsted, organisationsforhold og ekonomiske forhold. Af
bestemmelsens stk. 2 fremgér det endvidere, at de menighe-
der, forsamlinger eller kredse m.v., der er navnt i stk. 1,
anses for anerkendte som en del af trossamfundets anerken-
delse, safremt de opfylder den betingelse, der er anfort i §
7, stk. 1, nr. 2, dvs. ikke opfordrer til eller foretager sig no-
get, der strider mod bestemmelser i lov eller bestemmelser
fastsat i medfer af lov.

Trossamfundsloven indeholder ikke krav om, at et anerkendt
trossamfund eller menighed ikke mé facilitere pradikener
med personer pa den nationale sanktionsliste. Et anerkendt



trossamfunds eller menigheds facilitering af praedikener el-
ler taler fra en person, der er optaget pa den nationale sank-
tionsliste, vurderes ikke efter de geldende regler at have
betydning for trossamfundets eller menighedens anerkendel-
se.

2.1.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Med anerkendelse som trossamfund falger et serligt ansvar
og status i1 det danske samfund. Henset hertil finder By-,
Land- og Kirkeministeriet, at det ikke er foreneligt med
at vaere et anerkendt trossamfund at udbrede budskaber fra
personer, der er optaget pa den nationale sanktionsliste over
udenlandske religiose forkyndere, der er udelukket fra ind-
rejse i Danmark.

Det fremgar af bemarkningerne til lov om @ndring af ud-
leendingeloven (Indferelse af en offentlig sanktionsliste over
udenlandske religiose forkyndere m.fl., som kan udelukkes
fra at indrejse), at det overordnede kriterium for at optage
en udlending pa sanktionslisten er, at den pdgeeldende ud-
leending har udvist en adferd, som giver grund til at tro,
at vedkommende ville udgere en trussel mod den offentlige
orden i Danmark, hvis vedkommende fik lov til at indrejse
her i landet, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleg A, L 48
som fremsat, side 5.

By-, Land- og Kirkeministeriet finder pa den baggrund, at
trossamfund og menighed, som faciliterer pradikener eller
taler med personer, der er optaget pa den nationale sankti-
onsliste, ikke ber kunne opna anerkendelse som trossamfund
eller menighed. Tilsvarende ber facilitering af praedikener
eller taler atholdt af personer, der er optaget pa den natio-
nale sanktionsliste, kunne medfere tilbagekaldelse af et tros-
samfunds eller en menigheds anerkendelse.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslér, at der indferes en
ny betingelse for anerkendelse i trossamfundslovens § 7,
stk. 1, nr. 3, saledes, at et trossamfund ikke ma facilitere
pradikener eller taler atholdt af personer, der pa tidspunktet
for faciliteringen er optaget pd den nationale sanktionsliste
over udenlandske religiose forkyndere. Denne betingelse for
anerkendelse vil ligeledes gelde for menigheder omfattet af
et trossamfunds anerkendelse, jf. lovforslagets § 1, nr. 9,
hvorved trossamfundslovens § 8, stk. 2, endres saledes, at
menigheder vil anses for anerkendte som en del af trossam-
fundets anerkendelse, séfremt de opfylder betingelserne i §
7, stk. 1, nr. 2 og 3.

Den foresldede @ndring indebzrer en skerpelse af betingel-
serne for anerkendelse af trossamfund og menigheder. ZAn-
dringen skal ses i lyset af, at anerkendelse som trossamfund
eller som en menighed omfattet af et trossamfunds anerken-
delse indeberer et serligt ansvar. Andringen vil sende et
vaesentligt signal om, at trossamfund eller menigheder, der
faciliterer budskaber fra personer pd den nationale sankti-
onsliste 1 Danmark, ikke kan vare anerkendte efter trossam-
fundsloven.

Det bemarkes, at facilitering af praedikener eller taler skal
kunne tilskrives trossamfundet eller menigheden som sadan,
samt at kun facilitering af preedikener og taler fra person-
er, der pa tidspunktet for faciliteringen er optaget pa den
nationale sanktionsliste vil veere omfattet. Bestemmelsen vil
omfatte situationer, hvor trossamfundet eller menigheden fa-
ciliterer, at en person pa den nationale sanktionsliste holder
en pradiken eller tale fysisk eller digitalt. Kontakt mellem et
trossamfund eller en menighed og en person pa den nationa-
le sanktionsliste vil ikke i sig selv vere en overtraedelse af
betingelsen.

Hvis et trossamfund eller en menighed faciliterer preedike-
ner eller taler atholdt af personer pa den nationale sanktions-
liste, vil det som udgangspunkt medfere, at det pdgaldende
trossamfund eller den pagaeldende menighed ikke kan opna
anerkendelse. Tilsvarende vil manglende opfyldelse af be-
stemmelsen som udgangspunkt medfere tilbagekaldelse af
trossamfundets eller menighedens anerkendelse, jf. dog tros-
samfundslovens § 22, stk. 3 og lovforslagets § 1, nr. 25, om,
at trossamfundet inden for en fastsat frist skal have mulig-
hed for at athjelpe manglen, hvis det er muligt. En afgerelse
om anerkendelse eller tilbagekaldelse af anerkendelse vil
ofte indeholde et forvaltningsmessigt sken, og afgerelsen
skal opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og for-
valtningsretlige krav om bl.a. partshering, begrundelse og
klagevejledning samt retsgrundsatningerne om saglighed og
proportionalitet.

Det fremgar af bemarkningerne til lov om @ndring af ud-
leendingeloven (Indferelse af en offentlig sanktionsliste over
udenlandske religigse forkyndere m.fl., som kan udelukkes
fra at indrejse), at det ikke kan udelukkes, at oplysninger pa
den offentliggjorte sanktionsliste er oplysninger om “religi-
@s overbevisning” og “strafbare forhold” omfattet af person-
datalovens §§ 7 og 8, jf. Folketingstidende 2016-17, tilleeg
A, L 48 som fremsat, side 18.

Ved en afgerelse om enten afslag pd anerkendelse eller
tilbagekaldelse af anerkendelse som folge af manglende
opfyldelse af den foresldede bestemmelse vil By-, Land-
og Kirkeministeriet derved kunne behandle folsomme per-
sonoplysninger i form af oplysninger om religios overbe-
visning omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel 9,
stk. 1, herunder ved sammenstilling af oplysninger pad den
nationale sanktionsliste og oplysninger om det pigaldende
trossamfunds eller menigheds facilitering af den religiose
forkynders praediken eller tale.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer, at det er nadven-
digt at anvende den nationale sanktionsliste over udenland-
ske religiose forkyndere, der er udelukket fra indrejse i Dan-
mark, for at kunne forvalte og traeffe afgerelse efter den
foresldede bestemmelse.

Eftersom det overordnede kriterium for at optage en ud-
leending pa sanktionslisten er, at den pigaldende udlen-
ding har udvist en adferd, som giver grund til at tro, at
vedkommende ville udgere en trussel mod den offentlige



orden i Danmark, er det ikke foreneligt med at veare et
anerkendt trossamfund eller menighed at udbrede budskaber
fra personer, der er optaget pa den nationale sanktionsliste.

Det vurderes, at der er hjemmel til denne behandling efter
databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, jf.
artikel 6, stk. 1, litra e og databeskyttelseslovens § 8, stk.
1, idet behandlingen er nedvendig for at sikre offentlig
myndighedsudevelse, som vurderes at vare en vasentlig
samfundsinteresse.

2.2. Prezecisering af krav til vedtaegter ved anmodning om
anerkendelse

2.2.1. Galdende ret

Af trossamfundslovens § 7, stk. 2, nr. 3, fremgar det, at en
anmodning om anerkendelse skal indeholde trossamfundets
vedtagter.

Bestemmelsen er en lovfzstelse af praksis for trossamfunds-
lovens vedtagelse om, at trossamfundet skal indsende de-
res vedtegter til brug for behandlingen af en ansegning
om anerkendelse. Af bemarkningerne til forslag til lov
om trossamfund uden for folkekirken, jf. Folketingstidende
2017-18, tilleg A, L 19, som fremsat, side 14, fremgér det
endvidere, at det er en forudsetning for anerkendelse, at
trossamfundet skal sikre, at medlemmerne frit kan udmelde
sig af trossamfundet.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med trossamfundslo-
vens §§ 2 og 3 og har til formal at give indsigt i, at et
trossamfund ikke i deres religionsudevelse fastsatter regler,
der strider mod bestemmelser fastsat ved lov eller i medfor
af lov.

By-, Land- og Kirkeministeriet har derfor i praksis stillet
krav om, at et trossamfund eller en menigheds vedtegt skal
indeholde bestemmelser om ind- og udmeldelse af trossam-
fundet eller menigheden. Dette krav til et trossamfunds el-
ler en menigheds vedtegt péases ligeledes af ministeriet i
forbindelse med et anerkendt trossamfunds eller menigheds
@ndringer af deres vedteegt, jf. trossamfundslovens § 20, stk.
1.

2.2.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Kravet om, at et trossamfunds eller en menigheds vedtegt
skal indeholde bestemmelser om ind- og udmeldelse, bidra-
ger til at sikre, at medlemmerne ikke fastholdes i trossam-
fundet eller menigheden mod deres vilje.

By-, Land- og Kirkeministeriet finder det hensigtsmaessigt,
at det udtrykkeligt fremgér af lovteksten, hvilke krav der
stilles til den vedtagt, der vedlegges en anmodning om
anerkendelse.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar pa den baggrund, at
det praeciseres i trossamfundslovens § 7, stk. 2, nr. 3, at den
vedtegt, der indsendes i forbindelse med anmodningen om

anerkendelse, skal indeholde bestemmelser om medlemmers
frivillige ind- og udmeldelse.

By-, Land- og Kirkeministeriet forventer, at praciseringen
af bestemmelsen vil bidrage til at reducere sagsbehandlings-
tiden, da anmodningen pa et tidligere tidspunkt vil vere
fyldestgerende. Ministeriet vil dermed have faerre sagsskridt
i forbindelse med behandlingen af anmodningen, for den
foreleegges Det Radgivende Udvalg vedrerende Trossam-
fund.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
baere en materiel &ndring af retstilstanden.

2.3. Przcisering af krav til arsregnskab ved anmodning
om anerkendelse

2.3.1. Galdende ret

Af trossamfundslovens § 7, stk. 2, nr. 7, fremgér det, at
en anmodning om anerkendelse skal indeholde det seneste
arsregnskab, som skal veare revideret og give et retvisende
billede af trossamfundets gkonomiske forhold.

Bestemmelsen er en lovfastelse af praksis for trossamfunds-
lovens vedtagelse om, at trossamfundet skal indsende det
seneste arsregnskab, der enten skulle vare revideret eller
reviewet.

Af bemerkningerne til forslag til lov om trossamfund uden
for folkekirken, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L
19, som fremsat, side 38, fremgér det, at arsregnskabet skal
vaere revideret eller reviewet af en registreret eller statsauto-
riseret revisor i henhold til danske standarder for revision
eller review. Det seneste arsregnskab skal give et retvisende
billede af trossamfundets skonomiske forhold.

Siden trossamfundslovens ikrafttreeden har der derfor i prak-
sis vaeret stillet krav om, at det arsregnskab, der indsendes
i forbindelse med anmodningen om anerkendelse, enten er
revideret eller reviewet.

2.3.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foresladede ordning

Kravet om indsendelse af et arsregnskab bidrager til stor-
re abenhed og indsigt i trossamfundenes gkonomiske for-
hold. Arsregnskabet giver endvidere indsigt i trossamfun-
dets organisering, sterrelse og struktur.

By-, Land- og Kirkeministeriet finder det hensigtsmaessigt,
at det udtrykkeligt fremgér af lovteksten, hvilke krav der
stilles til det arsregnskab, som skal vedlegges anmodnin-
gen.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar pa den baggrund, at
det praeciseres i trossamfundslovens § 7, stk. 2, nr. 7, at det
arsregnskab, der indsendes i forbindelse med anmodningen
om anerkendelse, enten skal vare revideret eller reviewet.

By-, Land- og Kirkeministeriet forventer, at praciseringen



af bestemmelsen vil bidrage til at reducere sagsbehandlings-
tiden, da anmodningen pé et tidligere tidspunkt vil vare
fyldestgerende. Ministeriet vil dermed have faerre sagsskridt
i forbindelse med behandlingen af anmodningen, for den
foreleegges Det Radgivende Udvalg vedrerende Trossam-
fund.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
bare en materiel @ndring af retstilstanden.

2.4. Pracisering af oplysningskrav ved anmodning om
anerkendelse af menighed

2.4.1. Geldende ret

Det folger af trossamfundslovens § 8, stk. 1, at et trossam-
fund, der omfatter flere menigheder, forsamlinger eller kred-
se m.v. ved anmodning om anerkendelse kan indgive en for-
tegnelse over disse med angivelse af betegnelse, hjemsted,
organisationsforhold og ekonomiske forhold. Af bestemmel-
sens stk. 2 fremgér det endvidere, at de menigheder, forsam-
linger eller kredse m.v., der er nevnt i stk. 1, anses for aner-
kendte som en del af trossamfundets anerkendelse, safremt
de opfylder den betingelse, der er anfort i § 7, stk. 1, nr. 2,
dvs. ikke opfordrer til eller foretager sig noget, der strider
mod bestemmelser i lov eller bestemmelser fastsat i medfer
af lov.

Trossamfundslovens § &, stk. 1, vedrerer kun de trossam-
fund, der omfatter flere, selvsteendigt afgrensede enheder.

Behovet for anerkendelse af menigheder, forsamlinger eller
kredse m.v. omfattet af et trossamfunds anerkendelse kan
opsta bade i forbindelse med trossamfundets anerkendelse
og senere, nar nye menigheder skal anerkendes som omfat-
tet af et trossamfunds anerkendelse. Kravene til sagens op-
lysning er de samme i de to situationer.

Anerkendelsen af trossamfundets menigheder forudsetter, at
trossamfundet udtrykkeligt anmoder om det. I praksis stilles
der ogsa krav om, at der foreligger en anmodning eller be-
kreftelse fra den pageldende menighed om, at den ensker at
vare omfattet af trossamfundets anerkendelse.

Det fremgar af bemarkningerne til forslag til lov om
trossamfund uden for folkekirken, jf. Folketingstidende
2017-18, tilleeg A, L 19 som fremsat, side 38, at trossamfun-
det i forbindelse med anmodningen skal beskrive og garan-
tere, at der er tale om en sammenslutning eller forsamling
(et religionssamfund), hvis primare formal er gudsdyrkelse
(kult) efter en nermere udformet lere og ritus. Derudover
skal det tydeligt fremgd, hvor menigheden, forsamlingen og
kredsen m.v. er beliggende, og hvor deres religiose aktivitet
foregér. Det er samtidig et krav, at anmodningen indeholder
en uddybende beskrivelse af organisationssiden, da denne
har central betydning, herunder at der er tale om en fast
organisation af en vis sterrelse. Afslutningsvis er det et
krav, at anmodningen indeholder en ngje gennemgang af
menighedens, forsamlingens og kredsens ekonomiske for-
hold, hvilket evt. kan ske ved indsendelse af en kopi af det

seneste arsregnskab, som er revideret eller reviewet af en
registreret eller statsautoriseret revisor i henhold til danske
standarder for revision eller review.

Ministeriet indhenter i praksis oplysninger om vedtegter,
arsregnskaber, medlemstal m.v. samt dokumentation for be-
slutningen i henholdsvis trossamfundet og menigheden i for-
bindelse med anmodning om anerkendelse af menigheden i
medfor af trossamfundslovens § 8.

2.4.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslédede ordning

By-, Land- og Kirkeministeriet finder, at der er behov for en
praecisering af den geldende bestemmelse om anerkendelse
af menigheder omfattet af et trossamfunds anerkendelse,
saledes at ordlyden udvides til ogsa at omfatte anerkendelse
af nye menigheder pa et senere tidspunkt end tidspunktet for
anerkendelsen af trossamfundet.

Ministeriet vurderer ogsa, at pracisering af de hidtidige op-
lysningskrav til anmodningen vil bidrage til at skabe sterre
transparens om de krav, der stilles til en anmodning om
anerkendelse som menighed.

Forslaget vil dermed ogsa bidrage til at reducere sagsbe-
handlingstiden, da der vil vere et mindre behov for at ind-
hente supplerende oplysninger.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar pa den baggrund en
nyaffattelse af trossamfundslovens § 8, stk. 1, som fortsat
lovfaester muligheden for, at et trossamfund, der omfatter
flere menigheder, kan anmode om, at anerkendelsen ogsé
omfatter disse. Den nye bestemmelse vil indebare, at det
tydeligt fremgér, at anmodningen om anerkendelse af en
menighed kan fremsettes bade i1 forbindelse med anerken-
delsen af trossamfundet og pa et senere tidspunkt.

Det foreslas med affattelsen af trossamfundslovens § 8,
stk. 1, 2. pkt.,, at anmodningen skal indeholde folgende
oplysninger: 1) navn og hjemsted for menigheden, 2) an-
tal myndige medlemmer af menigheden, 3) menighedens
vedtegter, herunder bestemmelser om ind- og udmeldelse,
4) navn og adresse pd den kontaktperson, der er ansvarlig
for menigheden i forhold til Trossamfundsregistret, 5) det
seneste arsregnskab, som skal veare revideret eller reviewet
og give et retvisende billede af menighedens ekonomiske
forhold, 6) dokumentation for, at trossamfundet ensker, at
menigheden er omfattet af trossamfundets anerkendelse, og
7) dokumentation for, at menigheden ensker at vaere omfat-
tet af trossamfundets anerkendelse.

Den foreslaede affattelse af § 8, stk. 1, 2. pkt., nr. 1-7, vil
tydeliggere, hvilke oplysninger der skal fremsendes sammen
med anmodningen om anerkendelse af en menighed tilknyt-
tet et trossamfund.

Den foresldede @ndring vil endvidere indebare, at der i
ordlyden af bestemmelsen alene anvendes betegnelsen “me-
nigheder” fremfor “menigheder, forsamlinger eller kredse



m.v.”. Andringen foretages af hensyn til sproglig forenkling
af bestemmelserne. Andringen afspejler endvidere ministe-
riets praksis, hvor alle enheder omfattet af et trossamfunds
anerkendelse i Trossamfundsregistret betegnes som menig-
heder. Andringen af ordlyden indebaerer séaledes ikke en
materiel eendring af, hvilke enheder der vil vaere omfattet af
bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at oplysningskravene
1 trossamfundslovens § 8 kommer til at folge samme struk-
tur som lovens § 7, stk. 2, vedrerende anerkendelse som
trossamfund.

Pé tilsvarende vis som i § 7, stk. 2, er nogle af oplysninger-
ne af rent praktisk karakter (nr. 1 og nr. 4), mens andre
skal belyse, hvorvidt menigheden har en fast struktur og
en vis stabilitet (nr. 2, nr. 3 og nr. 5). Oplysningerne i nr.
6 og nr. 7 har til formal at sikre, at bade trossamfund og
menighed ensker, at menigheden omfattes af trossamfundets
anerkendelse.

Der er tale om en pracisering, som folger af praksis i
sagsbehandlingen af anmodninger om anerkendelse som
menighed. Bestemmelsen er séledes en pracisering af hid-
tidig praksis og indebarer ikke nye eller skaerpede krav til
anmodning om anerkendelse som menighed omfattet af et
trossamfunds anerkendelse.

2.5. Prezcisering af dokumentationskrav ved anmodning
om opher af anerkendelse

2.5.1. Galdende ret

Det fremgar af § 10 i trossamfundsloven, at en anerkendelse
af et trossamfund opherer, hvis trossamfundet anmoder her-
om, eller hvis anerkendelsen tilbagekaldes, jf. § 22.

Et trossamfund kan sdledes valge at ophere som anerkendt
trossamfund, hvis trossamfundet ensker det. Opfylder et an-
erkendt trossamfund ikke leengere betingelserne for anerken-
delse, eller overholder trossamfundet ikke de forpligtelser,
der er fastsat i medfer af trossamfundsloven, kan kirkemini-
steren tilbagekalde anerkendelsen, jf. trossamfundslovens §
22, stk. 1.

Bestemmelserne i trossamfundslovens §§ 10 og 22 fortolkes
i praksis til ogsa at omfatte henholdsvis opher og tilbagekal-
delse af anerkendelse af menigheder omfattet af et trossam-
funds anerkendelse.

Safremt et trossamfund, der omfatter flere menigheder, an-
moder om at ophere som anerkendt trossamfund, vil opheret
af trossamfundets anerkendelse medfere, at menighedernes
anerkendelse ligeledes opharer.

Der er ikke fastsat bestemmelser om, hvilke oplysninger der
skal indsendes i forbindelse med en anmodning om opher
som trossamfund eller som menighed omfattet af et trossam-
funds anerkendelse. I praksis stilles der som led i sagens
oplysning krav om, at der indsendes referat fra generalfor-

samlingen eller lignende i trossamfundet og menigheden,
hvor beslutning om opher er truffet. I sager om opher af
en menigheds anerkendelse stilles der endvidere krav om, at
der indsendes en erklering fra trossamfundet om, at menig-
heden fremover ikke skal vare omfattet af trossamfundets
anerkendelse.

2.5.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foresladede ordning

Den manglende regulering af, hvilke oplysninger et trossam-
fund eller menighed skal indsende i forbindelse med en
anmodning om opher som anerkendt trossamfund eller som
menighed omfattet af et trossamfunds anerkendelse, har i
flere tilfaelde betydet, at sagen ikke er tilstreekkeligt oplyst,
nar trossamfundet eller menigheden henvender sig til By-,
Land- og Kirkeministeriet. Indhentelse af referat fra general-
forsamling(er) forer derfor ofte til en forleenget sagsbehand-
lingstid.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer pa den baggrund, at
der er behov for, at hjemlen til opher af anerkendelse som
trossamfund og menighed og dokumentationskravene herfor
tydeliggeres i lovteksten.

Formalet med forslaget er at skabe sterre transparens om de
krav, der stilles for, at en anmodning om opher af anerken-
delse som menighed indeholder tilstraekkelige oplysninger
til, at ministeriet kan behandle sagen.

Det er endvidere By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering,
at forslaget vil bidrage til, at sagsbehandlingstiden reduce-
res, da trossamfund og menigheder i hejere grad forventes
at fremsende fyldestgerende dokumentation sammen med
anmodningen om opher.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar, at der indsattes en
ny bestemmelse i trossamfundslovens § 10, stk. 2, hvorefter
anerkendelsen som menighed omfattet af et trossamfunds
anerkendelse opherer, hvis menigheden eller trossamfundet
anmoder herom, eller hvis menighedens eller trossamfun-
dets anerkendelse tilbagekaldes, jf. § 22. Med forslaget
indferes en tydelig lovhjemmel til opher af en menigheds
anerkendelse.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar endvidere, at der
indseettes en ny bemyndigelsesbestemmelse i trossamfunds-
lovens § 10, stk. 3, hvorefter kirkeministeren bemyndiges til
at fastsette regler om, hvilken dokumentation for beslutnin-
gen om opher af anerkendelse der skal fremsendes sammen
med anmodningen.

Det forudsettes, at den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse vil blive anvendt til at fastsatte regler om, at be-
slutningen om opher skal dokumenteres med et referat fra
generalforsamlingen eller lignende, hvor beslutningen om
trossamfundets eller menighedens opher er truffet.

Zndringen vurderes ikke at palegge trossamfund eller me-
nigheder, der anmoder om opher af anerkendelse, nye eller



skerpede krav, men tydeligger de krav, der i praksis allerede
stilles i den konkrete sagsbehandling.

2.6. Indferelse af mulighed for vielsesforrettere for at
afleegge en skriftlig prove i dansk familieret, frihed og
folkestyre

2.6.1. Gzldende ret

Det fremgar af trossamfundslovens § 17, stk. 1, at tilde-
ling af vielsesbemyndigelse er betinget af, at vielsesforret-
teren inden 6 maneder efter tildelingen af bemyndigelsen
gennemforer et kursus i dansk familieret, frihed og folkesty-
re. Denne frist kan efter ansogning forlenges ved lovligt
forfald. By-, Land- og Kirkeministeriet kan fritage vielses-
forretteren fra at deltage i kurset, hvis vielsesforretteren har
et tilsvarende dokumenteret kendskab til dansk familieret,
frihed og folkestyre.

Det fremgar af bemarkningerne til § 17, stk. 1, at fritagelse
fra at deltage i kurset kan ske, hvis den pagaldende kan
dokumentere et tilsvarende kendskab til dansk familieret,
frihed og folkestyre. Dette vil f.eks. kunne vere tilfeldet,
hvis den pageldende har gennemfort undervisningen pé pa-
storalseminariet eller har afsluttet en dansk uddannelse som
BA. jur., cand.jur. eller socialrddgiver. Det forudsettes, at
der kun rent undtagelsesvis sker fritagelse for at deltage i
kurset, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 19 som
fremsat, side 43.

Det fremgar endvidere af trossamfundslovens § 17, stk. 2, at
kurset finansieres gennem brugerbetaling.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 3, at kirkeministeren
efter aftale med udlendinge- og integrationsministeren fast-
setter nermere regler om kurset, herunder regler om an-
segningsprocedure, betingelser og vilkar for lovligt forfald,
regnskab og opkravning af gebyr, udstedelse af kursusbevis
og betingelser for fritagelse fra kurset.

Kravet om deltagelse i kurset folger af den politiske aftale
af 31. maj 2016 mellem den daverende regering (V) og So-
cialdemokratiet, Dansk Folkeparti og Det Konservative Fol-
keparti om initiativer rettet mod religiose forkyndere, som
soger at undergrave danske love og vardier og understotte
parallelle retsopfattelser. Det fremgar bl.a. af aftalen, at af-
taleparterne er enige om at indfere et obligatorisk kursus i
dansk familieret, frihed og folkestyre for prester, imamer,
forkyndere og tilsvarende embedsindehavere i trossamfund
uden for folkekirken, der ensker vielsesbemyndigelse, og
udenlandske forkyndere, der soger om forlengelse af ophold
1 Danmark i medfer af udlendingelovens § 9 f, uanset om de
samtidig ansegger om vielsesbemyndigelse.

Ved lov nr. 1729 af 27. december 2016 er der i § 16, stk.
5, 7 og 8, i lov om @gteskabs indgéelse og oplesning ind-
sat bestemmelser om, at tildeling af vielsesbemyndigelse til
praster, imamer, forkyndere og tilsvarende embedsindeha-
vere i trossamfund uden for folkekirken, er betinget af, at de
gennemforer et kursus i dansk familieret, frihed og folkesty-

re. Med vedtagelsen af trossamfundsloven i 2017 blev den
hidtidige bestemmelse i agteskabslovens § 16, stk. 5, 7 og
8, om et kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre med
enkelte sproglige a@ndringer overfort fra agteskabsloven til
trossamfundslovens § 17.

Det er forudsat, at kurset i dansk familieret, frihed og folke-
styre, som vielsesforrettere skal gennemfore efter trossam-
fundslovens § 17, stk. 1, indholdsmessigt svarer til kurset i
dansk familieret, frihed og folkestyre, som udenlandske reli-
giogse forkyndere skal gennemfore efter udleendingelovens §
9 f, stk. 6. Det folger séledes af de almindelige bemarknin-
ger til lov nr. 249 af 20. marts 2017 om @ndring af udlen-
dingeloven (obligatorisk kursus i dansk familieret, frihed og
folkestyre for religiose forkyndere m.fl. og lofteerklaring
om overholdelse af dansk lovgivning), at “’kursets indhold
vil blive fastlagt i samarbejde med kirkeministeren, saledes
at indholdet svarer til det kursus, som kirkeministeren etab-
lerer for embedsindehavere uden for folkekirken, der ensker
vielsesbemyndigelse. ”

I medfer af trossamfundslovens § 17, stk. 3, har kirkemini-
steren efter aftale med udlendinge- og integrationsministe-
ren udstedt bekendtgerelse nr. 168 af 5. marts 2018 om
kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre for vielsesfor-
rettere 1 trossamfund uden for folkekirken (kursusbekendt-
garelsen). Det fremgar af kursusbekendtgerelsens § 15, stk.
3, at en vielsesforretter, der har gennemfort kurset i dansk
familieret, frihed og folkestyre i forbindelse med en anseog-
ning om forlengelse af opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens § 9 f, stk. 6, 1. pkt., ikke skal gennemfare kurset i
forbindelse med en ansegning om tildeling af vielsesbemyn-
digelse efter § 17, stk. 1, i trossamfundsloven. Tilsvarende
folger det af § 15, stk. 3, 1 Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets bekendtgerelse nr. 228 af 9. marts 2018 om kursus
i dansk familieret, frihed og folkestyre for religiose forkyn-
dere m.fl., at en udlending, der har gennemfert et kursus
i dansk familieret, frihed og folkestyre i forbindelse med
tildeling af vielsesbemyndigelse efter trossamfundslovens §
17, stk. 1, ikke skal gennemfore kurset i forbindelse med en
ansegning om forlengelse af opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9 f, stk. 1.

Af kursusbekendtgerelsens § 4 fremgér det, at formalet med
kurset er, at kursusdeltageren opnér kendskab til felgende:
1) familieretlige emner med sarligt fokus pa reglerne om
indgéelse af egteskab, skilsmisse og foraeldremyndighed, 2)
samspillet og mods@tningerne mellem dansk ret og danske
traditioner pa den ene side, og religiose normer og sedva-
ner, herunder de sociale og manglende juridiske konsekven-
ser af ikke-borgerligt gyldige religiose vielser og religiose
egteskabskontrakter, pd den anden side, og 3) lovgivning
om ytrings- og religionsfrihed, folkestyre, ligestilling mel-
lem kennene og frihed til seksuel orientering, ikke-diskrimi-
nation og kvinderettigheder.

Det fremgér af kursusbekendtgerelsens § 5, at undervisnin-
gen foregér pa dansk, og at kursusdeltageren pa eget initia-
tiv, ved egen finansiering og efter aftale med kursusatholde-
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ren kan medbringe en tolk. Et tilsvarende kursus udbydes
pa engelsk i medfer af § 5 1 Udlendinge- og Integrations-
ministeriets bekendtgerelse nr. 228 af 9. marts 2018 om
kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre for religigse
forkyndere m.fl.

Kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre udbydes af en
ekstern kursusudbyder fire gange arligt.

2.6.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Siden indferelsen af kurset i dansk familieret, frihed og fol-
kestyre har nogle anerkendte trossamfund og deres interes-
seorganisationer kritiseret, at kurset er obligatorisk for alle
vielsesforrettere uanset baggrund og uddannelse. Ordningen
er séledes blevet kritiseret for, at mulighederne for at soge
fritagelse fra kravet er begraensede og ikke omfatter flere
méder at dokumentere det fornedne kendskab til kursets
emner for eksempel i kraft af en dansk opvakst, en dansk
gymnasial uddannelse og/eller langvarigt virke i Danmark i
ovrigt.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar at a@ndre trossam-
fundslovens § 17, stk. 1, sdledes at det fremover er et krav,
at vielsesforretteren senest 6 maneder efter tildelingen af vi-
elsesbemyndigelsen enten gennemferer et kursus eller bestar
en skriftlig prove i dansk familieret, frihed og folkestyre.

Med lovforslaget foreslds en ordning, hvor forkynderen kan
godtgere sit kendskab til dansk familieret, frihed og folke-
styre ved at bestd en prove i samme indhold som kurset. Der
vil séledes vare valgfrihed mellem at deltage i kursus i
dansk familieret, frihed og folkestyre eller at bestd en prove
i samme indhold. Forslaget vil medfere fleksibilitet til gavn
for vielsesforretteren.

Det er en forudsetning, at proven har det samme faglige
indhold og niveau som kurset i dansk familieret, frihed og
folkestyre saledes, at vielsesforretterne opnar de nedvendige
kompetencer til at forrette vielser med borgerlig gyldighed.

Formalet med bestemmelsen vil fortsat vaere at sikre, at re-
ligiose forkyndere i anerkendte trossamfund eller menighe-
der, der fér tildelt vielsesbemyndigelse, har det nedvendige
kendskab til forskellige familieretlige emner, som har rele-
vans for deres daglige virke, med et serligt fokus pa regler
om indgaelse af agteskab, skilsmisse og foreldremyndig-
hed.

Det vil med @ndringen vere op til vielsesforretteren at be-
slutte, om vedkommende ensker at deltage i et kursus eller
bestd en preve. Andringen vil indebzre en hgjere grad af
fleksibilitet for den religiose forkynder, der ensker vielses-
bemyndigelse, og vil tilgodese, at der er tale om en mang-
foldig mélgruppe med forskellige baggrunde og kompeten-
cer. ndringen vil fortsat sikre, at religigse forkyndere, der
foretager vielser med borgerlig gyldighed, har de nedvendi-
ge kompetencer til at varetage dette hverv.

By- Land- og Kirkeministeriet foreslar endelig, at der indfe-
res en ny bemyndigelsesbestemmelse i trossamfundslovens
§ 17, stk. 4, hvorefter kirkeministeren kan fastsatte regler
om preven i dansk familieret, frihed og folkestyre, herunder
regler om ansggningsprocedure, betingelser og vilkér for
lovligt forfald, regnskab og opkravning af gebyr, udstedelse
af pravebevis og betingelser for fritagelse fra prove.

Det forudsettes, at den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse vil blive anvendt til at fastsatte regler for tilretteleeg-
gelse af proven i dansk familieret, frihed og folkestyre. By-,
Land- og Kirkeministeriet bemerker, at det er fundet mest
hensigtsmassigt at fastseette naermere regler herom i be-
kendtgerelsesform, da der vil vaere tale om bestemmelser
af mere teknisk karakter. Det forventes i evrigt, at reglerne
om ansegningsprocedure, betingelser og vilkdr for lovligt
forfald, regnskab og opkravning af gebyr, udstedelse af pro-
vebevis og betingelser for fritagelse fra prove vil svare til
de regler, der i dag stilles i forhold til deltagelse i kurset, jf.
kursusbekendtgerelsen.

Indholdet af proven skal afspejle indholdet af kurset i dansk
familieret, frihed og folkestyre, jf. kursusbekendtgerelsens
§ 4. Vielsesforretteren skal derfor ved proveaflaggelsen de-
monstrere, at vedkommende har det forngdne kendskab til
de samme emner, jf. kursusbekendtgerelsens § 4.

By- Land- og Kirkeministeriet foreslar endvidere, at proven
ligesom kurset afholdes pd dansk af en ekstern udbyder
og finansieres gennem brugerbetaling. Proven skal afleg-
ges ved fysisk fremmede uden medvirken af hjlper eller
tolk. Vielsesforrettere, som ikke behersker tilstreekkeligt
dansk til at kunne aflegge proven uden tolk, kan séledes
i stedet gennemfore kurset, hvor ledsagelse af en tolk er
muligt ved egen finansiering og efter aftale med kursusaf-
holderen, jf. kursusbekendtgerelsens § 5.

Religiose forkyndere i anerkendte trossamfund, der ikke so-
ger om vielsesbemyndigelse, vil fortsat ikke vaere omfattet
af kravet 1 trossamfundslovens § 17 om enten at deltage i
kurset eller besta den foresldede preve. Hvis der er tale om
udenlandske religiose forkyndere, der seger om forlengelse
af opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1, vil
disse fortsat skulle opfylde udlendingelovens betingelser.

Det bemerkes, at det efter udleendingelovens § 9 f, stk. 6,
fortsat vil vere en betingelse for forlengelse af en opholds-
tilladelse efter bestemmelsens stk. 1, at den pégaldende
gennemforer et kursus i dansk familieret, frihed og folkesty-
re. Udlendinge, som ensker at fa forlenget en opholdstilla-
delse efter udlendingelovens § 9 f, stk. 1, vil sdledes ikke
kunne opfylde betingelsen efter § 9 f, stk. 6, ved at besta den
prove, der foreslds indfert i lovforslagets § 1, nr. 15-19.

Indferelsen af muligheden for at afleegge preve i dansk fa-
milieret, frihed og folkestyre vil ikke medfere en @ndring
i de eksisterende regler om adgang til at fritage religiose for-
kyndere, der seger om vielsesbemyndigelse, der kan doku-
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mentere et tilsvarende kendskab til dansk familieret, frihed
og folkestyre, fra at deltage i kurset.

2.7. Tydeliggorelse af pligten til at indberette medlemstal
2.7.1. Geeldende ret

Det fremgér af trossamfundslovens § 20, stk. 1, at et an-
erkendt trossamfund skal meddele oplysninger til Trossam-
fundsregistret om @ndringer i de forhold, der er anforti § 7,
stk. 2, nr. 1-4, og om vasentlige @ndringer i de forhold, der
er anforti § 7, stk. 2, nr. 5 og 6.

Et anerkendt trossamfund skal sédledes meddele oplysninger
til Trossamfundsregistret om alle endringer i antal myndi-
ge medlemmer af trossamfundet. Pligten til at indberette
@ndringer i antallet af myndige medlemmer gelder ogsa for
menigheder, jf. § 13, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 1644 af 8.
december 2023 om Trossamfundsregistret.

Formalet med bestemmelsen om, at trossamfundene skal
give oplysninger om antallet af myndige medlemmer, er at
sikre, at trossamfundet opfylder betingelsen i trossamfunds-
lovens § 7, stk. 1, nr. 1, om at have mindst 50 myndige
medlemmer, der enten har fast bopael i Danmark eller dansk
indfedsret.

I praksis indberettes medlemstallet pr. 1. januar en gang
arligt 1 forbindelse med indberetning af arsregnskabet. Kra-
vet fremgar séledes af By-, Land- og Kirkeministeriets brev
til trossamfundene og menighederne om abning for indbe-
retning af arsregnskaber, ligesom By-, Land- og Kirkemini-
steriet 1 forbindelse med tilsynet med, at arsregnskaberne
er indberettede, sikrer, at trossamfund og menigheder har
indberettet deres medlemstal.

2.7.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar, at der indsattes en
ny bestemmelse i trossamfundslovens § 20, stk. 3, hvoref-
ter et anerkendt trossamfund eller menighed hvert ar skal
meddele oplysninger til Trossamfundsregistret om antallet af
myndige medlemmer pr. 1. januar, der enten har fast bopel
i Danmark eller dansk indfedsret. Kirkeministeren bemyndi-
ges til at fastsaette en frist herfor.

Forslaget vil indfere krav om, at trossamfund og menighe-
der hvert &r skal indberette oplysninger om medlemstal pr.
1. januar. Dette er i overensstemmelse med den hidtidige
praksis. Forslaget vil medfere sterre transparens om de krav,
der stilles til trossamfund og menigheder vedrerende indbe-
retning af oplysninger til Trossamfundsregistret. Forslaget
vil i forlengelse heraf reducere behovet for at indlede til-
synssager vedrerende manglende indberetning af medlems-
tal.

Det forventes, at fristen vil blive fastsat sddan, at medlems-
tallet pr. 1. januar skal indberettes samtidig med indberet-
ning af arsregnskabet. Det bemarkes i den forbindelse, at

det er hensigten at @ndre den galdende bekendtgerelse om
Trossamfundsregistret séledes, at fristen for indberetning af
arsregnskabet @ndres fra 5 til 8 méneder efter regnskabsa-
rets afslutning.

2.8. Skeerpelse af krav til arsregnskaber og oplysninger
om donationer

2.8.1. Galdende ret

Det fremgar af trossamfundslovens § 21, stk. 1, at et aner-
kendt trossamfund hvert ar skal udarbejde og indsende det
seneste arsregnskab til By-, Land- og Kirkeministeriet med
henblik pa offentliggerelse pd Trossamfundsregistrets hjem-
meside.

Af trossamfundslovens § 21, stk. 2, fremgar, at kirkeministe-
ren fastsatter naermere regler om regnskabets udformning,
revision, indsendelse, offentliggerelse m.v., herunder om an-
vendelse af den digitale losning, som By-, Land- og Kirke-
ministeriet stiller til radighed (digital selvbetjening), samt
frister herfor.

Af bemerkningerne til forslag til lov om trossamfund uden
for folkekirken, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L
19, som fremsat, side 46, fremgar det, at hensigten med
§ 21 er at skabe mere &benhed og gennemsigtighed om
trossamfundenes gkonomi og organisation. Det fremgér end-
videre af bemerkningerne, at formélet med den digitale
selvbetjeningslosning er, at det enkelte trossamfund selv har
ansvaret for, at arsregnskabet indsendes og offentliggeres
pa Trossamfundsregistrets hjemmeside. By-, Land- og Kir-
keministeriet skal saledes alene kontrollere, at &rsregnskabet
er indsendt og offentliggjort inden for den fastsatte frist, og
at det er udformet i overensstemmelse med de fastsatte krav
til regnskabets udformning.

Det fremgar endvidere af lovforslagets bemarkninger, at be-
myndigelsen i trossamfundslovens § 21 vil blive anvendt til
at fastsette regler, hvorefter trossamfundet bliver forpligtet
til 1 arsregnskabet at oplyse, hvorvidt trossamfundet i det fo-
regdende regnskabsar har modtaget en eller flere donationer,
jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 19, som fremsat,
side 47. Af lovforslagets bemarkninger fremgar det saledes,
at det konkret vil skulle oplyses, hvor stort det samlede
beleb er, ligesom det skal fremgd, om trossamfundet har
modtaget en eller flere donationer fra samme donator, der
enkeltvis eller samlet overstiger 20.000 kr. ekskl. moms. Det
fremgér ogsé af lovforslagets bemerkninger, at det af hen-
syn til internationale regler om religionsfrihed ikke er hen-
sigten at stille krav om, at trossamfundet oplyser navnet pa
den enkelte personlige bidragsyder. Dette skyldes, at en ord-
ning, der indebaerer en pligt til at offentliggere identiteten pa
de enkeltpersoner, som har stettet et bestemt trossamfund,
vil vaere egnet til at afslore de pagaldende enkeltpersoners
trosretning. En sddan tvungen offentliggerelse af enkeltper-
soners trosretning vil udgere et indgreb i de pageldendes
religionsfrihed, jf. EMRK artikel 9, stk. 1. I tilfelde af
donation fra enkeltpersoner vil trossamfundet saledes alene
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skulle oplyse donationens/donationernes samlede storrelse,
jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 19, som fremsat,
side 47. Bemyndigelsen er anvendt til at udstede bekendtge-
relse om Trossamfundsregistret, jf. nedenfor.

Det folger af trossamfundslovens § 22, stk. 1, at kirkemini-
steren kan tilbagekalde anerkendelsen af et anerkendt tros-
samfund, hvis det ikke lengere opfylder betingelserne for
anerkendelse eller overholder de forpligtelser, der er fastsat
i trossamfundsloven. Det folger af § 22, stk. 2, at kirkemi-
nisteren tilbagekalder anerkendelsen, hvis trossamfundet i
forbindelse med den manglende opfyldelse af de fastsatte
forpligtelser har udvist svig. Det folger endvidere af § 22,
stk. 3, at trossamfundet i andre tilfeelde end neevnt 1 stk.
2 skal have en frist pd hejst 6 méneder til at afhjelpe
den manglende opfyldelse af trossamfundets forpligtelser,
safremt sddan athjeelpning er mulig.

Bemyndigelsesbestemmelsen i trossamfundslovens § 21,
stk. 2, er anvendt til at udstede bekendtgerelse om Trossam-
fundsregistret, der i kapitel 5-6 indeholder bestemmelser om
udarbejdelse og obligatorisk digital indberetning af arsregn-
skaber og donationsoplysninger for anerkendte trossamfund
og menigheder samt offentliggerelse af oplysningerne pa
Trossamfundsregistrets hjemmeside. Reglerne er naermere
beskrevet i By-, Land- og Kirkeministeriets vejledning af
20. marts 2024 om udarbejdelse og indberetning af arsregn-
skaber og donationsoplysninger for anerkendte trossamfund
og menigheder.

Pligten til hvert ar at udarbejde og indsende et arsregnskab
geelder bade for trossamfund og menigheder, der er omfattet
af et trossamfunds anerkendelse, jf. § 15, stk. 1 og 2, i be-
kendtgerelse om Trossamfundsregistret. Arsregnskabet skal
indsendes digitalt til Trossamfundsregistret og bliver offent-
ligt tilgeengeligt p&4 Trossamfundsregistrets hjemmeside ved
indsendelsen, jf. bekendtgerelsens § 21. En menighed, der er
omfattet af et trossamfunds anerkendelse, har dog ikke pligt
til at udarbejde og indberette et arsregnskab og oplysninger
om donationer, hvis trossamfundet udarbejder og indberetter
et konsolideret arsregnskab og oplysninger om donationer,
hvori menigheder omfattet af trossamfundets anerkendelses
arsregnskab og oplysninger om donationer indgar, jf. be-
kendtgerelse om Trossamfundsregistret § 15, stk. 3 og 5.

Arsregnskabet skal ud over at leve op til kravene for virk-
somheder omfattet af regnskabsklasse A i drsregnskabsloven
indeholde oplysninger om det samlede beleb, trossamfun-
det henholdsvis menigheden har modtaget i donationer i
regnskabsaret, jf. § 17, stk. 1, i bekendtgerelse om Tros-
samfundsregistret. Anerkendte trossamfund og menigheder
har endvidere via en digital selvbetjeningslesning pligt til
at indberette oplysninger om donationer, jf. § 17, stk. 2,
i bekendtgerelse om Trossamfundsregistret. Det fremgar
af § 17, stk. 3, at trossamfundet henholdsvis menigheden
ved indberetningen skal angive: 1) det samlede donationsbe-
lob modtaget i regnskabsaret, 2) oplysninger om hvorvidt
trossamfundet henholdsvis menigheden i regnskabséret har
modtaget en eller flere donationer fra samme donator, der

enkeltvis eller samlet overstiger 20.000 kr., og 3) oplysnin-
ger om sterrelsen af donationen fra den enkelte donator samt
donators navn og adresse, nar der er tale om en eller flere
donationer fra samme donator, der enkeltvis eller samlet
overstiger 20.000 kr. Donators navn og adresse skal dog
ikke oplyses, hvis der er tale om donationer fra enkeltperso-
ner eller enkeltmandsfirmaer. I stedet angives donator som
anonym.

Som donationer anses kontantbelgb, bortset fra medlems-
kontingent, samt gkonomisk stette 1 form af 1&n, 1&negaran-
tier, lan af lokaler, varer, tjenesteydelser, fast ejendom og
tilskud m.v., jf. § 17, stk. 1, 2. pkt., i bekendtgerelse om
Trossamfundsregistreret Der er séledes tale om bidrag, hvor
donator ikke modtager en modydelse.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til trossam-
fundsloven, at det i forbindelse med udarbejdelsen af lo-
ven blev overvejet, om indirekte udenlandsk stette for ek-
sempel i1 form af oplysning om udenlandske religiose for-
kyndere burde fremgé af arsregnskabet, jf. Folketingstiden-
de 2017-18, tilleg A, L 19 som fremsat, side 30. By-,
Land- og Kirkeministeriet vurderede imidlertid, at der kun-
ne opstd uhensigtsmaessige afgrensningsspergsmal ved en
forpligtelse til at skulle oplyse om indirekte stotte i arsregn-
skabet. Derudover vurderede ministeriet, at der med anseg-
ningsprocessen i udlendingelovens § 9 f om udenlandske
forkyndere var tilstraekkelig transparens og indsigt med
udenlandske forkynderes ophold i Danmark. Det fremgar
pa den baggrund af § 17, stk. 1, 3. pkt., i bekendtgarel-
se om Trossamfundsregistret, at oplysninger om indirekte
udenlandsk stotte i form af aflenning af udenlandske forkyn-
dere ikke skal fremga af oversigten over donationer.

2.8.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foresladede ordning

Rigsrevisionen undersogte i 2022, om Trossamfundsregis-
tret indeholder alle de lovpligtige oplysninger om anerken-
dte trossamfund og menigheder, herunder oplysninger om
arsregnskab og medlemstal, jf. Rigsrevisionens beretning nr.
17/2021 af juni 2022 om Kirkeministeriets forvaltning af
Trossamfundsregistret. Rigsrevisionens undersggelse omfat-
tede arsregnskaber og oplysninger om donationer for 2020
fra alle 417 anerkendte trossamfund og menigheder, der pa
undersggelsestidspunktet var anerkendt.

Rigsrevisionens gennemgang af oplysningerne i Trossam-
fundsregistret viste, at der pr. 22. februar 2022 var formelle
fejl og mangler i arsregnskaber og donationsoplysninger hos
47 pct. af trossamfundene og menighederne. Undersogelsen
viste, at 6 pct. ikke havde indberettet arsregnskabet, mens 12
pct. havde fejl i forhold til kravene i arsregnskabsloven, 11
pct. havde fejl i donationsoplysningerne, og 19 pct. havde
fejl bade i forhold til kravene i arsregnskabsloven og i dona-
tionsoplysningerne.

Rigsrevisionen konkluderede blandt andet, at Trossamfunds-
registret ikke i tilstreekkelig grad bidrager til lovens formal
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om at sikre sterre abenhed og gennemsigtighed om trossam-
fundenes gkonomi og organisation.

By-, Land- og Kirkeministeriet har pa baggrund af Rigsrevi-
sionens beretning 17/2021 midlertidigt udvidet ministeriets
stikprovetilsyn med arsregnskaber og oplysninger om dona-
tioner fra 10 pct. til 20 pct. af det samlede antal anerkendte
trossamfund og menigheder. Ministeriet konstaterede i 2024
i forbindelse med det udvidede stikprovetilsyn med rsregn-
skaber og oplysninger om donationer for 2021, at 78 pct.
af de udtagne arsregnskaber og oplysninger om donationer
var fejlbehaftede. De pidgaldende trossamfund og menighe-
der fik som led i tilsynet mulighed for at athjelpe fejlene,
jf. trossamfundslovens § 22, stk. 3. Afhjelpning af fejl og
mangler sker dog ofte forst efter flere skriftlige henvendel-
ser og en betydelig individuel vejledningsindsats fra By-,
Land- og Kirkeministeriets side.

I et fortsat notat af juni 2024 om beretning nr. 17/2021 fandt
Rigsrevisionen det bl.a. tilfredsstillende, at By-, Land- og
Kirkeministeriet har udvidet stikprevekontrollen af trossam-
funds og menigheders éarsregnskaber for 2021, og at mini-
steriet foretager tilsyn med indberetninger af arsregnskaber
og donationer uden vasentlige forsinkelser. Rigsrevisionen
bemaerkede dog, at ministeriet ikke var i mal med den plan-
lagte revision af trossamfundsloven, herunder med at afkla-
re, om der skal indferes krav om, at trossamfundenes og
menighedernes arsregnskaber skal revideres af en godkendt
revisor. Rigsrevisionen ville pd den baggrund fortsat folge
udviklingen samt By-, Land- og Kirkeministeriets arbejde
med at styrke forvaltningen af Trossamfundsregistret.

Ministeriet finder pd den baggrund, at der er behov for nye
initiativer, der kan imedegd den hgje fejlrate, der blev kon-
stateret i Rigsrevisionens undersegelse af alle arsregnskaber
og oplysninger om donationer for 2020 og i ministeriets
efterfelgende udvidede stikprovetilsyn for 2021.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer for det forste, at der
er behov for en tydeliggarelse af trossamfundene og menig-
hedernes ansvar for, at arsregnskabet og oplysningerne om
donationer bliver indberettet til Trossamfundsregistret.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar, at trossamfundslo-
vens § 21, stk. 1, ophaeves, og at der i stedet indsattes et nyt
stk. 1, hvoraf det fremgar, at et anerkendt trossamfund og
menighed hvert &r skal udarbejde og indberette det seneste
arsregnskab og oplysninger om donationer til Trossamfunds-
registret. Samtidig tydeliggores det, at arsregnskabet og op-
lysningerne om donationer bliver offentligt tilgeengelige pa
Trossamfundsregistrets hjemmeside samtidig med indberet-
ningen.

Den foresldede andring vil indebare, at det tydeliggeres, at
arsregnskabet og oplysningerne om donationer indberettes
direkte til Trossamfundsregistret af trossamfundet og menig-
heden ved digital selvbetjening. Bestemmelsen preaciserer,
at det er trossamfundets eller menighedens ansvar at sikre,
at arsregnskabet og oplysninger om donationer bliver indbe-

rettet og dermed offentliggjort. Praeciseringen svarer til den
hidtidige udmentning af trossamfundsloven, jf. bekendtge-
relse om Trossamfundsregistret §§ 15, stk. 1-2, og 17. Det
bemarkes i den forbindelse, at det er By-, Land- og Kirke-
ministeriets hensigt at endre den gaeldende bekendtgerelse
om Trossamfundsregistret saledes, at fristen for indberetning
af arsregnskabet @ndres fra 5 til 8 maneder efter regnskabsa-
rets afslutning.

By-, Land- og Kirkeministeriet forventer ikke, at den fore-
sldede @ndring af trossamfundslovens § 21, stk. 1, vil med-
fore en ®ndring af bekendtgerelse om Trossamfundsregist-
rets § 15, stk. 3 og 5. Anerkendte trossamfund vil siledes
fortsat have mulighed for at udarbejde et konsolideret &rs-
regnskab og oplysninger om donationer, hvori menigheder
omfattet af trossamfundets anerkendelses arsregnskab og
oplysninger om donationer indgér.

Ministeriet har for det andet overvejet, om der ber indfores
et generelt krav om, at trossamfundenes og menighedernes
arsregnskaber skal vere revideret af en ekstern revisor,
nar de indberettes til Trossamfundsregistret. Et krav om
at anvende en ekstern revisor vil sikre en professionel gen-
nemgang af arsregnskabet, inden det indberettes til Trossam-
fundsregistret, og méa forventes at medvirke til en hgjere
kvalitet i de indberettede arsregnskaber. En vesentligt lavere
fejlrate i de indberettede arsregnskaber og donationsoplys-
ninger vil desuden reducere By-, Land- og Kirkeministeriets
ressourceforbrug i forbindelse med langvarige vejlednings-
og opfelgningsforleb over for det enkelte trossamfund eller
menighed, nér det skal rette konstaterede fejl og mangler.

Et generelt krav om, at trossamfundenes og menighedernes
arsregnskaber skal vaere revideret af en ekstern revisor, vil
dog vere forbundet med vaesentlige administrative og eko-
nomiske byrder for de anerkendte trossamfund og menighe-
der. By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer derfor, at der i
stedet for et generelt krav om at anvende en ekstern revisor
bor gives hjemmel til, at et anerkendt trossamfund eller en
menighed, der gentagne gange har indberettet rsregnskaber
og oplysninger om donationer med vasentlige mangler til
Trossamfundsregistret, kan gives pileg om at anvende en
ekstern revisor i en periode.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar pd den baggrund,
at der indsettes et nyt stk. 2 i trossamfundslovens § 21,
hvorefter kirkeministeren kan give et trossamfund eller en
menighed, der gentagne gange har indberettet arsregnskaber
eller oplysninger om donationer med vesentlige mangler til
Trossamfundsregistret, et palaeg om at anvende en ekstern
Tevisor.

Det er hensigten at benytte den foresldede bestemmelse efter
en konkret vurdering i tilfeelde, hvor et trossamfunds eller
en menigheds arsregnskab eller oplysninger om donationer
indeholder vasentlige mangler i mindst to pa hinanden fol-
gende ar. Péleegget kan gives fra det tidspunkt, hvor ministe-
riet konstaterer, at der gentagne gange har veret vasentlige
mangler i trossamfundet eller menighedens arsregnskab el-
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ler oplysninger om donationer. Det er en forudsatning for
anvendelse af bestemmelsen, at trossamfundet eller menig-
heden er blevet varslet om, at vasentlige mangler i trossam-
fundets eller menighedens arsregnskab eller oplysninger om
donationer kan medfere et paleeg om at anvende en ekstern
revisor.

Pélegget vil gelde for to regnskabsér. Den eksterne revi-
sor vil sdledes skulle bistd ved afhjelpning af mangler og
revision af det arsregnskab og oplysninger om donationer,
der udleser pélegget, samt udarbejdelse og revision af det
efterfelgende arsregnskab og oplysninger om donationer.

Bestemmelsen andrer ikke pa, at en eventuel tilbagekaldel-
se af anerkendelsen som folge af manglende opfyldelse af
de fastsatte forpligtelser forudsetter, at trossamfundet eller
menigheden enten har udvist svig, eller at trossamfundet
eller menigheden har faet en frist pa hejst 6 maneder til at
afthjelpe den manglende opfyldelse af trossamfundets eller
menighedens forpligtelser, jf. § trossamfundslovens 22, stk.
1-3, samt lovforslagets § 1, nr. 25.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer endvidere, at de
geeldende krav til anerkendte trossamfund og menigheders
arsregnskaber ikke er tilstraekkelige, for sa vidt angér oplys-
ninger om indirekte stotte i form af aflenning af udenland-
ske forkyndere. Visse anerkendte trossamfund og menighe-
der bruger i varierende omfang forkyndere, der ansettes,
udsendes og aflennes direkte af udenlandske organisationer,
foreninger og stater, séledes at oplysningerne ikke fremgéar
af trossamfundets eller menighedens regnskab.

Offentligheden har derfor ikke kendskab til, hvem der indi-
rekte stotter anerkendte trossamfund og menigheder i form
af aflenning af dets religiose forkyndere, og i1 hvilket om-
fang trossamfundene eller menighederne pad denne méade
modtager indirekte gkonomisk stette. By-, Land- og Kirke-
ministeriet vurderer, at de geldende regler ikke i tilstreekke-
ligt omfang skaber den nedvendige dbenhed om anerkendte
trossamfunds og menigheders skonomi og organisering.

Med henblik pé at skabe storre dbenhed om, hvem der stot-
ter anerkendte trossamfund og menigheder i Danmark gen-
nem indirekte finansiering af religiose forkyndere og for at
understotte arbejdet i Udlendinge- og Integrationsministeri-
ets Center for Dokumentation og Indsats mod Ekstremisme,
finder By-, Land- og Kirkeministeriet, at trossamfundenes
og menighedernes oplysningspligt ber skarpes.

By-, Land- og Kirkeministeriet foreslar derfor, at der foreta-
ges @ndringer i den eksisterende bemyndigelsesbestemmel-
se 1 trossamfundslovens § 21, stk. 2, der bliver til stk. 3. By-,
Land- og Kirkeministeriet vil anvende den @ndrede bemyn-
digelsesbestemmelse til at fastsette regler om, at arsregn-
skabet skal indeholde oplysninger om, hvem der aflenner
trossamfundets eller menighedens religiose forkyndere i de
situationer, hvor vedkommende er udsendt til Danmark af
udenlandske organisationer, foreninger eller stater og modta-
ger hel eller delvis lon direkte herfra og dermed uden om

trossamfundet eller menigheden. Formalet hermed er at ska-
be storre abenhed om, hvem der indirekte finansierer religio-
se forkyndere i anerkendte trossamfund eller menigheder i
Danmark.

Reglerne vil ikke indebere, at arsregnskabet skal indeholde
navne pa de religiose forkyndere eller oplysninger om deres
individuelle lon, men derimod oplysninger om, hvem der fi-
nansierer vedkommendes lon. Reglerne forudsattes at blive
udmentet i bekendtgerelse om Trossamfundsregistret.

Manglende opfyldelse af kravet om, at arsregnskabet skal
indeholde oplysninger om, hvem der aflenner trossamfun-
dets eller menighedens religiose forkyndere, vil som ud-
gangspunkt medfore tilbagekaldelse af trossamfundets el-
ler menighedens anerkendelse, medmindre trossamfundet
hhv. menigheden har afhjulpet manglen inden for en fastsat
frist, jf. trossamfundslovens § 22, stk. 3 og lovforslagets § 1,
nr. 25. En afgerelse om anerkendelse eller tilbagekaldelse af
anerkendelse vil ofte indeholde et forvaltningsmaessigt skon,
og afgerelsen skal opfylde de almindelige forvaltningspro-
cessuelle og forvaltningsretlige krav om bl.a. partshering,
begrundelse og klagevejledning samt retsgrundsaetningerne
om saglighed og proportionalitet.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser for kom-
munerne eller regionerne.

Lovforslaget medferer statslige merudgifter pa 1,5 mio. kr.
arligt fra 2026 til videreudvikling af Trossamfundsregistret
med henblik pa bl.a. at ege datasikkerheden i registret. Lov-
forslaget indebarer desuden et behov for at fore tilsyn med
anerkendte trossamfunds overholdelse af bestemmelserne,
herunder sarligt de nye anerkendelsesbetingelser i trossam-
fundslovens § 7, stk. 1-2, og § 8, stk. 1, samt administra-
tionen af bestemmelser om valgfrihed for forkyndere med
vielsesbemyndigelse mellem at gennemfore kurset i dansk
familieret, frihed og folkestyre eller alternativt at bestd en
prove. Der kan i forbindelse med kommende finanslove af-
settes yderligere midler til opskaleret tilsyn.

Lovforslaget falger principperne for digitaliseringsklar lov-
givning.

Det bemerkes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
princip nr. 1, der tilsiger, at lovgivningen ber vere enkel
og klar, s& den er let at forstd for borgeren. Lovforslaget
medferer en kodificering af praksis i forvaltningen af tros-
samfundsloven, herunder en preecisering i lovteksten af tros-
samfundenes ansvar for indberetning af arsregnskabet og
oplysninger om donationer til Trossamfundsregistret.

Det vurderes, at princip nr. 2 om at muliggere digital kom-
munikation ikke er relevant for lovforslaget, da der med
lovforslaget ikke @ndres pa de allerede eksisterende regler
om myndigheders anvendelse af digital kommunikation med
trossamfundene.
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Det vurderes, at princip nr. 3 om at muliggere automatisk
sagsbehandling ikke er relevant for lovforslaget, da der ikke
indgar bestemmelser herom.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
princip nr. 4 om ensartede begreber og genbrug af data, da
Trossamfundsregistret fortsat anvendes til indberetning af
lovpligtige oplysninger fra de anerkendte trossamfund.

Det vurderes, at lovforslaget folger princip nr. 5 og 6 om
tryg og sikker databehandling samt anvendelse af offentlig
infrastruktur, idet By-, Land- og Kirkeministeriet vil haeve
datasikkerheden i Trossamfundsregistret ved at andre logi-
nlesningen til MitID Erhverv.

Det vurderes slutteligt, at lovforslaget lever op til princip nr.
7 om forebyggelse af snyd, idet lovforslaget ikke abner for
nye muligheder for snyd.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have skonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 1, nr. 16-19, om indferelse af mulighed for

10. Sammenfattende skema

at aflegge en skriftlig prove i dansk familieret, frihed og
folkestyre, indeholder elementer af positive konsekvenser
for borgere, da ordningen bidrager til valgfrihed mellem at
deltage i kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre eller
at besta en preve i samme indhold.

6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.
9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. januar
2025 til den 26. februar 2025 (28 dage) vearet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.: Alle an-
erkendte trossamfund og menigheder, Dansk Muslimsk Uni-
on, Danske Kirkers Rad, Den Islamiske Union i Danmark,
Frikirkenet og Grenlands Selvstyre.

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis [Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«) angiv omfang/Hvis nej, anfer »Ingen«)

(konomiske konse-{Ingen Forslaget medforer statslige merudgifter p3j

Itvenser for stat, 1,5 mio. kr. arligt fra 2026.

ommuner og regio-

ner

[mplementerings-  |[[ngen [ngen

[konsekvenser  for

stat, kommuner og

regioner

Okonomiske  kon-{lngen Ingen

sekvenser for er-

hvervslivet
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[Administrative kon-JIngen
sekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

[Administrative kon-[Ingen
sekvenser for bor-

Forslaget indeholder elementer af positive
konsekvenser for borgere i form af ogef]

sige konsekvenser

gerne valgfrihed
[Klimamassige kon-[Ingen Ingen
sekvenser

Miljo- og naturmas-|ngen Ingen

ten

Forholdet til EU-ret-[Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de Ja
principper for im-
plementering af er-|
hvervsrettet EU-re-|
culering/ Gar videre
end minimumskrav i

EU-regulering

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Lov om trossamfund uden for folkekirken tradte 1 kraft den
1. januar 2018.

Lovens titel foreslas @ndret til »Lov om trossamfund uden
for folkekirken (trossamfundsloven)«

Formaélet med forslaget er at indfere en populertitel til lo-
ven. Indferelsen af populartitlen er i overensstemmelse med
praksis siden lovens ikrafttreedelse, hvor loven har veret
omtalt som trossamfundsloven.

Til nr. 2

Trossamfundslovens § 7, stk. 1, nr. 1, fastsatter, at et
trossamfund kan registreres som anerkendt trossamfund, sa-
fremt det har mindst 50 myndige medlemmer, der enten har
fast bopeel 1 Danmark eller dansk indfadsret.

Det foreslés at &ndre § 7, stk. 1, nr: 1, séledes at »og« udgar.

Andringen er en konsekvens af @ndringen i lovforslagets §
1, nr. 4, hvorved der indsattes et nr. 31 § 7, stk. 1.

Der henvises 1 evrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
1, nr. 4.

Til nr. 3

Trossamfundslovens § 7, stk. 1, nr. 2, fastsatter, at et
trossamfund kan registreres som anerkendt trossamfund, sé-
fremt det ikke opfordrer til eller foretager noget, der strider
mod bestemmelser i lov eller bestemmelser fastsat i medfer
af lov.
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Det foreslas at endre § 7, stk. 1, nr. 2, séledes at »lov.«
@ndres til »lov, og«.

Zndringen er en konsekvens af @ndringen i lovforslagets §
1, nr. 4, hvorved der indsettes et nr. 31§ 7, stk. 1.

Der henvises i avrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
1, nr. 4.

Til nr. 4

Trossamfundsloven indeholder i § 7 betingelserne for, at et
trossamfund, jf. lovens § 1, kan registreres som anerkendt
trossamfund.

Bestemmelsen indeholder i stk. 1 de to materielle betingel-
ser for anerkendelse: 1) trossamfundet skal have mindst 50
myndige medlemmer, der enten har fast bopal i Danmark
eller dansk indfedsret, og 2) trossamfundet ma ikke opfordre
til eller foretage noget, der strider mod bestemmelser i lov
eller bestemmelser fastsat i medfer af lov.

Der blev i 2017 indfert en offentlig, national sanktionsliste
med navngivne udenlandske religiose forkyndere, som kan
udelukkes fra at indrejse i Danmark af hensyn til den of-
fentlige orden, jf. lov nr. 1743 af 27. december 2016 om
indferelse af en offentlig sanktionsliste over udenlandske re-
ligiose forkyndere m.fl., som kan udelukkes fra at indrejse.

Det fremgér séledes af udlendingelovens § 29 c, stk. 1,
at en udlending kan optages pé en liste, hvis udlendingen
virker som religios forkynder eller p& anden méde udbreder
en religion eller tro, og hensynet til den offentlige orden i
Danmark tilsiger, at udleendingen ikke ber have ophold her
i landet. Optagelse pé listen sker for 2 &r og kan forlenges
med 2 &r ad gangen. En udlending, som er omfattet af
EU-reglerne, jf. udlendingelovens § 2, stk. 3, eller har op-
holdstilladelse her i landet, kan ikke optages pa listen. Ud-
leendinge, som optages pé listen, meddeles et indrejseforbud,
jf. udleendingelovens § 32, stk. 1, nr. 4.

Efter de galdende regler i trossamfundsloven vil det ikke
have betydning for et trossamfunds anerkendelse, hvis tros-
samfundet faciliterer praedikener med personer pa den natio-
nale sanktionsliste.

Det foreslas, at der indsattes en ny § 7, stk. 1, nr. 3, hvoref-
ter det er en betingelse for anerkendelse som trossamfund, at
trossamfundet ikke faciliterer praedikener eller taler atholdt
af personer, der pa tidspunktet for faciliteringen er optaget
pa den nationale sanktionsliste over udenlandske religiose
forkyndere.

Den foresldede @ndring indebarer sammen med lovforsla-
gets § 1, nr. 9, en skerpelse af betingelserne for anerkendel-
se af trossamfund og menigheder.

Ved facilitering forstds, at trossamfundet eller menigheden
gor en prediken eller tale tilgengelig for en bredere kreds
af personer. Det kan for eksempel vere pa trossamfundets
hjemmeside, sociale medier eller i forbindelse med trossam-

fundets aktiviteter. Facilitering omfatter praedikener og taler,
der er tilgengelige, vanset hvornar preedikenen eller talen
er gjort tilgaengelig. En pradiken eller tale, der for eksem-
pel offentliggeres pa en hjemmeside eller sociale medier,
vil derfor udgere en facilitering, sa lenge pradikenen eller
talen er tilgeengelig. Et trossamfund eller en menighed vil
saledes skulle fjerne predikener og taler fra hjemmesider og
opslag pé sociale medier m.v., hvis den religigse forkynder,
der taler eller praediker, efterfolgende bliver optaget pa den
nationale sanktionsliste.

Praedikener og taler kan vaere bade mundtlige og skriftlige
og omfatter bl.a. forkyndelse af et religiost budskab, andre
former for udbredelse af en religion eller tro samt den un-
dervisning eller oplaring, der finder sted i for eksempel reli-
giose studiekredse eller undervisningsforleb. Predikener og
taler omfatter dog ogsa udtalelser om sekulere emner. Det
vil bero pa en konkret vurdering, hvorvidt der er tale om
en praediken eller tale. Det vil vaere omfattet af bestemmel-
sen, hvis den religiose forkynder, som er optaget pa den
nationale sanktionsliste, alene atholder en del af praedikenen
eller talen. Selv korte optagelser eller tekster kan efter om-
stendighederne anses som en pradiken eller tale. Kontakt
mellem et trossamfund eller en menighed og en person pa
den nationale sanktionsliste vil dog ikke i sig selv vare en
overtraedelse af den foresldede bestemmelse.

Det vil indgé i behandlingen af en ansegning om anerken-
delse, om trossamfundet eller menigheden har faciliteret
en prediken eller tale med en religios forkynder, der pa
tidspunktet for faciliteringen er optaget pa den nationale
sanktionsliste.

Opfylder et anerkendt trossamfund eller menighed ikke leen-
gere betingelserne for anerkendelse, eller overholder tros-
samfundet eller menigheden ikke de forpligtelser, der er
fastsat i denne lov, kan kirkeministeren tilbagekalde aner-
kendelsen, jf. trossamfundslovens § 22, stk. 1 samt lovfor-
slagets § 1, nr. 25. Hvis By-, Land- og Kirkeministeriet
bliver bekendt med, at et anerkendt trossamfund eller me-
nighed faciliterer en pradiken eller tale atholdt af en religios
forkynder, der er optaget pd den nationale sanktionsliste,
vil ministeriet indlede en tilsynssag mod det pigaldende
trossamfund eller menighed.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om det forhold, at et
trossamfund eller en menighed stopper faciliteringen af en
prediken eller tale med en religios forkynder, der er optaget
pa den nationale sanktionsliste, kan medfere, at trossamfun-
det eller menigheden fortsat kan vere anerkendt. Hvis et
trossamfund eller menighed for eksempel har delt en opta-
gelse af en religios forkynder, der er optaget pa den nationa-
le sanktionsliste, og herefter sletter optagelsen, vil det vare
en konkret vurdering, hvorvidt denne facilitering har betyd-
ning for trossamfundets eller menighedens anerkendelse.

Manglende opfyldelse af bestemmelsen vil som udgangs-
punkt medfere, at det pigaldende trossamfund eller den
pageldende menighed ikke kan opné anerkendelse. Tilsva-
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rende vil manglende opfyldelse af bestemmelsen som ud-
gangspunkt medfere tilbagekaldelse af trossamfundets eller
menighedens anerkendelse, jf. dog trossamfundslovens § 22,
stk. 3 samt lovforslagets § 1, nr. 25, om, at trossamfundet
eller menigheden inden for en fastsat frist skal have mulig-
hed for at athjelpe manglen, hvis det er muligt. En afgerelse
om anerkendelse eller tilbagekaldelse af anerkendelse vil
ofte indeholde et forvaltningsmeessigt sken, og afgerelsen
skal opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og for-
valtningsretlige krav om bl.a. partshering, begrundelse og
klagevejledning samt retsgrundsetningerne om saglighed og
proportionalitet.

Bestemmelsen vil omfatte situationer, hvor trossamfundet
eller menigheden faciliterer, at en person pd den nationale
sanktionsliste atholder en preadiken eller tale fysisk eller
digitalt. Personer pd den nationale sanktionsliste meddeles
dog et indrejseforbud, jf. udlendingelovens § 32, stk. 1, nr.
4.

Den konkrete facilitering af preedikener eller taler skal kun-
ne tilskrives trossamfundet eller menigheden som sadan. Det
er et krav, at der er en entydig sammenhang mellem tros-
samfundet eller menigheden og den, der faciliterer en predi-
ken eller tale med en religios forkynder, der er optaget pa
den nationale sanktionsliste. Det vil indga i vurderingen, om
faciliteringen relaterer sig til trossamfundet eller menighe-
den, og om faciliteringen er foretaget pa vegne af trossam-
fundet eller menigheden eller i forbindelse med trossamfun-
dets eller menighedens virksomhed. Det vil endvidere bero
pa en konkret vurdering, hvorvidt en menigheds facilitering
af en pradiken eller tale af en religios forkynder pa den
nationale sanktionsliste ogsé kan tilskrives trossamfundet og
dermed fa betydning for trossamfundets anerkendelse.

Ministeriet vil lebende fore tilsyn med, at de anerkendte
trossamfund og menigheder opfylder betingelsen i trossam-
fundslovens § 7, stk. 1, nr. 3. Tilsynet vil blive baseret pé of-
fentligt tilgeengelige oplysninger samt oplysninger indsamlet
af andre myndigheder, der efter en konkret vurdering deles
med By-, Land- og Kirkeministeriet.

Til nr. 5

Det fremgar af trossamfundslovens § 7, stk. 2, nr. 3, at en
anmodning om anerkendelse skal indeholde trossamfundets
vedtaegter.

Bestemmelsen er en lovfastelse af praksis for trossamfunds-
lovens vedtagelse om, at trossamfundet skal indsende de-
res vedtegter til brug for behandlingen af en ansegning
om anerkendelse. Af bemarkningerne til forslag til lov
om trossamfund uden for folkekirken, jf. Folketingstidende
2017-18, tilleg A, L 19, som fremsat, side 14, fremgér det
endvidere, at det er en forudsetning for anerkendelse, at
trossamfundet skal sikre, at medlemmerne frit kan udmelde
sig af trossamfundet. Bestemmelsen skal ses i ssammenhang
med trossamfundslovens §§ 2 og 3 og har til formal at
give indsigt i, at trossamfund ikke i deres religionsudevelse

fastsatter regler, der strider mod bestemmelser fastsat ved
lov eller i medfer af lov.

By-, Land- og Kirkeministeriet har derfor i praksis stillet
krav om, at et trossamfund eller en menigheds vedtagt skal
indeholde bestemmelser om ind- og udmeldelse af trossam-
fundet, samt at bestemmelser om ind- og udmeldelse af min-
drearige er fastsat i overensstemmelse med foreldreansvars-
loven. Disse krav til et trossamfunds eller en menigheds
vedtegt pases ligeledes af ministeriet i forbindelse med et
anerkendt trossamfunds eller menigheds @ndringer af deres
vedtegt, jf. trossamfundslovens § 20, stk. 1.

Det foreslas, at der i § 7, stk. 2, nr. 3, indsattes », herunder
bestemmelser om ind- og udmeldelse« efter »vedtegter«.

Der er tale om en preacisering af den hidtidige praksis, hvor
der har veret stillet krav om, at den vedtegt, der indsen-
des i forbindelse med en anmodning om anerkendelse, skal
indeholde bestemmelser om medlemmers frivillige ind- og
udmeldelse.

Kravet om, at et trossamfunds vedtegt skal indeholde be-
stemmelser om ind- og udmeldelse bidrager til at sikre, at
medlemmerne ikke fastholdes i trossamfundet mod deres
vilje.

By-, Land- og Kirkeministeriet forventer, at praciseringen
af bestemmelsen vil bidrage til at reducere sagsbehandlings-
tiden, da anmodningen pa et tidligere tidspunkt vil vere
fyldestgerende. Ministeriet vil dermed have faerre sagsskridt
i forbindelse med behandlingen af anmodningen, for den
foreleegges Det Radgivende Udvalg vedrerende Trossam-
fund.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
baere en materiel &ndring af retstilstanden.

Til nr. 6

Det fremgér af trossamfundslovens § 7, stk. 2, nr. 7, at
en anmodning om anerkendelse skal indeholde det seneste
arsregnskab, som skal veare revideret og give et retvisende
billede af trossamfundets gkonomiske forhold.

Det foreslés, at der i § 7, stk. 2, nr. 7, inds&ttes »eller
reviewet« efter »revideret«.

Der er tale om en precisering af den hidtidige praksis, hvor
der har veret stillet krav om, at det arsregnskab, der indsen-
des i forbindelse med anmodningen om anerkendelse, enten
er revideret eller reviewet.

Den foresldede &ndring vil medfere, at bestemmelsen pre-
ciseres, sdledes at det fremgar, at det arsregnskab, der ind-
sendes i forbindelse med anmodningen om anerkendelse,
skal vaere enten revideret eller reviewet. Arsregnskabet skal
vaere revideret eller reviewet af en registreret eller statsauto-
riseret revisor i henhold til danske standarder for revision
eller review. Det seneste arsregnskab skal give et retvisende
billede af trossamfundets skonomiske forhold.
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Med et revideret regnskab menes et regnskab, hvor en revi-
sor har foretaget analyser, forespargsler til ledelsen, verifi-
kation af modtagne oplysninger samt relevante kontroller af
vaesentlige poster i arsregnskabet.

Ved et review tager en revisor udgangspunkt i oplysningerne
fra ledelsen, og gennemgangen af &rsregnskabet er primaert
baseret pa analyser og forespergsler til ledelsen. Revisoren
foretager kun yderligere kontrol af oplysningerne, hvis ana-
lyserne og foresporgslerne giver anledning til det.

Kravet om indsendelse af et arsregnskab bidrager til stor-
re dbenhed og indsigt i trossamfundenes ekonomiske for-
hold. Arsregnskabet giver endvidere indsigt i trossamfun-
dets organisering, sterrelse og struktur.

Med @ndringen vil det udtrykkeligt fremgé af lovteksten,
hvilke krav der stilles til det arsregnskab, som skal ved-
leegges anmodningen om anerkendelse. Preciseringen af be-
stemmelsen vil desuden bidrage til at reducere sagsbehand-
lingstiden, da anmodningen pa et tidligere tidspunkt vil vaere
fyldestgerende. Ministeriet vil dermed have ferre sagsskridt
i forbindelse med behandlingen af anmodningen, for den
foreleegges Det Radgivende Udvalg vedrerende Trossam-
fund.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
baere en materiel @ndring af retstilstanden.

Til nr. 7

Det fremgér af trossamfundslovens § 8, stk. 1, at et tros-
samfund, der omfatter flere menigheder, forsamlinger eller
kredse m.v. ved anmodning om anerkendelse kan indgive
en fortegnelse over disse med angivelse af betegnelse, hjem-
sted, organisationsforhold og ekonomiske forhold.

I praksis indeberer det, at der stilles krav om, at anmodnin-
gen indeholder oplysninger om navn og hjemsted for menig-
heden, antal myndige medlemmer af menigheden, menighe-
dens vedtagter, herunder bestemmelser om ind- og udmel-
delse, navn og adresse pa den kontaktperson, der er ansvar-
lig for menigheden i forhold til Trossamfundsregistret, det
seneste arsregnskab, som skal vere revideret eller reviewet
og give et retvisende billede af menighedens ekonomiske
forhold, dokumentation for, at trossamfundet gnsker, at me-
nigheden er omfattet af trossamfundets anerkendelse, samt
dokumentation for, at menigheden ensker at vaere omfattet
af trossamfundets anerkendelse. Bestemmelsen i § 8, stk.
1, vedrerer kun de trossamfund, der omfatter flere, selvstaen-
digt afgrensede enheder. Betegnelserne for sddanne enheder
kan vaere forskellige, men i praksis anvender By-, Land- og
Kirkeministeriet betegnelsen “menighed”.

Det foreslas, at § 8, stk. 1, nyaffattes, sdledes, at det fastsaet-
tes, at et trossamfund, der omfatter flere menigheder, kan
anmode om, at anerkendelsen ogsd omfatter disse. Anmod-
ningen skal indeholde felgende oplysninger:

1) Navn og hjemsted for menigheden.

2) Antal myndige medlemmer af menigheden.

3) Menighedens vedtagter, herunder bestemmelser om ind-
og udmeldelse.

4) Navn og adresse pa den kontaktperson, der er ansvarlig
for menigheden i forhold til Trossamfundsregistret.

5) Det seneste arsregnskab, som skal vare revideret eller
reviewet og give et retvisende billede af menighedens eko-
nomiske forhold.

6) Dokumentation for, at trossamfundet ensker, at menighe-
den er omfattet af trossamfundets anerkendelse.

7) Dokumentation for, at menigheden ensker at veere omfat-
tet af trossamfundets anerkendelse.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at skabe storre
transparens om de krav, der stilles til en anmodning om, at
en menighed bliver omfattet af et trossamfunds anerkendel-
se. Formélet er saledes at precisere, hvilke oplysninger en
menighed skal fremsende i forbindelse med anmodningen.

Oplysningskravene i den foresldede bestemmelse folger
samme struktur som lovens § 7, stk. 2, vedrerende anerken-
delse som trossamfund. P4 tilsvarende vis som i § 7, stk.
2, er nogle af oplysningerne af rent praktisk karakter (nr.
1 og nr. 4), mens andre skal belyse, hvorvidt menigheden
har en fast struktur og en vis stabilitet (nr. 2, nr. 3 og nr.
5). Oplysningerne i nr. 6 og nr. 7 har til forméal at sikre,
at bade trossamfund og menighed ensker, at menigheden
omfattes af trossamfundets anerkendelse.

Efter forslaget til stk. 1, nr. 1, skal en anmodning om aner-
kendelse som menighed indeholde oplysninger om navn og
hjemsted for menigheden.

En anmodning om anerkendelse som menighed skal endvi-
dere indeholde oplysninger om antal myndige medlemmer
af menigheden, jf. stk. I, nr 2. Denne oplysning underbyg-
ger, at der er tale om et fallesskab, hvor medlemmerne
samles om tro pd magter, som stdr over mennesker og
naturlove, efter udformede leresetninger og ritualer. Der
skal veere tale om et formelt medlemskab med retningslinjer
i menighedens vedtaegt for savel optagelse af medlemmer
som for frivilligt og ufrivilligt opher af medlemskab. Der
stilles ikke krav om, at anerkendte menigheder skal leve op
til betingelsen i trossamfundslovens § 7, stk. 1, nr. 1, om
at have mindst 50 myndige medlemmer, der enten har fast
bopl i Danmark eller dansk indfedsret.

Med forslaget til stk. I, nr: 3, skal en anmodning om aner-
kendelse som menighed indeholde oplysninger om menighe-
dens vedtagter, herunder bestemmelser om ind- og udmel-
delse. Bestemmelsen har til formal at belyse, at menigheden
har en vis fast struktur og stabilitet og give indsigt i, at me-
nigheden ikke opfordrer til eller foretager noget, der strider
mod bestemmelser i lov eller bestemmelser fastsat i medfor
af lov, jf. trossamfundslovens § 8, stk. 2. Der stilles krav
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om, at menighedens vedtaegt skal afspejle menighedens or-
ganisation, herunder menighedens relation til trossamfundet,
samt medvirke til at godtgere, at der er tale om en fast
organisation af en vis sterrelse. Der stilles endvidere krav
om, at vedtegten indeholder bestemmelser om frivillig ind-
og udmeldelse. Dette sikrer, at medlemskabet ikke er under
tvang, idet medlemmet dermed har ret til frit at udmelde sig
af trossamfundet eller menigheden. En frivillig ind- og ud-
meldelsesbestemmelse godtger sdledes ogsa, at menigheden
lever op til trossamfundslovens § 7, stk. 1, nr. 2, om ikke at
foretage sig noget, som strider imod bestemmelser i lov.

Efter forslaget til stk. 1, nr. 4, skal en anmodning om aner-
kendelse som menighed indeholde oplysninger om navn og
adresse pd den kontaktperson, der er ansvarlig i forhold til
Trossamfundsregistret.

Forslaget til stk. 1, nr. 5, indebaerer krav om, at menigheden
i forbindelse med anmodningen skal indsende det seneste
arsregnskab. Arsregnskabet skal vaere revideret eller review-
et af en registreret eller statsautoriseret revisor i henhold
til danske standarder for revision eller review. Ved nystarte-
de foreninger skal der, hvis der ikke foreligger et arsregn-
skab, vedlaegges en kopi af seneste halvérsregnskab, der
er revideret eller reviewet af en registreret eller statsautori-
seret revisor i henhold til danske standarder for revision
eller review. Arsregnskabet skal give et retvisende billede
af menighedens ekonomiske forhold. Der henvises i ovrigt
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 6.

Med forslaget til stk. 1, nr. 6 og 7, vil der blive stillet
krav om, at en anmodning om anerkendelse som menighed,
skal indeholde dokumentation for, at trossamfundet ensker,
at menigheden er omfattet af trossamfundets anerkendelse,
samt dokumentation for, at menigheden ensker at vere om-
fattet af trossamfundets anerkendelse.

Der er tale om en precisering af geeldende praksis i sagsbe-
handlingen af anmodninger om anerkendelse som menighed
omfattet af et trossamfunds anerkendelse. Bestemmelsen er
saledes en pracisering af hidtidig praksis og indebzrer ikke
nye eller skerpede krav til en anmodning om anerkendelse
som menighed.

Behovet for anerkendelse af menigheder kan opstd bade i
forbindelse med trossamfundets anerkendelse og senere, nar
nye menigheder skal anerkendes. Kravene til sagens oplys-
ning er de samme i de to situationer.

Ved en anmodning om, at en menighed bliver omfattet af
et trossamfunds anerkendelse, skal trossamfundet fortsat ga-
rantere, at der er tale om en sammenslutning eller forsam-
ling (et religionssamfund), hvis primere formal er gudsdyr-
kelse (kult) efter en naermere udformet lere og ritus, jf. tros-
samfundslovens § 1. Disse oplysninger skal fremga af for
eksempel formalsbestemmelsen i menighedens vedtaegt. Det
hanger sammen med, at trossamfundslovens formal er at re-
gulere forholdene for fallesskaber, som samles om religion,
og ikke ovrige fzllesskaber, hvis primare formal er noget

andet end religionsudevelse. Det indebzarer, at den enkelte
menighed skal vare et faellesskab, hvis medlemmer samles
om tro pa magter, som star over mennesker og naturlove, ef-
ter udformede laeresaetninger og ritualer, som fastsat i lovens

§ 1.
Til nr. 8

Det fremgar af trossamfundslovens § 8, stk. 2, at de menig-
heder, forsamlinger eller kredse m.v., der er navnt i stk. 1,
anses for anerkendte som en del af trossamfundets anerken-
delse, safremt de opfylder den betingelse, der er anfert i § 7,
stk. 1, nr. 2, dvs. ikke opfordrer til eller foretager noget der
strider mod bestemmelser i lov eller bestemmelser fastsat i
medfor af lov.

Det foreslés at &ndre § 8, stk. 2, sdledes, at »forsamlinger og
kredse m.v.,« udgér af bestemmelsen.

Formalet med forslaget er at foretage en sproglig forenk-
ling af bestemmelsen og medforer, at betegnelsen “menig-
heder, forsamlinger eller kredse m.v.” e&ndres til “menighe-
der”. Andringen af ordlyden vil ikke indebere en materiel
@ndring af, hvilke enheder der er omfattet af bestemmel-
sen. Andringen afspejler geldende praksis, hvor alle en-
heder omfattet af et trossamfunds anerkendelse i Trossam-
fundsregistret betegnes som menigheder.

Til nr. 9

Det fremgar af trossamfundslovens § 8, stk. 2, at de menig-
heder, forsamlinger eller kredse m.v., der er navnt i stk. 1,
anses for anerkendte som en del af trossamfundets anerken-
delse, séfremt de opfylder den betingelse, der er anfert i § 7,
stk. 1, nr. 2, dvs. ikke opfordrer til eller foretager noget der
strider mod bestemmelser i lov eller bestemmelser fastsat i
medfor af lov.

Det foreslas at @ndre § 8, stk. 2, sdledes, at »den betingelse,
der er anfort i § 7, stk. 1, nr. 2« @ndres til »de betingelser,
der er anforti § 7, stk. 1, nr. 2 og 3«.

Den foreslaede bestemmelse indebzrer, at menigheder anses
for anerkendte som en del af trossamfundets anerkendelse,
safremt de opfylder de betingelser, der er anfort i § 7, stk. 1,
nr. 2 og 3. Dette medferer, at menigheder omfattet af et tros-
samfunds anerkendelse udover at skulle opfylde betingelsen
om ikke at opfordre til eller foretage noget, der strider mod
bestemmelser i lov eller bestemmelser fastsat i medfer af
lov ogsa skal opfylde betingelsen om ikke at facilitere prae-
dikener eller taler aftholdt af personer, der pa tidspunktet
for faciliteringen er optaget pa den nationale sanktionsliste
over udenlandske religiose forkyndere. For sid vidt angar
sidstnavnte betingelse, henvises til bemerkningerne til lov-
forslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 10

Det fremgér af trossamfundslovens § 8, stk. 3, at menighe-
der, forsamlinger og kredse m.v., der angiver at vare en
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del af et anerkendt trossamfund ikke kan opna selvstendig
anerkendelse.

Det foreslés at &endre § 8, stk. 3, saledes, at »forsamlinger og
kredse m.v.,« udgér af bestemmelsen.

Formalet med forslaget er at foretage en sproglig forenk-
ling af bestemmelsen og medferer, at betegnelsen “menig-
heder, forsamlinger eller kredse m.v.” @ndres til “menighe-
der”. Andringen af ordlyden vil ikke indebare en materiel
@ndring af, hvilke enheder der er omfattet af bestemmel-
sen. Andringen afspejler geeldende praksis, hvor alle en-
heder omfattet af et trossamfunds anerkendelse i Trossam-
fundsregistret betegnes som menigheder.

Til nr. 11.

Det fremgar af trossamfundslovens § 9, at et anerkendt tros-
samfunds rettigheder og forpligtelser i henhold til bestem-
melserne i trossamfundslovens kapitel 5 indtraeder fra det
tidspunkt, hvor anerkendelsen er indfert i Trossamfundsre-
gistret, jf. trossamfundsloven § 7, stk. 4.

Bestemmelsen fastsatter tidspunktet for, hvorndr et aner-
kendt trossamfunds rettigheder og forpligtelser indtrader.

Bestemmelsen i trossamfundslovens § 9 omfatter i praksis
ogsa menigheder omfattet af et trossamfunds anerkendelse,
jf. trossamfundslovens § 8.

Bestemmelsen blev indfert i trossamfundsloven som folge
af oprettelse af Trossamfundsregistret, der indeholder oplys-
ninger om alle anerkendte trossamfund og menigheder og
medvirker blandt andet til at sikre en indsigt i, hvilke tros-
samfund og menigheder der er anerkendt.

Det foreslas at @ndre § 9 séledes, at »trossamfunds« andres
til »trossamfunds og en menigheds«.

Med @ndringen vil det udtrykkeligt fremgé af lovteksten, at
bestemmelsen gelder for bade anerkendte trossamfund og
menigheder.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
baere en materiel endring af retstilstanden.

Til nr. 12

Det fremgar af trossamfundslovens § 10, at anerkendelsen af
et trossamfund opherer, hvis trossamfundet anmoder herom,
eller hvis anerkendelsen tilbagekaldes, jf. § 22.

Et trossamfund kan séledes valge at ophere som anerkendt
trossamfund, hvis trossamfundet ensker det. Opfylder et an-
erkendt trossamfund ikke leengere betingelserne for anerken-
delse, eller overholder trossamfundet ikke de forpligtelser,
der er fastsat i medfer af trossamfundsloven, kan kirkemini-
steren tilbagekalde anerkendelsen, jf. trossamfundslovens §
22, stk. 1.

Bestemmelserne i trossamfundslovens §§ 10 og 22 fortolkes

i praksis til ogsa at omfatte henholdsvis opher og tilbagekal-
delse af anerkendelse af menigheder omfattet af et trossam-
funds anerkendelse.

Safremt et trossamfund, der omfatter flere menigheder, an-
moder om at ophere som anerkendt trossamfund, vil opheret
af trossamfundets anerkendelse medfere, at menighedernes
anerkendelse ligeledes opharer.

I sager om opher stilles der som led i sagens oplysning krav
om, at der indsendes referat fra generalforsamlingen eller
lignende i trossamfundet eller menigheden, hvor beslutning
om opher er truffet. I sager om opher af en menigheds aner-
kendelse stilles der ligeledes krav om, at der indsendes en
erkleering fra trossamfundet om, at menigheden ikke fremo-
ver skal vere omfattet af trossamfundets anerkendelse.

Det foreslas, at der indsettes en ny bestemmelse i § /0, stk.
2, hvorefter en anerkendelse som menighed omfattet af et
trossamfunds anerkendelse opherer, hvis menigheden eller
trossamfundet anmoder herom, eller hvis menighedens eller
trossamfundets anerkendelse tilbagekaldes, jf. § 22.

Med forslaget praeciseres praksis om opher af en menigheds
anerkendelse. ndringen pélaegger ikke menigheder, der an-
moder om opher af anerkendelse, nye eller skerpede krav,
men tydeligger de krav, der i praksis allerede stilles i den
konkrete sagsbehandling.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en ny bestemmelse i
$ 10, stk. 3, hvorefter kirkeministeren bemyndiges til at fast-
sette regler om, hvilken dokumentation for beslutningen om
opher af anerkendelsen der skal fremsendes sammen med
anmodningen. Det forudsattes, at den foresldede bemyndi-
gelsesbestemmelse vil blive anvendt til at fastsatte regler
om, hvilken dokumentation der skal vedlaegges i forbindelse
med anmodning om opher af anerkendelse som trossamfund
eller om menighed omfattet af et trossamfunds anerkendel-
se.

Det vurderes endvidere, at forslaget vil bidrage til, at sags-
behandlingstiden reduceres, da trossamfund og menigheder
i hgjere grad forventes at fremsende fyldestgerende doku-
mentation sammen med anmodningen om opher.

Det forudsettes, at den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse vil blive anvendt til at fastsatte regler om, at be-
slutningen om opher skal dokumenteres med et referat fra
generalforsamlingen eller lignende, hvor beslutningen om
trossamfundet eller menighedens opher er truffet.

Til nr. 13

Det fremgér af trossamfundslovens § 15, stk. 1, at kirkemi-
nisteren efter ansegning fra et anerkendt trossamfund kan
bemyndige en myndig person i trossamfundet til at forrette
vielser, jf. § 17, stk. 2, i lov om agteskabs indgéielse og
oplesning.
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Udstedelse af vielsesbemyndigelse forudsatter saledes en
ansegning fra trossamfundet.

Bestemmelsen i trossamfundslovens § 15, stk. 1, fortolkes
i praksis til ogsd at omfatte menigheder, jf. trossamfunds-
lovens § 8. Menigheder har dermed ogsd mulighed for at
anseoge om vielsesbemyndigelse til menighedens religiose
forkyndere.

Det foreslas at eendre § 15, stk. 1, saledes, at »trossamfund«
@ndres til »trossamfund og en menighed«.

Med @ndringen vil det udtrykkeligt fremgé af lovteksten, at
bestemmelsen gelder for bade anerkendte trossamfund og
menigheder omfattet af et trossamfunds anerkendelse.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
baere en materiel endring af retstilstanden.

Til nr. 14

Det fremgér af trossamfundslovens § 15, stk. 1, at kirkemi-
nisteren efter ansegning fra et anerkendt trossamfund kan
bemyndige en myndig person i trossamfundet til at forrette
vielser, jf. § 17, stk. 2, i lov om @gteskabs indgéelse og
oplesning.

Det fremgér af trossamfundslovens § 15, stk. 3, at trossam-
fundet i forbindelse med en ansegning om vielsesbemyndi-
gelse skal meddele de relevante oplysninger om den person,
der enskes bemyndiget, jf. trossamfundslovens § 16.

Det fremgar af trossamfundslovens § 19, stk. 1, nr. 1, at
en stdende vielsesbemyndigelse bortfalder, hvis trossamfun-
det anmoder herom. Det kunne for eksempel vere, hvis en
vielsesforretter ikke leengere udever funktionen som vielses-
forretter i trossamfundet, men fortsat er tilknyttet trossam-
fundet.

Det fremgar af trossamfundslovens § 19, stk. 1, nr. 2, at
en stdende vielsesbemyndigelse bortfalder, hvis vielsesfor-
retteren fratraeder sin stilling i trossamfundet. Det fremgér
af den konkrete vielsesbemyndigelse, at den bortfalder, nér
vielsesforretteren fratraeder sin stilling, og at vedkommende
eller trossamfundet er forpligtet til at underrette ministeri-
et om fratreedelsen og samtidig returnere bemyndigelsesbre-
vet. Bortfald af vielsesbemyndigelse regnes fra fratreedelses-
tidspunktet.

Bestemmelserne i trossamfundslovens §§ 15, stk. 1 og 3,
og 19, stk. 1, nr. 1-2, fortolkes i praksis til ogsa at omfatte
menigheder, jf. trossamfundslovens § 8.

Det foreslds at endre § 15, stk. 1 og 3, og 19, stk. 1, nr. 1
og 2, séledes, at »trossamfundet« @ndres til »trossamfundet
eller menigheden«.

Med @ndringen vil det udtrykkeligt fremgé af lovteksten, at
bestemmelserne gelder for bade anerkendte trossamfund og
menigheder omfattet af et trossamfunds anerkendelse.

Der er tale om en pracisering af den hidtidige praksis, hvor-
efter en menighed kan ansege om vielsesbemyndigelse til
menighedens religiose forkyndere under forudsatning af,
at menigheden meddeler de relevante oplysninger om den
person, der enskes bemyndiget, jf. trossamfundslovens §
16. Der er endvidere tale pracisering af den hidtidige prak-
sis, hvorefter en vielsesbemyndigelse tildelt en vielsesfor-
retter i en menighed bortfalder, hvis menigheden anmoder
herom, eller hvis vielsesforretteren fratraeder sin stilling i
menigheden.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
bare en materiel &ndring af retstilstanden.

Til nr. 15

Det fremgar af trossamfundslovens § 17, stk. 1, at tilde-
ling af vielsesbemyndigelse er betinget af, at vielsesforret-
teren inden 6 maneder efter tildelingen af bemyndigelsen
gennemforer et kursus i dansk familieret, frihed og folkesty-
re. Denne frist kan efter ansegning forlenges ved lovligt
forfald. By-, Land- og Kirkeministeriet kan fritage vielses-
forretteren fra at deltage i kurset, hvis vielsesforretteren har
et tilsvarende dokumenteret kendskab til dansk familieret,
frihed og folkestyre.

Det er forudsat, at kurset i dansk familieret, frihed og folke-
styre, som vielsesforrettere skal gennemfore efter trossam-
fundslovens § 17, stk. 1, indholdsmassigt svarer til kurset i
dansk familieret, frihed og folkestyre, som udenlandske reli-
gigse forkyndere skal gennemfore efter udleendingelovens §
9 f, stk. 6.

I medfer af trossamfundslovens § 17, stk. 3, er de nermere
regler om kurset fastsat i bekendtgerelse nr. 168 af 5. marts
2018 om kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre for
vielsesforrettere i trossamfund uden for folkekirken (kursus-
bekendtgerelsen). Af kursusbekendtgerelsens § 4 fremgar
det, at formélet med kurset er, at kursusdeltageren opnér
kendskab til folgende:

1) familieretlige emner med searligt fokus pa reglerne om
indgéelse af egteskab, skilsmisse og foraeldremyndighed,

2) samspillet og modsatningerne mellem dansk ret og dan-
ske traditioner pd den ene side, og religiose normer og
sedvaner, herunder de sociale og manglende juridiske kon-
sekvenser af ikke-borgerligt gyldige religiose vielser og reli-
giose egteskabskontrakter, pa den anden side, og

3) lovgivning om ytrings- og religionsfrihed, folkestyre, li-
gestilling mellem kennene og frihed til seksuel orientering,
ikke-diskrimination og kvinderettigheder.

Kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre udbydes af en
ekstern kursusudbyder fire gange arligt.

Det foreslas i § 17, stk. 1, 1. pkt., at indsatte »enten« efter
»bemyndigelsen« og »eller bestar en skriftlig preve« efter
»kursus«.
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Det er herefter en betingelse for tildeling af vielsesbemyndi-
gelse, at vielsesforretteren senest 6 maneder efter tildelingen
af vielsesbemyndigelsen enten gennemforer et kursus eller
bestér en skriftlig preve i dansk familieret, frihed og folke-
styre.

Formalet med bestemmelsen er fortsat bl.a. at sikre, at reli-
giose forkyndere i anerkendte trossamfund, der far tildelt
vielsesbemyndigelse, har det nedvendige kendskab til for-
skellige familieretlige emner, som har relevans for deres
daglige virke, med et serligt fokus pa regler om indgéelse af
egteskab, skilsmisse og foreldremyndighed.

Det er op til vielsesforretteren at beslutte, om vedkommende
onsker at deltage i et kursus eller besta en prove. Bestem-
melsen indebzrer en hejere grad af fleksibilitet for den reli-
gigse forkynder, der gnsker vielsesbemyndigelse, og tilgode-
ser, at der er tale om en divers malgruppe med forskellige
baggrunde og kompetencer.

Bestemmelsen sikrer, at religiose forkyndere, der foretager
vielser med borgerlig gyldighed, har de nedvendige kompe-
tencer til at varetage dette hverv. Bestemmelsen medferer
ikke endringer i det faglige indhold og niveau i kurset i
dansk familieret, frihed og folkestyre.

Det forudsattes séledes, at indholdet af preven vil afspejle
indholdet af kurset i dansk familieret, frihed og folkestyre,
jf. kursusbekendtgerelsens § 4. Vielsesforretteren vil derfor
ved proveaflaeggelsen skulle demonstrere, at vedkommende
har det fornedne kendskab til de samme emner, jf. kursusbe-
kendtgerelsens § 4.

Det forudsattes endvidere, at preven vil blive atholdt pd
dansk af en ekstern udbyder og skal aflegges ved fysisk
fremmede uden medvirken af hjelper eller tolk. Vielsesfor-
rettere, som ikke behersker tilstreekkeligt dansk til at kunne
afleegge proven uden tolk, vil i stedet kunne gennemfore
kurset, hvor ledsagelse af en tolk er muligt ved egen finan-
siering og efter aftale med kursusafholderen, jf. kursusbe-
kendtgerelsens § 5.

Religiose forkyndere i anerkendte trossamfund, der ikke se-
ger om vielsesbemyndigelse, vil fortsat ikke vare omfattet
af kravet i trossamfundslovens § 17 om enten at deltage i
kurset eller bestd den foresldede preve. Hvis der er tale om
udenlandske religiose forkyndere, der seger om forlengelse
af opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 f, stk. 1, vil
disse fortsat skulle opfylde udlendingelovens betingelser,
herunder kravet om gennemferelse af kursus i dansk fami-
lieret, frihed og folkestyre efter udleendingelovens § 9 f, stk.
6.

Til nr. 16

Det fremgar af trossamfundslovens § 17, stk. 1, 3. pkt., at
By-, Land- og Kirkeministeriet kan fritage vielsesforretteren
fra at deltage i kurset, hvis vielsesforretteren har et tilsvaren-
de dokumenteret kendskab til dansk familieret, frihed og
folkestyre.

Det fremgar af bemearkningerne til § 17, at vielsesforrette-
ren kan fritages fra at deltage i kurset, hvis den pagaldende
kan dokumentere et tilsvarende kendskab til dansk familie-
ret, frihed og folkestyre. Dette vil f.eks. kunne vere tilfael-
det, hvis den pagazldende har gennemfoert undervisningen
pa pastoralseminariet eller har afsluttet en dansk uddannelse
som BA. jur., cand.jur. eller socialradgiver. Det forudsettes,
at der kun rent undtagelsesvis sker fritagelse for at deltage
i kurset, jf. Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 19 som
fremsat, side 43.

Det foreslds i § 17, stk. 1, 3. pkt., at indsxtte »eller at
aflegge proven« efter »kurset«.

Der indferes med bestemmelsen tilsvarende regler for fri-
tagelse fra at aflegge prove i dansk familieret, frihed og
folkestyre som for fritagelse fra at deltage i kurset i dansk
familieret, frihed og folkestyre.

Indferelsen af mulighed for at aflegge prove i dansk fami-
lieret, frihed og folkestyre medferer sdledes ikke en @ndring
i de eksisterende regler om fritagelse fra betingelsen om
deltagelse i kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre.

Til nr. 17

Det fremgér af trossamfundslovens § 17, stk. 2, at kurset
finansieres gennem brugerbetaling.

Det foreslds i § 17, stk. 2, at indsatte »og preven« efter
»Kurset«.

Bestemmelsen medferer, at proven i dansk familieret, frihed
og folkestyre ligesom kurset finansieres gennem brugerbeta-
ling.

Det forventes, at preven ligesom kurset skal afholdes af en
ekstern udbyder og finansieres gennem brugerbetaling, jf. i
ovrigt bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 18.

Til nr. 18

Det fremgar af trossamfundslovens § 17, stk. 1, at tilde-
ling af vielsesbemyndigelse er betinget af, at vielsesforret-
teren inden 6 maneder efter tildelingen af bemyndigelsen
gennemforer et kursus i dansk familieret, frihed og folkesty-
re. Denne frist kan efter ansegning forlaenges ved lovligt
forfald. By-, Land- og Kirkeministeriet kan fritage vielses-
forretteren fra at deltage 1 kurset, hvis vielsesforretteren har
et tilsvarende dokumenteret kendskab til dansk familieret,
frihed og folkestyre.

Det fremgér af trossamfundslovens § 17, stk. 3, at kirkemi-
nisteren efter aftale med udlendinge- og integrationsmini-
steren fastsatter nermere regler om kurset, herunder regler
om ansegningsprocedure, betingelser og vilkdr for lovligt
forfald, regnskab og opkravning af gebyr, udstedelse af kur-
susbevis og betingelser for fritagelse fra kurset.

I medfer af bestemmelsen har kirkeministeren efter aftale
med udlendinge- og integrationsministeren udstedt bekendt-
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gorelse nr. 168 af 5. marts 2018 om kursus i1 dansk familie-
ret, frihed og folkestyre for vielsesforrettere i trossamfund
uden for folkekirken (kursusbekendtgarelsen). Af kursusbe-
kendtgerelsens § 5 fremgér blandt andet, at undervisningen
foregdr pa dansk, og at kursusdeltageren pa eget initiativ,
ved egen finansiering og efter aftale med kursusafholderen
kan medbringe en tolk. Et tilsvarende kursus udbydes endvi-
dere pa engelsk i medfer af § 5 i Udlendinge- og Integrati-
onsministeriets bekendtgerelse nr. 228 af 9. marts 2018 om
kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre for religigse
forkyndere m.fl.

Det foreslas, at der indsettes en ny bemyndigelsesbestem-
melse i § 17, stk. 4, hvorefter kirkeministeren fastsatter
regler om preven, herunder regler om ansegningsprocedure,
betingelser og vilkar for lovligt forfald, regnskab og op-
krevning af gebyr, udstedelse af prevebevis og betingelser
for fritagelse fra proven.

Det forudseattes, at den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse vil blive anvendt til at fastsatte regler for tilrettelaeg-
gelse af proven i dansk familieret, frihed og folkestyre,
herunder bestemmelser om at preven aflegges pad dansk,
men uden medvirken af tolk, samt at preven afleegges ved
fysisk fremmede. Det bemarkes i den forbindelse, at viel-
sesforrettere, som ikke behersker tilstrekkeligt dansk til at
kunne aflegge proven uden tolk, i stedet vil kunne gennem-
fore kurset, hvor ledsagelse af en tolk er muligt ved egen
finansiering og efter aftale med kursusaftholderen, jf. kursus-
bekendtgerelsens § 5. De pageldende vil endvidere kunne
valge at gennemfore det tilsvarende kursus, der udbydes pé
engelsk 1 medfer af Udlendinge- og Integrationsministeriets
bekendtgorelse nr. 228 af 9. marts 2018 om kursus i dansk
familieret, frihed og folkestyre for religiose forkyndere m.fl.

Det forudsattes i ovrigt, at reglerne om ansegningsproced-
ure, betingelser og vilkar for lovligt forfald, regnskab og
opkrevning af gebyr, udstedelse af pravebevis og betingel-
ser for fritagelse fra preven vil svare til de regler, der i
dag stilles i forhold til deltagelse i kurset i dansk familieret,
frihed og folkestyre.

Til nr. 19

Det fremgér af trossamfundslovens § 19, stk. 2, at kirkemi-
nisteren kan tilbagekalde en vielsesbemyndigelse, hvis den
bemyndigede ikke lengere opfylder de betingelser, der er
anfert i § 16, stk. 1, nr. 2 og 3, eller kravet i § 17 om gen-
nemforelse af kursus i dansk familieret, frihed og folkestyre.

Det foreslas at @ndre i § 19, stk. 2, saledes, at der indszttes
weller prove« efter »kursus«.

Bestemmelsen medferer, at kirkeministeren kan tilbagekalde
en vielsesbemyndigelse, hvis den bemyndigede ikke lange-
re opfylder de betingelser, der er anfort i § 16, stk. 1, nr. 2
og 3, eller kravet i § 17 om gennemforelse af kursus eller
prove i dansk familieret, frihed og folkestyre.

Tildeling af vielsesbemyndigelse er siledes betinget af, at

vielsesforretteren inden 6 maneder efter tildeling af vielses-
bemyndigelse har gennemfert kurset eller bestaet proven i
dansk familieret, frihed og folkestyre. Hvis vielsesforrette-
ren ikke har gennemfort kurset eller bestaet preoven inden 6
maneder, kan vielsesbemyndigelsen tilbagekaldes.

Til nr. 20

Det fremgér af trossamfundslovens § 20, stk. 1, at et an-
erkendt trossamfund skal meddele oplysninger til Trossam-
fundsregistret om @ndringer i de forhold, der er anforti § 7,
stk. 2, nr. 1-4, og om vesentlige @ndringer i de forhold, der
er anforti § 7, stk. 2, nr. 5 og 6.

Et anerkendt trossamfund skal séledes meddele oplysninger
til Trossamfundsregistret om alle @ndringer i navn og hjem-
sted for trossamfundet, antal myndige medlemmer af tros-
samfundet, trossamfundets vedtegter og navn og adresse
pa den kontaktperson, der er ansvarlig i forhold til Trossam-
fundsregistret. Trossamfundet skal endvidere meddele op-
lysninger til Trossamfundsregistret om vaesentlige @ndringer
i trossamfundets trosgrundlag og i trossamfundets beskrivel-
se af dets centrale ritualer.

Menigheder omfattet af et trossamfunds anerkendelse er ef-
ter § 13, stk. 2, i bekendtgerelse om Trossamfundsregistret
forpligtede til at meddele oplysninger til Trossamfundsregis-
tret om @&ndringer i de samme oplysninger som anerkendte
trossamfund. Menigheder skal dog ikke meddele oplysnin-
ger om &ndringer i trosgrundlaget og beskrivelsen af centra-
le ritualer, da menigheders trosgrundlag og ritualer folger
det trossamfund, hvis anerkendelse de er omfattet af.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at de anerkendte
trossamfund og menigheder fortsat lever op til betingelserne
for anerkendelse i trossamfundsloven § 7.

Det foreslas at @ndre i § 20, stk. 1, saledes at »nr. 1-4«
@ndres til »nr. 1, 3 og 4«.

Zndringen har sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 21,
hvorefter det foreslds at indfere et nyt stk. 2 i trossamfunds-
lovens § 21, om menigheders pligt til at meddele oplysnin-
ger om @ndringer af menighedens oplysninger til Trossam-
fundsregisteret og et nyt stk. 3 i trossamfundslovens § 21
om trossamfund og menigheders pligt til arligt at indberette
medlemstal pr. 1. januar.

Forslaget vil ssmmen med lovforslagets § 1, nr. 21, indebae-
re, at anerkendte trossamfund og menigheder ikke laengere
skal meddele oplysninger til Trossamfundsregistret om alle
@ndringer i medlemstal. Anerkendte trossamfund og menig-
heder skal fortsat meddele oplysninger til Trossamfundsre-
gistret om alle @ndringer i trossamfundets henholdsvis me-
nighedens navn og adresse, vedtegter samt navn og adresse
pa den kontaktperson, der er ansvarlig i forhold til Trossam-
fundsregistret. Endvidere vil det fortsat vare et krav, at an-
erkendte trossamfund meddeler oplysninger om vasentlige
@ndringer i trossamfundets trosgrundlag og i trossamfundets
beskrivelse af dets centrale ritualer.
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Til nr. 21

Det fremgér af trossamfundslovens § 20, stk. 1, at et an-
erkendt trossamfund skal meddele oplysninger til Trossam-
fundsregistret om @ndringer i de forhold, der er anforti § 7,
stk. 2, nr. 1-4, og om vasentlige ndringer i de forhold, der
er anforti § 7, stk. 2, nr. 5 og 6.

Menigheder omfattet af et trossamfunds anerkendelse er ef-
ter § 13, stk. 2, i bekendtgerelse om Trossamfundsregistret
forpligtede til at meddele oplysninger til Trossamfundsregis-
tret om endringer i de samme oplysninger som anerkendte
trossamfund. Menigheder skal dog ikke meddele oplysnin-
ger om a@ndringer i trosgrundlaget og beskrivelsen af centra-
le ritualer, da menigheders trosgrundlag og ritualer folger
det trossamfund, hvis anerkendelse de er omfattet af.

Et anerkendt trossamfund skal efter trossamfundslovens §
20 stk. 1, meddele oplysninger til Trossamfundsregistret om
alle @ndringer i antal myndige medlemmer af trossamfun-
det, jf. trossamfundslovens § 20, stk. 1, jf. § 7, stk. 2, nr.
2. Pligten til at indberette @ndringer i antallet af myndige
medlemmer gelder ogsa for de menigheder, der er omfattet
af trossamfundets anerkendelse, jf. § 13, stk. 2, i bekendtgo-
relse om Trossamfundsregistret.

Formalet med bestemmelsen om, at trossamfundene skal
give oplysninger om antallet af myndige medlemmer, er at
sikre, at trossamfundet opfylder betingelsen i trossamfunds-
lovens § 7, stk. 1, nr. 1, om at have mindst 50 myndige
medlemmer, der enten har fast bopal i Danmark eller dansk
indfedsret.

I praksis indberettes medlemstallet pr. 1. januar en gang
arligt 1 forbindelse med indberetning af &rsregnskabet. Kra-
vet fremgar sdledes af By-, Land- og Kirkeministeriets brev
til trossamfundene og menighederne om &bning for indbe-
retning af arsregnskaber, ligesom By-, Land- og Kirkemini-
steriet 1 forbindelse med tilsynet med, at arsregnskaberne
er indberettede, sikrer, at trossamfund og menigheder har
indberettet medlemstal.

Det foreslés, at der indsettes et nyt szk. 2 1 § 20, hvorefter en
menighed anerkendt efter trossamfundslovens § 8 skal med-
dele oplysninger til Trossamfundsregistret om andringer i
de forhold, der er anferti § 8, stk. 1, nr. 1, 3 og 4.

Forslaget praciserer, at menigheder skal meddele oplysnin-
ger til Trossamfundsregistret om alle endringer af navn
og hjemsted for menigheden, menighedens vedtagter samt
navn og adresse pd den kontaktperson, der er ansvarlig for
menigheden i forhold til Trossamfundsregistret. Bestemmel-
sen indeberer ikke nye eller skerpede krav til indberetning
af oplysninger til Trossamfundsregistret.

Med @ndringen vil det udtrykkeligt fremgé af lovteksten, at
kravet om indberetning af endringer i de navnte oplysnin-
ger gelder for bade anerkendte trossamfund og menigheder
omfattet af et trossamfunds anerkendelse.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
baere en materiel &ndring af retstilstanden.

Det foreslés endvidere, at der indsattes et nyt stk. 3 1 § 20,
hvorefter et anerkendt trossamfund og menighed hvert ar
skal meddele oplysninger til Trossamfundsregistret om med-
lemstallet pr. 1. januar, jf. § 7, stk. 1, nr. 1. Kirkeministeren
fastsatter fristen herfor.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at @ndringer i
et trossamfund eller menigheds medlemstal ikke lengere
skal meddeles lgbende til Trossamfundsregistret. Anerken-
dte trossamfund og menigheder skal saledes hvert ar med-
dele oplysninger om medlemstallet pr. 1. januar til Trossam-
fundsregistret. Kirkeministeren bemyndiges til at fastsette
en frist herfor.

Forslaget er en tydeliggerelse af den hidtidige praksis, hvor
trossamfund og menigheder hvert &r skal indberette oplys-
ninger om medlemstal pr. 1. januar.

Det forventes, at fristen fastsaettes sddan, at medlemstallet
pr. 1. januar skal indberettes samtidig med indberetning af
arsregnskabet. Det bemaerkes i den forbindelse, at det for-
ventes, at der samtidig vil blive foretaget en @ndring af den
galdende bekendtgerelse om Trossamfundsregistret saledes,
at fristen for indberetning af arsregnskabet endres fra 5 til
8 maneder efter regnskabsarets afslutning. Det forventes, at
dette vil vere gaeldende for bade anerkendte trossamfund og
menigheder, der har et regnskabsar, der folger kalenderaret,
og anerkendte trossamfund og menigheder med forskudt
regnskabsar.

Formaélet med forslaget er at skabe sterre transparens om de
krav, der stilles til trossamfund og menigheder vedrerende
indberetning af oplysninger til Trossamfundsregistret. For-
slaget forventes at reducere behovet for at indlede tilsynssa-
ger vedrorende manglende indberetning af medlemstal.

Til nr. 22

Det fremgar af trossamfundslovens § 20, stk. 2, at séfremt
det skennes nedvendigt, kan By-, Land- og Kirkeministeriet
ved bespg hos trossamfund anmode om at f forelagt en
fortegnelse over et trossamfunds myndige medlemmer.

Bestemmelsen i trossamfundslovens § 20, stk. 2, fortolkes
i praksis til ogsa at omfatte menigheder, jf. trossamfunds-
lovens § 8. By-, Land- og Kirkeministeriet kan dermed,
safremt det skennes ngdvendigt, ved beseg hos en menighed
omfattet af et trossamfunds anerkendelse anmode om at fa
forelagt en fortegnelse over menighedens myndige medlem-
mer.

Det foreslés at @endre § 20, stk. 2, der bliver til stk. 4,
saledes, at »trossamfund« aendres til »trossamfund eller me-
nigheder« og at »trossamfunds« endres til »trossamfunds
eller en menigheds«.

Med @ndringen vil det udtrykkeligt fremgé af lovteksten, at
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bestemmelsen gelder for bade anerkendte trossamfund og
menigheder omfattet af et trossamfunds anerkendelse.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
bare en materiel @ndring af retstilstanden.

Til nr. 23

Det fremgar af trossamfundslovens § 21, stk. 1, at et aner-
kendt trossamfund hvert ar skal udarbejde og indsende det
seneste arsregnskab til By-, Land- og Kirkeministeriet med
henblik pé offentliggerelse pa Trossamfundsregistrets hjem-
meside.

Det fremgar endvidere af § 21, stk. 2, at kirkeministeren
fastsetter neermere regler om regnskabets udformning, revi-
sion, indsendelse, offentliggerelse m.v., herunder om anven-
delse af den digitale lgsning, som By-, Land- og Kirkemini-
steriet stiller til rddighed (digital selvbetjening), samt frister
herfor.

Af bemerkningerne til § 21, stk. 2, fremgér, at formélet med
den digitale selvbetjeningslosning er, at det enkelte trossam-
fund selv far ansvaret for, at &rsregnskabet indsendes og
offentliggares pd Trossamfundsregistrets hjemmeside, samt
at By-, Land- og Kirkeministeriet alene skal kontrollere, at
arsregnskabet er indsendt og offentliggjort inden for den
fastsatte frist, og at det er udformet i overensstemmelse med
de fastsatte krav. Det fremgar endvidere, at bemyndigelsen
ogsa tenkes anvendt i forhold til at fastsatte krav om op-
lysning om donationer. Der henvises til Folketingstidende
2017-18, tilleeg A, L 19 som fremsat, side 46.

Bemyndigelsesbestemmelsen i trossamfundslovens § 21,
stk. 2, er anvendt til at udstede bekendtgerelse om Trossam-
fundsregistret, der i kapitel 5-6 indeholder bestemmelser om
udarbejdelse og obligatorisk digital indberetning af arsregn-
skaber og donationsoplysninger for anerkendte trossamfund
og menigheder samt offentliggerelse af oplysningerne pa
Trossamfundsregistrets hjemmeside. Reglerne er naermere
beskrevet i By-, Land- og Kirkeministeriets vejledning af
20. marts 2024 om udarbejdelse og indberetning af arsregn-
skaber og donationsoplysninger for anerkendte trossamfund
og menigheder.

Det fremgér af bekendtgerelsen om Trossamfundsregistret
§ 15, stk. 1 og 2, at pligten til hvert ar at udarbejde og
indsende et arsregnskab gelder bade for anerkendte tros-
samfundet og for menigheder, der er omfattet af et trossam-
funds anerkendelse. Arsregnskabet skal indsendes digitalt
til Trossamfundsregistret og bliver offentligt tilgengeligt
pa Trossamfundsregistrets hjemmeside ved indsendelsen, jf.
bekendtgorelsens § 21.

Det fremgar af bekendtgerelse om Trossamfundsregistrets
§ 16, at arsregnskabet skal udarbejdes i overensstemmelse
med reglerne i arsregnskabsloven og som minimum skal af-
leegges 1 overensstemmelse med reglerne for regnskabsklas-
se A.

Anerkendte trossamfund og menigheder har endvidere pligt
til at indberette oplysninger om donationer, jf. bekendtgerel-
se om Trossamfundsregistret § 17. Det fremgéar af § 17,
stk. 3, at trossamfundet henholdsvis menigheden ved indbe-
retningen skal angive:

1) Det samlede donationsbeleb modtaget i regnskabsaret.

2) Oplysninger om hvorvidt trossamfundet henholdsvis
menigheden i regnskabséret har modtaget en eller flere
donationer fra samme donator, der enkeltvis eller sam-
let overstiger 20.000 kr.

3) Oplysninger om sterrelsen af donationen fra den enkel-

te donator samt donators navn og adresse, nér der er
tale om en eller flere donationer fra samme donator, der
enkeltvis eller samlet overstiger 20.000 kr., jf. dog 2.
pkt. Donators navn og adresse skal dog ikke oplyses,
hvis der er tale om donationer fra enkeltpersoner eller
enkeltmandsfirmaer. I stedet angives donator som ano-
nym.

Det fremgér af § 17, stk. 1, 2. pkt., i bekendtgerelse
om Trossamfundsregistret, at kontantbeleb, bortset fra med-
lemskontingent, samt ekonomisk stette i form af ldnegaran-
tier, varer, tjenesteydelser og fast ejendom m.v. anses som
donationer. Der er saledes tale om bidrag, hvor donator ikke
modtager en modydelse. Donationer i form af kontantbeleb
omfatter ogsd de beleb, som indsamles i forbindelse med
gudstjenesten, fredagsbennen m.v. (kollekt). Det kan ikke
angives udtemmende, hvad der anses som en donation. Det
afgerende vil vere, om der er tale om en ydelse, der sed-
vanligvis har en ekonomisk vardi eller substituerer et pen-
gebelob.

Oplysninger om donationer skal indsendes til Trossam-
fundsregistret via en digital lasning, som By-, Land- og Kir-
keministeriet stiller til radighed (digital selvbetjening), pa
trossamfundets henholdsvis menighedens ’side’ i Trossam-
fundsregistret, jf. bekendtgerelse om Trossamfundsregistret
§ 17, stk. 2.

Det foreslds, at § 21, stk. 1, ophaves, og at der i stedet
indseettes en ny § 21, stk. 1, hvor det fremgér, at et anerkendt
trossamfund og menighed hvert ar skal udarbejde og indbe-
rette det seneste arsregnskab og oplysninger om donationer
til Trossamfundsregistret. Arsregnskabet og oplysningerne
om donationer bliver samtidig med indberetningen offentligt
tilgeengelige pa Trossamfundsregistrets hjemmeside.

Den foresldede bestemmelse praciserer, at det er trossam-
fundets og menighedens ansvar at sikre, at arsregnskabet
og oplysninger om donationer bliver indberettet til Trossam-
fundsregistret. Samtidig praciseres det, at drsregnskabet og
oplysninger om donationer bliver offentligt tilgengelige pa
Trossamfundsregistrets hjemmeside samtidig med indberet-
ningen.

Bestemmelsen endrer ikke ved, at By-, Land- og Kirkemini-
steriet alene kontrollerer, at arsregnskabet og oplysningerne
om donationer er indberettet og offentliggjort inden for den
fastsatte frist, og at &rsregnskabet og oplysningerne om do-
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nationer er udformet i overensstemmelse med de fastsatte
krav. Disse krav er fastsat i bekendtgerelse om Trossam-
fundsregistret i medfor af trossamfundslovens § 21, stk. 2.

Det forventes, at der vil blive foretaget en @&ndring af den
gxldende bekendtgerelse om Trossamfundsregistret saledes,
at fristen for indberetning af &rsregnskabet endres fra 5 til
8 méneder efter regnskabsérets afslutning. Det forventes, at
dette vil vaere geldende for badde anerkendte trossamfund og
menigheder, der har et regnskabsar, der folger kalenderdret,
og anerkendte trossamfund og menigheder med forskudt
regnskabsar.

Manglende indberetning af arsregnskab og oplysninger om
donationer vil kunne medfere en tilbagekaldelse af anerken-
delsen som trossamfund eller menighed, jf. trossamfundslo-
vens § 22. En afgerelse om tilbagekaldelse af anerkendelse
skal opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og for-
valtningsretlige krav om bl.a. partshering, begrundelse og
klagevejledning samt retsgrundsetningerne om saglighed og
proportionalitet.

Det foreslas endvidere, at der indsattes et nyt sthk. 2 i §
21, om, at kirkeministeren kan give et trossamfund eller en
menighed, der gentagne gange har indberettet rsregnskaber
eller oplysninger om donationer med vasentlige mangler til
Trossamfundsregistret, et paleg om at anvende en ekstern
revisor. Det er hensigten at benytte hjemlen efter en konkret
vurdering i tilfelde, hvor et trossamfunds eller en menig-
heds érsregnskab eller oplysninger om donationer indehol-
der vasentlige mangler i mindst to pd hinanden felgende é&r.

Formalet med bestemmelsen er at hegjne kvaliteten af ars-
regnskaberne og oplysningerne om donationer og dermed
sikre dbenhed om trossamfundenes og menighedernes gko-
nomi. Samtidig er bestemmelsen maélrettet trossamfund og
menigheder, der gentagne gange har indberettet arsregnska-
ber og/eller oplysninger om donationer med vesentlige
mangler.

Ved vasentlige mangler forstés, at arsregnskabet og oplys-
ningerne om donationer ikke er udformet i overensstemmel-
se med de fastsatte krav, jf. bekendtgerelse om Trossam-
fundsregistret. Det kan for eksempel veere manglende opfyl-
delse af centrale krav i arsregnskabslovens bestemmelser
om indholdet af et &rsregnskab samt manglende opfyldel-
se af kravene til anerkendte trossamfunds og menigheders
oplysninger om donationer, jf. bekendtgerelse om Trossam-
fundsregistret § 17. Det vil ogsé vare en vasentlig mangel,
hvis et trossamfund eller menighed indberetter et arsregn-
skab, der ikke indeholder noter, har en forkert resultatopge-
relse eller indeholder oplysninger om donationer, som ikke
stemmer overens med oplysninger i arsregnskabet. Veasent-
lige mangler vil ikke omfatte mindre fejl sdsom stavefejl
eller uklarheder, der ikke har betydning for forstéelsen af
arsregnskabet eller oplysningerne om donationer.

Et paleg medforer, at det trossamfund eller den menighed,
der far pabuddet, ved udarbejdelsen af arsregnskabet og op-

lysningerne om donationer skal anvende en ekstern revisor i
en periode. Det betyder, at arsregnskabet skal vare revideret
af en registreret eller statsautoriseret revisor i henhold til
danske standarder for revision. Med et revideret regnskab
menes et regnskab, hvor en revisor har foretaget analyser,
forespargsler til ledelsen, verifikation af modtagne oplysnin-
ger samt relevante kontroller af vasentlige poster i arsregn-
skabet. Revisoren skal endvidere bistd i udarbejdelsen af
oplysninger om donationer og sikre, at oplysningerne lever
op til kravene i trossamfundsloven og bekendtgerelse om
Trossamfundsregistret.

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis der er vasentlige
mangler i et trossamfunds eller menigheds &rsregnskaber
eller oplysninger om donationer i mindst to pa hinanden fol-
gende ar. Det er ikke et krav for bestemmelsens anvendelse,
at det er den samme fejl, der er konstateret i de padgaeldende
arsregnskaber eller oplysninger om donationer.

Palaegget kan gives fra det tidspunkt, hvor ministeriet kon-
staterer, at der gentagne gange har varet vaesentlige mangler
i trossamfundet eller menighedens arsregnskab eller oplys-
ninger om donationer. Det er en forudsatning for anvendel-
se af bestemmelsen, at trossamfundet eller menigheden er
blevet varslet om, at veesentlige mangler i trossamfundets
eller menighedens arsregnskab eller oplysninger om dona-
tioner kan medfore et pileg om at anvende en ekstern
revisor. En afgerelse om paleeg om at anvende en ekstern
revisor skal opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle
og forvaltningsretlige krav om bl.a. partshering, begrundelse
og klagevejledning samt retsgrundsaetningerne om saglighed
og proportionalitet.

Pélegget vil gelde for to regnskabsér. Den eksterne revi-
sor vil sdledes skulle bistd ved afhjelpning af mangler og
revision af det &rsregnskab og oplysninger om donationer,
der udleser pdlegget, samt udarbejdelse og revision af det
efterfolgende drsregnskab og oplysninger om donationer.

Manglende efterlevelse af et paleg om at anvende en eks-
tern revisor vil allerede fra det forste regnskabsar, hvor pa-
leegget gelder, kunne medfore en tilbagekaldelse af anerken-
delsen som trossamfund eller menighed, jf. trossamfundslo-
vens § 22. En afgerelse om tilbagekaldelse af anerkendelse
skal opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og for-
valtningsretlige krav om bl.a. partshering, begrundelse og
klagevejledning samt retsgrundsatningerne om saglighed og
proportionalitet.

Bestemmelsen @ndrer ikke pa, at en eventuel tilbagekaldelse
af anerkendelsen som folge af manglende opfyldelse af de
fastsatte forpligtelser forudsaetter, at trossamfundet eller me-
nigheden enten har udvist svig, eller at trossamfundet eller
menigheden har faet en frist pd hejst 6 méneder til at athjel-
pe den manglende opfyldelse af de pagaeldende forpligtelser,
jf. trossamfundslovens § 22, stk. 1-3, og lovforslagets § 1,
nr. 25.

Til nr. 24
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Det fremgér af trossamfundslovens § 21, stk. 2, at kirkemi-
nisteren fastsatter naermere regler om regnskabets udform-
ning, revision, indsendelse, offentliggerelse m.v., herunder
om anvendelse af den digitale losning, som By-, Land- og
Kirkeministeriet stiller til radighed (digital selvbetjening),
samt frister herfor.

Bemyndigelsesbestemmelsen i trossamfundslovens § 21,
stk. 2, er anvendt til at udstede bekendtgerelse om Trossam-
fundsregistret, der i kapitel 5-6 indeholder bestemmelser om
udarbejdelse og obligatorisk digital indberetning af &rsregn-
skaber og donationsoplysninger for anerkendte trossamfund
og menigheder samt offentliggerelse af oplysningerne pé
Trossamfundsregistrets hjemmeside. Reglerne er neermere
beskrevet i By-, Land- og Kirkeministeriets vejledning af
20. marts 2024 om udarbejdelse og indberetning af arsregn-
skaber og donationsoplysninger for anerkendte trossamfund
og menigheder.

Det fremgar af de almindelige bemarkninger til trossam-
fundsloven, at By-, Land- og Kirkeministeriet i forbindelse
med udarbejdelsen af loven overvejede, om indirekte uden-
landsk stoatte for eksempel i form af oplysning om udenland-
ske religiose forkyndere burde fremga af arsregnskabet, jf.
Folketingstidende 2017-18, tilleg A, L 19 som fremsat, side
30. Det blev imidlertid vurderet, at der kan opstd uhensigts-
maessige afgraensningsspergsmal ved en forpligtelse til at
skulle oplyse om indirekte stotte i arsregnskabet. Derudo-
ver vurderede ministeriet, at der med ansegningsprocessen
i udlendingelovens § 9 f om udenlandske forkyndere er til-
straekkelig transparens og indsigt med udenlandske forkyn-
deres ophold i Danmark.

Arsregnskabet skal pa den baggrund ikke indeholde oplys-
ninger om indirekte udenlandsk stette i form af aflenning af
udenlandske forkyndere, jf. § 17, stk. 1, 3. pkt., i bekendtge-
relse om Trossamfundsregistret.

Det foreslés at eendre § 21, stk. 2, der bliver stk. 3, saledes,
at der indsattes »oplysninger om donationer,« efter »ud-
formning,« og at »indsendelse« @ndres til: »indberetning«.

Formalet med endringen af bemyndigelsesbestemmelsen er
at give hjemmel til at indfere skarpede krav til trossamfun-
denes og menighedernes oplysningspligt om indirekte finan-
siering af religiose forkyndere i arsregnskabet med det for-
maél at skabe storre dbenhed om de anerkendte trossamfunds
og menigheders gkonomi.

Visse anerkendte trossamfund og menigheder bruger i varie-
rende omfang forkyndere, der ansettes, udsendes og aflon-
nes direkte af udenlandske organisationer, foreninger og sta-
ter, hvilket medferer, at oplysningerne ikke fremgar af tros-
samfundets eller menighedens &rsregnskab. Arsregnskabet
indeholder i disse tilfeelde ikke oplysninger om, hvem der
aflenner trossamfundets eller menighedens religigse forkyn-
dere, og i hvilket omfang trossamfundet eller menigheden
pa denne méade modtager indirekte ekonomisk stette.

Det forudsattes, at den foresldede @ndring af bemyndigel-

sesbestemmelsen i § 21, stk. 3, vil blive anvendt til at fast-
sette regler om, at arsregnskabet skal indeholde oplysninger
om, hvem der aflenner trossamfundets eller menighedens re-
ligiose forkyndere i tilfeelde, hvor vedkommende er udsendt
til Danmark af udenlandske organisationer, foreninger eller
stater, og hvor den religigse forkynder modtager hel eller
delvis lon direkte herfra.

Det forudsattes, at der ikke vil blive stillet krav om, at ars-
regnskabet skal indeholde navne pé de religiose forkyndere
eller oplysninger om deres individuelle lon, men det skal
fremg4, hvem der finansierer vedkommendes lon.

Manglende opfyldelse af kravet om, at arsregnskabet skal
indeholde oplysninger om, hvem der aflenner trossamfun-
dets eller menighedens religiose forkyndere, vil som ud-
gangspunkt medfere tilbagekaldelse af trossamfundets eller
menighedens anerkendelse, medmindre trossamfundet eller
menigheden har athjulpet manglen inden for en fastsat frist,
jf. trossamfundslovens § 22, stk. 3 samt lovforslagets § 1,
nr. 25. En afgerelse om anerkendelse eller tilbagekaldelse af
anerkendelse vil ofte indeholde et forvaltningsmaessigt sken,
og afgerelsen skal opfylde de almindelige forvaltningspro-
cessuelle og forvaltningsretlige krav om bl.a. partshering,
begrundelse og klagevejledning samt retsgrundsatningerne
om saglighed og proportionalitet.

Til nr. 25

Det fremgér af trossamfundslovens § 22, stk. 1, at opfylder
et anerkendt trossamfund ikke leengere betingelserne for an-
erkendelse, eller overholder trossamfundet ikke de forplig-
telser, der er fastsat i denne lov, kan kirkeministeren tilbage-
kalde anerkendelsen.

Det fremgér af trossamfundslovens § 22, stk. 2, at har tros-
samfundet i forbindelse med den manglende opfyldelse af
de fastsatte forpligtelser udvist svig, tilbagekalder kirkemi-
nisteren anerkendelsen af trossamfundet.

En afgerelse om tilbagekaldelse af anerkendelse vil ofte
indeholde et forvaltningsmaessigt sken, og afgerelsen skal
opfylde de almindelige forvaltningsprocessuelle og forvalt-
ningsretlige krav om bl.a. partshering, begrundelse og kla-
gevejledning samt retsgrundseatningerne om saglighed og
proportionalitet. I tilfeelde af tilbagekaldelse af et trossam-
funds anerkendelse efter trossamfundslovens § 22, stk. 1
eller 2, bortfalder de retsvirkninger, der folger af anerken-
delsen.

Det fremgar af trossamfundslovens § 22, stk. 3, at i andre
tilfeelde end dem, der er navnt 1 stk. 2, skal trossamfundet
have en frist pa hejst 6 méneder til at afhjelpe den manglen-
de opfyldelse af trossamfundets forpligtelser, safremt sddan
athjelpning er mulig.

Bestemmelserne i trossamfundslovens § 22, stk. 1-3, fortol-
kes 1 praksis til ogsa at omfatte menigheder omfattet af et
trossamfunds anerkendelse.
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Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 4 1 § 22, hvorefter
bestemmelserne i stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse for
menigheder anerkendt efter § 8.

Med forslaget praeciseres det, at bestemmelserne i trossam-
fundslovens § 22, stk. 1-3, ogsé finder anvendelse for me-
nigheder anerkendt efter trossamfundslovens § 8.

Med @ndringen vil det udtrykkeligt fremgé af lovteksten, at
bestemmelserne ogsa gelder for menigheder omfattet af et
trossamfunds anerkendelse.

Der er tale om en pracisering af praksis, som ikke vil inde-
baere en materiel @ndring af retstilstanden.

Til nr. 26

Det fremgar af trossamfundslovens § 25, at kirkeministe-
ren fremsatter forslag om revision af loven i folketingsaret
2023-24.

Det foreslas, at bestemmelsen i trossamfundslovens § 25
ophaves, da dette lovforslag opfylder formélet med revisi-
onsbestemmelsen.

Til§ 2
Det foreslés, at loven skal treede i kraft den 1. januar 2026.

Det bemerkes, at lov om trossamfund uden for folkekirken
indeholder en bestemmelse om, at loven ikke geelder for
Faroerne og Gronland, men at loven ved kgl. anordning helt
eller delvis skal kunne settes i kraft for Grenland med de
@ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger. Denne an-
ordningshjemmel i hovedloven er ikke udnyttet og vil kunne
anvendes til at sette hovedloven med senere @ndringslove i
kraft for Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lov om trossamfund uden for folkekirken

§ 7. Et trossamfund kan registreres som anerkendt
trossamfund, safremt det

1) har mindst 50 myndige medlemmer, der enten
har fast bopael 1 Danmark eller dansk indfedsret,

0g

2) ikke opfordrer til eller foretager noget, der stri-
der mod bestemmelser 1 lov eller bestemmelser
fastsat 1 medfer af lov.

Stk. 2. ---
1-2) ---
3) Trossamfundets vedtagter.

4-6) -

Lovforslaget
§1

I'lov nr. 1533 af 19. december 2017 om trossam-
fund uden for folkekirken, som andret ved lov nr.
2390 af 14. december 2021, lov nr. 747 af 13. juni
2023, lov nr. 1789 af 28. december 2023 og lov
nr. 1679 af 30. december 2024, foretages folgende
@ndringer:

1. Lovens titel affattes sdledes:

»Lov om trossamfund uden for folkekirken
(trossamfundsloven)«

2.1§ 7, stk. 1, nr. 1, udgar »og«.

3.15 7, stk. 1, nr. 2, ®ndres ».« til: », og«.

4.1 7, stk. 1, indsaettes som nr. 3:

»3) ikke faciliterer praedikener eller taler atholdt
af personer, der pa tidspunktet for faciliteringen er
optaget pa den nationale sanktionsliste over uden-
landske religiose forkyndere.«

5.1§ 7, stk. 2, nr. 3, indsattes efter »vedtaegter«:
», herunder bestemmelser om ind- og udmeldel-
se«.

6.18 7, stk. 2, nr. 7, indsaettes efter »revideret«:
»eller reviewet«.



7) Det seneste arsregnskab, som skal vere revide-
ret og give et retvisende billede af trossamfundets
okonomiske forhold.

§ 8. Et trossamfund, der omfatter flere menighe-
der, forsamlinger eller kredse m.v., kan ved an-
modning om anerkendelse indgive en fortegnelse
over disse med angivelse af betegnelse, hjemsted,
organisationsforhold og ekonomiske forhold.

Stk. 2. De menigheder, forsamlinger eller kredse
m.v., der er naevnt i stk. 1, anses for anerkendte
som en del af trossamfundets anerkendelse, sa-
fremt de opfylder den betingelse, der er anfort 1 §
7, stk. 1, nr. 2.

Stk. 3. Menigheder, forsamlinger og kredse m.v.,
der angiver at vaere en del af et anerkendt tros-
samfund, kan ikke opna selvstendig anerkendel-
se.

§ 9. Et anerkendt trossamfunds rettigheder og for-
pligtelser 1 henhold til bestemmelserne i kapitel 5

7. ¢ 8, stk. 1, affattes saledes:

»Et trossamfund, der omfatter flere menigheder,

kan anmode om, at anerkendelsen ogsé omfatter

disse. Anmodningen skal indeholde folgende op-
lysninger:

1) Navn og hjemsted for menigheden.
2) Antal myndige medlemmer af menigheden.

3) Menighedens vedtagter, herunder bestemmel-
ser om ind- og udmeldelse.

4) Navn og adresse pa den kontaktperson, der
er ansvarlig for menigheden 1 forhold til Trossam-
fundsregistret.

5) Det seneste arsregnskab, som skal vare revide-
ret eller reviewet og give et retvisende billede af
menighedens gkonomiske forhold.

6) Dokumentation for, at trossamfundet ensker,
at menigheden er omfattet af trossamfundets aner-
kendelse.

7) Dokumentation for, at menigheden ensker at
vaere omfattet af trossamfundets anerkendelse.«

8.1§ 8, stk. 2, udgér »forsamlinger og kredse
m.v.,«.

9.1¢ 8, stk. 2, ®ndres »den betingelse, der er
anforti§ 7, stk. 1, nr. 2« til: »de betingelser, der er
anfort1§ 7, stk. 1, nr. 2 og 3«.

10. 1§ 8, stk. 3, udgér »forsamlinger og kredse
m.v.,«.

11. I § 9 @®ndres »trossamfunds« til: »trossamfunds
og en menigheds«.
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indtreeder fra det tidspunkt, hvor anerkendelsen er
indfert 1 Trossamfundsregistret, jf. § 7, stk. 4.

§ 10. Anerkendelsen af et trossamfund opherer,
hvis trossamfundet anmoder herom, eller hvis an-
erkendelsen tilbagekaldes, jf. § 22.

§ 15. Kirkeministeren kan efter ansggning fra

et anerkendt trossamfund bemyndige en myndig
person 1 trossamfundet til at forrette vielser, jf.

§ 17, stk. 2, 1 lov om agteskabs indgéelse og
oplosning.

Stk. 2: ---

Stk. 3: 1 forbindelse med ansegningen skal tros-
samfundet meddele de relevante oplysninger om
den person, der enskes bemyndiget, jf. § 16.

§ 17. Tildeling af vielsesbemyndigelse skal betin-
ges af, at vielsesforretteren inden 6 maneder efter
tildelingen af bemyndigelsen gennemforer et kur-
sus 1 dansk familieret, frihed og folkestyre. Fri-
sten pd 6 mineder kan efter ansegning forlenges
ved lovligt forfald. Kirkeministeriet kan fritage
vielsesforretteren fra at deltage i kurset, hvis vi-
elsesforretteren har et tilsvarende dokumenteret
kendskab til dansk familieret, frihed og folkesty-
re.

Stk. 2. Kurset finansieres gennem brugerbetaling.

Stk. 3. Kirkeministeren fastsatter efter aftale
med udlendinge- og integrationsministeren naer-
mere regler om kurset, herunder regler om anseg-
ningsprocedure, betingelser og vilkar for lovligt
forfald, regnskab og opkraevning af gebyr, udste-
delse af kursusbevis og betingelser for fritagelse
fra kurset.

12. 1§ 10 indsaettes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Anerkendelsen af en menighed omfattet af
et trossamfunds anerkendelse opherer, hvis menig-
heden eller trossamfundet anmoder herom, eller
hvis menighedens eller trossamfundets anerken-
delse tilbagekaldes, jf. § 22.

Stk. 3. Kirkeministeren fastsetter nermere regler
om, hvilken dokumentation for beslutningen om
opher af anerkendelsen, jf. stk. 1 og 2, der skal
fremsendes sammen med anmodningen.«

13.1§ 15, stk. 1, @ndres »trossamfund« til: »tros-
samfund eller en menighed«.

14.1§ 15, stk. 1 og 3, 0g § 19, stk. 1, nr. 1 og 2,
&ndres »trossamfundet« til: »trossamfundet eller
menigheden«.

15.1§ 17, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »bemyndi-
gelsen«: »enten« og efter »kursus«: »eller bestar
en skriftlig prove«.

16.1¢§ 17, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »kurset«:
»eller at aflegge proven«.

17.1¢ 17, stk. 2, indsettes efter »Kurset«: »og
proven«.

18. 1§ /7 indsaettes som stk. 4:
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§ 19. En stdende vielsesbemyndigelse bortfalder,
hvis

1) trossamfundet anmoder herom,

2) vielsesforretteren fratraeder sin stilling 1 tros-
samfundet eller

3) vielsesforretteren ikke leengere har ret til at
arbejde 1 Danmark, jf. § 16, stk. 1, nr. 1.

Stk. 2. Kirkeministeren kan tilbagekalde en vi-
elsesbemyndigelse, hvis den bemyndigede ikke
leengere opfylder de betingelser, der er anfort 1

§ 16, stk. 1, nr. 2 og 3, eller kraveti § 17 om
gennemforelse af kursus 1 dansk familieret, frihed
og folkestyre.

§ 20. Et anerkendt trossamfund skal meddele op-
lysninger til Trossamfundsregistret om &ndringer
1 de forhold, der er anfort i § 7, stk. 2, nr. 1-4,

og om vasentlige @ndringer 1 de forhold, der er
anforti § 7, stk. 2, nr. 5 og 6.

Stk. 2. Skennes det nedvendigt, kan Kirkeministe-
riet endvidere ved besog hos trossamfund anmode

»Stk. 4. Kirkeministeren fastsetter regler om pro-

ven, herunder regler om ansggningsprocedure, be-
tingelser og vilkar for lovligt forfald, regnskab og

opkravning af gebyr, udstedelse af provebevis og

betingelser for fritagelse fra preven.«

14.1§ 15, stk. 1 og 3, 0g § 19, stk. 1, nr. 1 og 2,
&ndres »trossamfundet« til: »trossamfundet eller
menigheden.

19.1§ 19, stk. 2, indsettes efter »kursus«: » eller
prove«.

20.1 § 20, stk. 1, @ndres »nr. 1-4« til: »nr. 1, 3 og
4«.

21. 1 § 20 indsettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. En menighed anerkendt efter § 8 skal
meddele oplysninger til Trossamfundsregistret om
@ndringer 1 de forhold, der er anforti § 8, stk. 1,
nr. 1,3 og 4.

Stk. 3. Et anerkendt trossamfund og menighed skal
hvert &r meddele oplysninger til Trossamfundsre-
gistret om antallet af myndige medlemmer pr.

1. januar, der enten har fast bopal 1 Danmark

eller dansk indfedsret. Kirkeministeren fastsatter
fristen herfor.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 4.

22.1 § 20, stk. 2, der bliver stk. 4, &ndres »tros-
samfund« til: »trossamfund eller menigheder«, og
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om at fa forelagt en fortegnelse over et trossam-
funds myndige medlemmer.

§ 21. Et anerkendt trossamfund skal hvert ar ud-
arbejde og indsende det seneste arsregnskab til
Kirkeministeriet med henblik pé offentliggerelse
pa Trossamfundsregistrets hjemmeside.

Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter nermere regler

om regnskabets udformning, revision, indsendel-

se, offentliggerelse m.v., herunder om anvendelse
af den digitale lesning, som Kirkeministeriet stil-

ler til rddighed (digital selvbetjening), samt frister
herfor.

§22.

Stk. 2-3. ---

§ 25. Kirkeministeren fremsetter forslag om revi-
sion af loven i folketingsaret 2024-25.

» trossamfunds« til: »trossamfunds eller en menig-
heds«.

23. § 21, stk. 1, ophaeves, og 1 stedet indszaettes:

»Et anerkendt trossamfund og menighed skal hvert
ar udarbejde og indberette det seneste arsregnskab
og oplysninger om donationer til Trossamfundsre-
gistret. Arsregnskabet og oplysningerne om dona-
tioner bliver samtidig med indberetningen offent-
ligt tilgaengelige pa Trossamfundsregistrets hjem-
meside.

Stk. 2. Kirkeministeren kan give et trossamfund el-
ler en menighed, der gentagne gange har indberet-
tet arsregnskaber eller oplysninger om donationer
med vesentlige mangler til Trossamfundsregistret,
et paleeg om at anvende en ekstern revisor.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

24.1¢ 21, stk. 2, der bliver stk. 3, indsattes efter
»udformning,«: »oplysninger om donationer,«, og
»indsendelse« @&ndres til: »indberetning«.

25.1¢§ 22 indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Bestemmelserne 1 stk. 1-3 finder tilsvaren-
de anvendelse for menigheder anerkendt efter §
8.«

26. § 25 ophaves.
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