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Lov om Nemkonto”

Kapitel 1

Definitioner

§ 1. I denne lov forstés ved:

Nemkonto: En konto i et kontoferende institut, som
betalingsmodtageren har anvist som den konto, hvortil
offentlige udbetalere, jf. § 8, kan udbetale pengebelob.
Nemkontosystemet: System med informationer om
privatpersoners og juridiske enheders Nemkonti og
ydelsesspecifikke konti og de relaterede funktioner til
anvisning af konti, tilfejelse af kontooplysninger til
en betalingsordre, overfersler af betalingsordrer samt
kontoopslag.

Privatperson: En fysisk person, som udelukkende age-
rer pa vegne af sig selv uden forbindelse til en juridisk
enhed.

Juridisk enhed: En fysisk person i dennes egenskab
af arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende, en
dansk eller udenlandsk juridisk person eller en filial
af en udenlandsk juridisk person, en trust eller et
juridisk arrangement, der ligner en trust, en statslig
administrativ enhed, en region, en kommune eller et
kommunalt fzellesskab.

Betalingsmodtager: En privatperson eller juridisk en-
hed, som er den tiltenkte modtager af de pengebeleb,
der indgar i en betalingstransaktion.

Ydelsesspecifik konto: En konto i et kontoferende in-
stitut, hvortil en bestemt offentlig udbetaler kan udbe-
tale ydelser af en bestemt ydelsesart til betalingsmod-
tageren.

Ydelsesart: Kategorisering af de ydelser, som offentli-
ge udbetalere udbetaler til betalingsmodtagere.
Anvise: Betalingsmodtagerens udpegning af den kon-
to, betalingsmodtageren ensker registreret som Nem-
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konto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosyste-
met.
9)  Betalingsordre: Instruktion fra en offentlig udbetaler,
som sendes gennem Nemkontosystemet, til det be-
talingsafviklende institut om at gennemfere en beta-
lingstransaktion til en betalingsmodtager.
Komplet betalingsordre: Betalingsordre i Nemkonto-
systemet, der af den offentlige udbetaler er péfort
oplysning om, hvortil betalingen skal overferes, hvor-
for der ikke péferes kontooplysninger fra Nemkonto-
systemet.
Kontoopslag: Et opslag, som en privat udbetaler gen-
nemferer via en privat kontoformidler i Nemkontosy-
stemet med det formal at {4 oplyst en betalingsmodta-
gers kontooplysninger.

10)

11)

Kapitel 2

Anvisning af Nemkonti og ydelsesspecifikke konti i
Nemkontosystemet

Anvisning af Nemkonti

§ 2. Privatpersoner, som i henhold til § 3, stk. 1, nr. 1,
i lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnum-
mer, og som ikke er registreret som udrejst af Danmark,
skal s& vidt muligt, og senest i forbindelse med den forste
udbetaling fra en offentlig udbetaler, anvise en konto som
Nemkonto, hvortil offentlige udbetalere kan foretage udbe-
taling af pengebelab.

Stk. 2. Privatpersoner, som ikke er omfattet af stk. 1, kan,
hvis de i henhold til lov om Det Centrale Personregister eller
regler fastsat i medfer heraf er tildelt et personnummer, an-
vise en konto som Nemkonto. Udbetaling til en Nemkonto
for personer omfattet af 1. pkt. skal dog vere aftalt med den
offentlige udbetaler, hvis personen forud for anvisningen
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modtager betalinger fra den pageldende offentlige udbetaler
til en anden konto.
Stk. 3. En privatperson kan kun anvise én Nemkonto.

§ 3. Juridiske enheder, som er tildelt et CVR-nummer
efter § 5 i lov om Det Centrale Virksomhedsregister, skal
s& vidt muligt, og senest i forbindelse med den forste udbe-
taling fra en offentlig udbetaler, anvise en konto som Nem-
konto, hvortil offentlige udbetalere kan foretage udbetaling
af pengebeleob. Tilsvarende gelder for juridiske enheder,
der er registreret hos told- og skatteforvaltningen med et
SE-nummer.

Stk. 2. Juridiske enheder, som ikke er omfattet af stk. 1,
men som opfylder betingelserne for frivillig registrering i
Det Centrale Virksomhedsregister efter lov om Det Centrale
Virksomhedsregister eller regler fastsat i medfer heraf, skal
for at kunne modtage betalinger fra en offentlig udbetaler
1) vere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter

reglerne om frivillig registrering og
2) sa vidt muligt anvise en konto som Nemkonto efter
reglerne i stk. 1.

Stk. 3. En juridisk enhed kan kun anvise én Nemkon-
to. Juridiske enheder kan dog anvise selvsteendige Nemkonti
til underliggende P-numre eller SE-numre. Anvendelsen af
Nemkonti for underliggende P-numre skal vare aftalt med
den offentlige udbetaler.

Anvisning af ydelsesspecifikke konti

§ 4. Betalingsmodtagere omfattet af §§ 2 eller 3 kan anvi-
se en konto som ydelsesspecifik konto, hvortil en bestemt
offentlig udbetaler kan foretage udbetaling af pengebelob af
en bestemt ydelsesart.

Konti der kan anvises som Nemkonti og ydelsesspecifikke
konti

§ 5. Konti med en dansk eller internationalt anerkendt
kontoidentifikation, der fores i felgende institutter, kan anvi-
ses som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti:

1) Dansk pengeinstitut: En virksomhed, der har tilladelse
fra Finanstilsynet til at drive virksomhed som pengein-
stitut i henhold til lov om finansiel virksomhed.

2) Dansk betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed,
der har tilladelse fra Finanstilsynet til at udeve aktivite-
ter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold
til lov om betalinger, og som er kontoferende udbyder
af betalingskonti.

3) EU-/E@S-kreditinstitut: En virksomhed, der har tilla-
delse fra et EU-/E@S-lands finansielle tilsynsmyndig-
hed til at udeve aktiviteter som kreditinstitut i henhold
til det pageldende EU-/E@S-lands nationale lovgiv-
ning, der implementerer Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv om adgang til at udeve virksomhed som
kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutters anven-
delse.

4) EU-/E@S-betalings- eller e-pengeinstitut: En virksom-
hed, der har tilladelse fra et EU-/E@S-lands finansielle
tilsynsmyndighed til at udeve aktiviteter som betalings-
eller e-pengeinstitut i henhold til det pagaeldende EU-/

E@S-lands nationale lovgivning, der implementerer
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om betalings-
tjenester i det indre marked og Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om adgang til at optage og udeve
virksomhed som udsteder af elektroniske penge og til-
syn med en sédan virksomhed, og som er kontoferende
udbyder af betalingskonti.

5) Feresk eller grenlandsk pengeinstitut: En virksomhed,
der har tilladelse fra Finanstilsynet til at drive virk-
somhed som pengeinstitut i henhold til anordning om
ikrafttraeden for Faereerne af lov om finansiel virksom-
hed eller anordning om ikrafttreeden for Grenland af
lov om finansiel virksomhed.

6) Ferosk betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed,
der har tilladelse fra Finanstilsynet til at udeve aktivite-
ter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold
til anordning om ikrafttreeden for Fergerne af lov om
betalinger, og som er kontoferende udbyder af beta-
lingskonti.

7) Tredjelandskreditinstitut: En virksomhed, der er etable-
ret i et land uden for EU/E@S, og som har tilladelse fra
det pageldende lands finansielle tilsynsmyndighed til
at udeve aktiviteter, der bestér i at tage imod indskud
fra offentligheden samt i at yde 14n for egen regning,
der er tilknyttet konti, der fores af den péagaldende
virksomhed i eget navn.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om betingelser for, at konti, der fores i institutter omfattet af
stk. 1, kan anvendes som Nemkonti eller ydelsesspecifikke
konti. Endvidere kan ministeren fastsatte regler om, hvilke
kontotyper, der kan anvises som Nemkonti og ydelsesspeci-
fikke konti, og krav til hvilke kontoidentifikationer, en konto
skal have for at kunne anvises som Nemkonto eller ydelses-
specifik konto.

Anvisning, endring og sletning af konti i Nemkontosystemet

§ 6. En betalingsmodtagers anvisning, eendring eller slet-
ning af en konto til Nemkontosystemet har senest virkning
for betalinger, der er til disposition pa betalingsmodtagerens
konto den femte bankdag, efter at kontoen er registreret som
aktiv eller ophert Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i
Nemkontosystemet. For betalinger til udenlandske konti kan
virkningstidspunkt dog vare senere end den femte bankdag,
efter at kontoen er registreret som aktiv eller ophert, som
folge af at den samlede ekspeditionstid for udenlandske be-
talinger kan vaere laengere.

§ 7. Ministeren for digitalisering fastsetter regler om be-
talingsmodtageres anvisning, @ndring eller sletning af en
konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, herunder
kan der fastsettes krav om, at anviste eller andrede konti
i visse tilfeelde skal aktiveres af betalingsmodtageren for at
blive registreret som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i
Nemkontosystemet.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om, hvornir en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto kan
slettes af Digitaliseringsstyrelsen i Nemkontosystemet.



Kapitel 3
Offentlige udbetalere

Definition af offentlige udbetalere

§ 8. Ved offentlige udbetalere forstés:

1) Myndigheder inden for den offentlige forvaltning.

2) Domstolene.

3) Institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller
regnskabsmeessige underskud dackkes ved statstilskud
eller ved bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til
lov.

4) Institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager ka-
pitalindskud, tilskud, 1&n, garanti eller anden stette fra
staten eller en institution m.v., som er omfattet af nr. 3,
safremt kapitalindskuddet m.v. har vaesentlig betydning
for modtageren.

5) Selvejende institutioner m.v., hvis driftsbudget er opta-
get pa bevillingslov.

6) Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller
region har indgéet driftsoverenskomst med.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan efter anmodning
fra hver af Folketingets institutioners ledelser bestemme, at
Folketinget og institutioner under Folketinget er offentlige
udbetalere.

Fravigelse af lovens regler for offentlige udbetalere

§ 9. Offentlige udbetalere omfattet af § 8 er ikke omfattet
af lovens bestemmelser i det omfang, andet folger af anden
lovgivning.

Stk. 2. Vedkommende kommune eller region kan beslutte,
at §§ 10-16 og regler fastsat i medfer heraf ikke finder
anvendelse pa en offentlig udbetaler omfattet af § 8, stk. 1,
nr. 6.

Stk. 3. Vedkommende minister kan efter forhandling med
ministeren for digitalisering fastsette regler om, at §§ 10-16
og regler fastsat i medfer heraf ikke finder anvendelse pé en
eller flere offentlige udbetalere omfattet af § 8, stk. 1, nr. 3
og 4.

Offentlige udbetaleres indberetning til Nemkontosystemet

§ 10. Offentlige udbetalere kan pd anmodning fra beta-
lingsmodtagere indberette anvisning, @&ndring og sletning af
konti som Nemkonti i Nemkontosystemet.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, hvilke offentlige udbetalere, som pa anmodning fra be-
talingsmodtagere skal indberette anvisning, @&ndring og slet-
ning af konti som Nemkonti i Nemkontosystemet, herunder
undtagelser herfor samt regler for de offentlige udbetaleres
dokumentationskrav, administration af Nemkonti m.v.

§ 11. Offentlige udbetalere skal pd anmodning fra beta-
lingsmodtagere indberette anvisning, @ndring eller sletning
af konti som ydelsesspecifikke konti i Nemkontosystemet
for ydelser, de selv udbetaler, jf. dog stk. 3. Den offentlige
udbetaler fastsetter, hvilke ydelser der er omfattet af en
ydelsesart.

Stk. 2. En offentlig udbetaler kan pd anmodning fra en
betalingsmodtager 14se en ydelsesspecifik konto i Nemkon-

tosystemet, sd betalingsmodtageren ikke selv kan foretage
@ndringer heraf. Betalingsmodtageren kan ved henvendelse
til den offentlige udbetaler fa kontoen @ndret eller lasningen
ophavet.

Stk. 3. Kan en offentlig udbetaler efter anden lovgivning
bestemme, pa hvilken made betaling af en ydelse til en beta-
lingsmodtager skal ske, kan den offentlige udbetaler anvise
og lase en ydelsesspecifik konto, uanset at betalingsmodta-
geren ikke har anmodet herom.

Stk. 4. Nar en offentlig udbetaler kan lase en ydelsesspeci-
fik konto efter stk. 2 eller 3, kan den pagaldende offentlige
udbetaler tilsvarende instruere den, der forestdr udbetalin-
gerne, om at gennemfere denne handling samt indberette
anvisning, endring eller sletning af laste ydelsesspecifikke
konti i Nemkontosystemet.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om de offentlige udbetaleres dokumentationskrav, admini-
stration af ydelsesspecifikke konti m.v.

Offentlige udbetaleres anvendelse af Nemkontosystemet

§ 12. Offentlige udbetalere skal anvende Nemkontosyste-
met til at foretage betalinger til betalingsmodtagere med en
Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto, jf. dog stk. 3, § 9,
stk. 1 og 2, § 13, stk. 2 og 3, og regler fastsat i medfer af §
9, stk. 3.

Stk. 2. Offentlige udbetalere skal anskaffe Nemkontosy-
stemet fra Digitaliseringsstyrelsen.

Stk. 3. Offentlige udbetalere er ikke forpligtede til at
anvende Nemkontosystemet til at foretage betalinger i1 det
omfang, andet folger af anden lovgivning.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
for offentlige udbetaleres tilslutning til og anvendelse af
Nemkontosystemet, herunder regler om betaling af vederlag
for tilslutning m.v.

Offentlige udbetaleres gennemforelse af betalinger

§ 13. En betalingsmodtagers Nemkonto eller ydelsesspe-
cifikke konto er rette betalingssted for offentlige udbetalere,
medmindre betalingsmodtageren over for den péagaldende
offentlige udbetaler har anvist en anden konto, hvortil beta-
ling skal ske. Folger det af anden lovgivning, at betaling
skal ske til betalingsmodtagerens Nemkonto, vil dette altid
veaere rette betalingssted.

Stk. 2. Har en betalingsmodtager anvist en anden konto
end sin Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto, hvortil be-
taling skal ske, kan den offentlige udbetaler gennemfore
denne betaling som en komplet betalingsordre i Nemkonto-
systemet.

Stk. 3. Har en betalingsmodtager ikke anvist en Nemkon-
to, en ydelsesspecifik konto eller en anden konto i forbindel-
se med en udbetaling fra en offentlig udbetaler, skal den
offentlige udbetaler sikre, at betalingsmodtageren far udbe-
talt sit tilgodehavende pad anden made. Det samme gelder,
nar den offentlige udbetaler modtager information fra Nem-
kontosystemet om, at betaling ikke kan gennemferes.

§ 14. En betalingsmodtager, som s& vidt muligt skal anvi-
se en konto som Nemkonto efter § 2, stk. 1, eller § 3, stk.



1 eller 2, baerer risikoen for forsinket betaling fra en offent-
lig udbetaler, der skyldes betalingsmodtagerens manglende
anvisning af en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en
anden konto, hvortil udbetaling kan ske, eller betalingsmod-
tagerens manglende medvirken til at sikre at udbetaling af
tilgodehavendet kan gennemfores pa anden made. Tilsvaren-
de baerer betalingsmodtageren risikoen for forsinket betaling
fra en offentlig udbetaler i ovrige tilfeelde, hvis betaling til
den anviste Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller anden
konto eller p& anden made ikke kan ske grundet forhold, der
ikke kan tilregnes Nemkontosystemet eller den offentlige
udbetaler.

§ 15. En offentlig udbetalers betaling til betalingsmodta-
gerens Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto i udlandet
anses for foretaget rettidigt af den offentlige udbetaler, uan-
set at betalingen er modtageren i haende pa et senere tids-
punkt end tilsvarende indenlandske betalinger, hvis
1) betalingen ekspederes samme dag som tilsvarende be-

talinger til indenlandske konti, og
2) betalingen af de tilsvarende indenlandske betalinger er
modtagerne i hende rettidigt.

Stk. 2. Offentlige udbetalere kan i forbindelse med gen-
nemforelsen af en betaling til en Nemkonto, ydelsesspecifik
konto eller anden konto i udlandet fratrekke meromkostnin-
ger, som en overforsel af pengebelab til kontoen er forbun-
det med, medmindre andet folger af anden lovgivning.

Modregning og udbetaling til rettighedshavere

§ 16. Udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto,
ydelsesspecifikke konto eller til en anden konto finder ikke
sted, hvis told- og skatteforvaltningen har anmodet om over-
forsel af udbetalingsbelobet med henblik pa modregning i
udbetalingsbelebet eller med henblik pa udbetaling til rettig-
hedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra
told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. Ved overforsel af et udbetalingsbeleb til told- og
skatteforvaltningen efter stk. 1 anses betaling at vare foreta-
get med frigerende virkning for den offentlige udbetaler.

Stk. 3. Ved told- og skatteforvaltningens udbetaling af
overskydende beleb efter gennemfort modregning eller ud-
betaling til rettighedshavere anses told- og skatteforvaltnin-
gen som offentlig udbetaler.

Kapitel 4

Private udbetalere, private kontoformidlere og operatorer af
finansielle digitale infrastrukturer

Private udbetalere

§ 17. En privat udbetaler kan p& naermere fastsatte betin-
gelser via en privat kontoformidler foretage kontoopslag i
Nemkontosystemet, nér kontooplysningerne skal anvendes
til at foretage en udbetaling til en betalingsmodtager, og
betalingsmodtagerens Nemkonto er rette betalingssted.

Stk. 2. Privatpersoner og juridiske enheder med bopzl
eller registreret hjemsted i Danmark, i et andet EU-/EQS-
land eller p& Feregerne, kan foretage kontoopslag som privat
udbetaler efter stk. 1. Det gaelder dog ikke juridiske enhe-

der, som er offentlige udbetalere efter § 8, medmindre den
offentlige udbetaler er undtaget efter § 9, stk. 2, eller regler
fastsat i medfer af § 9, stk. 3.

Stk. 3. Betalingsmodtageren kan til enhver tid meddele
en privat udbetaler, at udbetalinger ikke skal ske til modta-
gerens Nemkonto. Betalingsmodtagerens ret til ikke at fa
udbetalingsbeleb indsat pa sin Nemkonto kan ikke fraviges
ved aftale.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om private udbetaleres kontoopslag, herunder regler om
hvornar og hvordan private udbetalere kan foretage kon-
toopslag via en privat kontoformidler og private udbetaleres
underretningspligt.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleveranderers,
offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters er-
statningsansvar og begransninger heraf over for private
udbetalere som folge af manglende tilgengelighed af Nem-
kontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i
betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

Stk. 6. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse til private udbetale-
re af patale, padbud og udelukkelse fra at foretage kontoop-
slag via en privat kontoformidler ved manglende overhol-
delse af regler, aftaler eller vilkar for kontoopslag i Nem-
kontosystemet.

Private kontoformidlere

§ 18. En privat kontoformidler kan pa narmere fastsatte
betingelser pa vegne af en privat udbetaler foretage kon-
toopslag i Nemkontosystemet til brug for udbetalinger.

Stk. 2. Folgende virksomheder kan efter aftale med Digi-
taliseringsstyrelsen tilsluttes Nemkontosystemet som private
kontoformidlere:

1) Et pengeinstitut med en tilladelse efter lov om finansiel
virksomhed eller anordning om ikrafttreeden for Fere-
erne af lov om finansiel virksomhed.

2) Et betalings- eller e-pengeinstitut med tilladelse efter
lov om betalinger, anordning om ikrafttreeden for Feere-
erne af lov om betalinger eller et EU-/E@S-betalings-
eller e-pengeinstitut med tilladelse efter det pagaelden-
de EU-/E@S-lands nationale lovgivning, der implemen-
terer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om beta-
lingstjenester i det indre marked og Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om adgang til at optage og
udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge
og tilsyn med en sddan virksomhed.

3) Et EU-/E@S-kreditinstitut med tilladelse efter det pa-
geldende EU-/E@S-lands nationale lovgivning, der im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutters anvendelse.

4) Et forsikringsselskab med tilladelse efter lov om forsik-
ringsvirksomhed eller et EU-/EQS-forsikringsselskab
med tilladelse efter det pageldende EU-/E@S-lands
nationale lovgivning, der implementerer Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv om adgang til og udevelse
af forsikrings- og genforsikringsvirksomhed.



Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastsatte yderli-
gere regler om, hvilke virksomheder der kan tilsluttes Nem-
kontosystemet som private kontoformidlere. Ministeren for
digitalisering kan endvidere fastsatte regler om private kon-
toformidleres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosy-
stemet, herunder regler om gebyr og vilkar.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleveranderers,
offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters er-
statningsansvar og begransninger heraf over for private
kontoformidlere som folge af manglende tilgaengelighed af
Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for
fejl 1 betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse til private kontofor-
midlere af patale, pdbud og udelukkelse fra at anvende
Nemkontosystemet ved manglende overholdelse af regler,
aftaler eller vilkar for anvendelse af eller tilslutning til Nem-
kontosystemet.

Operatorer af finansielle digitale infrastrukturer

§ 19. En operator af finansiel digital infrastruktur kan
pé vegne af en privat kontoformidler tilsluttes Nemkontosy-
stemet pa naermere fastsatte betingelser og efter aftale med
Digitaliseringsstyrelsen.

Stk. 2. En operater af finansiel digital infrastruktur skal
for at kunne tilsluttes Nemkontosystemet vare udpeget af
Finanstilsynet efter § 333, stk. 1, nr. 2, i lov om finansiel
virksomhed som operater af finansiel digital infrastruktur
eller vaere en virksomhed med registreret hjemsted i et andet
EU-/E@S-land, der opfylder det pageeldende EU-/E@S-lands
nationale lovgivning svarende til § 333, stk. 1, nr. 2, i lov
om finansiel virksomhed, og som er underlagt tilsyn fra
den kompetente tilsynsmyndighed i det pageldende EU-/
E@S-land, svarende til Finanstilsynets tilsyn med en dansk
operater af finansiel digital infrastrukturs overholdelse af §
333 m, i lov om finansiel virksomhed.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastsatte yderli-
gere regler om, hvilke virksomheder der kan tilsluttes Nem-
kontosystemet som operater af finansiel digital infrastruk-
tur. Ministeren for digitalisering kan endvidere fastsatte
regler om operatorer af finansielle digitale infrastrukturers
anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet, herunder
regler om gebyr og vilkar.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleveranderers,
offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters er-
statningsansvar og begransninger heraf over for operaterer
af finansielle digitale infrastrukturer som falge af manglende
tilgeengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkon-
tosystemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysnin-
ger m.v.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse til operaterer af
finansielle digitale infrastrukturer af patale, pabud og ude-
lukkelse fra at anvende Nemkontosystemet ved manglende
overholdelse af regler, aftaler eller vilkéar for anvendelse af
eller tilslutning til Nemkontosystemet.

Kapitel 5
Institutters forpligtelser til offentlig tieneste

§ 20. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler om,
at institutter nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1-6, kan tilslutte sig
ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til
Nembkontosystemet efter regler fastsat i medfer af stk. 3.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at institutter nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, skal tilslutte
sig ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste i relation
til Nemkontosystemet efter regler fastsat i medfor af stk. 3.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, hvilke forpligtelser til offentlig tjeneste, institutter om-
fattet af regler fastsat i medfor af stk. 1 og 2, skal udfere i
relation til Nemkontosystemet, herunder at indberette konti,
der fores i det pageldende institut, som Nemkonti til Nem-
kontosystemet efter privatpersoners og juridiske enheders
anvisning samt opdatere Nemkontosystemet med korrekte
oplysninger. Ministeren for digitalisering kan desuden fast-
sette regler om sikkerhedsmeessige og tekniske krav ved
indberetning til Nemkontosystemet m.v.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen kan yde ekonomisk stette
til institutter for at udfere forpligtelser til offentlig tjeneste
efter regler fastsat i medfer af stk. 1-3, og om behandling
af og tilsyn med sager om gkonomisk stette, herunder regler
om anseggning, frister, oplysning- og dokumentationskrav og
krav om erklering fra en godkendt revisor.

Kapitel 6
Tilradighedsstillelse af Nemkontosystemet

§ 21. Digitaliseringsstyrelsen stiller Nemkontosystemet til
radighed for offentlige udbetalere og private kontoformidle-
re.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen er systemejer og sikrer ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkonto-
systemet.

Stk. 3. Digitaliseringsstyrelsen kan udpege offentlige
myndigheder eller juridiske enheder til pa vegne af Digitali-
seringsstyrelsen at varetage opgaver i medfer af stk. 2.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsatte neerme-
re regler om tilrddighedsstillelse af Nemkontosystemet for
offentlige udbetalere og private kontoformidlere, jf. stk. 1.

§ 22. Ministeren for digitalisering kan stille Nemkontosy-
stemet til rddighed for grenlandske myndigheder.

Kapitel 7
Tavshedspligt

§ 23. Offentlige udbetalere og enhver, der varetager opga-
ver efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, og
enhver, der i ovrigt yder bistand hertil, er under ansvar efter
straffelovens §§ 152-152 f forpligtet til at iagttage tavshed
over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om den
tekniske og sikkerhedsmaessige indretning og om processer
for opretholdelse, vedligeholdelse og drift af sikkerhed i
Nemkontosystemet.



Kapitel 8
Behandling af oplysninger og dataansvar

§ 24. Digitaliseringsstyrelsen kan behandle oplysninger
om privatpersoner og juridiske enheder, herunder oplysnin-
ger om privatpersoners og juridiske enheders Nemkonti og
ydelsesspecifikke konti, og evrige forhold, nir sddanne op-
lysninger er nedvendige til brug for udvikling, drift, vedlige-
holdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for be-
handlingen af personoplysninger i Nemkontosystemet.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen kan behandle oplysninger om
privatpersoner og juridiske enheder i Nemkontosystemet,
nér det er nedvendigt af hensyn til anvendere af Nemkonto-
systemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering fastseetter regler om
behandlingen af oplysninger i Nemkontosystemet, herunder
indhentning til og videregivelse af oplysninger fra Nemkon-
tosystemet.

§ 25. Digitaliseringsstyrelsen kan fra told- og skattefor-
valtningen, Det Centrale Personregister og Det Centrale
Virksomhedsregister indhente de oplysninger, som er ned-
vendige til brug for udvikling, drift, vedligeholdelse og for-
valtning af Nemkontosystemet.

Kapitel 9
Kompensationsordning for privatpersoner

§ 26. Digitaliseringsstyrelsen kan efter ansegning tildele
og udbetale skonomisk kompensation til privatpersoner, der
ikke har modtaget en retmaessig udbetaling som folge af fejl
ved anvisning eller endring af en konto i Nemkontosyste-
met eller som folge af en uberettiget anvisning eller @ndring
af en konto i Nemkontosystemet.

Stk. 2. Det er en betingelse for tildeling og udbetaling
af kompensation som folge af en uberettiget anvisning eller
@ndring af en konto i Nemkontosystemet, at forholdet er an-
meldt til politiet i umiddelbar forlaengelse af privatpersonens
kendskab hertil.

Stk. 3. Der kan ikke tildeles kompensation til privatperso-
ner, som har handlet groft uagtsomt eller forsetligt. Der kan
dog tildeles kompensation, hvis privatpersonen pé grund af
psykisk sygdom, nedsat psykisk funktionsevne eller lignen-
de tilstand ikke har vearet i stand til at handle fornuftsmees-
sigt. Dette beror pa en konkret vurdering under hensyn til
personens mentale tilstand, handlingens beskaffenhed eller
omstendighederne i ovrigt. 2. pkt. gelder dog ikke, hvis
personen forbigdende har hensat sig i en lignende tilstand
som folge af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende
stoffer eller lignende, eller hvis personen havde forsat til
den indtradte skade.

§ 27. Digitaliseringsstyrelsen tildeler en ekonomisk kom-
pensation svarende til storrelsen pa den pagaldende retmaes-
sige udbetaling. Kompensationen nedszttes eller bortfalder,
hvis privatpersonen har modtaget belabet helt eller delvist
pa anden vis.

Stk. 2. En privatperson, som har faet udbetalt kompensa-
tion fra Digitaliseringsstyrelsen, skal tilbagebetale kompen-
sationen helt eller delvist til Digitaliseringsstyrelsen i det
omfang, vedkommende pa anden vis far dackket sit tab.

§ 28. Ansegning om gkonomisk kompensation indgi-
ves digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved anvendelse af
den lesning, som Digitaliseringsstyrelsen anviser. Digitalise-
ringsstyrelsen kan give dispensation fra kravet om digital
ansegning, hvis der foreligger sarlige forhold, f.eks. et fy-
sisk eller psykisk handicap eller manglende it-kompetencer,
der gor, at privatpersonen ikke mé forventes at kunne indgi-
ve ansegning digitalt.

Stk. 2. Ansggning om kompensation skal indgives snarest
muligt efter, at privatpersonen har konstateret, at en retmas-
sig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13 méneder efter
den pageldende udbetaling har fundet sted.

Stk. 3. Digitaliseringsstyrelsens afgerelser om kompensa-
tion kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

§ 29. Digitaliseringsstyrelsen indtreeder i privatpersonens
krav mod skadevolder, i det omfang Digitaliseringsstyrel-
sen har udbetalt gkonomisk kompensation til privatperso-
nen. Digitaliseringsstyrelsen kan undlade at forfelge krav,
der ikke er fastsldet ved dom, eller hvis omkostningerne
ved at forfolge kravet ma antages ikke at std mal med det
forventede udfald ved at forfelge kravet.

§ 30. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler om
kompensationsordningen, herunder narmere krav for gko-
nomisk kompensation, regler om indgivelse af ansggning og
behandling af sager om kompensation.

Kapitel 10

Ventekonto

§ 31. Ventekontoen er den statsejede konto, som Digita-
liseringsstyrelsen har oprettet, hvortil offentlige udbetalere
efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen siden den 6. marts
2012 har kunnet foretage udbetalinger til betalingsmodtage-
re, der ikke har anvist en Nemkonto.

Stk. 2. Der kan fra og med den 1. juli 2025 ikke overfores
pengebelab fra offentlige udbetalere til ventekontoen, jf. dog
§ 32.

Stk. 3. For krav pé udbetaling af pengebelab, der er over-
fort til ventekontoen senest den 30. juni 2025, indtraeder
foreldelse af betalingsmodtagers krav tidligst den 1. juli
2028.

Stk. 4. Krav pa udbetaling af pengebeleb, der er overfort
til ventekontoen senest den 30. juni 2025, tilskrives ikke
renter fra den 1. juli 2025.

Stk. 5. Krav pa udbetaling af pengebeleb, der er overfort
til ventekontoen senest den 30. juni 2025, kan ikke overdra-
ges eller gares til genstand for retsforfelgning fra den 1. juli
2025.

Stk. 6. Krav pa udbetaling af pengebeleb, der er overfort
til ventekontoen senest den 30. juni 2025, kan, medmindre
betalingsmodtageren senest den 30. juni 2028 har gjort krav
pa udbetaling og anvist en konto til brug for udbetalingen,
indtaegtsfores 1 staten den 1. juli 2028, jf. dog stk. 7. Digita-



liseringsstyrelsen foretager offentlig varsling i Statstidende
herom senest den 30. juni 2027.

Stk. 7. Har en betalingsmodtager, der ikke senest den 30.
juni 2028 har gjort krav pa udbetaling af pengebelgb som
anfert i stk. 6 og anvist en konto til brug for udbetalingen,
forfalden geeld, der omfattes af lov om inddrivelse af geld
til det offentlige, overferes pengebelobet til told- og skat-
teforvaltningen med henblik pad daekning af denne gald i
overensstemmelse med dekningsrekkefolgen i § 7, stk. 1,
nr. 2 og 3, 1 lov om inddrivelse af geld til det offentlige.

Stk. 8. Er et krav pé pengebeleb indtegtsfort efter stk. 6,
ikke foreldet, vil Digitaliseringsstyrelsen efter anmodning
fra betalingsmodtageren foretage udbetaling af pengebelo-
bet, medmindre pengebelabet er anvendt til dekning af geeld
efter stk. 7.

§ 32. Told- og skatteforvaltningen kan fortsat foretage
udbetalinger til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025.

Stk. 2. For krav pé udbetaling af pengebelab, der er over-
fort til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025, indtreeder
foraeldelse, nar der er gaet 3 ér efter overferslen til vente-
kontoen. Pengebelab tilfalder staten, hvis kravet pa udbeta-
ling er foraldet.

Stk. 3. Krav pa udbetaling af pengebeleb, der er overfort
til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025, tilskrives ikke
renter.

Stk. 4. Krav pa udbetaling af pengebelob overfort til ven-
tekontoen fra og med den 1. juli 2025 kan ikke overdrages
eller gores til genstand for retsforfolgning.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan efter aftale med
skatteministeren fastsatte regler om, at told- og skattefor-
valtningen fra en bestemt dato ikke lengere kan foretage
udbetalinger til ventekontoen efter stk. 1.

§ 33. Digitaliseringsstyrelsen udbetaler indestdende krav
pa pengebelab pa ventekontoen til betalingsmodtageren ved
dennes anvisning af en Nemkonto eller anden konto, hvortil
betaling skal ske.

§ 34. Digitaliseringsstyrelsen udbetaler efter anmodning
indestdende krav pa pengebeleb pa ventekontoen til den of-
fentlige udbetaler, hvis denne har udbetalt eller vil udbetale
pengebelabet til betalingsmodtageren.

Kapitel 11
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 35. Loven treeder i kraft den 1. juli 2025.

Stk. 2. Fysiske og juridiske personer, der har varet private
udbetalere efter § 5 a 1 lov om offentlige betalinger m.v.,
og som har foretaget kontoopslag i Nemkontosystemet til og
med den 30. juni 2025, men som ikke er bosiddende eller
har registreret hjemsted i Danmark, i et andet EU-/E@S-land
eller pa Feroerne og ikke er offentlig udbetaler efter § 8 kan
uanset § 17, stk. 2, foretage kontoopslag, jf. § 17, stk. 1, til
og med den 30. juni 2026.

Stk. 3. Fysiske og juridiske personer, der har veret tilslut-
tet Nemkontosystemet som private betalingsformidlere til og
med den 30. juni 2025, kan uvanset § 18, stk. 2, forblive

tilsluttet Nemkontosystemet som privat kontoformidler, jf. §
18, stk. 1, til og med den 30. juni 2026.

Stk. 4. Regler, der er fastsat i henhold til § 1, stk. 7 og
8, § 3,stk. 1 og5, § 4, stk. 1, og § 5, stk. 2, i lov om
offentlige betalinger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 494 af 4.
maj 2023, forbliver i kraft, indtil de opheaves eller aflagses
af regler udstedt i medfer af denne lov. Det samme galder
regler fastsat i medfer af § 12, stk. 6, i lov om offentlige
betalinger m.v. i det omfang reglerne undtager institutioner,
foreninger og fonde m.v. fra bestemmelserne i §§ 1-2 a, § 3,
stk. 1 og 5, §§ 4-5 ¢, 6 aog 6 b i lov om offentlige betalinger
m.v.

Kapitel 12

Andringer i anden lovgivning

§ 36. I lov om offentlige betalinger m.v., jf. lovbekendt-
gorelse nr. 494 af 4. maj 2023, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. §§ 1-2 a ophaeves.

2. § 3, stk. 1 og 5, ophaeves.
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

3.1§ 3, stk. 3, der bliver stk. 2, aendres »stk. 2« til: »stk. 1«.

4.1¢ 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 3, 1. og 2. pkt.,
@ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 1 og 2«.

5. §§ 4-5 ¢ ophaeves.
6.1 § 6 @ndres »§ 3, stk. 2« til: »§ 3, stk. 1«.
7. 8§ 6 a og 6 b ophaves.

8.1 12, stk. 1, 3 og 6, ®ndres »§§ 1-5 og 6-8« til: »§§ 3 og
6-8«.

9.1§ 12, stk. 2 og 5, @ndres »§§ 1-5 og 6-7« til: »§§ 3, 6 og
T«.

§ 37. I lov om inddrivelse af gald til det offentlige, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1063 af 26. september 2024, som se-
nest aendret ved § 7 1 lov nr. 1694 af 30. december 2024,
foretages folgende a&ndringer:

1.1 § 8 b, stk. 1, 1. pkt., @ndres »der er overfort til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i
lov om offentlige betalinger m.v.« til: »der er sket til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden«, og efter »eller inddrivelse«
indseettes: »eller med henblik pé udbetaling til rettighedsha-
vere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra told- og
skatteforvaltningen«.

2.1§ 8 b, stk. 4, &ndres »i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om
offentlige betalinger m.v.« til: »som navnt i stk. 1«.



Kapitel 13
Territorial gyldighed

§ 38. Loven galder ikke for Fereerne og Gronland.
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offentlige udbetalere og de private udbetalere, der anvender
Nemkontosystemet. Nemkontosystemet erstatter i dag opga-
ven med pa den ene side at oprette og vedligeholde lokale
kontoregistre over betalingsmodtagere hos hver udbetaler,
samt pa den anden side at betalingsmodtagere undgér at
skulle oplyse kontooplysninger til hver udbetaler, de modta-
ger betalinger fra.

Nemkontosystemet er samfundskritisk infrastruktur grundet
systemets centrale rolle i udbetalingen af offentlige ydelser,
sdsom lon til offentligt ansatte, pension, kontanthjelp m.v.
Det eksisterende Nemkontosystem indeholder over 6 mio.
anviste konti og handterer omkring 130 mio. offentlige og
private udbetalinger rligt.

Lovforslaget fremsattes i forbindelse med, at Digitalise-
ringsstyrelsen skal udvikle og idriftsette et nyt Nemkonto-
system. Det er hensigten, at det nye Nemkontosystem skal
ejes af Digitaliseringsstyrelsen med henblik pa, at systemet
lobende udvikles, s& det er tidssvarende og til enhver tid
overholder gaeldende regler og standarder for offentlige it-
systemer, herunder krav til sikkerhed. Dermed sikres, at
systemet fortsat er modstandsdygtigt over for nye og mere
komplekse trusselsbilleder og, at det nye system kan imade-
komme anvenderes forretningsbehov. Det er ogsa et vaesent-
ligt formal, at det nye Nemkontosystem fortsat sikrer, at
privatpersoner og juridiske enheder modtager deres penge
sikkert, stabilt og pélideligt.

Lovforslaget medferer ikke vaesentlige @ndringer for beta-
lingsmodtagerne, men indeholder en justering af de gaelden-
de regler fra lov om offentlige betalinger m.v., der i vidt
omfang foreslés viderefort.

Lovforslaget praeciserer pligten for privatpersoner med bo-
pal i Danmark og juridiske enheder, og udenlandske fysiske
og juridiske personer, der driver virksomhed i Danmark, til
s& vidt muligt at anvise en konto som Nemkonto i forbindel-
se med udbetaling fra offentlige udbetalere. Lovforslaget vil
viderefore det nugaldende princip om frit valg, saledes at
det er den enkelte privatperson eller juridiske enhed, der ud-
peger sin Nemkonto og eventuelle ydelsesspecifikke konti,
men samtidig ikke er til hinder for, at betalingsmodtageren
kan angive, at en konkret betaling skal indsattes pa en an-
den konto.

Det konkrete institut og den konto, hvortil en udbetaling
skal ske, er fortsat betalingsmodtagerens eget valg. Nem-
kontoen forringer hermed ikke betalingsmodtagerens sty-
ringsmuligheder af deres likviditet. Lovforslaget indeholder
ikke regler, som @ndrer eller supplerer regler i den gvrige
lovgivning om forholdet imellem kunde og institut. Tilsva-
rende geelder for s& vidt angar de almindelige obligationsret-
lige principper, som regulerer forholdet mellem den enkelte
kunde og det enkelte institut.

Derudover foreslas det at viderefere, at offentlige udbetale-
re i bredt omfang forpligtes til at anvende Nemkontosyste-
met til at foretage betalinger til betalingsmodtagere med en

Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Ydermere foreslds
det at viderefore, at private udbetalere kan anvende Nem-
kontosystemet via en privat kontoformidler med henblik pa
at gennemfore kontoopslag.

Det foreslas, at der fremover vil kunne videregives oplys-
ninger fra Nemkontosystemet til visse private udbetaleres
og finansielle institutters kontrol- og tilsynsopgaver med
henblik pé at mindske risikoen for svindel med Nemkonto.

Lovforslaget indeholder endvidere hjemmel til, at der vil
kunne etableres en ordning om offentlig tjeneste. Dette
vil som udgangspunkt vere en tilslutningsordning, hvoref-
ter betalings-, e- penge- og pengeinstitutter i Danmark og
EU/EQ@S frivilligt kan tilslutte sig. Safremt der ikke opnas
den enskede tilslutning, kan der fastsattes regler om, at
danske betalings-, e- penge- og pengeinstitutter palegges
at udfere forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nem-
kontosystemet. Ydermere foreslas det, at det fremover vil
blive muligt at anvise en konto i et betalings- og e-penge-
institut som Nemkonto. Visse bestemmelser i lovforslaget
er desuden justeret under hensyn til EU-retten, herunder
bl.a. reglerne om fri bevagelighed i det europeiske indre
marked.

Derudover foreslas det at afvikle ventekontoordningen, som
er en statsejet konto, hvortil offentlige udbetalere efter aftale
kan foretage overforsel af pengebeleb til betalingsmodtage-
re, der ikke har anvist en Nemkonto. Dette foreslas med
henblik pd at héndtere de indestdende pengebelab og sikre
en standardiseret made for de offentlige udbetaleres udbeta-
linger fremover.

Endelig foreslés det, at de galdende regler om Nemkonto i
lov om offentlige betalinger m.v. ophaves, og at der foreta-
ges enkelte tilpasninger i lov om inddrivelse af gald til det
offentlige. Det forventes, at bekendtgerelse nr. 647 af 13.
april 2021 om Nemkontoordningen ophaves og erstattes af
flere nye bekendtgerelser samtidig med lovforslagets ikraft-
treeden.

Ved overgangen fra det eksisterende Nemkontosystem til det
nye system vil der veere en paralleldriftsperiode, hvor oplys-
ninger i det eksisterende Nemkontosystem lgbende overfo-
res til det nye, og der gennemfores en trinvis idriftsattelse
af det nye Nemkontosystem med henblik pé at understotte
stabile og sikre udbetalinger under hele overgangen, hvor
mere end 100 udbetalingssystemer og 700 anvendere skal
tilsluttes det nye system. Lovforslaget vil finde anvendelse
pa begge systemer. De eksisterende Nemkonti og ydelses-
specifikke konti vil automatisk blive overfert til det nye
Nemkontosystem, s& betalingsmodtagere vil modtage udbe-
talinger pé deres allerede anviste konti som hidtil.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1 Anvisning af Nemkonto

2.1.1 Geeldende ret
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Efter § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., skal
personer over 18 &r, som i henhold til lov om Det Centrale
Personregister er tildelt et personnummer, og som ikke er
registreret som udrejst af Danmark, anvise en konto i et
pengeinstitut (en »Nemkonto«), hvortil offentlige myndig-
heder med frigerende virkning kan foretage udbetaling af
pengebelgb. Det samme gaelder personer under 18 ar, der i
henhold til lov om Det Centrale Personregister er tildelt et
personnummer, og som modtager betalinger fra offentlige
myndigheder.

Fysiske personer skal senest anvise en Nemkonto i forbin-
delse med den forste udbetaling fra en offentlig myndighed,
jf. lovens § 1, stk. 6. Fysiske personer kan kun have én
Nemkonto, jf. § 19, stk. 4, i bekendtgerelse nr. 647 af
13. april 2021 om Nemkontoordningen (Nemkontobekendt-
gorelsen).

Anvisningspligten for fysiske personer er efter lovens § 1,
stk. 1, afgraenset af bade et alderskriterium og et bopalskri-
terium.

Efter alderskriteriet geelder pligten til at anvise en Nemkonto
for personer over 18 &r. Personer under 18 ar, som modtager
betalinger fra offentlige myndigheder, skal dog ogsa anvise
en Nemkonto. Det omfatter bl.a. personer under 18 ar, som
skal modtage ydelser fra offentlige myndigheder eller har
overskydende skat til gode. For sé vidt angér personer, som
er under vaergemal, pdhviler det efter vaeergemaélslovens § 24
vaergen inden for hvervets omfang at varetage interesserne
for den, der er under vargemal. Dette kan efter omstendig-
hederne indebzere, at vaergen skal serge for at anvise en
Nembkonto efter § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger
m.v.

Bopalskriteriet er knyttet til registrering i CPR-regis-
tret. Det folger saledes af forarbejderne til § 1 i lov om
offentlige betalinger m.v., at bestemmelsen, for at undga
tvivl om forstaelsen af bopalskravet, er knyttet til registre-
ring i CPR-registret, uden at det senere er registreret, at
den pageldende er udrejst af Danmark, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, side 1094. Videre folger det af forarbej-
derne til § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v.,
at der ved registrering i CPR-registret forstés tildeling af
et personnummer efter § 3, stk. 1, nr. 1, i lov om Det
Centrale Personregister (CPR-loven), hvorefter enhver skal
have tildelt et personnummer, hvis vedkommende folkere-
gistreres her i landet pa grund af fedsel eller tilflytning
fra udlandet, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
1094-1095. Anvisningspligten omfatter saledes ikke person-
er, der er tildelt et administrativt personnummer efter andre
bestemmelser i CPR-loven eller regler udstedt i medfer her-
af, eksempelvis fordi vedkommende inddrages under ATP
(CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 2), eller fordi vedkommende
ifolge skattemyndighederne skal have et personnummer i
forbindelse med skattesagsbehandling her i landet (CPR-lo-
vens § 3, stk. 1, nr. 3). Personer, der er registreret som
udrejst eller er tildelt et administrativt personnummer, har
dog mulighed for at anvise en Nemkonto, men anvendelsen

af sddanne Nemkonti skal vare aftalt med den udbetalende
offentlige myndighed, jf. Nemkontobekendtgerelsens § 19,
stk. 3, og § 30, stk. 1.

For juridiske personer folger anvisningspligten af § 1, stk.
2, i lov om offentlige betalinger m.v., hvorefter juridiske
personer, som er tildelt et CVR-nummer efter lov om
Det Centrale Virksomhedsregister (CVR-loven), skal anvi-
se en konto i et pengeinstitut, hvortil offentlige myndighe-
der med frigarende virkning kan foretage udbetaling af
pengebelob. Dette gzlder ogsd for en fysisk person, der
som arbejdsgiver eller selvstendig erhvervsdrivende tilde-
les et CVR-nummer, og for virksomheder registreret som
erhvervsdrivende hos Skatteforvaltningen.

Det folger af forarbejderne til lovens § 1, stk. 2, at de
juridiske personer, som er omfattet af anvisningspligten i
bestemmelsen, omfatter juridiske personer, som er tildelt et
CVR-nummer efter § 5, jf. § 3 i CVR-loven. Ifelge forarbej-
derne omfatter bestemmelsen dog ikke offentlige myndighe-
der, idet overforelse af belob mellem offentlige myndighe-
der er omfattet af regler om en Offentlig Betalings Service
(OBS-konto) og Statens Koncern Betalinger, jf. lovens §§
8-11, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1095. Mi-
nisteren for digitalisering kan dog i medfer af bestemmelsen
ilovens § 1, stk. 8, 2. pkt., bl.a. fastsatte regler, der palag-
ger offentlige myndigheder at anvise en pengeinstitutkonto
som Nemkonto. Der er med hjemmel i lovens § 1, stk. 8,
udstedt Nemkontobekendtgerelsen, hvorefter ogsa offentlige
myndigheder, som er omfattet af § 3, nr. 3-6, i CVR-loven,
er omfattet af anvisningspligten, jf. Nemkontobekendtgerel-
sens § 20, jf. § 4, stk. 2, nr. 1.

De juridiske enheder, som er omfattet af § 3 i CVR-loven, er
folgende:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver
eller selvsteendigt erhvervsdrivende.

2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk jurid-
isk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en
trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) Enregion.

6) En kommune.

7) Et kommunalt faellesskab.

Anvisningspligten omfatter de juridiske enheder, der er til-
delt et CVR-nummer efter § 5 i CVR-loven. Det folger
af § 5, stk. 2, i CVR-loven, at Erhvervsstyrelsen tildeler
CVR-nummer til de juridiske enheder, der er anfert i § 3, nr.
1, 2,3 og 7, i CVR-loven, og som anmeldes til registrering
i henhold til anden lovgivning. Det folger videre af § 5, stk.
3, i CVR-loven, at Danmarks Statistik tildeler CVR-num-
mer til de juridiske enheder, der er anfort i § 3, nr. 4-6, i
CVR-loven, dvs. statslige administrative enheder, regioner
og kommuner.

Det folger af § 1, stk. 2, i lov om offentlige betalinger
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m.v., at virksomheder registreret som erhvervsdrivende hos
Skatteforvaltningen er omfattet af anvisningspligten.

Efter lovens § 1, stk. 3, skal juridiske personer, som ikke
er tildelt et CVR-nummer efter CVR-loven, for at kunne
modtage betalinger fra en offentlig myndighed:

1) vere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter
reglerne om frivillig registrering og
2) anvise en Nemkonto efter reglerne i lovens § 1, stk. 2.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at lovens §
1, stk. 3, hovedsageligt tager sigte pa foreninger, der modta-
ger tilskud fra det offentlige efter folkeoplysningsloven og
andre tilsvarende sammenslutninger, jf. Folketingstidende
2005-06, tilleg A, side 5835 og 5840. Det betyder en lette-
re administration for det offentlige, hvis disse tilskudsmod-
tagere er identificeret pd en sddan made, at udbetalinger
kan ekspederes pa samme made som udbetalinger til borge-
re/virksomheder, dvs. via Nemkonto.

Foreninger m.fl. er ikke omfattet af pligten til at anvise en
Nemkonto efter lovens § 1, stk. 2, da de ikke er tildelt et
CVR-nummer, idet de som udgangspunkt ikke er skatte-
eller afgiftspligtige efter de herom geldende regler. Det er
imidlertid muligt for foreninger at foretage en frivillig regi-
strering, og denne registrering indeberer ikke omkostninger
for foreningerne. Der stilles ikke krav om, hvem der regi-
strerer en forening. En udbetalende myndighed vil derfor
efter aftale med foreningen kunne foretage indberetningen
pa vegne af foreningen.

Ud over pligten til at anvise en Nemkonto som betingelse
for at modtage offentlige betalinger, medforer tildeling af
CVR-nummer ikke andre pligter for en forening.

Det folger af lovens § 1, stk. 4, at kravet om at anvise en
Nembkonto for at kunne modtage betalinger fra en offentlig
myndighed i lovens § 1, stk. 3, ikke finder anvendelse for
juridiske personer, som ikke opfylder betingelserne for fri-
villig registrering i Det Centrale Virksomhedsregister efter
CVR-loven eller bestemmelser fastsat i medfer heraf.

Juridiske personer skal senest i forbindelse med den forste
udbetaling fra en offentlig myndighed anvise en Nemkonto,
jf. lovens § 1, stk. 6. Juridiske personer skal anvise en Nem-
konto til Nemkontosystemet under anvendelse af virksom-
hedens CVR-nummer eller i mangel heraf virksomhedens
SE-nummer, jf. § 20, stk. 1, i Nemkontobekendtgerelsen.

Juridiske personer identificeret ved et CVR-nummer kan an-
vise selvsteendige Nemkonti til underliggende P-numre eller
SE-numre, men anvendelsen af Nemkonti til underliggende
P-numre skal vere aftalt med den udbetalende offentlige
myndighed, jf. § 20, stk. 2, og § 30, stk. 1, i Nemkontobe-
kendtgerelsen.

Kravet, om at fysiske personer og juridiske personer skal
anvise en pengeinstitutkonto som Nemkonto, fremstér i § 1
i lov om offentlige betalinger m.v. som en absolut pligt. Det
fremgér imidlertid af forarbejderne til lov om offentlige

betalinger m.v., at pligten ikke er tvangsmeessig, men skal
forstds som en opfordring og ikke et pabud, og at manglen-
de anvisning af en Nemkonto ikke er strafsanktioneret, jf.
L 38/2003-04, bilag 2 — Heringssvar og heringsnotat, fra
finansministeren, side 20 og 29.

Det fremgar desuden af forarbejderne til lov om offentlige
betalinger m.v., at finansministeren kan fastsette regler om
udbetalingsafviklingen, hvis en borger og virksomhed ikke
selv anviser eller er forhindret i at anvise en konto, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1085.

Endvidere fremgér det af forarbejderne, at gruppen uden en
pengeinstitutkonto bestér af personer, som enten ikke ensker
eller ikke har mulighed for at oprette en pengeinstitutkon-
to. Om den personkreds, der fravelger en pengeinstitutkon-
to, er det anfort i forarbejderne, at der i lovforslaget indgér
to bemyndigelser til finansministeren af betydning for denne
personkreds. Der legges op til at tage betydelige hensyn
til personkredsen, der fravaelger en pengeinstitutkonto, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1085.

De to bemyndigelser findes i hhv. § 3, stk. 1 og 2, i lov
om offentlige betalinger m.v. Efter den forste bemyndigel-
se kan digitaliseringsministeren (tidligere finansministeren)
fastsette regler om offentlige myndigheders ret til med
frigerende virkning at foretage udbetalinger til fysiske og
juridiske personer omfattet af § 1, som ikke har anvist
en Nemkonto. Denne losning omtales i forarbejderne som
NemBetaling. Efter den anden bemyndigelse kan finansmi-
nisteren fastsatte regler om, at der kan etableres en felles
administration for flere offentlige myndigheder inden for
et nermere bestemt geografisk omrade, som kan foretage
kontante ind- og udbetalinger.

Bemyndigelserne er ikke blevet udnyttet, jf. pkt. 2.12.1 for
en nermere omtale af den tiltenkte losning om NemBeta-
ling. Som det fremgar, blev der i forarbejderne til bemyndi-
gelserne lagt vaegt pa at tage hensyn til borgere, som enten
ikke eonsker at have eller ikke har mulighed for at anvise
en Nemkonto i et pengeinstitut. Folketingets Ombudsmand
fandt i sin udtalelse af 20. december 2023, at det efter forar-
bejderne til lov om offentlige betalinger m.v. er forudsat at
blive taget “betydelige hensyn til personkredsen, der fraveel-
ger en pengeinstitutkonto”, jf. pkt. 2.4.1 for narmere om
ombudsmandens udtalelse.

2.1.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Nemkontosystemet er en central del af den digitale offentli-
ge infrastruktur og sikrer, at offentlige udbetalere hurtigt og
effektivt kan gennemfore udbetalinger til bade privatperso-
ner og juridiske enheder. Nemkontosystemet gor det ogsa
nemt og enkelt for betalingsmodtagere at fa udbetalt belab
fra offentlige og private udbetalere ved, at de kun skal an-
vise deres kontooplysninger én gang til et falles offentligt
system for at kunne modtage betalinger.
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Digitaliseringsministeriet vurderer, at det vil vaere hensigts-
messigt at viderefere ordningen.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det har va-
ret intentionen med lov om offentlige betalinger m.v., at
pligten til at anvise en konto som Nemkonto ikke skulle
vaere tvangsmassig, selvom intentionerne om at kunne gen-
nemfore udbetalinger pd andre méader end til en Nemkonto
(NemBetaling) viste sig ikke at kunne realiseres. Det er
séledes Digitaliseringsministeriets opfattelse, at anvisnings-
pligten efter § 1 i lov om offentlige betalinger m.v. ikke er
absolut.

Dette er i overensstemmelse med Folketingets Ombuds-
mands udtalelse af 20. december 2023, hvor ombudsmanden
fandt, at det efter lovgivningen om offentlige betalinger m.v.
og forarbejderne hertil skal vare muligt for en borger at
modtage udbetalinger fra det offentlige, selv om borgeren
ikke har en Nemkonto eller rdder over en bankkonto og
heller ikke ensker, at pengene overferes til en tredjeparts
konto, jf. FOB 2023-40.

Digitaliseringsministeriet foresldr at viderefore gaeldende ret
og finder pa baggrund af ovenstaende, at der er behov for
en precisering, sd det tydeligere afspejles i lovteksten, at
anvisningspligten ikke er absolut. Det foreslas derfor i den
nye ordning, at privatpersoner og juridiske enheder s vidt
muligt skal anvise en konto som Nemkonto. Hensigten her-
med er at tage hensyn til, at der findes privatpersoner og
juridiske enheder, som enten ikke kan fa eller vil have en
konto og som konsekvens heraf ikke kan anvise en konto
som Nemkonto.

Den foresldede ordning indeberer, at offentlige udbetalere
vedholdende vil kunne opfordre til, at betalingsmodtageren
anviser en konto som Nemkonto samtidig med, at de vil
kunne tage individuelle og socialfaglige hensyn til den en-
kelte betalingsmodtager. Det vil saledes bero pa den offent-
lige udbetalers konkrete vurdering, hvilke hensyn der skal
tages til den enkelte betalingsmodtagers evne og mulighed
for at kunne anvise en konto som Nemkonto.

Dette haenger ogsd sammen med, at en offentlig udbetaler
vil skulle sikre, at betalingsmodtageren fér udbetalt sit tilgo-
dehavende pd anden maéde, hvis betalingsmodtageren ikke
har anvist en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en
anden konto, jf. det foresldede § 13, stk. 3, og bemaerknin-
gerne hertil. Med andre ord kan en offentlig udbetaler ikke
stille krav om, at en betalingsmodtager har anvist en konto
som Nembkonto, som betingelse for udbetaling af pengebe-
lob.

Oprettelsen af en konto i et institut er en forudsatning for at
kunne anvise en Nemkonto. At privatpersoner og juridiske
enheder s vidt muligt skal anvise en konto som Nemkonto
indebarer ikke retten til at oprette en konto, der kan anvises
som Nemkonto. Digitaliseringsministeriet er bekendt med,
at der er privatpersoner og juridiske enheder, som oplever
udfordringer med at oprette en basal konto, og som kon-

sekvens deraf ikke kan udpege en Nemkonto. Regler om
pengeinstitutters forpligtelser til at tilbyde en basal indlans-
konto, en basal betalingskonto eller en basal erhvervskonto
folger af hhv. bekendtgerelse om god skik for finansielle
virksomheder og lov om betalingskonti og basale erhvervs-
konti.

Oprettelsen af en konto er et privatretligt anliggende mellem
et institut og deres kunde, og Digitaliseringsministeriet vur-
derer, at der ikke kan palaegges privatpersoner en pligt til at
indgé en s&dan privatretlig aftale.

Undlader en betalingsmodtager at anvise en konto som
Nemkonto, vil dette ikke blive strafsanktioneret.

Det vil fortsat veere en forudsaetning for at kunne sende beta-
lingsordrer gennem Nemkontosystemet, at betalingsmodta-
geren er identificeret ved personnummer, CVR-, SE- eller
P-nummer. Komplette betalingsordrer, hvor den offentlige
udbetaler selv har pafert betalingsdestinationen, eksempel-
vis kontooplysninger eller feelles indbetalingskort, kan dog
ogsé sendes gennem Nemkontosystemet.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det fortsat
kun skal veare personer med bopel her i landet, der sé vidt
muligt skal anvise en konto som Nemkonto. Det foreslds
pa den baggrund at viderefore det eksisterende bopaelskri-
terium. Pligten til sd vidt muligt at anvise en konto som
Nembkonto vil fortsat kun gaelde for de privatpersoner, som i
henhold til § 3, stk. 1, nr. 1, 1 lov om Det Centrale Personre-
gister er tildelt et personnummer, fordi de er folkeregistreret
her i landet pa grund af fedsel eller tilflytning fra udlandet,
og som ikke er registreret som udrejst af Danmark. Dette
skyldes, at personer med bopzl i udlandet muligvis ikke har
kendskab til, at de skal modtage betalinger fra offentlige
udbetalere i Danmark, og de ikke kan forventes at kende til
ordningen om Nemkonto. Derudover er udrejste personer og
personer med administrative personnumre ikke forpligtede
til at opdatere deres adresse i CPR-registret, som i visse
tilfeelde kan veare en forudsatning for at modtage et akti-
veringsbrev med henblik pa at aktivere en Nemkonto, jf.
bemarkningerne til det foreslaede § 7, stk. 1.

Det vil med den foresldede ordning fortsat vere frivilligt for
ovrige privatpersoner, der er tildelt et personnummer efter
lov om Det Centrale Personregister, om de vil anvise en
konto som Nemkonto. Personer, der er tildelt et personnum-
mer, fordi de er folkeregistreret her i landet pa grund af
fodsel eller tilflytning fra udlandet (CPR-lovens § 3, stk. 1,
nr. 1), men er registreret som udrejst, eller er tildelt et admi-
nistrativt personnummer, eksempelvis fordi vedkommende
inddrages under ATP (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 2), eller
fordi vedkommende ifelge skattemyndighederne skal have
et personnummer i forbindelse med skattesagsbehandling
her i landet (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 3), vil séledes
fortsat frivilligt kunne vaelge, om de vil anvise en konto som
Nemkonto til at modtage betalinger fra offentlige udbetale-
re. Udbetaling til en Nemkonto, anvist af en privatperson
efter denne frivillige ordning, foreslds dog fortsat at skulle
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veare aftalt med den offentlige udbetaler, hvis personen for-
ud for anvisningen modtager betalinger fra den pagaldende
offentlige udbetaler til en anden konto. Dette er med henblik
pa at sikre, at den offentlige udbetaler kan imedekomme
betalingsmodtagerens enskede betalingssted.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at der ikke er
behov for at viderefore det eksisterende alderskriterium, idet
tidspunktet for anvisningspligtens indtraeden i praksis er det
samme bade for personer under og over 18 ar. Det foreslés
derfor, at pligten til sa vidt muligt at anvise en konto som
Nembkonto forenkles séledes, at denne — som i dag — indtree-
der senest i forbindelse med den ferste udbetaling fra en
offentlig udbetaler. Privatpersonen vil séledes s& vidt muligt
skulle anvise en konto som Nemkonto i Nemkontosystemet,
inden forste udbetaling fra en offentlig udbetaler forfalder til
betaling. Dette tilgodeser ogsé hensynet til dataminimering,
idet Nemkontosystemet kun vil indeholde kontooplysninger
for betalingsmodtagere, der skal modtage betalinger fra of-
fentlige udbetalere og betalingsmodtagere, der aktivt har
valgt at anvise en Nemkonto.

For sa vidt angar personer, som er under veergemal, pahviler
det efter veergemalslovens § 24 vargen inden for hvervets
omfang at varetage interesserne for den, der er under verge-
mal. Dette kan efter omstendighederne indebzre, at vargen
skal serge for at anvise en konto som Nemkonto efter den
foreslaede ordning.

Ifolge vaergemaélslovens § 42 kan umyndige selv rade over,
hvad de har erhvervet ved eget arbejde, efter at de er fyldt
15 &r. Det er Digitaliseringsministeriets opfattelse, at unge
mellem 15 og 18 ar typisk vil skulle bruge en Nemkonto til
udbetaling af lon, og at udbetalinger fra offentlige udbetale-
re til unge mellem 15 og 18 ar typisk vil vaere overskydende
skat eller udbetalinger, som det er bestemt, de selv kan réde
over. P& den baggrund kan unge selv anvise en konto som
Nembkonto fra de er 15 &r, selvom de er umyndige. Saledes
vil det bade veere muligt for vaergen og den unge selv at
anvise den unges Nemkonto. Dette bererer ikke regler for,
om umyndige kan oprette en konto i f.eks. et pengeinstitut
og rade over midler pd kontoen. Det bemarkes i den for-
bindelse, at det fremgar af vargemalslovens § 1, stk. 2, at
mindrearige ikke selv kan forpligte sig ved retshandler eller
rade over deres formue, medmindre andet er bestemt.

Det foreslas herudover, at en privatperson fortsat kun kan
anvise én Nemkonto. Det skyldes, at formalet med Nemkon-
tosystemet er at gore det simpelt at foretage udbetalinger til
rette betalingssted og at forhindre, at der opstar tvivl om,
hvilken konto en udbetaling skal ske til.

Digitaliseringsministeriet foreslér, at alle juridiske enheder,
der er tildelt et CVR-nummer efter § 5 i CVR-loven, sé vidt
muligt skal anvise en konto som Nemkonto. Det foreslas
herudover, at alle juridiske enheder, der er registreret hos
Skatteforvaltningen med et SE-nummer, sd vidt muligt vil
skulle anvise en konto som Nemkonto.

Folgende juridiske enheder er omfattet af § 3 i CVR-loven:
1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver
eller selvstaendigt erhvervsdrivende.

2) Enjuridisk person eller en filial af en udenlandsk jurid-
isk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en
trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) Enregion.

6) En kommune.

7)  Et kommunalt feellesskab.

Det vil fortsat vaere de juridiske enheder, der er tildelt et
CVR-nummer efter § 5 i CVR-loven, som sa vidt muligt
skal anvise en konto som Nemkonto. Det folger saledes af
§ 5, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen tildeler CVR-nummer til de
juridiske enheder, der er anferti § 3, nr. 1, 2, 3 og 7, og som
anmeldes til registrering i henhold til anden lovgivning. Det
folger videre af § 5, stk. 3, at Danmarks Statistik tildeler
CVR-nummer til de juridiske enheder, der er anfert i § 3,
nr. 4-6, dvs. statslige administrative enheder, regioner og
kommuner.

Med den foreslaede ordning vil offentlige udbetalere, som
er tildelt et CVR-nummer efter § 5, stk. 3, i CVR-loven,
fortsat skulle anvise en konto som Nemkonto. Dette er bl.a.
begrundet i, at det vurderes hensigtsmaessigt, at offentlige
udbetalere fortsat kan overfere betalinger til andre offentlige
udbetalere uden forst at skulle modtage dennes kontooplys-
ninger. Derudover giver betalinger mellem offentlige udbe-
talere bedre retursvar og forklaringer ved fejl i betalingsop-
lysningerne, nar de foretages via Nemkontosystemet end via
andre systemer. Det bemarkes dog, at offentlige udbetalere
ikke er omfattet af lovens bestemmelser i det omfang, andet
folger af anden lovgivning.

Herudover vil de juridiske enheder, der er registreret som er-
hvervsdrivende hos Skatteforvaltningen med et SE-nummer
i Erhvervssystemet, sa vidt muligt skulle anvise en konto
som Nembkonto. En juridisk enhed tildeles ved registrering
automatisk et SE-nummer af Skatteforvaltningen.

Det foreslas herudover at viderefore den galdende ordning,
hvorefter juridiske enheder, som ikke er tildelt et CVR-num-
mer efter CVR-loven eller et SE-nummer, for at kunne mod-
tage betalinger fra en offentlig udbetaler, vil skulle:

1) vere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter
reglerne om frivillig registrering og

s& vidt muligt anvise en konto som Nemkonto efter de
regler, der gaelder for juridiske enheder, der er tildelt et
CVR-nummer.

2)

Den foresldede ordning tager som hidtil hovedsageligt sig-
te pa foreninger, der modtager tilskud fra offentlige udbe-
talere efter folkeoplysningsloven og andre tilsvarende sam-
menslutninger. Forslaget har til hensigt at bibeholde den
nuvarende lettere administration for offentlige udbetalere
ved udbetaling til disse tilskudsmodtagere ved at fastholde
kravet om registrering med et CVR-nummer og oprettelse
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af en Nemkonto, sa udbetalinger fortsat kan ekspederes via
Nemkontosystemet fremfor, at udbetalingerne skal behand-
les manuelt. Disse tilskudsmodtagere vil typisk ikke veare
tildelt et CVR-nummer efter § 5, stk. 2, i CVR-loven, da
de som udgangspunkt ikke er skatte- eller afgiftspligtige
efter de herom geldende regler. Det er imidlertid muligt
for foreninger at foretage en frivillig registrering, og den-
ne registrering indebarer ikke omkostninger for foreninger-
ne. Reglerne om frivillig registrering af juridiske enheder
er indeholdt i bekendtgerelse nr. 1243 af 29. august 2022
om Det Centrale Virksomhedsregister og data.virk.dk. Der
stilles ikke krav om, hvem der registrerer en forening. En
offentlig udbetaler vil derfor efter aftale med foreningen
kunne foretage indberetningen pa vegne af foreningen. Ud
over pligten til s& vidt muligt at skulle anvise en konto
som Nemkonto, som betingelse for at modtage offentlige
betalinger, medferer tildeling af CVR-nummer ikke andre
pligter for en forening.

Kravet om s& vidt muligt at skulle anvise en konto som
Nemkonto for at kunne modtage betalinger fra offentlige
udbetalere foreslés som hidtil ikke at finde anvendelse for
juridiske enheder, som ikke opfylder betingelserne for fri-
villig registrering i Det Centrale Virksomhedsregister efter
CVR-loven eller bestemmelser fastsat i henhold til loven.

Juridiske enheder vil senest i forbindelse med den forste
udbetaling fra en offentlig udbetaler skulle anvise en konto
som Nemkonto. Den juridiske enhed vil séledes skulle have
anvist en Nemkonto i Nemkontosystemet, inden en udbeta-
ling fra en offentlig udbetaler forfalder til betaling.

Juridiske enheder, herunder udenlandske fysiske og juridi-
ske personer, der driver virksomhed i Danmark, vil s vidt
muligt skulle anvise en konto som Nemkonto under anven-
delse af enhedens CVR-nummer eller i mangel heraf enhe-
dens SE-nummer.

Det foreslés, at en juridisk enhed fortsat kun kan anvise én
Nemkonto. Juridiske enheder identificeret ved et CVR-num-
mer vil dog kunne anvise selvsteendige Nemkonti til under-
liggende P-numre eller SE-numre. Anvendelsen af Nemkon-
ti til underliggende P-numre vil skulle vare aftalt med den
offentlige udbetaler.

2.2 Anvisning af ydelsesspecifikke konti
2.2.1 Gzldende ret

Efter § 3, stk. 5, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
ministeren for digitalisering fastsatte regler om adgangen til
at anvise flere Nemkonti.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at bestemmel-
sen indeholder hjemmel til, at ministeren for digitalisering
kan fastsette regler om, at fysiske eller juridiske personer
far mulighed for at veelge forskellige konti til forskellige
udbetalingstyper. Regler udstedt i medfer af bestemmelsen
vil saledes indebere en adgang for en fysisk eller juridisk
person til at anmelde flere konti, som alle har karakter af

Nemkonti. I modsatning til § 1, stk. 5, hvorefter fysiske
og juridiske personer har adgang til konkret at anvise en
anden konto, hvortil udbetaling skal ske, indebaerer § 3, stk.
5, at der kan anvises flere konti, som kan anvendes til for-
skellige udbetalinger fra det offentlige, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleeg A, side 1097.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 3, stk. 5,
udstedt Nemkontobekendtgerelsen. Det fremgar af bekendt-
garelsens § 23, jf. § 5, stk. 2, at fysiske og juridiske personer
kan rette henvendelse til en offentlig myndighed og f& an-
vist en eller flere specifikke konti, hvortil den pigaldende
offentlige myndighed kan udbetale en specifik ydelse med
frigerende virkning.

2.2.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Digitaliseringsministeriet vurderer, at den nugeldende ord-
ning, hvor privatpersoner og juridiske enheder har mulighed
for at anvise en specifik konto, hvortil en bestemt offentlig
udbetaler kan foretage udbetaling af en specifik ydelsesart,
er velfungerende og giver en god fleksibilitet og service til
betalingsmodtagerne.

Det foreslés derfor at viderefore den gaeldende ordning, sa-
ledes at betalingsmodtagere kan anvise en konto som ydel-
sesspecifik konto, hvortil en bestemt offentlig udbetaler kan
foretage udbetaling af pengebeleb af en specifik ydelsesart. I
den foreslaede ordning vil betegnelsen specifik konto er-
stattes af betegnelsen ydelsesspecifik konto. Den offentlige
udbetaler fastsatter, hvilke ydelser der er omfattet af den
specifikke ydelsesart, jf. det foreslaede § 11, stk. 1, 2. pkt.

En ydelsesspecifik konto har karakter af en Nemkonto, men
er kun tilknyttet udbetalinger til betalingsmodtageren for én
bestemt ydelsesart fra én bestemt offentlig udbetaler, jf. det
foresldede § 1, nr. 6. Betalingsmodtageren kan derved sikre,
at det kun er udbetalinger af pengebelob af den tilknyttede
ydelsesart, der vil blive udbetalt pd betalingsmodtagerens
ydelsesspecifikke konto.

Ved begrebet ydelsesart forstds en kategorisering af de ydel-
ser, som den offentlige udbetaler kan betale til betalings-
modtagere. Som eksempler kan navnes lon, overskydende
skat, SU, kontanthjelp og social pension. Den galdende
praksis, hvorefter de offentlige udbetalere kan oprette nye
ydelsesarter i Nemkontosystemet, forventes at fortsette ind-
til videre. P& lengere sigt vil Digitaliseringsstyrelsen ogsa
kunne have til opgave at oprette ydelsesarterne, bl.a. pa fo-
resporgsel fra de offentlige udbetalere, for at hgjne datakva-
liteten gennem en ensartet kategorisering af ydelserne. Reg-
len om, at det er den offentlige udbetaler, der fastsatter,
hvilke ydelser der er omfattet af en ydelsesart, viderefores.

Det foreslas at viderefore den geldende ordning, hvor beta-
lingsmodtagerens anvisning af en ydelsesspecifik konto i
Nemkontosystemet skal ske ved anmodning til den offentli-
ge udbetaler, der forestar betalingen af ydelsesarten, jf. det
foreslaede § 11, stk. 1, 1. pkt.
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Nar en offentlig udbetaler efter aftale med betalingsmodta-
geren foretager en betaling af en ydelse, der er tilknyttet en
given ydelsesart via Nemkontosystemet, vil Nemkontosyste-
met efter den foresldede ordning pafere betalingsordren be-
talingsmodtagerens ydelsesspecifikke konto for den pagel-
dende ydelse og ikke vedkommendes Nemkonto. Saledes er
det ydelsesarten, der er styrende for, hvorvidt en betaling
sker til en ydelsesspecifik konto. Hvis betalingsmodtageren
over for den pagazldende offentlige udbetaler har anvist en
anden konto, hvortil en konkret betaling skal ske, jf. ner-
mere herom pkt. 2.4.2 nedenfor, udbetales der ikke til den
ydelsesspecifikke konto.

Betalingsmodtagere kan ogsé fremover anvise flere ydelses-
specifikke konti ved samme offentlige udbetaler eller ved
flere forskellige offentlige udbetalere. Det foreslés sdledes,
at der ikke settes en begransning for, hvor mange ydelses-
specifikke konti en betalingsmodtager kan have.

2.3 Typer af konti og aktivering af konti i Nemkontosy-
stemet

2.3.1 Gzldende ret

Efter § 1, stk. 1 og 2, i lov om offentlige betalinger m.v. skal
betalingsmodtagere anvise en konto i et pengeinstitut som
deres Nemkonto.

Det fremgar af forarbejderne til § 1 i lov om offentlige beta-
linger m.v., at den konto, som anvises, skal vere oprettet i et
pengeinstitut, men det er uden betydning, om pengeinstitut-
tet er beliggende i Danmark eller i udlandet, jf. Folketingsti-
dende 2003-04, tilleg A, side 1094.

I de fleste tilfeelde vil den fysiske eller juridiske person for-
mentlig anvise en konto som Nemkonto, som den pagelden-
de i forvejen har. Men der kan ogsé anvises en ny konto, og
der behover ikke at vare knyttet saerlige faciliteter til kon-
toen. Afgerende er, at kontoen kan anvendes af offentlige
myndigheder til at foretage indbetaling pa. Nemkontoen kan
derfor anvendes af de offentlige myndigheder, nér borgeren
eller virksomheden ikke har anvist en anden pengeinstitut-
konto, hvortil betalingen af en konkret ydelse skal ske, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1094.

Selv om fysiske og juridiske personer omfattet af § 1 i lov
om offentlige betalinger m.v. allerede har anvist en konto,
er der til enhver tid mulighed for at anvise en ny konto, jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1095.

Aftalen om oprettelse af den konto, som skal anvises som
Nemkonto, og den lgbende administration af denne konto
er et anliggende mellem den enkelte kunde og det enkelte
pengeinstitut, som reguleres af reglerne i den evrige lovgiv-
ning og almindelige obligationsretlige principper. Lov om
offentlige betalinger m.v. indeholder ikke regler, som @ndrer
eller supplerer disse regler og principper. Eksempelvis er
pengeinstitutternes adgang til at modregne i indlanskonti ik-
ke udvidet eller forringet i kraft af loven. Tilsvarende vil de
almindelige regler om flytning, ophavelse og sletning m.v.

af konti finde anvendelse, ogsd selvom der sker flytning,
ophavelse og sletning m.v. af en konto, som er anvist som
en Nemkonto, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
1094.

Det folger af § 10, stk. 2, i Nemkontobekendtgerelsen, at
Digitaliseringsstyrelsen fastlegger kravene til formater mv.
for konti, der enskes anvendt som Nemkonti og specifikke
konti. Digitaliseringsstyrelsen har p4 Nemkonto.dk fastlagt,
at betalingsmodtageren skal kunne oplyse kontonummeret
for indenlandske konti, der enskes anvendt som Nemkonti
og specifikke konti. Ved betalingsmodtagerens indberetning
af udenlandske konti som Nemkonti og specifikke konti,
skal der oplyses 1) IBAN-nummer, 2) BIC/SWIFT-kode, 3)
bankens navn, 4) bankens adresse, 5) by, 6) postnummer 7)
land og 8) bankkontoens valuta. Hvis kontoen ikke er identi-
ficeret med et IBAN-nummer, skal kontoens kontonummer
og bankkode/routing nummer oplyses i stedet for.

Det folger af bekendtgerelsens § 23, stk. 1, at Nemkontore-
gistret kan opdateres pé folgende mader for sa vidt angér en
konto i et pengeinstitut beliggende i Danmark:

1)  Ved indberetning fra en borger via Nemkontosystemets
selvbetjeningslesning, hvor borgere med et elektronisk
ID kan anvise, @&ndre eller slette vedkommendes Nem-
konto. Ved anvisning og andring folges proceduren
som angivet i bekendtgerelsens § 13.

Ved henvendelse til det pengeinstitut, jf. bekendtgerel-
sens § 35, hvor den konto, der gnskes anvist som Nem-
konto, feres, kan borgeren eller virksomheden anmode
pengeinstituttet om at anvise eller endre vedkommen-
des Nemkonto.

Ved henvendelse til en offentlig myndighed, som bor-
geren eller virksomheden ansgger om eller modtager
betaling fra, kan borgeren eller virksomheden anmode
myndigheden om at anvise, andre eller slette vedkom-
mendes Nemkonto. Opdateringen skal ske under iagtta-
gelse af passende kontrolforanstaltninger og folge pro-
ceduren som angivet i bekendtgerelsens § 13.

2)

3)

Efter bekendtgerelsens § 23, stk. 2, kan Nemkontoregistret
opdateres pd folgende mader for sd vidt angar en konto i et
pengeinstitut beliggende i udlandet:

1) Ved indberetning fra en borger via Nemkontosystemets
selvbetjeningslosning, hvor borgeren med et elektro-
nisk ID kan anvise, @ndre eller slette egen Nemkon-
to. Ved anvisning og andring folges proceduren som
angivet i bekendtgerelsens § 13.

Ved henvendelse til en offentlig myndighed, som bor-
geren eller virksomheden ansgger om eller modtager
betaling fra, kan borgeren eller virksomheden anmode
myndigheden om at anvise, @ndre eller slette vedkom-
mendes Nemkonto. Opdateringen skal ske under iagtta-
gelse af passende kontrolforanstaltninger og folge pro-
ceduren som angivet i bekendtgerelsens § 13.

2)

For s& vidt angér anvisning af en specifik konto for en
borger eller virksomhed fremgér det af bekendtgerelsens §
24, stk. 1, 2. og 3. pkt., at den offentlige myndighed kan
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indberette oplysninger herom til Nemkontosystemet. Indbe-
retningen skal ske under iagttagelse af passende kontrolfor-
anstaltninger og felge proceduren som angivet i bekendtge-
relsens § 13. Hvis en specifik konto ikke er fastlast, kan en
borger med et elektronisk ID andre eller slette oplysningen
om kontoen via Nemkontosystemets selvbetjeningslosning,
jf. bekendtgerelsens § 24, stk. 3.

Videre fremgér det af bekendtgerelsens § 12, stk. 3, at den
systemansvarlige ved borgeres ded, skift af personnummer
eller virksomheders opher foranlediger, at den tilknyttede
Nemkonto og specifikke konti ikke kan anvendes efter en
narmere fastsat periode.

Andringer til en Nemkonto har retsvirkning senest fra den
femte bankdag efter anmeldelsestidspunktet, jf. § 2, stk. 2,
2. pkt., i lov om offentlige betalinger m.v. og § 22, stk.
1, i Nemkontobekendtgerelsen. Det praciseres i Nemkon-
tobekendtgerelsens § 22, stk. 2, at med virkning forstas,
at den nye Nemkonto anvendes ved betalingsformidling i
den offentlige myndigheds pengeinstitut. Ved anmeldelses-
tidspunktet forstas det tidspunkt, hvor den nye Nemkonto er
registreret i Nemkontoregistret.

Det fremgér af bekendtgerelsens § 22, stk. 3, 1. pkt., at
Nembkonti og specifikke konti, der af offentlige myndighe-
der er anvist eller @ndret pd vegne af borgere eller virk-
somheder, forst registreres i Nemkontosystemet, ndr de er
aktiveret af vedkommende borger eller virksomhed. Siden
april 2021 har det samme gjort sig geldende for konti, der
er anvist eller endret af en borger via selvbetjeningslesnin-
gen. Udbetaling skal i disse tilfzelde senest ske fra den femte
bankdag efter aktiveringstidspunktet, jf. bekendtgerelsens §
22, stk. 3, 2. pkt.

2.3.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det er efter Digitaliseringsministeriets vurdering vigtigt, at
Nemkontosystemet gores bredt anvendeligt for privatperso-
ner og juridiske enheder, men at der samtidig fastsettes en
reekke krav til de institutter, der skal medvirke i betalings-
transaktionerne, saledes at der er en hgj tillid til Nemkonto-
systemet. Det er sdledes centralt, at de institutter, der indgér
i betalingstransaktionerne, er underlagt et effektivt sektortil-
syn, og at institutterne bl.a. er underlagt regler om bekem-
pelse af hvidvask og terrorfinansiering samt samarbejde om
hindring af skatteunddragelse.

Det foreslas, at en konto i et kontoferende institut kan anvi-
ses som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Det er den
enkelte betalingsmodtager, der er ansvarlig for at udpege
hvilken konto, der anvises som Nemkonto eller ydelsesspe-
cifik konto. Kontoen kan f.eks. vare en basal betalingskon-
to, en basal indlanskonto eller en basal erhvervskonto. Det
afgerende er, at offentlige udbetalere kan gennemfere udbe-
talinger til kontoen. Lovforslaget forudsatter ikke, at beta-
lingsmodtageren selv er ejer af den konto, der anvises som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, men der kan vere

anden lovgivning eller andre forhold, der eksempelvis med-
forer, at en betaling ikke kan gennemferes i tilfelde, hvor
betalingsmodtageren ikke selv ejer den anviste konto. Erfa-
ringsmaessigt kan dette iser vere tilfeldet, nar den anviste
konto er udenlandsk.

Kontoen skal vare med en dansk eller internationalt aner-
kendt kontoidentifikation. Kontoidentifikation er de oplys-
ninger, der er nedvendige for at identificere betalingsmod-
tagerens konto, s& betalingstransaktionen kan gennemfores
via Nemkontosystemet. Det vil eksempelvis kunne omfatte
oplysninger sdsom registrerings- og kontonummer, Interna-
tional Bank Account Number (IBAN), Basic Bank Account
Number (BBAN), Bank Identifier Code (BIC) og bankko-
de/routing nummer.

Som hidtil vil den konto, der anvises som Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto, kunne fores i et pengeinstitut eller
et udenlandsk kreditinstitut i sdvel EU-/E@S-omradet som
i tredjelande. Siden ordningen om Nemkonto blev indfert
har betalingslandskabet udviklet sig, séledes at nye typer
institutter er kommet til, herunder institutter, som kan til-
byde betalingskonti. Med henblik pé at afspejle udviklin-
gen, impdekomme betalingsmodtageres efterspergsel og oge
konkurrencen foreslas det at indfere mulighed for at anvise
konti, som feres i et kontoferende betalings- og e-pengein-
stitutter i Danmark, pa Fergerne eller i EU-/E@S-omréadet,
som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti. Med mulighe-
den for at kunne anvise konti i savel udenlandske kreditin-
stitutter som udenlandske betalings- og e-pengeinstitutter
overholdes EUF-traktatens princip om fri bevaegelighed for
tjienesteydelser. Med den foresldede ordning har Digitalise-
ringsministeriet desuden lagt vaegt pa at gere det let og
tilgeengeligt for privatpersoner og juridiske enheder, der ikke
er bosat eller har registreret hjemsted i Danmark, at anvise
en konto i et institut i deres bopalsland eller hjemland som
Nemkonto, hvilket medvirker til, at offentlige udbetalere
kan gennemfere betalinger til betalingsmodtagere i udlandet
pa en enkel og effektiv made.

Det bemarkes, at pengeinstitutter og udenlandske kreditin-
stitutter og betalings- og e-pengeinstitutter er reguleret for-
skelligt ud fra den konkrete risiko, de udger. Der er séledes
forskelle pa tilladelseskrav, kapitalkrav, tilsyn m.v.

Pengeinstitutter og udenlandske kreditinstitutter ma modta-
ge indlan fra offentligheden og er som folge heraf underlagt
en omfattende og detaljeret regulering, der skal beskytte
disse indlan med henblik pé at sikre, at kunderne altid kan
fa adgang til deres midler. Pengeinstitutter skal bl.a. vare
tilsluttet og yde bidrag til Garantiformuen, som dekker nav-
nenoterede indskud i et pengeinstitut indtil et beleb svarende
til 100.000 euro pr. indskyder eksempelvis i tilfalde af,
at pengeinstituttet gar konkurs, jf. §§ 3 og 9 i lov om en
indskyder- og investorgarantiordning.

Betalings- og e-pengeinstitutter m& ikke modtage indlén
og er ikke omfattet af lov om en indskyder- og investorga-
rantiordning. Betalings- og e-pengeinstitutter er imidlertid
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forpligtet til at treeffe passende foranstaltninger for at be-
skytte de midler, der tilhgrer brugerne efter § 35 i lov om
betalinger. Sikring af midler kan ske pa flere forskellige
mader, bl.a. kan midler indsettes pa en sikringskonto i et
kreditinstitut eller en centralbank, hvis centralbanken tillader
dette. Danmarks Nationalbank har oplyst, at betalings- og
e-pengeinstitutter ikke kan forvente at fa adgang til en sik-
ringskonto i Nationalbanken.

Med den foreslédede ordning vil ministeren for digitalisering
herudover kunne fastsette regler om betingelser for, at kon-
ti, der fores i institutter navnt ovenfor, kan anvendes som
Nembkonti eller ydelsesspecifikke konti. Endvidere foreslas
det, at ministeren kan fastsatte regler om, hvilke kontotyper
der kan anvises som Nemkonti og ydelsesspecifikke konti,
og krav til kontoidentifikation ved anvisning og @ndring af
Nembkonti og ydelsesspecifikke konti.

Bemyndigelseshjemlen vil give ministeren for digitalisering
mulighed for at kunne fastsatte regler, der felger med ud-
viklingen i den finansielle sektor, herunder udviklingen i
regler, der har til formal at bekempe hvidvask af penge,
terrorfinansiering, finansiering af masseadelaeggelsesvaben,
misbrug af konti samt anden ekonomisk kriminalitet.

Kravene til institutterne kan eksempelvis veare baseret pa
anbefalinger fra Finanstilsynet eller The Financial Action
Task Force (FATF), hvorefter der ud fra en risikovurdering
kan udelukkes visse lande og akterer i den finansielle sektor,
eller lignende anbefalinger fra danske eller internationale
organisationer, der beskaftiger sig med bekaempelse af hvid-
vask, terrorfinansiering og anden ekonomisk kriminalitet.

Der tages med den foresldede bestemmelse hgjde for adap-
tion af den evrige lovgivning, herunder dennes udvikling, og
der sikres en lebende mulighed for tilpasning af europaiske
standarder samt branche- og sektorspecifikationer. Eksem-
pelvis vil der kunne fastsattes regler om, at en konto, som
fores i et sanktionsramt institut, ikke ma anvises eller ikke
kan opretholdes som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto,
herunder regler om hvornér en anvist konto kan slettes som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, f.eks. fordi den fores
i et sanktionsramt institut.

Med den foresldede ordning vil der ikke blive @ndret pa, at
oprettelse og vilkdrene for en konto i et institut fortsat vil
vaere et privatretligt anliggende mellem den enkelte kunde
og dennes institut.

Den foresldede ordning indeholder heller ikke regler, som
@ndrer eller supplerer regler i den evrige lovgivning om
forholdet imellem kunde og institut. Tilsvarende gelder for
sa vidt angér de almindelige obligationsretlige principper,
som regulerer forholdet mellem den enkelte kunde og det
enkelte institut. Eksempelvis vil institutternes adgang til at
modregne i1 indlanskonti ikke blive udvidet eller forringet i
kraft af den foreslaede ordning.

Med den foreslaede ordning vil det som udgangspunkt vere
betalingsmodtageren, som skal anvise, @ndre og slette sin

Nemkonto eller ydelsesspecifikke konti til Nemkontosyste-
met.

Det foreslas, at ministeren for digitalisering fastsatter regler
om betalingsmodtageres anvisning, @ndring eller sletning
af en konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, her-
under kan der fastsattes krav om, at anviste eller &ndrede
konti i visse tilfelde skal aktiveres af betalingsmodtageren
for at blive registreret som Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto i Nemkontosystemet.

Det forventes, at ministeren for digitalisering vil fastsette
regler om, at indberetninger til Nemkontosystemet kan ske
enten via det padgeldende kontoferende institut, via den
offentlige udbetaler, som skal udbetale en ydelse til den
pagaldende, eller via Nemkontosupporten. Det forventes
endvidere, at ministeren vil fastsatte regler om, at indberet-
ninger til Nemkontosystemet kan ske via en digital selvbe-
tjeningslesning for privatpersoner.

Det forventes sédledes, at der vil blive fastsat regler, hvoref-
ter det vil vaere muligt for betalingsmodtagere at anvise eller
@ndre en Nemkonto i Nemkontosystemet ved henvendelse
til det institut, som ferer den konto, der indberettes til Nem-
kontosystemet, safremt instituttet er péalagt forpligtelser til
offentlig tjeneste, jf. neermere herom pkt. 2.7.2.

Det forventes herudover, at der vil blive fastsat regler, hvor-
efter det vil veere muligt for betalingsmodtagere at anvise,
@ndre eller slette en Nemkonto samt en ydelsesspecifik kon-
to i Nemkontosystemet ved henvendelse til den offentlige
udbetaler, som skal foresta en udbetaling til betalingsmodta-
geren. Det forventes herudover, at ministeren for digitalise-
ring vil fastsette regler om, at betalingsmodtagere kan anvi-
se, @&ndre eller slette en Nemkonto i Nemkontosystemet via
visse offentlige udbetalere, som eksempelvis kommunerne.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler, hvor-
efter betalingsmodtagere kan anvise, @ndre eller slette en
Nemkonto ved henvendelse til Nemkontosupporten. Nem-
kontosupporten er et tilbud, hvor privatpersoner og juridiske
enheder kan henvende sig for at foretage anvisning, endring
eller sletning af en Nemkonto. Nemkontosupporten bliver
varetaget af Digitaliseringsstyrelsen, der som systemejer vil
skulle forvalte Nemkontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen
kan dog udpege en offentlig myndighed eller juridisk enhed
til at varetage opgaven helt eller delvist, jf. det foreslaede §
21, stk. 3.

Det forventes, at der vil fastsattes regler om, at offentlige
udbetalere og Nemkontosupporten vil kunne henvise beta-
lingsmodtagere til at henvende sig til det kontoferende insti-
tut for at f4 kontoen anvist som Nemkonto, nir den konto,
som betalingsmodtageren vil anvise som sin Nemkonto fo-
res 1 et institut, der har pataget sig eller er palagt forpligtel-
ser til offentlig tjeneste efter regler, der er fastsat i medfer af
lovforslagets § 20.

Det forventes desuden, at der vil blive fastsat regler, hvor-
efter privatpersoner vil kunne anvise, @ndre eller slette en
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Nemkonto samt @ndre eller slette en uléast ydelsesspecifik
konto i Nemkontosystemet via den digitale selvbetjenings-
losning.

Fuldmagtshavere og verger kan anvise, @ndre eller slette
en Nemkonto, for fuldmagtsgiver eller personen under var-
gemal, ved henvendelse til et institut omfattet af regler fast-
sat 1 medfer af lovforslagets § 20, til Nemkontosupporten
eller den offentlige udbetaler, der skal forestd udbetalingen
i overensstemmelse med de ovennavnte regler, der forud-
settes udstedt om indberetning af anvisning, @ndring og
sletning af konti. P4 sigt er det en mulighed, at fuldmagtsha-
vere og verger vil kunne anvende Nemkontosystemets selv-
betjeningslosning, nar det bliver muligt at anvende digitale
fuldmagter.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at
fastsaette regler om, at nar en betalingsmodtager foretager
indberetning om anvisning eller @ndring af en konto, vil der
skulle gennemferes en aktiveringsproces, for anvisningen
eller &ndringen registreres i Nemkontosystemet. Det forven-
tes, at der udstedes regler om aktiveringsprocessen i de til-
feelde, hvor betalingsmodtageren foretager indberetning om
anvisning eller @ndring af en konto ved henvendelse til en
offentlig udbetaler, Nemkontosupporten eller via den digita-
le selvbetjeningslosning. Der kan dog ogsé fastsattes regler
om en aktiveringsproces ved indberetning via et institut,
ligesom det er muligt at aktiveringsprocessen kan afskaffes
helt eller delvist pa et senere tidspunkt.

Aktiveringsprocessen har til formal at sikre korrekte beta-
lingsoplysninger i Nemkontosystemet og samtidig medvirke
til at hindre misbrug og svindel. Aktiveringsprocessen gger
séledes sikkerheden i Nemkontosystemet og er ogsa pakra-
vet i det eksisterende Nemkontosystem.

Aktiveringsprocessen forventes at indebere, at Digitalise-
ringsstyrelsen sender et brev med fysisk post til betalings-
modtageren med en pinkode, der skal indtastes pr. tele-
fon. Den forventede aktiveringsproces indebzrer séledes, at
der vil veere en tidsmeassig forskydning mellem indberetnin-
gen af kontooplysninger og modtagelse af aktiveringskoden
for at hgjne sikkerheden. Denne aktiveringsproces anvendes
i det eksisterende Nemkontosystem.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsatte regler
om andre former for aktiveringsprocesser, herunder eksem-
pelvis mulighed for, at der kan ske digital aktivering af
indberetninger til Nemkontosystemet, f.eks. ved anvendelse
af MitID.

Ved en verges anvisning af en Nemkonto eller en ulast ydel-
sesspecifik konto til en privatperson, der er under varge-
mal, bliver aktiveringsbrevet, jf. aktiveringsprocessen, som
udgangspunkt sendt til vaergens adresse, nar vaergemalet er
registreret i CPR-registret, med undtagelse af foreldremyn-
dighedsindehavere. Det skal afklares, hvordan aktiverings-
processen tilretteleegges mest hensigtsmaessigt, nar mindrea-
rige og foreldremyndighedsindehavere anviser en Nemkon-

to, jf. pkt. 2.1.2 for naermere om vargers og unges anvisning
af en Nemkonto.

Ved en fuldmagtshavers anvisning af en Nemkonto eller
en ydelsesspecifik konto, pa vegne af den privatperson, der
har givet fuldmagt, sendes aktiveringsbrevet til fuldmagtsgi-
vers adresse, da fuldmagtsforhold ikke systemunderstottes i
dag. Hvis fuldmagtsforhold i fremtiden bliver systemunder-
stottet i det nye Nemkontosystem, skal det afklares, hvordan
aktiveringsprocessen tilrettelegges mest hensigtsmaessigt.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne anvende bemyn-
digelsen til at fastsette regler om, at aktiveringsprocessen i
forbindelse med anvisningen af en Nemkonto eller en ydel-
sesspecifik konto i sarlige tilfelde vil kunne fraviges ved
betalingsmodtagerens anvisning eller @ndring af en Nem-
konto via en offentlig udbetaler. Det vil eksempelvis kunne
vere tilfeldet, hvor betalingsmodtageren ikke har adgang
til sin fysiske postkasse pa egen adresse, f.eks. fordi den
pageldende er indlagt pd et hospital i en leengere periode,
er varetegtsfaengslet eller lever i hjemloshed. Det forudset-
tes, at der fastsattes regler om, at den offentlige udbetaler
ved fravigelse af aktiveringsprocessen vil skulle iagttage
passende kontrolforanstaltninger, der giver en tilsvarende
sikkerhed for indberetningens rigtighed.

Indberetning om anvisning eller @ndring af Nemkonto i
Nembkontosystemet via betalingsmodtagerens kontoferende
institut er efter gaeldende ret ikke underlagt en efterfolgende
aktiveringsproces, da deres kundekendskabsprocedure efter
hvidvasklovgivningen for nuverende vurderes at kunne tree-
de i stedet for en aktiveringsproces og give en tilsvarende
sikkerhed for indberetningens rigtighed, og det forventes
derfor ikke for nuveerende, at bemyndigelsen vil blive brugt
til at fastsette regler om aktivering, nar indberetningen af
en Nemkonto foretages af det kontoferende institut, men det
kan ikke udelukkes, at indberetningerne fra institutterne pa
sigt kan blive omfattet af en aktiveringsproces.

Ministeren for digitalisering foreslds bemyndiget til at kun-
ne faststte regler om, hvornar en Nemkonto eller ydelses-
specifik konto kan slettes af Digitaliseringsstyrelsen i Nem-
kontosystemet.

Bemyndigelsen kan anvendes til at fastsette regler om, at
Digitaliseringsstyrelsen eksempelvis vil kunne slette en an-
vist konto pé et narmere fastsat tidspunkt efter en privat-
persons ded eller en juridisk enheds konkurs eller opher
eller p& baggrund af oplysninger om, at kontoen er lukket
eller ikke har vaeret anvendt i en arreekke. Digitaliserings-
styrelsens sletning vil have samme virkning, som ndr en
betalingsmodtager sletter en Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto, dvs. at kontoen registreres som ophert i Nemkontosy-
stemet, hvorefter den ikke leengere vil blive anvendt som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Afhangigt af hvilken offentlig udbetaler og hvilket institut
den offentlige udbetaler benytter, kan der gé fra en til fire
bankdage fra en betalingsordre tilfejes kontooplysninger i
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Nemkontosystemet, og til udbetaling sker. Is@r i forbindelse
med de mange udbetalinger af bl.a. lon og pension ved hvert
manedsskift er der behov for langere tid for at sikre, at
alle betalinger kan gennemfores rettidigt. For betalinger til
udenlandske konti kan der endog ga mere end fire bankdage,
fra en betalingsordre tilfgjes kontooplysninger i Nemkonto-
systemet, og til udbetaling er gennemfort, som folge af at
den samlede ekspeditionstid for udenlandske betalinger kan
vaere leengere.

Det foreslas derfor, at en betalingsmodtagers anvisning, &n-
dring eller sletning af en konto til Nemkontosystemet senest
har virkning for betalinger, der er til disposition pa beta-
lingsmodtagerens konto den femte bankdag, efter at kontoen
er registreret som aktiv eller ophert Nemkonto eller ydelses-
specifik konto i Nemkontosystemet. For betalinger til uden-
landske konti kan virkningstidspunkt dog vare senere end
den femte bankdag, efter at kontoen er registreret som aktiv
eller ophert, som folge af at den samlede ekspeditionstid for
udenlandske betalinger kan vaere leengere.

2.4 Offentlige udbetalere
2.4.1 Gzldende ret

Offentlige myndigheder er i dag forpligtede til at anvende
Nemkontosystemet i forbindelse med udbetalinger til borge-
re og virksomheder. Anvendelsen i forbindelse med udbeta-
ling til borgere, hvor borgeren er tildelt et CPR-nummer,
men er registreret som udrejst af Danmark, og virksomheder
identificeret ved et CVR-nummer, men som gnsker at anvise
selvsteendige Nemkonti til underliggende P-numre, er dog
valgfri for den enkelte offentlige myndighed, jf. § 30 i Nem-
kontobekendtgerelsen.

Det folger af forarbejderne til lov om offentlige betalinger
m.v., at der med udtrykket »offentlige myndigheder« som
udgangspunkt sigtes til forvaltningsrettens sedvanlige myn-
dighedsbegreb, dvs. en afgraensning, som svarer til de myn-
digheder, der er omfattet af offentligheds- og forvaltningslo-
ven, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1096.

De »offentlige myndigheder«, som skal tilsluttes og anvende
Nemkontosystemet til udbetalinger, er praciseret i § 7, stk.
1, i Nemkontobekendtgerelsen, som felger:

1) Myndigheder, der er omfattet af offentligheds- og for-
valtningsloven samt domstolene.

Selvejende institutioner, hvis driftsbudget er optaget pa
bevillingslov.

Efter vedkommende ministers bestemmelse institutio-
ner, foreninger, fonde m.v., a) hvis udgifter eller regn-
skabsmaessige underskud deekkes ved statstilskud eller
ved bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til lov,
eller b) som modtager kapitalindskud, tilskud, lan, ga-
ranti eller anden stette fra staten eller en institution
m.v., som er omfattet af litra a, safremt kapitalindskud-
det m.v. har vesentlig betydning for modtageren.
Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller
region har indgéet driftsoverenskomst med.

2)

3)

4)

Det folger videre af bekendtgerelsens § 7, stk. 2, at ministe-
ren for digitalisering efter droftelse med Folketingets ledelse
og rigsrevisor kan bestemme, at Folketinget og institutioner
under Folketinget omfattes af bekendtgerelsen. Folketinget,
Folketingets Ombudsmand og Folketingets Rigsrevision er
saledes ogsa tilsluttet Nemkontosystemet.

Det fremgar yderligere af § 12, stk. 1-3, i lov om offentlige
betalinger m.v., at lovens regler om Nemkonto galder for
1) selvejende institutioner m.v., hvis driftsbudget er optaget
pa bevillingslov, 2) selvejende institutioner m.v., som en
kommune eller region har indgéet driftsoverenskomst med
og 3) institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter
eller regnskabsmaessige underskud deekkes ved statstilskud
eller ved bidrag, afgift eller anden indtegt i henhold til
lov, eller som modtager kapitalindskud, tilskud, lan, garanti
eller anden stotte fra staten eller en institution m.v., som er
selvejende institutioner m.v., hvis driftsbudget er optaget pa
bevillingslov, safremt kapitalindskuddet m.v. har vasentlig
betydning for modtageren.

Loven finder dog ikke anvendelse i det omfang, at der i an-
den lovgivning er regler om betalingsforvaltning, som ikke
er forenelige med loven eller regler fastsat efter loven, jf. §
12, stk. 4.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at lovens
regler finder anvendelse pa de selvejende og private insti-
tutioner, som en kommune har indgéet driftsoverenskomst
med, da de i praksis er at betragte som »almindelige kom-
munale institutioner«. Ligeledes skal lovens regler ogsa fin-
de anvendelse for selvejende institutioner m.v., der modta-
ger dekning for udgifter eller anden stotte fra staten, Folke-
tingstidende 2003-04, tilleg A, side 1101.

Vedkommende kommune eller region kan dog undtage selv-
ejende institutioner m.v., som en kommune eller region
har indgéet driftsoverenskomst med, fra bestemmelserne i
lovens §§ 1-5 og 6-7, jf. lovens § 12, stk. 5.

Vedkommende minister kan efter forhandling med finansmi-
nisteren ydermere undtage institutioner, foreninger og fonde
m.v. som navnt i § 12, stk. 3, fra bestemmelserne i §§
1-5 og 6-8, jf. lovens § 12, stk. 6. Der er med hjemmel
1 bestemmelsen udstedt bekendtgerelse nr. 768 af 12. juni
2018 om tilskud m.v. til private institutioner for gymnasiale
uddannelser, hvoraf det fremgér, at skolerne og kurserne
omfattet af bekendtgerelsen er undtaget fra §§ 1-6 i lov om
offentlige betalinger m.v., for sd vidt angér tilslutning til
Nembkontosystemet, jf. bekendtgerelsens § 27.

Offentlige myndigheder kan foretage udbetaling af penge-
beleb med frigerende virkning til bdde Nemkonto og en
specifik konto, jf. § 5, stk. 1 og 2, i Nemkontobekendtge-
relsen. Udbetaling til Nemkontoen finder dog ikke sted,
safremt en fysisk eller juridisk person har anvist en anden
konto, hvortil en udbetaling skal ske, jf. § 1, stk. 5, i lov om
offentlige betalinger m.v.

Det er sédledes ogsd fremhaevet i forarbejderne til § 1 i
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lov om offentlige betalinger m.v., at der ikke skal ske ud-
betaling til Nemkontoen, safremt en fysisk eller juridisk
person konkret har anvist en anden konto, hvortil en udbeta-
ling skal ske, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
1095. Nemkontoordningen bygger séledes pa et »frit valg«,
idet kontoen udpeges af den enkelte borger og virksomhed,
og udpegningen af en Nemkonto er ikke til hinder for, at
borgerne eller virksomheden kan angive, at en konkret beta-
ling skal indsettes pa en anden konto, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleeg A, side 1082.

Af bekendtgerelsens § 31 fremgér det, at hvis en borger eller
en virksomhed i forbindelse med en udbetaling fra en offent-
lig myndighed ikke har anvist en Nemkonto eller faet opret-
tet en specifik konto, skal den offentlige myndighed sikre, at
borgeren eller virksomheden far anvist sit tilgodehavende pa
anden mdde. Risikoen for forsinket betaling som folge af en
tilsidesattelse af anvisningspligten beres af borgeren eller
virksomheden.

Det fremgar af udtalelsen fra Folketingets Ombudsmand
af 20. december 2023, at en borger klagede til ombudsman-
den over, at en kommune havde indstillet udbetalingen af
hans kontanthjelp, fordi han ikke leengere havde en Nem-
konto. Kommunen skrev til borgeren, at han skulle serge for
at fa en Nemkonto og ellers eventuelt havde mulighed for at
fa udbetalt sin kontanthjelp til en anden persons konto.

Ombudsmanden fandt, at det efter lovgivningen om offentli-
ge betalinger m.v. og forarbejderne hertil skal vaere muligt
for en borger at modtage udbetalinger fra det offentlige,
selv om borgeren ikke har en Nemkonto eller rdder over en
bankkonto og heller ikke ensker, at pengene overfores til en
tredjeparts konto.

Kommunen kunne derfor ikke stille krav om, at borgeren
som betingelse for at fa udbetalt sin kontanthjelp fik en
Nembkonto eller angav en anden persons konto, hvortil ydel-
sen kunne overfores.

I stedet burde kommunen, umiddelbart efter at kommu-
nen blev bekendt med, at borgeren ikke lengere havde
en Nemkonto, have taget initiativ til at fa afklaret, om
vedkommende var ved at etablere en ny Nemkonto eller
onskede sin kontanthjelp udbetalt til en anden konto —
eventuelt en anden persons konto. Og da det stod klart for
kommunen, at det ikke var tilfaeldet, burde kommunen inden
for kort tid have udbetalt kontanthjelpen pa en anden made.

Ombudsmanden kritiserede pa den baggrund kommunens
fremgangsmade i sagen og henstillede til kommunen at gen-
optage udbetalingen af kontanthjalp til borgeren, jf. FOB
2023-40.

Nér en borger eller virksomhed har anvist en udenlandsk
konto felger det af § 2 a i lov om offentlige betalinger m.v.,
at betalinger til pengeinstitutkonti i udlandet anses for fore-
taget rettidigt af det offentlige, uanset at de er modtageren
i haende pé et senere tidspunkt end tilsvarende indenlandske
betalinger, hvis 1) de ekspederes samme dag som tilsvaren-

de betalinger til indenlandske konti, og 2) de tilsvarende
indenlandske betalinger er modtageren i haende rettidigt.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar det, at det i
praksis har vist sig umuligt at sikre, at udbetalinger til en
udenlandsk konto er til modtagers disposition pa samme
dag, som hvis betalingen var blevet anvist til en indenlandsk
konto. Det skyldes den made, hvorpé betalinger til udlandet
i praksis foregar. Betalinger, der ekspederes pa samme tids-
punkt, vil vaere minimum 1 dag leengere undervejs end beta-
linger til en indenlandsk konto. Der kan ikke fastsattes en
maksimumsforsinkelse, da forsinkelsens lengde afhenger
af, hvilket land et beleb skal overferes til, jf. Folketingsti-
dende 2005-06, tilleeg A, side 5840-5841.

Videre fremgér det af forarbejderne, at bestemmelsen ikke
har til hensigt at regulere, hvorndr en betaling er rettidig. En
betalings rettidighed afhaenger af den lovgivning, der regu-
lerer det materielle skyldforhold, og af eventuelle aftaler
mellem den offentlige myndighed og modtageren. Bestem-
melsen har alene til formal at friholde de offentlige myndig-
heder for et eventuelt ansvar for forsinkelser, der ma hen-
fores til pengeinstitutternes forretningsgange i forbindelse
med overforsel af beleb til udenlandske konti, jf. Folketings-
tidende 2005-06, tilleeg A, side 5841.

Af bekendtgorelsens § 23, stk. 3, fremgéar det, at beleb an-
vist til Nemkonti i udlandet kan vere fratrukket de merom-
kostninger, som overferslerne er forbundet med.

Offentlige myndigheder har pligt til at foretage en rakke
indberetninger til Nemkontosystemet. Det folger saledes af
bekendtgerelsens § 26, at den offentlige myndighed er an-
svarlig for at videregive oplysninger til Digitaliseringsstyrel-
sen vedrerende specifikke konti knyttet til den pagaeldende
myndighed. Dette indebarer, at myndigheden blandt andet
er ansvarlig for at sikre, at de videregivne oplysninger til
enhver tid er korrekte og opdaterede.

Videre folger det af bekendtgerelsens § 27, at vedkommende
offentlige myndighed pa borgeres og virksomheders vegne
skal anvise, @ndre, sperre eller slette oplysninger om speci-
fikke konti i Nemkontoregistret, der vedrerer myndighedens
ydelsesarter. Vedkommende myndighed fastsetter selv, hvil-
ke ydelser der indgér i en ydelsesart.

Herudover fremgar det af bekendtgerelsens § 28, at en of-
fentlig myndigheds opdatering af Nemkonti og specifikke
konti skal godkendes af en anden autoriseret sagsbehandler
hos den offentlige myndighed end den person, der forestar
opdateringen. Dog kan opdatering ogsa ske ved iagttagelse
af andre kontrolforanstaltninger, der giver samme sikkerhed
for opdateringens rigtighed.

Offentlige myndigheder er forpligtede til at foretage eventu-
elle systemtilpasninger af egne systemer, der er nadvendige
for at kunne kommunikere med og anvende Nemkontosy-
stemet, jf. bekendtgarelsens § 29, stk. 4. Digitaliseringssty-
relsen kan i serlige tilfeelde dispensere i en tidsbegrenset
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periode fra kravet om tilslutning af offentlige myndigheder
til Nemkontosystemet.

Offentlig myndigheders tilslutning, herunder etablering af
de nedvendige brugerrettigheder til Nemkontosystemet, sker
serskilt for hvert af myndighedens udbetalingssystemer, jf.
bekendtgerelsens § 29, stk. 1.

Anvendelsen af Nemkontosystemet er vederlagsfri ved ud-
betaling til Nemkonti eller specifikke konti for de offentlige
myndigheder m.v., jf. § 38, stk. 1, i Nemkontobekendtgerel-
sen.

De offentlige myndigheder m.v. atholder selv udgifter til
eventuelle systemtilpasninger i egne systemer som folge af
tilslutningen til Nemkontosystemet samt en mindre tilslut-
ningsudgift til den private leverander, jf. § 38, stk. 2, i
Nemkontobekendtgerelsen.

2.4.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

2.4.2.1 Definition af offentlige udbetalere og undtagelser
hertil

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at den gelden-
de definition af offentlige udbetalere fra lov om offentlige
betalinger m.v. ber viderefores ved afgrensningen af hvilke
offentlige udbetalere, der som udgangspunkt er forpligtede
til at anvende Nemkontosystemet til at foretage udbetalinger
til privatpersoner og juridiske enheder med en Nemkonto
eller ydelsesspecifik konto.

Med den foresldede ordning vil offentlige udbetalere omfat-
te de samme juridiske enheder, som i dag er tilsluttet eller
kan tilsluttes Nemkontosystemet som offentlige myndighe-
der. Det foreslas derfor, at offentlige udbetalere vil omfatte

folgende:

1) Myndigheder inden for den offentlige forvaltning.

2) Domstolene.

3) Institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller

regnskabsmeessige underskud daekkes ved statstilskud
eller ved bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til
lov.

Institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager ka-
pitalindskud, tilskud, 1an, garanti eller anden stette fra
staten eller en institution m.v., som er omfattet af nr. 3,
safremt kapitalindskuddet m.v. har vesentlig betydning
for modtageren.

Selvejende institutioner, hvis driftsbudget er optaget pa
bevillingslov.

Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller
region har indgéet driftsoverenskomst med.

4)

5)

6)

Det foreslés, at ministeren for digitalisering bemyndiges til
efter anmodning fra hver af Folketingets ledelser at kun-
ne bestemme, at Folketinget og institutioner under Folke-
tinget vil kunne vare offentlige udbetalere. Dette vil give
mulighed for, at Folketinget, Folketingets Ombudsmand,
Statsrevisorerne og Rigsrevisionen ogsa fremover vil kunne

anvende Nemkontosystemet til at gennemfeore udbetalinger
svarende til i dag.

Det er ikke hensigten, at den foresldede ordning om Nem-
konto skal treede i stedet for anden lovgivning om beta-
lingsforvaltning, som er uforenelig med reglerne i lovforsla-
get. Det foreslas derfor, at offentlige udbetalere ikke vil
skulle omfattes af lovforslagets bestemmelser i det omfang,
andet folger af anden lovgivning.

Det foreslés, at vedkommende kommune eller region kan
beslutte, at reglerne for offentlige udbetalere ikke finder an-
vendelse pa selvejende institutioner m.v., som en kommune
eller region har indgéet driftsoverenskomst med.

Videre foreslas det, at vedkommende minister efter forhand-
ling med ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at reglerne for offentlige udbetalere ikke finder anven-
delse pé institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter
eller regnskabsmaessige underskud deekkes ved statstilskud
eller ved bidrag, afgift eller anden indtegt i henhold til
lov. Vedkommende minister kan ogsa efter forhandling med
ministeren for digitalisering fastsaette regler om, at reglerne
for offentlige udbetalere ikke finder anvendelse pé instituti-
oner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapitalindskud,
tilskud, 1&n, garanti eller anden stette fra staten eller en insti-
tution m.v., hvis udgifter eller regnskabsmeessige underskud
daekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller anden
indtegt i henhold til lov, sdfremt kapitalindskuddet m.v. har
vasentlig betydning for modtageren.

Det vil eksempelvis kunne veare tilfeldet, hvor det ikke
vurderes proportionalt at tilslutte den pageldende offentlige
udbetaler, fordi omkostningerne forbundet med tilpasning
af it-systemer klart overstiger behovet for anvendelse af
ordningen om Nembkonto til at gennemfere enkelte udbeta-
linger.

2.4.2.2 Offentlige udbetaleres indberetning til Nemkontosy-
stemet

Det foreslas, at offentlige udbetalere pa anmodning fra beta-
lingsmodtagere kan indberette anvisning, @ndring eller slet-
ning af konti som Nemkonti i Nemkontosystemet.

Videre foreslds det, at ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om, hvilke offentlige udbetalere, som pd an-
modning fra betalingsmodtagere skal indberette anvisning,
@ndring eller sletning af konti som Nemkonti i Nemkonto-
systemet, herunder undtagelser herfor samt regler for de
offentlige udbetaleres dokumentationskrav, administration af
Nembkonti mv.

Ministeren for digitalisering vil herefter kunne fastsatte reg-
ler om, at offentlige udbetalere skal indberette anvisning,
@ndring eller sletning af Nemkonti for de betalingsmodtage-
re, som de udbetaler ydelser til.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsatte regler
om, at nermere angivne offentlige udbetalere vil skulle bista
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betalingsmodtagere med indberetning af anvisning, @&ndring
eller sletning af Nemkonto. Der vil saledes kunne fastsettes
regler om, at f.eks. kommunerne vil skulle bistd betalings-
modtagere med indberetning af anvisning, @ndring eller
sletning af Nemkonto.

Desuden vil ministeren for digitalisering kunne fastsatte
regler om, at der kan veare undtagelser for, hvornar de
offentlige udbetalere skal bistd betalingsmodtagere med ind-
beretning af anvisning, @ndring eller sletning af Nemkon-
to. Det kan eksempelvis vare regler om, at offentlige udbe-
talere kan henvise en betalingsmodtager til at anvise eller
@ndre en konto som Nemkonto ved at henvende sig til det
pengeinstitut, betalingsinstitut, e-pengeinstitut eller kreditin-
stitut, der forer den konto, der gnskes anvist som Nemkonto,
hvis det pageldende institut har tilsluttet sig forpligtelser til
offentlig tjeneste efter regler fastsat i medfer af den foreslae-
de § 20.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsattes regler
om bl.a. krav til, at den offentlige udbetaler skal sikre, at der
er den fornedne sikkerhed for, at det er den rette betalings-
modtager, som forestar anvisning mv. af kontoen. Der vil i
den forbindelse f.eks. kunne stilles krav om at den offentlige
udbetaler skal sikre sig den pagaldendes betalingsmodtage-
res identitet eksempelvis ved fremvisning af pas eller anden
identifikationsdokument.

Videre foreslas det, at offentlige udbetalere for egne ydelses-
arter og pd anmodning fra betalingsmodtageren skal indbe-
rette anvisning, endring eller sletning af konti som ydelses-
specifikke konti i Nemkontosystemet.

Efter den foresldede ordning skal den offentlige udbetaler
angive, hvilken ydelsesart, der omfattes af udbetalinger til
den ydelsesspecifikke konto. Den offentlige udbetaler vil
herefter veere ansvarlig for at sikre, at de videregivne op-
lysninger i Nemkontosystemet vedrerende ydelsesspecifikke
konti til enhver tid er korrekte og opdaterede. Opdateringer,
som betalingsmodtageren selv har foretaget via en selvbetje-
ningslesning, er den offentlige udbetaler ikke ansvarlig for.

Det foreslés, at en offentlig udbetaler pd anmodning fra be-
talingsmodtageren vil kunne lase en ydelsesspecifik konto,
s& betalingsmodtageren ikke selv kan foretage andringer
heraf. Betalingsmodtageren vil ved henvendelse til den of-
fentlige udbetaler kunne fa kontoen endret eller lasningen
ophavet.

Dette vil f.eks. vaere relevant i situationer, hvor en betalings-
modtager og kommunen har aftalt, at kommunen skal admi-
nistrere betalingsmodtagerens pension efter § 36, stk. 2, 1
lov om social pension.

Efter den foresldede ordning vil det vaere frivilligt for de of-
fentlige udbetalere, om de vil lase en ydelsesspecifik konto
pa anmodning fra en betalingsmodtager. Hvis en anmodning
imedekommes, vil den offentlige udbetaler skulle @ndre
kontoen eller ophave l4sningen, hvis betalingsmodtageren
retter henvendelse herom.

Hvis betalingsmodtageren ikke har anmodet om lasning af
en ydelsesspecifik konto, kan den offentlige udbetaler an-
vise og lase en ydelsesspecifik konto, hvis den offentlige
udbetaler efter anden lovgivning kan bestemme, pa hvilken
made betalingen skal ske. Som eksempel kan navnes, at
kommunalbestyrelsen ifelge § 36, stk. 1, i lov om social
pension kan afgere, pa hvilken méade en betalingsmodtagers
pension skal udbetales, hvis den skenner, at en pensionist
ikke kan administrere sin pension. Der kan ogsa henvises til
§ 90, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

Efter den foresldede ordning vil en offentlig udbetaler, der
kan lase en ydelsesspecifik konto efter det foreslaede §
11, stk. 2 eller 3, tilsvarende kunne instruere den, der fore-
star udbetalingerne, om at gennemfore denne handling samt
indberette anvisning, endring eller sletning af laste ydelses-
specifikke konti i Nemkontosystemet. Eksempelvis vil en
kommune kunne anmode Udbetaling Danmark om at anvise,
@ndre eller slette en last ydelsesspecifik konto, nar Udbeta-
ling Danmark gennemferer udbetaling af den pdgaldende
ydelse.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan
fastsaette regler om de offentlige udbetaleres dokumentati-
onskrav, administration af ydelsesspecifikke konti m.v. Mi-
nisteren for digitalisering vil eksempelvis kunne fastsatte
regler om dokumentationskrav for anvisning af ydelsesspe-
cifikke konti, herunder krav til identifikation af betalings-
modtageren, krav til sikkerhedsprocedurer i forbindelse med
indberetninger i Nemkontosystemet, samt sikre at korrekte
ydelsesarter er tilknyttet de anviste ydelsesspecifikke konti.

2.4.2.3 Offentlige udbetaleres anvendelse af Nemkontosyste-
met

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at offentlige
udbetalere ligesom i den galdende Nemkontoordning skal
vare forpligtede til at anvende Nemkontosystemet til at
foretage udbetalinger til de privatpersoner og juridiske en-
heder, som har anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto. Offentlige udbetalere forventes at kunne anvende
Nemkontosystemet i forbindelse med alle udbetalinger til
privatpersoner og juridiske enheder, herunder har offentli-
ge udbetalere ogsd mulighed for at gennemfere komplette
betalingsordrer i Nemkontosystemet, hvor den offentlige ud-
betaler selv paferer betalingsmodtagerens kontooplysninger
og dermed ikke anvender betalingsmodtagerens Nemkonto
eller ydelsesspecifikke konto.

Offentlige udbetalere vil med den foresldede ordning fortsat
have en pligt til at anskaffe Nemkontosystemet fra Digitali-
seringsstyrelsen og vil skulle anvende Nemkontosystemet
til at foretage udbetalinger til betalingsmodtagere med en
Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto. Den foresldede
ordning indebarer, at Digitaliseringsstyrelsen gives en eks-
klusiv rettighed, som omhandlet i § 17 i udbudsloven, til
at levere Nemkontosystemet til offentlige udbetalere, som
palegges pligt til at anvende losningen. Eftersom alle regler
om tilrddighedsstillelse og anvendelse vil folge af loven, vil
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der ikke vere tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt, jf.
udbudslovens § 24, nr. 24, og offentlige udbetalere kan séle-
des anskaffe Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen
i medfer af loven, uden at skulle gennemfore et udbud, jf.
ogsa preambelbetragtning nr. 5 og 34 i Europa Parlamen-
tets og Rédets direktiv nr. 2014/24 af 26. februar 2014 om
offentlige udbud og om ophavelse af direktiv 2004/18/EF
(herefter udbudsdirektivet).

Anskaffelsespligten for offentlige udbetalere giver Digitali-
seringsstyrelsen en eksklusiv rettighed og har til formal at
sikre den offentlige orden og sikkerhed, herunder hensynet
til de samfundsekonomiske overvejelser om falles anskaf-
felse af it-lesninger i staten. Offentlige udbetaleres pligt
til at anskaffe Nemkontosystemet udbreder anvendelsen af
Nemkontosystemet, hvilket sikrer kendskab til lesningen i
det danske samfund. Kendskab til lesningen er afgerende
for sikkerheden og tilliden til betalinger, hvilket er en forud-
setning for den offentlige orden. Hensynet til den offentli-
ge sikkerhed varetages ligeledes gennem denne pligt, idet
samlet statslig kontrol med samfundskritisk it-infrastruktur
sikres. Herved vil Nemkontosystemet lobende og effektivt
kunne opdateres i takt med den teknologiske udvikling samt
et skiftende digitalt trusselsbillede. Sterre sikkerhed opnés
séledes, nér offentlige udbetalere forpligtes til at anvende
Nemkontosystemet.

Det foreslas, at offentlige udbetalere ikke vil vare forpligte-
de til at anvende Nemkontosystemet til at foretage betalin-
ger i det omfang, andet folger af anden lovgivning. Det vil
eksempelvis vere tilfeldet, hvor en offentlig udbetalers be-
talingstype er omfattet af regler om et Offentligt Betalings-
system (OBS-konto) og Statens Koncern Betalinger, jf. §§
8-11 i lov om offentlige betalinger m.v.

Det foreslés, at ministeren for digitalisering bemyndiges til
at fastsatte regler for offentlige udbetaleres tilslutning til og
anvendelse af Nemkontosystemet, herunder regler om beta-
ling af vederlag for tilslutning m.v. Ministeren for digitalise-
ring vil herefter bl.a. kunne fastsatte regler om, at offentlige
udbetalere forpligtes til at foretage eventuelle systemtilpas-
ninger af egne systemer, der er nedvendige for at kunne
kommunikere med og anvende Nemkontosystemet. Der vil
ogsa kunne fastsaettes regler om, at tilslutningen til og an-
vendelsen af Nemkontosystemet sker efter vilkér, tekniske
standarder og politikker fastsat af Digitaliseringsstyrelsen,
og at tilslutning, herunder etablering af de nedvendige bru-
gerrettigheder til Nemkontosystemet, sker serskilt for hvert
af den offentlige udbetalers udbetalingssystemer.

Desuden kan ministeren for digitalisering fastsatte regler
om frakobling og suspension af offentlige udbetalere fra
Nemkontosystemet. Det kan eksempelvis vare relevant i til-
feelde af, at en offentlig udbetaler ikke leengere kan anses for
at vaere en offentlig udbetaler, eller hvor en offentlig udbe-
talers anvendelse af Nemkontosystemet udger et sikkerheds-
brud eller en sikkerhedsrisiko for privatpersoner, juridiske
enheder eller Nemkontosystemet som helhed. Da offentlige
udbetalere er forpligtet til at anvende Nemkontosystemet,

forventes det, at en eventuel suspension eller frakobling
som udgangspunkt vil vaere af midlertidig varighed, indtil
arsagen til det pagaldende forhold er bragt til opher eller
afhjulpet.

2.4.2.4 Offentlige udbetaleres gennemforelse af betalinger

Med den foresldede ordning vil offentlige udbetalere kunne
foretage udbetalinger til en betalingsmodtagers Nemkonto
eller ydelsesspecifikke konto, medmindre betalingsmodtage-
ren over for den pageldende offentlige udbetaler har an-
vist en anden konto, hvortil betaling skal ske. Offentlige
udbetalere vil dog kunne betale til betalingsmodtagerens
Nemkonto, nar dette felger af anden lovgivning. Nar der
pd denne made er foretaget udbetaling til en Nemkonto
eller ydelsesspecifik konto, kan betalingsmodtageren ikke
gore gaeldende, at den pagaeldende ikke har modtaget det
skyldige pengebeleob. Den foresldede bestemmelse medfe-
rer, at offentlige udbetalere ikke vil have pligt til at fore-
sparge betalingsmodtagere, hvorledes de ensker at modtage
skyldige pengebelab, nar betalingsmodtageren har anvist en
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, som kan anvendes
til udbetaling. Nemkontoen vil altid kunne anvendes til at
gennemfore betalinger, hvis det i lovgivningen er bestemt, at
udbetaling af pengebelab skal ske til Nemkontoen.

Den foresldede ordning regulerer kun spergsmélet om rette
betalingssted, men regulerer ikke spergsmélet om betalin-
gens storrelse eller tidspunktet for rettidig betaling.

Hvis betalingsmodtageren ikke i forbindelse med en udbeta-
ling fra en offentlig udbetaler har anvist en Nemkonto, en
ydelsesspecifik konto eller en anden konto, skal den offent-
lige udbetaler sikre, at betalingsmodtageren far udbetalt sit
tilgodehavende pa anden méade. Tilsvarende gor sig gaelden-
de, nar den offentlige udbetaler modtager information fra
Nemkontosystemet om, at betaling ikke kan gennemfores.

Udbetaling pa anden vis vil eksempelvis kunne vare en
kontant udbetaling, jf. ogsd § 8 i lov om Danmarks Natio-
nalbank, jf. lov nr. 116 af 7. april 1936 med senere endrin-
ger, som bestemmer, at de af banken udstedte pengesedler
er lovligt betalingsmiddel mand og mand imellem samt ved
ind- og udbetalinger, der foregar ved offentlige kasser.

Lovforslaget indebarer ikke, at offentlige udbetalere kan
stille som betingelse for at foretage udbetalinger af ydelser,
at betalingsmodtageren har en Nemkonto eller pd anden
made rader over en pengeinstitutkonto eller anden form for
konto, medmindre dette folger af anden lovgivning. Offent-
lige udbetalere kan henvise til, at betalingsmodtagere sa vidt
muligt skal anvise en konto som Nemkonto i forbindelse
med udbetalingen, jf. § 2, stk. 1, § 3, stk. 1 og 2, men lovfor-
slaget indeholder herudover ikke hjemmel til, at offentlige
udbetalere kan patvinge en betalingsmodtager at fa udbetalt
sine ydelser til en parerendes pengeinstitutkonto, hvis beta-
lingsmodtageren ikke ensker dette. Den offentlige udbetaler
kan dermed ikke stille som betingelse for udbetaling, at
betalingsmodtageren oplyser et kontonummer, men vil vere
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forpligtet til at sikre, at udbetalingen kan anvises pa anden
made, f.eks. kontant.

Dette er i overensstemmelse med Folketingets Ombuds-
mands udtalelse af 20. december 2023, FOB 2023-40, som
er beskrevet ovenfor i pkt. 2.4.1.

Efter den foresladede ordning vil det vaere betalingsmodtage-
ren, som berer risikoen for forsinket betaling fra en offent-
lig udbetaler, der skyldes betalingsmodtagerens manglende
anvisning af en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en
anden konto, hvortil udbetaling kan ske, eller betalingsmod-
tagerens manglende medvirken til at sikre at udbetaling af
tilgodehavendet kan gennemfores pa anden made. Tilsvaren-
de baerer betalingsmodtageren risikoen for forsinket betaling
fra en offentlig udbetaler i ovrige tilfeelde, hvis betaling til
den anviste Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller anden
konto eller p& anden made ikke kan ske grundet forhold, der
ikke kan tilregnes Nemkontosystemet eller den offentlige
udbetaler.

Forslaget indebarer ikke, at den offentlige udbetalers pligt
til at udbetale det skyldige pengebelob til betalingsmodtage-
ren vil blive suspenderet, indtil der anvises en Nemkonto,
en ydelsesspecifik konto, en anden konto eller en anden
méde, hvorpa betalingen kan gennemfores. Offentlige udbe-
talere skal séledes sikre, at der sker rettidig udbetaling af
beleb, men risikoen for forsinkelse, herunder ggede omkost-
ninger, som folge af manglende anvisning af en Nemkonto,
en ydelsesspecifik konto, en anden konto eller manglende
medvirken til at sikre, at betaling kan gennemfores pa anden
made, bares af betalingsmodtageren. Forslaget indeberer
saledes, at der ikke vil pélebe renter for den forsinkede beta-
ling, nér betalingsmodtageren har undladt at anvise en kon-
to som Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en anden
konto, eller har undladt at medvirke eller ikke har medvirket
tilstreekkeligt til, at udbetaling kan gennemfores pd anden
made. Der vil her veere tale om fordringshavermora. Dette
vil ogsé gaelde, uanset at der i anden lovgivning vedrerende
det padgzldende pengebelob er en bestemmelse om renter i
tilfeelde af forsinket betaling.

Den risiko for forsinket betaling, som betalingsmodtageren
palaegges at skulle bare, omfatter ikke en forsinkelse, der
ligger ud over den tid, som den offentlige udbetaler med
rimelighed har mattet kunne forventes at skulle bruge for at
fa afklaret, om betalingsmodtageren ensker og har mulighed
for at anvise en konto som Nemkonto, ydelsesspecifik kon-
to, eller anden konto og ellers sikre, at der sker udbetaling
pa anden made.

En offentlig udbetalers betaling til betalingsmodtagerens
Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto i udlandet anses
for at veere foretaget rettidigt af den offentlige udbetaler,
uanset at betalingen er modtageren i haende pd et senere
tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalinger, hvis 1)
betalingen ekspederes samme dag som tilsvarende betalin-
ger til indenlandske konti, og 2) betalingen af de tilsvarende
indenlandske betalinger er modtagerne i hende rettidigt. Det

vil sdledes vere betalingsmodtageren, som bzarer risikoen
for forsinkelsen i betalingstransaktionen ved gennemforelse
af betalingen til en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i
udlandet.

Det er den offentlige udbetaler, som anferer ekspeditionsda-
gen for en betalingsordre. Den offentlige udbetaler er ikke
bekendt med, om kontoen er inden- eller udenlandsk. Ekspe-
ditionsdatoen pa en betalingsordre vil derfor ikke tage hajde
for, om betalingen skal overfores til en konto i et institut i
Danmark eller et institut i udlandet. Imidlertid vil betalinger
til udenlandske konti ofte vare leengere tid undervejs (typisk
1-2 bankdage) i de finansielle systemer end betalinger til
indenlandske konti.

Den foresldede ordning har saledes til formal at friholde de
offentlige udbetalere for et eventuelt ansvar for forsinkelser,
der skyldes en leengere samlede ekspeditionstid for overfor-
sel af beleb til udenlandske konti. Det skal hertil bemaerkes,
at antallet af modtagere, der ma bzre risikoen for forsinkede
udbetalinger, er fatalligt.

Den foresldede ordning har ikke i gvrigt til hensigt at regule-
re, hvornér en betaling er rettidig.

Endelig foreslas det, at offentlige udbetalere i1 forbindelse
med gennemforelsen af en betaling til en Nemkonto, ydel-
sesspecifik konto eller anden konto i udlandet kan fratraekke
de meromkostninger, som en overforsel af belgb til kontoen
er forbundet med, med mindre andet folger af anden lovgiv-
ning. Dette vil rent praktisk vare den offentlige udbetalers
betalingsafviklende institut, der, pa baggrund af den offent-
lige udbetalers valg, fratreekker omkostningerne, forbundet
med overforslen til en udenlandsk konto, fra belgbet. Det
beleb, som betalingsmodtageren modtager pa konto, vil sa-
ledes kunne veare fratrukket de meromkostninger, der er
forbundet med at overfore belgbet til en udenlandsk konto.

2.5 Modregning
2.5.1 Galdende ret

Oplysninger fra Nemkontosystemet om udbetalinger fra of-
fentlige myndigheder kan videregives til et inddrivelsessy-
stem administreret af Skatteforvaltningen, jf. § 4 a, stk. 1, i
lov om offentlige betalinger m.v. Det fremgér af forarbejder-
ne til bestemmelsen, at de oplysninger, der kan videregives,
drejer sig blandt andet om betalingsmodtagers identitet, be-
lobssterrelse, udbetalende myndighed samt arten af udbeta-
ling m.v., jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A, L 21 som
fremsat, side 308.

Efter § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. fin-
der udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto eller en
anden konto ikke sted, hvis Skatteforvaltningen har anmodet
om overforsel af udbetalingen med henblik pa hel eller del-
vis modregning i udbetalingsbelabet.

Det vil sige, at hvis modregningsbetingelserne er opfyldt, vil
et udbetalingsbelab ikke blive udbetalt til modtagers Nem-
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konto eller en evt. specifik konto, men i stedet blive overfort
til Skatteforvaltningen, jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg
A, L 21 som fremsat, side 308. Overforsel til Skatteforvalt-
ningen sker med frigerende virkning for den udbetalende
myndighed, jf. § 4 a, stk. 3, i lov om offentlige betalinger
m.v.

Skatteforvaltningen forestir herefter fordelingen af belob
til de myndigheder, der har registreret krav i Skatteforvalt-
ningens inddrivelsessystemer, som kan anvendes til modreg-
ning. Det vil sige enten krav, der er under inddrivelse hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, dvs. Skatteforvaltningen
som restanceinddrivelsesmyndighed, jf. § 2 i bekendtgerelse
om inddrivelse af gaeld til det offentlige, jf. § 2, stk. 1, i lov
om inddrivelse af geeld til det offentlige, herefter benavnt
geeldsinddrivelsesloven, jf. gaeldsinddrivelseslovens § 7, stk.
1, nr. 2, eller krav, der er registreret i restanceinddrivelses-
myndighedens fordringsregister med henblik pd modregning
i opkraevningsfasen, jf. geldsinddrivelseslovens § 7, stk. 1,
nr. 3. Fordelingen sker med respekt for eventuelle transpor-
ter eller udleg i krav pa udbetalinger fra Skatteforvaltnin-
gen.

Det er som hidtil opkraeevningsmyndigheden, der treffer af-
gorelse om modregning med krav under opkravning, mens
restanceinddrivelsesmyndigheden treffer afgerelse om mod-
regning, for sd vidt angar krav under inddrivelse. Restan-
ceinddrivelsesmyndigheden orienterer belgbsmodtager om
foretagen modregning, udbetaling til rettighedshaver eller
udbetaling til belgbsmodtager, nar udbetalingsbelab er over-
fort til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Ved Skatteforvaltningens udbetaling af overskydende belab
efter gennemfort modregning anses Skatteforvaltningen som
udbetalende myndighed, jf. § 4 a, stk. 4, i lov om offentlige
betalinger m.v. Udbetaling sker til betalingsmodtagers Nem-
konto eller til en til Skatteforvaltningen indberettet konto.

En del af den automatiske modregningslesning bestar af
en forbindelse mellem Nemkontosystemet og restanceind-
drivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer. Denne forbin-
delse skal systemmeessigt understatte, at der ikke foretages
udbetalinger fra det offentlige, hvis der kan ske modregning
i krav registreret hos restanceinddrivelsesmyndigheden.

Den automatiske modregningslosning tager hgjde for krav
under inddrivelse samt krav under opkravning, der er
registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelses-
systemer, herunder restanceinddrivelsesmyndighedens for-
dringsregister, der er en del af inddrivelsessystemerne. Op-
kreevningsmyndighederne skal derfor registrere og lebende
opdatere krav under opkravning, der enskes anvendt til
modregning, i restanceinddrivelsesmyndighedens fordrings-
register.

I dag understettes modregning i berne- og ungeydelse, land-
brugsstette og en rekke af Skatteforvaltningens fordringer,
herunder overskydende skat, overskydende arbejdsmarkeds-
bidrag, kreditsaldo fra skattekontoen og hos restanceinddri-

velsesmyndigheden, tilbagebetalinger, omkostningsgodtge-
relse og kompensation vedrerende ejendomsskatter.

Béde transporter og udleg i krav pa udbetalinger fra Skat-
teforvaltningen kan registreres hos restanceinddrivelsesmyn-
digheden. Registreringen foretages i restanceinddrivelses-
myndighedens inddrivelsessystemer. Restanceinddrivelses-
myndigheden tager hejde for eventuelle transporter og ud-
leeg foretaget i krav pé udbetalinger fra Skatteforvaltningen,
inden der treeffes beslutning om modregning eller udbeta-
ling.

Processen fungerer sadan at efter eventuel gennemforelse
af intern modregning oversender den udbetalende myndig-
hed en restudbetaling til Nemkontosystemet. Der foretages
i Nemkontosystemet en sortering af, hvorvidt udbetalingen
kan anvendes til modregning.

Undersogelsen i Nemkontosystemet af, om den udbetalings-
berettigede har geeld til det offentlige, sker pa grundlag
af oplysninger fra restanceinddrivelsesmyndighedens inddri-
velsessystemer, der indeholder oplysninger om krav under
inddrivelse og krav under opkravning, der enskes anvendt
til modregning.

De oplysninger, der videregives fra restanceinddrivelses-
myndighedens inddrivelsessystemer til Nemkontosystemet,
er alene oplysninger om skyldnerens identitet i form af per-
sonnummer, CVR-, SE- eller P-nummer og i visse tilfzlde,
hvilken myndighed der er fordringshaver, og hvilken type
ydelse (ydelsesart) der kan modregnes i. Derimod videregi-
ves ikke oplysninger om galdens sterrelse og karakter. Vi-
deregivelsen af oplysninger sker inden for rammerne af
databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og for-
valtningsloven.

Hvis undersogelsen viser, at en udbetaling fra en offent-
lig myndighed til en udbetalingsberettiget kan anvendes til
modregning i geeld til det offentlige eller udbetaling til ret-
tighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra
Skatteforvaltningen, overfores udbetalingsbelobet og oplys-
ninger herom til Skatteforvaltningen. De oplysninger, der
videregives fra Nemkontosystemet til Skatteforvaltningens
inddrivelsessystemer, er den udbetalingsberettigedes identi-
tet i form af personnummer, CVR-, SE-, eller P-nummer,
udbetalende myndighed, ydelsesart, belobssterrelse samt be-
talingsmodtagerens Nemkonto, specifikke konto eller anden
konto, som betalingen ellers skulle vere sket til. Skattefor-
valtningen skal anvende dette kontonummer til at overfore
et eventuelt overskydende beleb, efter modregning m.v. er
gennemfort.

2.5.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det er Digitaliseringsministeriets opfattelse, at den nugal-
dende ordning, hvorefter der dels udveksles oplysninger
mellem Nemkontosystemet og Skatteforvaltningen og dels
overfares udbetalingsbeleb til Skatteforvaltningen med hen-
blik pd modregning med gald til det offentlige og udbeta-
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ling til rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbe-
talinger fra Skatteforvaltningen, er en velfungerende, effek-
tiv og ressourcebesparende made at handtere gaeeldsmodreg-
ning m.v. pa, og at ordningen derfor skal viderefores.

Digitaliseringsministeriet finder det dog hensigtsmaessigt, at
regler om udveksling af oplysninger mellem Nemkontosy-
stemet og Skatteforvaltningen udgar af bestemmelsen om
modregning og i stedet bliver en del af de bestemmelser,
der foreslas fastsat om oplysninger om privatpersoner og
juridiske enheder i lovforslagets §§ 24 og 25 eller regler
fastsat i medfor af det foresldede § 24, stk. 4.

Desuden finder Digitaliseringsministeriet det hensigtsmees-
sigt, at det justeres, at overfersler af udbetalingsbeleb til
Skatteforvaltningen kan ske bdde med henblik pd modreg-
ning med geald til det offentlige og med henblik pa udbeta-
ling til rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa udbe-
talinger fra Skatteforvaltningen.

P& den baggrund foreslas det i lovforslagets § 16, at udbeta-
ling til betalingsmodtagerens Nemkonto, ydelsesspecifikke
konto eller en anden konto ikke skal finde sted, hvis Skat-
teforvaltningen har anmodet om overfersel af udbetalings-
belobet med henblik pd modregning i udbetalingsbelobet
eller med henblik pd udbetaling til rettighedshavere, der
har rettigheder i krav pa udbetalinger fra Skatteforvaltnin-
gen. Overforsel af et udbetalingsbeleb fra en offentlig udbe-
taler til Skatteforvaltningen sker med frigerende virkning
for den offentlige udbetaler.

Skatteforvaltningen forestdr herefter fordelingen af belob
til de myndigheder, der i restanceinddrivelsesmyndighedens
inddrivelsessystemer har registreret krav, som kan anvendes
til modregning. 1 forhold til udbetalinger fra Skatteforvalt-
ningen, sker modregning og udbetalinger med respekt for
eventuelle transporter og udlag.

Det er opkravningsmyndigheden, der treffer afgerelse om
modregning med krav under opkravning, mens restanceind-
drivelsesmyndigheden treffer afgerelse om modregning, for
sé vidt angar krav under inddrivelse.

Ved Skatteforvaltningens udbetaling af et eventuelt oversky-
dende belaob efter gennemfort modregning eller udbetaling
til rettighedshaveres krav anses Skatteforvaltningen som
offentlig udbetaler. Udbetaling sker til betalingsmodtagers
Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller anden konto.

I dag systemunderstottes modregning i barne- og ungeydel-
se, landbrugsstette og en rekke af Skatteforvaltningens for-
dringer, herunder overskydende skat, overskydende arbejds-
markedsbidrag, kreditsaldo fra skattekontoen og hos re-
stanceinddrivelsesmyndigheden, tilbagebetalinger, omkost-
ningsgodtgerelse og kompensation vedrerende ejendoms-
skatter. Det er muligt at udvide systemunderstottelsen af
modregning til andre ydelsesarter.

2.6 Private udbetalere, private kontoformidlere og ope-
raterer af finansielle digitale infrastrukturer

2.6.1 Geldende ret

Private udbetalere kan mod betaling og p& nermere fastsat-
te vilkar anvende Nemkontoregistret og Nemkontosystemet
til formidling af udbetalinger til betalingsmodtagerens Nem-
konto, jf. § 5 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at private
udbetaleres anvendelse af Nemkontoregistret sker ved frem-
sendelse af betalingsordrer til den systemansvarlige. Den sy-
stemansvarlige paferer betalingerne kontonummer via Nem-
kontoregistret. Private udbetalere har saledes ikke via opslag
eller pd anden made adgang til selve registeret. Udbetalin-
gerne fra de private udbetalere vil blive systemmaessigt re-
gistreret (logget) i Nemkontosystemet, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleg A, L 186 som fremsat, side 6680. Ved pri-
vate udbetalere forstds fysiske og juridiske personer, der
foretager udbetalinger og ikke er omfattet af lovens § 12
eller er offentlige myndigheder, jf. lovens § 5 a, stk. 2.

Det fremgar videre af forarbejderne til bestemmelsen, at det
ville vaere hensigtsmaessigt, at kredsen af private udbetalere
bliver s& bred som mulig. Afgrensningen af private udbeta-
lere i forhold til offentlige myndigheder afgeres af, om ud-
betaleren er omfattet af offentligheds- og forvaltningsloven
eller § 12 1 loven.

Gealdende ret kan give indtryk af, at private udbetalere
kan foretage betalinger gennem Nemkontosystemet. I prak-
sis sender den private udbetaler en forespergsel med oplys-
ning om deres betalingsmodtagers personnummer, CVR-,
SE eller P-nummer til Nemkontosystemet gennem en privat
betalingsformidler og far et svar med oplysning om beta-
lingsmodtagerens Nemkonto fra Nemkontosystemet. Deref-
ter gennemforer den private udbetaler betalingen uden for
Nemkontosystemet. En privat betalingsformidler vil ofte
vaere en, der i forvejen handterer udbetalinger — enten pa
egne vegne eller pa vegne af andre juridiske enheder, og
bistar ofte private udbetalere med at gennemfore betalinger.

Den private betalingsformidler tilsluttes Nemkontosystemet
via en tilslutningsaftale med tilherende tilslutningsvilkar
med Digitaliseringsstyrelsen. Tilslutningsaftalen og de tilhe-
rende tilslutningsvilkér udger de vilkdr, som den private
betalingsformidler skal tiltreede for anvendelse af Nemkon-
tosystemet og danner grundlag for de private udbetaleres
mulighed for at fremsende forespergsler til Nemkontosyste-
met. Tilslutningsaftalen regulerer ogsa vilkérene for de pri-
vate udbetaleres brug af Nemkontosystemet, selvom de ikke
er part i aftalen, ved at den private betalingsformidler péleg-
ges at viderefore vilkarene for brug af Nemkontosystemet i
efterfolgende aftaler mellem den private betalingsformidler
og de private udbetalere.

Det er primeert forsikringsselskaber, pengeinstitutter og ope-
raterer af finansielle digitale infrastrukturer (tidligere feelles
datacentraler), som er tilsluttet Nemkontosystemet som pri-
vate betalingsformidlere i dag. For s& vidt angér operaterer
af finansielle digitale infrastrukturer, har disse indgéet afta-
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ler med en rakke pengeinstitutter, som s& har indgaet afta-
ler med private udbetalere. Her er vilkdrene for de private
udbetaleres brug af Nemkontosystemet viderefort i begge
aftaleled.

Vilkarene fastlegger bl.a., at den private udbetaler skal
underrette betalingsmodtageren om, at betalinger fremover
indsattes pd modtagerens Nemkonto inden forste udbetaling
hertil, at der skal veere en tidsmassig sammenhang mellem
foresporgslen pad kontooplysninger i Nemkontosystemet og
udbetalingen, samt frister for anvendelse af kontooplysnin-
ger til betaling.

Det fremgar af lovens § 5 a, stk. 3, at betalingsmodtageren
til enhver tid kan meddele en privat udbetaler, at udbetalin-
ger ikke gnskes indsat pa modtagerens Nemkonto.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér det, at formen
for en sddan meddelelse og fristen for, hvornar meddelel-
sen skal vere kommet frem, alene er et spergsmél mellem
udbetaleren og betalingsmodtageren og ber fremga af ud-
betalerens forretningsbetingelser o.1., jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, L 186 som fremsat, side 6680.

En privat udbetaler ma til brug for formidling af udbetalin-
ger anvende betalingsmodtagerens personnummer, hvis den
private udbetaler efter anden lovgivning har adgang til at
behandle personnumre, eller hvis betalingsmodtageren har
givet samtykke til anvendelsen af vedkommendes person-
nummer, jf. § 5 a, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér det, at forudsaet-
ningen for at kunne sende betalinger via Nemkontoregistret
er, at betalingsmodtagere, der er fysiske personer, identifice-
res ved personnummer. Den foreslaede bestemmelse udvider
adgangen til at anvende personnummer, hvis den private
udbetaler i medfer af anden lovgivning har adgang til at an-
vende personnummer, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleeg
A, L 186 som fremsat, side 6680-6681.

Begrebet »anden lovgivning« skal forstas saledes, at der
ikke behgver at vere sammenhang mellem den konkrete
udbetaling og lovhjemlen til at behandle personnumre. Det
er tilstreekkeligt, at den private udbetaler har hjemmel til at
behandle betalingsmodtagernes personnumre i det samlede
lovgrundlag for sin virksomhed. En sddan adgang findes
f.eks., hvor udbetaler har indberetningspligt over for skatte-
myndighederne.

Herudover kan en oplysning om personnummer behandles,
hvis en betalingsmodtager giver sit samtykke til, at vedkom-
mendes personnummer anvendes af den private udbetaler
med henblik pa, at udbetaling indsattes pa vedkommendes
Nembkonto. Et samtykke skal opfylde kravene til samtykke
efter bestemmelserne herom i lov om behandling af per-
sonoplysninger (persondataloven) og lov om finansiel virk-
somhed, for s& vidt angér afgivelse af samtykke over for
en virksomhed, der er omfattet af denne lov. Herudover
medferer persondatalovens krav om saglighed og proportio-
nalitet, at en privat dataansvarlig, der alene begrunder sit

onske om behandling af personnummer i muligheden for at
anvende Nemkontosystemet, kun ma indsamle og registrere
oplysninger om personnumre til dette formal, hvis der er
grund til at forvente, at der kommer et belgb til udbetaling
til den pagaldende person, jf. Folketingstidende 2006-07,
tilleg A, L 186 som fremsat, side 6681. Persondataloven
blev ophavet ved vedtagelsen af lov nr. 502 af 23. maj 2018
om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger
(databeskyttelsesloven). Kravene til et samtykke fremgér nu
af Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2016/679
af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af saddanne oplysninger (databeskyttelsesforord-
ningen).

Ministeren for digitalisering fastsetter nermere vilkar for
private udbetaleres formidling af udbetalinger til betalings-
modtagerens Nemkonto efter stk. 1, jf. § 5 a, stk. 5, i lov om
offentlige betalinger m.v.

Det fremgar af forarbejderne, at private udbetaleres tilslut-
ning til og anvendelse af Nemkontoregistret sker pd vil-
kar, der fastsattes af finansministeren, jf. Folketingstidende
2006-07, tilleeg A, L 186 som fremsat, side 6681.

Der er sdledes i dag fastsat vilkar for tilslutning i tilslut-
ningsaftalerne, som regulerer bl.a. pris for anvendelse, krav
til teknisk tilslutning, bestemmelser om ansvar, tidsfrister og
opher af tilslutningsaftalen. De private udbetaleres betaling
for anvendelse af Nemkontosystemet er fastsat efter omkost-
ningsprincippet, og afspejler siledes de private udbetaleres
andel af de gennemsnitlige omkostninger dels ved etablering
af adgangen til registret og dels ved den lgbende brug heraf.

Det folger af § 25.12.01.90 i finansloven for 2025, at Digita-
liseringsstyrelsen modtager betaling for private udbetaleres
brug af Nemkontosystemet efter reglerne om indtaegtsdaek-
ket virksomhed. I praksis opkraver Digitaliseringsstyrelsen
betalingen fra de private betalingsformidlere.

2.6.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at private udbe-
talere fortsat skal kunne foretage kontoopslag i Nemkonto-
systemet via en privat betalingsformidler med henblik pa at
foretage udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto.

Dette vil efter ministeriets opfattelse viderefore en effektiv
og ressourcebesparende betalingsforvaltning for erhvervsli-
vet. Ordningen letter de administrative byrder for privatper-
soner og juridiske enheder, som ikke lengere skal foreta-
ge omfattende indberetninger af deres kontozndringer til
de private udbetalere, som anvender Nemkontooplysninger,
idet de automatisk udbetaler til den senest opdaterede Nem-
konto, nar Nemkonto er rette betalingssted.

Digitaliseringsministeriet vurderer dog samtidig, at der er
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behov for i hgjere grad end hidtil at regulere de private
udbetalere og at regulere de private betalingsformidlere,
herunder at de forskellige faktiske tilslutningsmader til at
foretage kontoopslag i Nemkontosystemet afspejles i lov-
givningen. I den foresldede ordning vil betegnelsen privat
betalingsformidler ikke blive anvendt, men erstattes af dels
privat kontoformidler og dels operater af finansiel digital
infrastruktur for at tydeliggere disse akterers roller.

Det foreslds pd den baggrund, at en privat udbetaler pa
narmere fastsatte betingelser via en privat kontoformidler
kan foretage kontoopslag i Nemkontosystemet, nar kontoo-
plysningerne skal anvendes til en udbetaling til en betalings-
modtager, og betalingsmodtagerens Nemkonto er rette beta-
lingssted.

Ved kontoopslag i Nemkontosystemet forstas, at den private
kontoformidler sender en forespergsel til Nemkontosystemet
pad vegne af en privat udbetaler. Forespergslen vil skulle
indeholde personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer pa be-
talingsmodtageren, séledes at Nemkontosystemet kan iden-
tificere betalingsmodtageren og pa den baggrund returnere
oplysninger om betalingsmodtagerens Nemkonto til den pri-
vate kontoformidler pa vegne af den private udbetaler. Be-
talingstransaktionen fra den private udbetaler til betalings-
modtageren vil herefter blive foretaget uden for Nemkonto-
systemet som hidtil.

Det vil vere en forudsetning for at kunne foretage kon-
toopslag i Nemkontosystemet, at kontooplysningerne skal
anvendes til at foretage en udbetaling til en betalingsmodta-
ger. Hensigten med den private udbetalers kontoopslag, skal
altsd vaere at gennemfore en konkret og nart forestdende
betaling til en betalingsmodtager.

Det vil ogsa vere en forudsetning for at kunne foretage
kontoopslag, at betalingsmodtagerens Nemkonto er rette
betalingssted. Det er et forhold mellem den private udbeta-
ler og betalingsmodtageren, om betalingsmodtagerens Nem-
konto er rette betalingssted og dette forhold reguleres af de
almindelige regler og obligationsretlige principper.

Den gezldende regel i § 5 a, stk. 4, i lov om offentlige beta-
linger m.v., som har givet en udvidet adgang til at anvende
personnumre, hvis den private udbetaler i medfer af anden
lovgivning har adgang til at anvende personnumre, viderefo-
res ikke. Digitaliseringsministeriet vurderer séledes, at der
ikke er behov for at fastsatte regler om private udbetaleres
behandling af personoplysninger i forbindelse med kontoop-
slag i Nemkontosystemet, da denne behandling er reguleret
af databeskyttelsesreglerne i databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven.

For at kunne foretage kontoopslag vedrerende privatperso-
ner i Nemkontosystemet vil det vaere en forudsatning, at
disse identificeres ved personnummer. En oplysning om per-
sonnummer kan eksempelvis behandles, hvis en betalings-
modtager giver sit samtykke til, at vedkommendes person-

nummer anvendes af den private udbetaler med henblik pa,
at udbetaling kan ske til vedkommendes Nemkonto.

Det forudsattes, at Digitaliseringsstyrelsen, ved en privat
udbetalers foresporgsel via en privat kontoformidler, som
udgangspunkt kan laegge til grund, at den private udbetaler
har ret til at behandle betalingsmodtagerens personnummer
og kontooplysninger, idet modtageren indestar for, at der
foreligger et behandlingsgrundlag efter databeskyttelsesfor-
ordningen, f.eks. samtykke. Digitaliseringsstyrelsen har sé-
ledes ikke en pligt til at foretage en forudgaende kontrol af,
hvorvidt den private udbetaler har et behandlingsgrundlag
til at behandle de personoplysninger, som styrelsen videre-
giver til den private udbetaler. Digitaliseringsstyrelsen vil
dog i overensstemmelse med de almindelige regler om ind-
sigelsesret i databeskyttelsesforordningens artikel 21 vare
forpligtet til at forholde sig til og behandle en indsigelse fra
en betalingsmodtager om, at en privat udbetaler ikke ma fa
udleveret personoplysninger om vedkommende.

Det foreslas, at privatpersoner og juridiske enheder med bo-
pel eller hjemsted i Danmark, i et andet EU-/E@S-land eller
pa Fergerne, kan foretage kontoopslag som privat udbetaler.

Hensigten med at lade definitionen af hvem der kan vare
private udbetalere omfatte privatpersoner og juridiske enhe-
der med bopzl eller hjemsted i et EU-/E@S-land er at iagtta-
ge overholdelse af EUF-traktatens princip om fri bevegelig-
hed for tjenesteydelser. Privatpersoner og juridiske personer
pa Feroerne er omfattet af definitionen, da Fereerne er en
del af Rigsfallesskabet, og EU-Kommissionen har fastsléet,
at Fereerne har et tilstreekkeligt beskyttelsesniveau efter
databeskyttelsesforordningens artikel 45 til, at overfersler
af personoplysninger kan finde sted mellem EU-lande og
Fergerne.

Den foreslaede geografiske afgraensning af, hvor den private
udbetaler ma have bopzl eller registreret hjemsted, er en
indskraenkelse i forhold til gaeldende ret, der ikke indeholder
en geografisk afgreensning. Der forslas derfor en overgangs-
regel, som giver eventuelle private udbetalere, som ikke op-
fylder den nye afgrensning, mulighed for at forblive private
udbetalere i en 1-arig periode fra 1. juli 2025 til og med den
30. juni 2026.

Det foreslas, at betalingsmodtageren til enhver tid kan med-
dele en privat udbetaler, at udbetalinger ikke skal ske til
modtagerens Nemkonto. Betalingsmodtagerens ret til ikke
at fi udbetalingsbelob indsat pd sin Nemkonto kan ikke
fraviges ved aftale.

Formen for betalingsmodtagerens meddelelse og fristen for,
hvornar meddelelsen skal vare kommet frem til den priva-
te udbetaler, er alene et spergsmal mellem betalingsmodta-
geren og den private udbetaler og vil eksempelvis kunne
fremgé af den private udbetalers forretningsbetingelser eller
lignende.

Videre foreslds det, at ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om private udbetaleres kontoopslag, herunder
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regler om hvornar og hvordan private udbetalere kan foreta-
ge kontoopslag via en privat kontoformidler.

Ministeren for digitalisering vil séledes kunne fastsatte neer-
mere regler for private udbetaleres mulighed for at foretage
kontoopslag via en privat kontoformidler i Nemkontosyste-
met ved bekendtgerelse. Det er dog ikke et krav, at betingel-
serne for private udbetaleres mulighed for at foretage kon-
toopslag via private kontoformidlere i Nemkontosystemet
fastsettes ved bekendtgerelse, og der vil sdledes ogsé kunne
fastsaettes betingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i
Nembkontosystemet pa aftaleretligt grundlag. Digitaliserings-
styrelsen vil eksempelvis ogsd kunne fastsette en rakke
standardbetingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i
Nembkontosystemet eller indgé aftaler med de private udbe-
talere om foretagelse af kontoopslag m.v. Det forudszttes,
at brud pé aftalevilkdr eller betingelser vil kunne medfore
udelukkelse fra brug af Nemkontosystemet.

Ministeren for digitalisering vil endvidere kunne fastsatte
regler for private udbetaleres underretningspligt. Det vil
eksempelvis kunne fastsattes, at private udbetalere, inden
forste kontoopslag i Nemkontosystemet foretages, og inden
forste udbetaling gennemfores til betalingsmodtageren, skal
have givet betalingsmodtageren underretning om, at beta-
lingsmodtageren til enhver tid vil kunne meddele en privat
udbetaler, at udbetalinger ikke skal indsettes pa modtage-
rens Nemkonto.

Der vil ogsé kunne fastsattes regler om, at private udbetale-
re, forinden udbetaling af beskyttede belabstyper omfattet
af retsplejelovens § 513 udbetales til betalingsmodtageren,
har pligt til at underrette betalingsmodtageren om mulighed
for kreditorbeskyttelse, hvis beleb indsettes pa sarskilt kon-
to. Der vil ogsa kunne fastsettes regler om, at den private
udbetaler skal opbevare dokumentation for underretninger,
s& leenge udbetalingsrelationen bestar, og at den private ud-
betaler pd anmodning fra Digitaliseringsstyrelsen eller beta-
lingsmodtageren skal fremvise denne.

Det foreslas desuden, at ministeren for digitalisering kan
fastsette regler om Digitaliseringsstyrelsens, system- og
driftsleveranderers, offentlige udbetaleres og kontoindberet-
tende institutters erstatningsansvar og begrensninger heraf
overfor private udbetalere som folge af manglende tilgaenge-
lighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosyste-
met og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

Ministeren for digitalisering vil ogséd kunne fastsette reg-
ler om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse til private ud-
betalere af patale, pdbud og udelukkelse fra at foretage
kontoopslag via en privat kontoformidler ved manglende
overholdelse af regler, aftaler eller vilkér for kontoopslag i
Nemkontosystemet. Sddanne afgerelser om udelukkelse kan
gores tidsbestemte eller permanente.

Det foreslas, at en privat kontoformidler pd naermere fast-
satte betingelser pa vegne af en privat udbetaler kan fore-
tage kontoopslag i Nemkontosystemet til brug for udbeta-

linger. Private kontoformidlere vil ogsé kunne foretage kon-
toopslag pé vegne af sig selv som privat udbetaler.

Det foreslés, at folgende virksomheder efter aftale med Di-
gitaliseringsstyrelsen kan tilsluttes Nemkontosystemet som
private kontoformidlere:

1) Et pengeinstitut med en tilladelse efter lov om finansiel
virksomhed eller anordning om ikrafttreden for Fere-
erne af lov om finansiel virksomhed.

Et betalings- eller e-pengeinstitut med tilladelse efter
lov om betalinger, anordning om ikrafttreeden for Feere-
erne af lov om betalinger eller et EU-/EQS-betalings-
eller e-pengeinstitut med tilladelse efter det pagaelden-
de EU-/E@S-lands national lovgivning, der implemen-
terer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om be-
talingstjenester i det indre marked eller Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv om adgang til at optage og
udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge
og tilsyn med en sédan virksomhed.

Et EU-/E@S-kreditinstitut med tilladelse efter det pa-
geeldende EU-/E@S-lands national lovgivning, der im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutters anvendelse.

Et forsikringsselskab med tilladelse efter lov om forsik-
ringsvirksomhed eller et forsikringsselskab med tilla-
delse til at udeve forsikringsvirksomhed i EU i henhold
til national lov, der implementerer Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om adgang til og udevelse af forsik-
rings- og genforsikringsvirksomhed.

2)

3)

4)

Ved at inddrage EU-/E@S-lande 1 den foresldede bestem-
melse inkluderes bl.a. filialer etableret i Danmark af EU-/
E@S-landes kreditinstitutter, som ikke har tilladelse som
danske pengeinstitutter efter lov om finansiel virksomhed,
men som udferer aktiviteter i Danmark svarende til danske
pengeinstitutter.

Det foreslas herved, at de virksomheder, som tilsluttes Nem-
kontosystemet som private kontoformidlere, alle har gen-
nemgaet den omfattende godkendelse som folger ved tilde-
ling af tilladelserne, samt at virksomhederne er underlagt
tilsyn fra det pageldende EU-/E@S-lands nationale kompe-
tente tilsynsmyndighed. Danske filialer af EU-/E@S-kredit-
institutter er dog underlagt tilsyn fra Finanstilsynet.

Der er i dag tilsluttet ti private betalingsformidlere til Nem-
kontosystemet, og da det er ikke dem alle, der opfylder kra-
vet til virksomhedstype i den foresldede ordning, indeholder
lovforslaget en overgangsregel. Overgangsreglen giver pri-
vate betalingsformidlere mulighed for at forblive tilsluttet
og veare privat kontoformidler i en 1-arig periode fra 1.
juli 2025 til og med den 30. juni 2026. Nér overgangspe-
rioden er udlgbet, vil en virksomhed, som er omfattet af
overgangsreglen, ikke lengere kunne vere tilsluttet som
privat kontoformidler, medmindre virksomheden i lgbet af
overgangsperioden er blevet en virksomhedstype, der opfyl-
der betingelserne for at vere privat kontoformidler.
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Det foreslas, at ministeren for digitalisering kan fastsatte
yderligere regler om, hvilke virksomheder der kan tilslut-
tes Nemkontosystemet som private kontoformidlere. Det er
hensigten, at bemyndigelsen bl.a. vil kunne anvendes til, at
ministeren for digitalisering vil kunne fastsatte yderligere
regler for private kontoformidlere i takt med den lebende
udvikling pa omradet, sd der kan stilles tidssvarende krav til
de private kontoformidlere.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan
fastsatte regler om private kontoformidleres anvendelse af
og tilslutning til Nemkontosystemet, herunder regler om ge-
byr og vilkar.

Bemyndigelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsatte reg-
ler om, at private kontoformidlere vil skulle tilsluttes Nem-
kontosystemet efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen. Di-
gitaliseringsstyrelsen vil bl.a. i aftalen kunne fastsatte krav
til den opkobling til Nemkontosystemet, der kreeves for at
sikre autentifikation og autorisation til netvaerksinfrastruktu-
ren, og de tekniske parametre, som skal anvendes ved op-
setning af det anvendte dataforsendelsesprogrammel. Digi-
taliseringsstyrelsen vil herudover ogsa kunne fastsatte sed-
vanlige aftalevilkér for brug af systemet m.v.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsé kunne anvendes til at fastsatte
narmere regler for de private kontoformidleres anvendelse
af Nemkontosystemet, herunder regler om hvornar og hvor-
dan de private kontoformidlere kan foretage kontoopslag i
Nembkontosystemet pa vegne af en privat udbetaler.

Ministeren for digitalisering vil séledes kunne fastsatte naer-
mere regler for private kontoformidleres anvendelse af og
tilslutning til Nemkontosystemet ved bekendtgerelse. Det
er dog ikke et krav, at betingelserne for private kontofor-
midleres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet
fastsaettes ved bekendtgerelse, og der vil sdledes ogséd kunne
fastsettes betingelser herfor pa aftaleretligt grundlag. Digi-
taliseringsstyrelsen vil eksempelvis ogsa kunne fastsatte en
raekke standardbetingelser for anvendelse af og tilslutning til
Nemkontosystemet eller indgé aftaler med de private konto-
formidlere herom. Det forudszattes, at brud pa aftalevilkar
eller betingelser vil kunne medfere udelukkelse fra brug af
Nemkontosystemet.

Det forudsattes, at der udstedes regler om private kontofor-
midleres betaling af gebyrer for anvendelse af Nemkontosy-
stemet. Gebyrerne vil blive fastsat omkostningsbegrundet og
skal sikre dekning af samtlige omkostninger forbundet med
private kontoformidleres og operaterer af finansielle digitale
infrastrukturers tilslutning til og anvendelse af Nemkontosy-
stemet, herunder omkostninger i forbindelse med den fore-
sldede behandling af oplysninger om privatpersoner og juri-
diske enheder i Nemkontosystemet, nér det er nedvendigt af
hensyn til private udbetaleres kontrol- og tilsynsopgaver, og
omkostninger til den foresldede kompensationsordning. Pri-
vate kontoformidlere vil selv vare ansvarlige for at opkreve
omkostninger forbundet med opslag i Nemkontosystemet
hos de private udbetalere.

Det foreslds herudover, at der kan fastsettes regler om pri-
vate kontoformidleres tilkeb af yderligere bistand fra Digi-
taliseringsstyrelsen, der afregnes efter faste takster, der er
omkostningsbaserede.

Der foreslds desuden, at ministeren for digitalisering kan
fastsette regler om Digitaliseringsstyrelsens, system- og
driftsleveranderers, offentlige udbetaleres og kontoindberet-
tende institutters erstatningsansvar og begrensninger heraf
overfor private kontoformidlere som felge af manglende til-
gaengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkonto-
systemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger
m.v.

Der foreslds ogsa, at ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen til private konto-
formidlere kan meddele patale, pabud eller udelukkelse fra
at anvende Nemkontosystemet ved manglende overholdelse
af regler, aftaler eller vilkar for anvendelse af eller tilslut-
ning til Nemkontosystemet. Sddanne afgerelser om udeluk-
kelse vil kunne gares tidsbestemte eller permanente.

Det foreslés, at en operater af finansiel digital infrastruktur
pa narmere fastsatte betingelser og efter aftale med Digita-
liseringsstyrelsen pa vegne af en privat kontoformidler kan
tilsluttes Nemkontosystemet.

Det foreslas séledes, at en privat kontoformidler vil kun-
ne blive tilsluttet Nemkontosystemet via en operater af fi-
nansiel digital infrastruktur, der opfylder betingelserne for
operatorer af finansielle digitale infrastrukturer, og som har
indgéet aftale med Digitaliseringsstyrelsen herom. Operato-
ren af finansiel digital infrastruktur vil, via sin tilslutning
til Nemkontosystemet, varetage administrationen af de til-
sluttede private kontoformidleres anvendelse af Nemkonto-
systemet.

Det foreslés, at en operater af finansiel digital infrastruktur
skal veere udpeget af Finanstilsynet efter § 333, stk. 1, nr. 2,
i lov om finansiel virksomhed som operator af finansiel di-
gital infrastruktur for at kunne tilsluttes Nemkontosystemet.

Det foreslas videre, at en operater af finansielle digitale
infrastrukturer med registreret hjemsted i et andet EU-/EQS-
land, som opfylder det pageeldende EU-/E@S-lands nationa-
le lovgivning som svarer til § 333, stk. 1, nr. 2, i lov om
finansiel virksomhed, og som er underlagt et tilsyn fra den
kompetente tilsynsmyndighed i det pageldende EU-/E@S-
land svarende til Finanstilsynets tilsyn med en operater af
finansielle digitale infrastrukturers overholdelse af § 333 m,
i lov om finansiel virksomhed, kan tilsluttes Nemkontosy-
stemet som operater af finansiel digital infrastruktur. Digita-
liseringsstyrelsen vil skulle foretage en konkret vurdering af
det pageldende EU-/E@S-lands nationale lovgivning, her-
under tilsynet fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pa-
geldende EU-/E@S-land, og i tvivlstilfelde soge rddgivning
og afklaring ved Finanstilsynet.

Det foreslds, at ministeren for digitalisering kan fastsatte
yderligere regler om, hvilke virksomheder der kan tilsluttes



33

Nemkontosystemet som operater af finansiel digital infra-
struktur. Ministeren for digitalisering kan endvidere fastsat-
te regler om operaterer af finansielle digitale infrastrukturers
anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet, herunder
regler om gebyr og vilkar.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. vil kunne anvendes
til, at ministeren for digitalisering vil kunne fastsatte yder-
ligere regler for operaterer af finansielle digitale infrastruk-
turer i takt med den lebende udvikling pd omradet, sa der
kan stilles tidssvarende krav til operatererne af finansielle
digitale infrastrukturer.

Det foreslas desuden, at bemyndigelsen ogsé vil kunne an-
vendes til at fastsette regler om vilkar for den tekniske
tilslutning til Nemkontosystemet ved eksempelvis tekniske
standarder eller lignende.

Ministeren for digitalisering vil séledes kunne fastsatte ner-
mere regler for operaterer af finansielle digitale infrastruktu-
rers tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet ved
bekendtgorelse. Det er dog ikke et krav, at betingelserne
for operaterer af finansielle digitale infrastrukturers tilslut-
ning til og anvendelse af Nemkontosystemet fastsattes ved
bekendtgerelse, og der vil sdledes ogséd kunne fastsattes be-
tingelser herfor pa aftaleretligt grundlag. Digitaliseringssty-
relsen vil eksempelvis ogsd kunne fastsette en reekke stan-
dardbetingelser for tilslutning til og anvendelse af Nemkon-
tosystemet eller indga aftaler med operaterer af finansielle
digitale infrastrukturer herom. Det forudsettes, at brud pa
aftalevilkar eller betingelser vil kunne medfere udelukkelse
fra brug af Nemkontosystemet.

Det forudsettes, at der udstedes regler om operaterer af
finansielle digitale infrastrukturers betaling af gebyrer for
tilslutningen til og anvendelse af Nemkontosystemet. Geby-
rerne vil blive fastsat omkostningsbegrundet og skal sikre
deekning af samtlige omkostninger forbundet med operaterer
af finansielle digitale infrastrukturers og private kontofor-
midleres tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet,
herunder omkostninger i forbindelse med den foreslaede be-
handling af oplysninger om privatpersoner og juridiske en-
heder i Nemkontosystemet, nar det er nedvendigt af hensyn
til private udbetaleres kontrol- og tilsynsopgaver, og om-
kostninger til den foresldede kompensationsordning. Opera-
torer af finansielle digitale infrastrukturers vil selv vare
ansvarlige for at opkrave omkostninger forbundet med an-
vendelsen af Nemkontosystemet hos de private kontofor-
midlere. P4 samme made vil de private kontoformidlere selv
vare ansvarlige for at videreopkrave omkostninger forbun-
det med kontoopslag i Nemkontosystemet hos de private
udbetalere.

Det foreslas herudover, at der kan fastsattes regler om ope-
raterer af finansielle digitale infrastrukturers tilkeb af yderli-
gere bistand fra Digitaliseringsstyrelsen, der afregnes efter
faste takster, der er omkostningsbaserede.

Der foreslds desuden, at ministeren for digitalisering kan

fastsette regler om Digitaliseringsstyrelsens, system- og
driftsleveranderers, offentlige udbetaleres og kontoindberet-
tende institutters erstatningsansvar og begransninger heraf
over for operaterer af finansielle digitale infrastrukturer som
folge af manglende tilgaengelighed af Nemkontosystemet,
systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i betalingsmodta-
geres kontooplysninger m.v.

Der foreslas ogsé, at ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen til operaterer
af finansielle digitale infrastrukturer kan meddele pétale,
pabud eller udelukkelse fra at anvende Nemkontosystemet
ved manglende overholdelse af regler, aftaler eller vilkar for
anvendelse af eller tilslutning til Nemkontosystemet. Sddan-
ne afgerelser om udelukkelse vil kunne geres tidsbestemte
eller permanente.

2.7 Institutters forpligtelser til offentlig tjeneste
2.7.1 Geldende ret

Det fremgar af Nemkontobekendtgerelsens § 35, stk. 1, at
pengeinstitutter, der har tiltradt en sektoraftale om indberet-
ning af Nemkonti, skal bista borgere og virksomheder med
at angive eller @ndre oplysninger om Nemkonti, for konti
der allerede fores i det pageldende pengeinstitut til Nem-
kontoregistret.

Der blev i 2005 indgéet en sektoraftale mellem KMD A/S
som leverander af Nemkontosystemet og Pengeinstitutternes
Betalingsservice (PBS), nu Mastercard Payment Services
Denmark A/S, om indberetning af Nemkonti. Ved at tilslutte
sig aftalen kan pengeinstitutterne indberette konti, der fores
i det pdgeldende pengeinstitut, som Nemkonti for borgere
og virksomheder. Sektoraftalen pélegger pengeinstitutterne
en reekke forpligtelser, herunder at give mulighed for at ind-
berette en eksisterende indenlandsk konto i det pigaeldende
pengeinstitut som Nemkonto via pengeinstituttet. Derudover
fastsatter sektoraftalen retningslinjer for, hvordan pengein-
stitutterne honoreres for opfyldelsen af pengeinstituttets for-
pligtelser som folge af sektoraftalen.

Det folger af Nemkontobekendtgerelsens § 35, stk. 2, at
pengeinstitutterne, som er anfert i § 35, stk. 1, modtager
oplysninger om borgernes og virksomhedernes registrere-
de Nemkonti i henhold til aftale med den private leveran-
der. Det vil sdledes altid veere muligt for et pengeinstitut at
oplyse en kontohaver om hvilken konto, der er registreret
som vedkommendes Nemkonto i pengeinstituttet.

2.7.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Pengeinstitutterne star i dag for hovedparten af indberetnin-
ger af anvisninger og @ndringer af Nemkonti til Nemkon-
tosystemet. Dermed medvirker institutterne til den afledte
effektivisering af betalingsforvaltningen for bade den offent-
lige og private sektor. Samarbejdet med finanssektoren er
i dag formaliseret via sektoraftalen fra 2005, og Digitali-
seringsministeriet finder det hensigtsmeaessigt, at Digitalise-
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ringsstyrelsen kan fortsette samarbejdet med finanssekto-
ren. Sektoraftalen fra 2005 indebarer, at det er staten, der
betaler aktererne i finanssektoren for at angive eller andre
oplysninger om Nemkonti. Det foreslas, at samarbejdet med
finanssektoren fremadrettet tilretteleegges som en ordning
om offentlig tjeneste inden for rammerne af EU’s statsstotte-
regler.

Ved offentlig tjeneste forstds udferelse af opgaver i relation
til Nemkontosystemet, som blandt andet vil kunne indebere
anvisning af Nemkonti og indberetning til systemet.

Ministeren for digitalisering vil med den foresldede ordning
kunne fastsatte regler om, at institutter naevnt 1 § 5, stk. 1,
nr. 1-6, kan tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i
relation til Nemkontosystemet.

De institutter, der frivilligt kan tilslutte sig forpligtelser til
offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet, er nevnt i
§ 5, stk. 1, nr. 1-6, og omfatter danske pengeinstitutter, beta-
lingsinstitutter og e-pengeinstitutter, EU-/E@S-kreditinstitut-
ter, EU-/E@S-betalingsinstitutter, EU-/E@S-e-pengeinstitut-
ter, feraske og grenlandske pengeinstitutter, samt feroske
betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at danske savel
som udenlandske institutter, hvis bemyndigelsen udnyttes,
far mulighed for at tilslutte sig ordningen og derved forplig-
te sig til at udfere forpligtelser til offentlig tjeneste i relation
til Nemkontosystemet. Det forventes, at der vil blive fastsat
regler om, at de pageldende udenlandske institutter kan til-
sluttes pad samme vilkar som danske institutter, medmindre
vilkarene ma tilpasses for at tage hegjde for de pégaldende
institutters sarlige forhold.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan
fastsette regler om, at institutter nevnt i § 5, stk. 1, nr.
1 og 2, skal tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i
relation til Nemkontosystemet. De institutter, der kan palag-
ges at tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i relation
til Nemkontosystemet, er nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1 og 2,
og omfatter danske pengeinstitutter, betalingsinstitutter og
e-pengeinstitutter. Der kan fastsettes regler, som narmere
afgreenser, hvilke institutter der omfattes heraf, eksempelvis
ud fra hvilke produkter de tilbyder, antallet af betalingskonti
eller kunder.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at den offentlige
sektors betalingsforvaltning fortsat fungerer effektivt, hvis
det métte vise sig, at der ikke er et tilstreekkeligt antal insti-
tutter, der frivilligt tilslutter sig ordningen, til at sikre, at den
nedvendige dakning i ordningen opretholdes. Med dakning
forstds, at der skal vere er tilstreekkeligt antal institutter
tilmeldt ordningen sa privatpersoner og juridiske enheder
ikke oplever udfordringer med at anvise en Nemkonto via
deres kontoferende institut.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan
fastsatte regler om, hvilke forpligtelser til offentlig tjeneste,
institutter omfattet af regler fastsat i medfer af stk. 1 og

2, skal udfere i relation til Nemkontosystemet, herunder at
indberette konti, der fores i det padgaldende institut, som
Nemkonti til Nemkontosystemet efter privatpersoners og
juridiske enheders anvisning samt opdatere Nemkontosyste-
met med korrekte oplysninger. Ministeren for digitalisering
kan desuden fastsatte regler om sikkerhedsmaessige og tek-
niske krav ved indberetning til Nemkontosystemet m.v.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at institutter
omfattet af regler fastsat i medfer af lovforslagets § 20, stk.
1 og 2, vil have behov for at behandle oplysninger fra Nem-
kontosystemet, der er nedvendige for at kunne varetage de-
res forpligtelser til offentlig tjeneste efter lovforslagets § 20,
stk. 3, herunder kontooplysninger, navne, personnummer,
CVR-, SE- eller P-nummer samt oplysninger i forbindelse
med indberetning og registrering af Nemkontoen.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at behandlin-
gen, herunder videregivelsen af personoplysninger fra Nem-
kontosystemet til institutterne, er forenelig med databeskyt-
telsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvorefter be-
handling af personoplysninger er lovlig, hvis behandlingen
er ngdvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfun-
dets interesse, eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, som den dataansvarlige har faet palagt.

Institutternes behandlingshjemmel vil udgeres af databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c, hvorefter
behandling af personoplysninger er lovlig, hvis behandlin-
gen er nedvendig for at overholde en retlig forpligtigelse,
som pahviler den dataansvarlige. Der er saledes tale om, at
institutternes behandling af personoplysninger sker i forbin-
delse med varetagelsen af de opgaver, som institutterne med
lovforslaget vil kunne blive pélagt.

Institutternes behandling af personnumre vil kunne ske i
overensstemmelse med databeskyttelseslovens § 11, stk. 2,
nr. 1, hvorefter private ma behandle oplysninger om person-
nummer, nar det folger af lovgivningen.

Det foreslas herudover, at ministeren for digitalisering kan
fastsaette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan yde stotte
til institutter for at udfere forpligtelser til offentlig tjeneste i
relation til Nemkontosystemet.

Det forventes, at stetten til aktererne i finanssektoren isole-
ret set vil kunne holdes inden for terskelverdien i artikel
3, nr. 2, i EU-Kommissionens forordning (EU) 2023/2832
af 13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og
108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsma-
de pé de minimis-stette ydet til virksomheder, der udferer
tjenesteydelser af almindelig ekonomisk interesse. De mini-
mis—stette, der ydes efter EU-regulering, indebarer, at EU-
medlemsstater lovligt kan udbetale gkonomisk stette under
fastlagte terskelveerdier til virksomheder uden, at det kree-
ver EU-Kommissionens godkendelse. Det skyldes, at statten
ikke anses for at pavirke samhandelen mellem medlemssta-
terne eller for at fordreje eller true med at fordreje konkur-
rencen.
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Inden der kan udbetales stotte, vil Digitaliseringsministeriet
vaere forpligtet til at kontrollere, hvor meget stotte, instituttet
har modtaget 1 forbindelse med udbetaling af stetten vil
det veere op til det enkelte institut at erklaere, at instituttet
ikke har modtaget anden stette for udfersel af de samme be-
talingsudlesende handlinger, samt hvor meget de minimis-
stotte de har modtaget, foruden stetten de anseger om fra
denne ordning. De minimis-stette vil evt. kunne suppleres
af stette efter Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 af
13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i
traktaten om Den Europaziske Unions funktionsmade pa de
minimis-stette.

Ministeren for digitalisering vil — eventuelt i kombination
med en de minimis-ordning — kunne fastsatte regler om
en ordning for de institutter, der overskrider terskelvaerdien
for de minimis. Ordningen vil overholde Kommissionens
afgorelse af 20. december 2011 om anvendelse af bestem-
melserne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmdde p4 statsstatte i form af kompensation
for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har
féet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig oko-
nomisk interesse (2012/21/EU), jf. Den Europaiske Unions
Tidende 2012 L 7/3.

Ministeren for digitalisering vil som led i den foresldede
ordning kunne fastsatte regler om standardiserede satser for
specifikke ydelser udfert af institutterne i forbindelse med
palagte forpligtelser til offentlig tjeneste samt de narmere
vilkar og betingelser for, at institutterne kan modtage sadan
stotte. Digitaliseringsministen vil eksempelvis kunne fast-
sette standardiserede satser for ydelser sasom indberetning
af anvisning, @ndring og sletning af konti i Nemkontosyste-
met pa vegne af betalingsmodtagere og for indberetning af
fejlmeldinger.

Ministeren for digitalisering vil herudover kunne fastsatte
regler om beregning, fastsattelse og udbetaling af yderligere
stette til institutterne i forbindelse med palagte forpligtelser
til offentlig tjeneste samt de nermere vilkar og betingelser
for, at institutterne kan modtage sddan stette.

Ministeren for digitalisering vil ogsé kunne fastsatte regler
om ansegning, frister, oplysnings- og dokumentationskrav
samt krav om erklering fra revisor. Der vil bl.a. kunne
fastsaettes regler om, at institutterne er forpligtede til at do-
kumentere nettoomkostningerne forbundet med de palagte
forpligtelser til offentlig tjeneste, herunder krav om indsen-
delse af sarskilte regnskaber og erklering fra revisor.

Ministeren for digitalisering vil videre kunne fastsette reg-
ler om institutternes forpligtelse til at bista Digitaliserings-
styrelsen i forbindelse med styrelsens overholdelse af de re-
gistreredes rettigheder efter databeskyttelsesforordningen og
-loven. Ministeren for digitalisering vil séledes kunne fast-
sette regler om, at institutterne i forbindelse med indberet-
ning af konti til Nemkontosystemet efter privatpersoners og
juridiske enheders anvisning vil skulle bista Digitaliserings-
styrelsen med at oplyse den pageldende privatperson eller

juridiske enhed om Digitaliseringsstyrelsens behandling af
personoplysninger i Nemkontosystemet.

Det er en forudsetning, at udbetaling af ekonomisk stette
til institutterne ikke resulterer i overkompensation, og den
foresldaede bemyndigelse vil derfor ikke kunne anvendes til
at fastsette regler, som indeberer en overkompensation af
institutterne. Der vil endvidere kunne fastsettes regler om,
at der kun sker delvis kompensation af institutionernes net-
toomkostninger.

Hvis der sker overkompensation, har Digitaliseringsstyrel-
sen efter EU-retten pligt til at tilbageseoge denne. Der vil
saledes ogsa kunne fastsattes regler om tilbagebetaling af
for meget udbetalt skonomisk stette og krav om renter her-
af.

2.8 Tilradighedsstillelse af Nemkontosystemet
2.8.1 Gzldende ret

Efter den geeldende § 5, stk. 1, i lov om offentlige betalin-
ger m.v., udpeger ministeren for digitalisering en systeman-
svarlig, som har til opgave at varetage administrationen af
kontooplysningerne. Som systemansvarlig kan udpeges en
offentlig myndighed eller en privat virksomhed eller lignen-
de.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at den syste-
mansvarlige har til opgave at administrere registret og op-
lysninger om anviste konti, herunder at modtage oplysnin-
gerne fra den i lovens § 1 navnte personkreds og at sikre,
at offentlige myndigheder, som skal foretage udbetalinger
til borgere og virksomheder m.v., har adgang til oplysnin-
gerne, jf. forslag til lov om offentlige betalinger m.v., jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1098.

Det fremgar videre af forarbejderne til bestemmelsen, at sé-
vel offentlige myndigheder som private virksomheder m.v.
kan udpeges som systemansvarlige, og at det er tanken, at
der kun skal udpeges én systemansvarlig. Ministeren for
digitalisering ber forud for udpegningen af den systeman-
svarlige sikre, at denne har den fornedne erfaring og kompe-
tence til at varetage opgaven som systemansvarlig. Der er
mulighed for, at opgaven loses sarskilt eller som en integre-
ret del af en sterre fornyelse af infrastrukturen for offentlige
betalinger.

Det folger af § 5, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v.,
at ministeren for digitalisering fastsatter nermere regler for
den systemansvarliges virksomhed, herunder om tilsyn med
den systemansvarliges virksomhed og klageadgang.

Det fremgar af forarbejderne til § 5, stk. 2, i lov om offentli-
ge betalinger m.v., at bemyndigelsen til at fastsaette neermere
regler for den systemansvarliges virksomhed, herunder om
tilsyn med den systemansvarliges virksomhed, navnlig gael-
der, safremt en privat virksomhed eller lignende udpeges
som systemansvarlig. Reglerne vil f.eks. kunne tage sigte
pa at begreense misbrugsmulighederne for de personer, som
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har adgang til registret. Dette kan f.eks. ske ved udarbejdel-
se af sikkerhedsprocedurer, ved sikkerhedsgodkendelse af
medarbejdere, som skal have adgang til registret og ved
at sikre, at det kun er en snaver kreds, som har direkte
adgang til registret. Der kan endvidere fastsattes regler om,
at det skal vaere muligt at kontrollere, hvem der har trukket
oplysninger fra registret, og hvilke konkrete oplysninger den
enkelte medarbejder har trukket. Der henvises til bemaerk-
ningerne til forslag til lov om offentlige betalinger m.v., jf.
Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1098-1099.

Det fremgar endvidere af forarbejderne til bestemmelsen,
at der ogsa kan fastsattes forskrifter om tavshedspligt for
de medarbejdere hos den systemansvarlige virksomhed, som
har adgang til registret. Det vil navnlig vare relevant, hvis
den systemansvarlige virksomhed er en privat virksomhed
eller lignende. I medfer af reglerne kan der ogsé fastsettes
regler om, at den systemansvarlige virksomhed skal tegne
en forsikring, der skal dekke eventuelle tab i forbindelse
med misbrug af oplysningerne.

Det er ifolge forarbejderne til bestemmelsen tanken, at det
kun er medarbejdere, som er ansat i stillinger, hvor der
er et serligt behov for at traekke oplysninger fra registret,
som »cleares« til at f4 adgang i registret. Oplysningerne,
som disse ansatte far kendskab til, vil vare tavshedsbelagte
i kraft af de almindelige regler om offentligt ansattes tavs-
hedspligt.

Ifolge forarbejderne til bestemmelsen vil der ogsd kunne
fastsattes regler om, at der kan klages over den systeman-
svarlige virksomhed til en offentlig myndighed. Bestemmel-
sen indeholder ikke hjemmel til, at der kan fastsattes regler,
som begrenser Datatilsynets muligheder for at fere tilsyn
efter persondataloven. I det omfang der efter § 5, stk. 2,
i lov om offentlige betalinger m.v. fastsattes regler, som
har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse
med behandling af oplysninger, skal der i overensstemmel-
se med persondatalovens § 57 indhentes en udtalelse fra
Datatilsynet, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
1099. Persondataloven blev ophavet ved vedtagelsen af lov
nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til
forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven). Kravet om
indhentelse af en udtalelse fra Datatilsynet er viderefort i
databeskyttelseslovens § 28.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 5, stk.
2, udstedt Nemkontobekendtgerelsen, hvoraf det fremgar
af § 2, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen udpeger en privat
leverander som systemansvarlig for Nemkontosystemet til
varetagelse af systemets udvikling og drift. Den private le-
verander er databehandler i henhold til Europa-Parlamentets
og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april 2016 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger og databeskyttelsesloven. Digitaliseringsstyrelsen har
udpeget KMD som systemansvarlig for Nemkontosystemet.

Det folger herudover af bekendtgerelsens § 15, at den pri-
vate leverander udvikler, driver og vedligeholder Nemkon-
tosystemet. Efter bekendtgerelsens § 33, stk. 2, atholder
Digitaliseringsstyrelsen udgifter til den private leverander i
forbindelse med etablering og drift af Nemkontosystemet,
herunder til tilfgjelse af kontooplysninger til betalingsordrer
og ydelse af support. Herudover atholder Digitaliseringssty-
relsen de udgifter, der er forbundet med opdateringen af
Nemkonti via pengeinstitutternes systemer.

Efter § 5 b i lov om offentlige betalinger m.v. kan ministeren
for digitalisering stille Nemkontosystemet til radighed for
grenlandske myndigheder.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at Nemkon-
tosystemet i praksis vil blive stillet til rddighed af Digita-
liseringsstyrelsen. Bestemmelsen giver udelukkende hjem-
mel til, at Digitaliseringsstyrelsen kan sidestille grenlandske
myndigheder med danske myndigheder i forbindelse med
tilslutningen til Nemkontosystemet. Hjemlen @ndrer ikke
pa lovens territoriale anvendelsesomréade, idet den alene til-
vejebringer hjemmel til at stille Nemkontosystemet til radig-
hed. De materielle regler om offentlige betalinger, herunder
for borgere, virksomheder og offentlige myndigheder, ud-
feerdiges af Grenlands Selvstyre. Der henvises til bemark-
ningerne til § 5 b i forslag til lov om @&ndring af offentlige
betalinger m.v., forarbejderne til Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, L 108 som fremsat, side 5. Bestemmelsen i lovens
§ 5 b hjemler derfor udelukkende, at gronlandske myndighe-
der tilsluttes Nemkontosystemet pa samme vilkar, som dan-
ske myndigheder er tilsluttet. Der henvises til de almindeli-
ge bemerkninger i forslag til lov om @ndring af offentlige
betalinger m.v., forarbejderne til Folketingstidende 2020-21,
tilleg A, L 108 som fremsat, side 2.

Det bemarkes, at Gronland med Inatsisartutlov nr. 10 af 19.
november 2020 om offentlige betalinger m.v. og Selvstyrets
bekendtgerelse nr. 14 af 14. februar 2022 om ikrafttreeden
af Inatsisartutlov om offentlige betalinger m.v. har fastsat
regler om den grenlandske Nemkontoordning.

Herudover har Digitaliseringsstyrelsen og de grenlandske
myndigheder indgéet et retligt bindende instrument. Det
retligt bindende instrument er indgéet, da Grenland har et
andet databeskyttelsesniveau end Danmark, og Digitalise-
ringsstyrelsen derfor skal give de nedvendige garantier i
forbindelse med overferslen af personoplysninger mellem
Danmark og Grenland, jf. databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 46, stk. 1.

2.8.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Nemkontosystemet er en central og kritisk offentlig digital
infrastruktur, som anvendes af offentlige myndigheder til
effektivt og sikkert at gennemfore betalinger til betalings-
modtagere i Danmark.

For at varetage dette hensyn og for at opnd de gvrige formal,
der ligger til grund for lovforslaget, foreslés det, at Digitali-
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seringsstyrelsen palaegges som myndighedsopgave at stille
Nemkontosystemet til rddighed for offentlige udbetalere og
private kontoformidlere.

Det betyder, at Digitaliseringsstyrelsen p&d vegne af den
danske stat skal stille Nemkontosystemet til rddighed for
offentlige udbetalere og private kontoformidlere, der agerer
pa vegne af private udbetalere, og derved give offentlige ud-
betalere og private kontoformidlere mulighed for at benytte
Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen har derfor en serlig status som in-
strument og teknisk tjeneste for hele den offentlige sektor,
og Digitaliseringsstyrelsen skal imgdekomme alle offentlige
udbetaleres anmodning om tilslutning i overensstemmelse
med denne lovs bestemmelser. Den udbudsretlige relation
mellem Digitaliseringsstyrelsen og de offentlige udbetalere
er i denne henseende af intern karakter, kendetegnet ved
Digitaliseringsstyrelsens underordning og afheengighed af
de offentlige udbetalere, nar de afgiver deres anmodning om
tilslutning i medfer af loven.

Den foreslaede losning indebaerer séledes, at Digitaliserings-
styrelsen gives en eksklusiv rettighed, som omhandleti § 17
i udbudsloven, til at levere Nemkontosystemet til offentlige
udbetalere, som pélegges pligt til at anvende losningen. Lo-
ven med tilherende bekendtgerelser udger i denne sammen-
hang en ensidig administrativ retsakt, der alene opstiller
betingelser for Digitaliseringsstyrelsen. Eftersom alle regler
om tilrddighedsstillelse og anvendelse folger af loven, vil
der ikke vere tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt,
jf. udbudslovens § 24, nr. 24, og offentlige udbetalere kan
séledes anskaffe Nemkontosystemet fra Digitaliseringssty-
relsen i medfer af loven, uden at skulle gennemfore et ud-
bud, jf. ogsa praambelbetragtning nr. 5 og nr. 34 i Europa
Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/24 af 26. februar
2014 om offentlige udbud og om opheavelse af direktiv
2004/18/EF (herefter udbudsdirektivet).

Offentlige udbetalere har en pligt til at anskaffe Nemkonto-
systemet af Digitaliseringsstyrelsen. Offentlige udbetaleres
anskaffelse af Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrel-
sen foretages i medfor af loven og uden, at det for offentlige
udbetalere er muligt at forhandle om vilkar for Nemkon-
tosystemets anvendelse og vederlag. Offentlige udbetalere
betaler for tilslutning til Nemkontosystemet, mens anvendel-
sen af Nemkontosystemet er vederlagsfri for de offentlige
udbetalere, idet omkostningerne hertil finansieres af den
samlede bevilling til Nemkontosystemet, som indgar i Digi-
taliseringsstyrelsens bevilling pa Finansloven.

Anskaffelsespligten af Nemkontosystemet har til formal at
sikre den offentlige orden og sikkerhed, herunder hensynet
til de samfundsekonomiske overvejelser om falles anskaf-
felse af it-losninger i staten.

Offentlige udbetaleres pligt til at anskaffe Nemkontosyste-
met fra Digitaliseringsstyrelsen udbreder anvendelsen af
Nemkontosystemet som fzlles offentlig betalingslesning,

hvilket sikrer kendskab til lgsningen i det danske sam-
fund. Kendskab til Nemkontosystemet er afgerende for bru-
gen, sikkerheden og tilliden til de offentlige udbetalinger,
hvilket er en forudsatning for den offentlige orden. Hensy-
net til den offentlige sikkerhed varetages ligeledes gennem
denne pligt, idet samlet statslig kontrol med samfundskritisk
it-infrastruktur sikres. Herved vil Nemkontosystemet loben-
de og effektivt kunne opdateres i takt med den teknologiske
udvikling samt et skiftende digitalt trusselsbillede. Sterre
sikkerhed opnés saledes, nar de offentlige udbetalere fortsat
forpligtes til at anvende denne it-infrastrukturlesning.

Forpligtelsen til at stille systemet til rddighed for offentlige
udbetalere indebarer en forpligtelse til at gere systemet til-
gaengeligt for de offentlige udbetaleres anvendelse af Nem-
kontosystemet til at sende betalingsordrer til udbetaling via
systemet. Hvis Nemkontosystemet i en laengere periode ikke
er tilgengeligt for de offentlige udbetalere f.eks. ved plan-
lagt nedetid som folge af vedligehold eller driftsforstyrrelser
eller nedbrud, har Digitaliseringsstyrelsen en forpligtelse til
at sikre, at systemets funktioner hurtigst muligt bliver til-
gengelige, sé der kan gennemfores betalinger via systemet.

Digitaliseringsstyrelsen vil ved leengerevarende eller uforud-
sete nedbrud orientere relevante offentlige udbetalere om
deres forpligtelse til at udbetale pd anden vis uden om
Nemkontosystemet. Vurderingen af, hvornar de offentlige
udbetalere skal udbetale pa anden vis uden om Nemkontosy-
stemet, vil bero pa en konkret vurdering fra Digitaliserings-
styrelsen baseret pa nedetidens varighed og karakter. Den
enkelte offentlige udbetaler vil i disse tilfeelde selv have
pligt til at sikre, at betalingerne til betalingsmodtagere kan
gennemfores pd anden vis, hvis Nemkontosystemet ikke
er tilgengeligt. 1 de tilfelde hvor den offentlige udbetaler
skal udbetale pa anden vis end via Nemkontosystemet, vil
Digitaliseringsstyrelsen ga i dialog og yde vejledning til de
offentlige udbetalere om standsning af eventuelle igangsatte
betalingsordrer, med henblik pa at forhindre dobbeltudbeta-
linger. Vurderingen, af hvem der barer et eventuelt ansvar
for eventuelle dobbeltudbetalinger, vil bero pa en konkret
vurdering.

Digitaliseringsstyrelsen vil i muligt omfang bista de offent-
lige udbetalere med at f4 adgang til betalingsoplysninger
pa betalingsmodtagere fra Nemkontosystemet, safremt dette
vurderes proportionalt og forsvarligt. Digitaliseringsstyrel-
sens primare forpligtelse ved systemets manglende tilgen-
gelighed vil dog veere at sikre, at systemet bliver tilgenge-

liggjort pé ny.

Lovforslaget giver desuden private kontoformidlere, der
agerer pa vegne af private udbetalere en ret til, at disse, efter
aftale med Digitaliseringsstyrelsen, kan anvende Nemkonto-
systemet under overholdelse af aftalevilkar og de regler om
bl.a. tilradighedsstillelse og anvendelse, som kan fastsattes
af ministeren for digitalisering. Dette indebarer en forplig-
tigelse for Digitaliseringsstyrelsen til mod betaling at gere
det muligt for private kontoformidlere at foretage kontoop-
slag pa vegne af private udbetalere med kontooplysninger
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om betalingsmodtagers Nemkonto. Private kontoformidlere
vil kunne tilslutte sig Nemkontosystemet direkte efter den
foreslaede § 18 eller via en operater af finansiel digital
infrastruktur efter den foreslaede § 19.

Hvis Nemkontosystemet i en periode ikke er tilgengeligt for
de private kontoformidlere f.eks. ved planlagt nedetid som
folge af vedligehold eller driftsforstyrrelser eller nedbrud,
har Digitaliseringsstyrelsen ingen pligt til at bistd private
kontoformidlere med at tilvejebringe kontooplysninger pa
anden vis. Det indebrer, at den enkelte private kontofor-
midler eller private udbetaler athengig af det underliggende
aftaleforhold selv vil skulle tilvejebringe kontooplysninger-
ne pa anden vis, hvis Nemkontosystemet ikke er tilgenge-
ligt.

Nar tilradighedsstillelsen af Nemkontosystemet sker centralt
som led i en myndighedsopgave, sikres grundlaget for
en fellesoffentlig it-infrastruktur. Tilrddighedsstillelsen for-
udsatter, at Digitaliseringsstyrelsen sikrer udvikling, drift,
vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet. Det
foreslas derfor, at Digitaliseringsstyrelsen er systemejer og
sikrer udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af
Nemkontosystemet.

Ved systemejer forstés, at Digitaliseringsstyrelsen ejer og er
ansvarlig for Nemkontosystemet. Det vil derfor vere Digita-
liseringsstyrelsens ansvar at indkebe og sikre udviklingen
af drift, vedligehold og forvaltning af Nemkontosystemet,
og at systemet lobende udvikles, sd det er tidssvarende og
til enhver tid overholder geldende regler og standarder for
offentlige it-systemer, herunder krav til sikkerhed.

Digitaliseringsstyrelsens ejerskab over Nemkontosystemet
vil give styrelsen bedre muligheder for at varetage videreud-
vikling af systemet og sikre, at systemet kan imgdekomme
anvenderes forretningsbehov i hgjere grad end i dag. Digita-
liseringsstyrelsens indkeb af Nemkontosystemet sker under
overholdelse af de til enhver tid geeldende udbudsregler.

Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer have til opgave
at sikre, at forkerte kontooplysninger ikke bliver knyttet til
en betalingsordre hos offentlige udbetalere grundet en fejl i
Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen er ikke ansvarlig for fejl, som skyl-
des forhold udenfor Nemkontosystemet, f.eks. i det tilfel-
de, hvor betalingsmodtageren oplyser forkerte kontooplys-
ninger, eller en sagsbehandler hos en offentlig udbetaler
fejlindtaster et kontonummer i Nemkontosystemet.

Ved udvikling forstas Digitaliseringsstyrelsens ansvar for at
sikre, at Nemkontosystemet etableres, idriftsettes og ibrug-
tages, sd systemet kan stilles til rddighed for offentlige ud-
betalere og private kontoformidlere, der agerer pd vegne af
private udbetalere.

Ved drift af Nemkontosystemet forstds Digitaliseringsstyrel-
sens ansvar for at sikre en effektiv, sikker og stabil drift af

Nemkontosystemet, herunder at systemet er tilgeengeligt for
offentlige udbetalere og private kontoformidlere.

Ved vedligeholdelse forstds Digitaliseringsstyrelsens ansvar
for at sikre, at Nemkontosystemet lobende vedligeholdes
med henblik pé at sikre en sikker og stabil drift samt for
at opretholde Nemkontosystemets funktionalitet og forret-
ningsmessige vardi.

Ved forvaltning forstds ansvaret for at sikre en korrekt for-
valtning af Nemkontosystemet, herunder forvaltningen af
Nemkontosystemets data og processer for betalingsordrer
samt for at stille en supportfunktion til rddighed for anven-
dere af systemet.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsen kan udpege andre
offentlige myndigheder eller juridiske enheder til pa vegne
af Digitaliseringsstyrelsen at varetage opgaver med udvik-
ling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosyste-
met.

Med den foreslaede ordning kan Digitaliseringsstyrelsen ud-
pege en eller flere offentlige eller private leveranderer til
at varetage opgaver, som det ellers pahviler Digitaliserings-
styrelsen at varetage som systemejer. Hvis Digitaliserings-
styrelsen udpeger en leverander, vil der i aftalen kunne
fastsaettes regler for leveranderens opgavevaretagelse, her-
under f.eks. krav til standarder for opgavevaretagelsen eller
regler om den udpegede offentlige myndighed eller private
virksomheds anvendelse af underleveranderer.

Aftalen vil fieks. ogsd kunne tage sigte pd at begrense
misbrugsmulighederne for de personer, som har adgang til
Nemkontosystemet. Dette kan f.eks. ske ved udarbejdelse af
sikkerhedsprocedurer, ved sikkerhedsgodkendelse af medar-
bejdere, som skal have adgang til Nemkontosystemet og ved
at sikre, at det kun er en snaver kreds, som har direkte
adgang til oplysninger i Nemkontosystemet. Det kan endvi-
dere aftales, at det skal veere muligt at kontrollere, hvem der
har trukket oplysninger fra Nemkontosystemet, og hvilke
konkrete oplysninger den enkelte medarbejder har trukket.

Det ber kun vere medarbejdere, som er ansat i stillinger,
hvor der er et serligt behov for at treekke oplysninger fra
Nembkontosystemet, som godkendes til at fa adgang i syste-
met. Oplysningerne, som disse ansatte far kendskab til, vil
vere tavshedsbelagt i kraft af de almindelige regler om
offentligt ansattes tavshedspligt. Derudover vil offentlige
udbetalere og enhver, der varetager opgaver efter lovforsla-
get, veere forpligtede til at iagttage tavshed over for uved-
kommende med hensyn til oplysninger om den tekniske og
sikkerhedsmaessige indretning og om processer for oprethol-
delse, vedligeholdelse og drift af sikkerhed i Nemkontosy-
stemet, jf. den foresldede § 23 og bemarkningerne hertil.

Digitaliseringsstyrelsen vil have det overordnede ansvar for
Nemkontosystemet og skal sikre, at den eller de udpegede
leveranderer er kompetente, samt at de forsvarligt og pé
bedst mulige méde vil kunne udfere de tildelte opgaver,
herunder opfyldelse af de retlige krav, som Digitaliserings-
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styrelsen er underlagt i forbindelse med udvikling, drift,
vedligeholdelse, forvaltning af Nemkontosystemet.

Det foreslas desuden, at ministeren for digitalisering kan
fastsatte nermere regler om tilradighedsstillelse for offentli-
ge udbetalere og private kontoformidlere.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fast-
sette regler, der fastlegger, hvordan Digitaliseringsstyrelsen
stiller Nemkontosystemet til rddighed, samt den ydelse, som
de offentlige udbetalere vil modtage. Derudover forventes
det, at der bliver fastsat regler for handtering af fejlindberet-
ninger, mulighed for at modtage support m.v.

Det foreslas herudover, at Digitaliseringsstyrelsen kan stil-
le Nemkontosystemet til rddighed for grenlandske myndig-
heder. Digitaliseringsstyrelsen vil séledes kunne sidestille
gronlandske myndigheder med danske myndigheder i for-
bindelse med tilslutningen til Nemkontosystemet. Hjemlen
@ndrer ikke péd lovens territoriale anvendelsesomrade, idet
den alene tilvejebringer hjemmel til at stille Nemkontosyste-
met til rddighed. De materielle regler om offentlige betalin-
ger, herunder for privatpersoner, juridiske enheder og offent-
lige udbetalere, udferdiges af Grenlands Selvstyre. Loven
hjemler derfor udelukkende, at grenlandske offentlige ud-
betalere kan tilsluttes Nemkontosystemet pad samme vilkar,
som danske offentlige udbetalere er tilsluttet.

Det vil dog vare en nedvendig forudsatning, at de gron-
landske myndigheder har adgang til betalingsmodtagerens
personnummer, CVR- eller P-nummer for at kunne anven-
de Nemkontosystemet, da betalingsmodtageren identificeres
via disse numre, nar en betalingsordre sendes via Nemkon-
tosystemet.

2.9 Tavshedspligt
2.9.1 Gzldende ret

Efter offentlighedslovens § 7, stk. 1, kan enhver forlange
at blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgaet til
eller oprettet af en myndighed m.v. som led i administrativ
sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed. Retten
til aktindsigt omfatter med de i §§ 19-35 navnte undtagelser
1) alle dokumenter, der vedrerer den pidgzldende sag, og 2)
indferelser i journaler, registre og andre fortegnelser vedre-
rende den pagaldende sags dokumenter, jf. offentlighedslo-
vens § 7, stk. 2.

Retten til aktindsigt efter offentlighedslovens § 7, stk. 1, er
begranset af de undtagelser, der folger af bestemmelserne i
offentlighedslovens §§ 19-35. Efter offentlighedslovens § 31
kan retten til aktindsigt séledes begrenses, i det omfang det
er af vasentlig betydning for statens sikkerhed eller rigets
forsvar. Det folger af forarbejderne til offentlighedsloven, at
der med bestemmelsen kan undtages oplysninger om bl.a. et
ministeriums it-sikkerhed, jf. beteenkning nr. 1510/2009 om
offentlighedsloven, side 664.

I Folketingets Ombudsmands udtalelse af 9. maj 2007 (j.nr.

2007-0333-801) har ombudsmanden anerkendt, at Statsmi-
nisteriet under henvisning til ministeriets IT-sikkerhed kun-
ne afsla aktindsigt i navnet pa en bestemt IT-virksom-
hed. Som begrundelse herfor havde Statsministeriet henvist
til, at den pageldende virksomhed og dens produkter spille-
de en afgerende rolle for Statsministeriets IT-sikkerhed, og
at en offentliggerelse af virksomhedens navn ville svakke
ministeriets [T-sikkerhed. Afslaget blev meddelt i medfer
af § 13, stk. 1, nr. 1, i lov nr. 572 af 19. december 1985
om offentlighed i forvaltningen, som er viderefert med den
geldende offentlighedslovs § 31.

Det er imidlertid ikke i alle tilfzelde, at hensynet til sikker-
heden omkring et it-system kan begrunde en undtagelse af
oplysningerne fra aktindsigt efter offentlighedslovens regler,
jf. ombudsmandens udtalelse i FOB 2013-17, hvor ombuds-
manden fandt, at oplysninger om NemID ikke kunne undta-
ges fra aktindsigt af hensyn til statens sikkerhed.

Pligten til at meddele oplysninger er ogsa begraenset af sar-
lige bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med
hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv, jf. offentlighedslovens § 35.

Retsvirkningen af] at der foreligger en sarlig tavshedspligt-
sbestemmelse, er, at de forhold, der er omfattet af bestem-
melsen, ikke er undergivet aktindsigt efter offentlighedslo-
ven. Er kun en del af oplysningerne i et dokument omfattet
af en serlig tavshedspligtsbestemmelse, vil myndigheden
skulle meddele aktindsigt i dokumentets evrige indhold,
jf. Offentlighedsloven med kommentarer af Mohammad Ah-
san, 3. udgave, 2022, s. 841.

Endvidere har en sarlig tavshedspligtsbestemmelse den
konsekvens, at forvaltningsmyndigheden vil vare afskéret
fra efter eget skon at give meroffentlighed, medmindre myn-
digheden selv er radig over den interesse, der tilsigtes be-
skyttet ved tavshedspligten.

Efter straffelovens § 152, stk. 1, straffes den, som virker
eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som
uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger,
hvortil den pageldende i den forbindelse har faet kendskab,
med bede eller fengsel indtil 6 méneder. En oplysning er
fortrolig, nér den ved lov eller anden gyldig bestemmelse
er betegnet som sédan, eller nér det i gvrigt er nedvendigt
at hemmeligholde den for at varetage vasentlige hensyn til
offentlige eller private interesser, jf. straffelovens § 152, stk.
3.

Straffelovens § 152 a fastslar, at bestemmelsen i § 152 fin-
der tilsvarende anvendelse pa den, som i evrigt er eller har
vaeret beskeftiget med opgaver, der udferes efter aftale med
en offentlig myndighed. Det samme gelder den, som virker
eller har virket ved telefonanlag, der er anerkendt af det
offentlige.

I forvaltningslovens § 27, stk. 1-4, er der angivet en raekke
hensyn til offentlige og private interesser, der — efter en kon-
kret vurdering i hvert enkelt tilfelde — kan fore til, at en op-
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lysning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt. Be-
stemmelsen er udformet saledes, at der i vidt omfang er
sammenfald mellem péa den ene side de oplysninger, der er
undtaget fra retten til aktindsigt i medfer af offentlighedslo-
vens §§ 30-33, og pd den anden side de oplysninger, der
anses for fortrolige i medfer af bestemmelsen i forvaltnings-
lovens § 27 om tavshedspligt.

2.9.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sliede ordning

Oplysninger, der er af veesentlig betydning for statens it-sik-
kerhed, er omfattet af den almindelige tavshedspligt i straf-
felovens § 152 og forvaltningslovens § 27, stk. 2, 1. pkt. Det
er imidlertid Digitaliseringsministeriets vurdering, at Nem-
kontosystemets karakter af samfundskritisk it-infrastruktur
indeberer et behov for, at alle oplysninger om den tekniske
og sikkerhedsmassige indretning og om processer for ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af sikkerhed i
Nemkontosystemet er omfattet af tavshedspligt.

Digitaliseringsministeriet vurderer derfor, at der er behov for
at indfere en sarlig tavshedspligt, der er bredere end straf-
felovens §§ 152-152 f. Den foreslaede sarlige tavshedspligt-
sbestemmelse svarer til § 19 i lov om MitID og NemLog-in.

Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer blive ansvarlig
for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nem-
kontosystemet. Tavshedspligten vil sdledes foruden Digitali-
seringsstyrelsens medarbejdere og leveranderen til Nemkon-
tosystemet omfatte offentlige udbetalere, tilsluttede institut-
ter, private kontoformidlere, operaterer af finansielle digitale
infrastrukturer og enhver der varetager opgaver i henhold til
loven eller i gvrigt yder bistand hertil.

Den foreslaede ordning indebzrer, at der uden videre gaelder
tavshedspligt med hensyn til oplysninger om den tekniske
og sikkerhedsmaessige indretning og om processer for opret-
holdelse, vedligeholdelse og drift af sikkerhed i Nemkonto-
systemet, dvs. uden at der skal foretages en konkret vurde-
ring af, om videregivelse eller udlevering af oplysningerne
vil indebare en sikkerhedsmassig risiko. Det omfatter bl.a.
oplysninger om Nemkontosystemets indretning. Tavsheds-
pligten gaelder for alle oplysninger af den navnte art.

Den foresldede bestemmelse indebarer herudover, at de tav-
shedsbelagte oplysninger ikke kan videregives til uvedkom-
mende, herved skal forstés private parter, der ikke varetager
opgaver efter den foresldede ordning. For s& vidt angér
videregivelse til andre forvaltningsmyndigheder reguleres
sporgsmalet i medfer af de almindelige regler i navnlig
forvaltningslovens §§ 28 og 31. Den sarlige tavshedspligt
viger ogsa for videregivelsespligt, der matte vaere fastsat i
anden lovgivning, f.eks. § 9 i lov om gransknings- og un-
dersogelseskommissioner, og § 19, stk. 1, i lov om Folketin-
gets Ombudsmand. Den foresldede bestemmelse er sdledes
ikke til hinder for, at offentlige myndigheder kan videregive
oplysninger m.v. til andre offentlige myndigheder, i det om-
fang dette er nedvendigt for at disse kan udfere de opgaver,

som de er pélagt, eller i det omfang en sadan forpligtelse
folger af anden lovgivning.

Den sarlige tavshedspligtsbestemmelse vil bl.a. indebare
en begrensning af muligheden for aktindsigt efter offentlig-
hedsloven, idet de forhold, der er omfattet af bestemmelsen,
vil kunne undtages med henvisning til offentlighedslovens §
35.

Den sarlige tavshedspligtsbestemmelse vil desuden indebae-
re, at den myndighed, der soges aktindsigt hos, vil vare
afskaret fra efter eget skon at give meroffentlighed i1 oplys-
ninger, der er omfattet af tavshedspligten, jf. offentligheds-
lovens § 14, jf. Offentlighedsloven med kommentarer af
Mohammed Ahsan, 3. udgave, 2022, s. 357.

2.10 Behandling af oplysninger og dataansvar
2.10.1 Gzldende ret

Efter § 4, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. fastsat-
ter ministeren for digitalisering regler om etablering af et
register, der indeholder oplysninger om konti anvist efter
lovens §§ 1 og 2.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér det, at formalet
med etableringen af registret er at samle oplysninger om
de konti, som borgere og virksomheder anmelder til den
systemansvarlige som Nemkonti. Herudover fremgér det, at
oprettelse af Nemkontoordningen bygger pd, at der centralt
er samlet oplysninger om de konti, der er registreret som
Nemkonti, og hvorfra der i forbindelse med udbetaling af
pengebeleb kan tilvejebringes oplysninger. Den foreslaede
Nembkontoordning hviler derfor pd en nedvendig forudsaet-
ning om, at et sddant register oprettes, da ordningen ellers
ikke ville kunne fungere i praksis, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleeg A, side 1097.

Videre fremgar det af forarbejderne, at det i samarbejde mel-
lem Digitaliseringsministeriet og Datatilsynet bestemmes,
hvordan registret i praksis etableres, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, side 1086. Datatilsynet har peget pé, at
der ber fastsettes en sletningsfrist, dvs. en frist for, hvor
leenge oplysninger om pengeinstitutkonti kan vere registre-
rede. Datatilsynet har herved henvist til, at oplysninger om
ubenyttede konti ber slettes for at undgé en unedig dataop-
hobning, og man har peget pa, at sletningsfristen passende
kan settes til 5 ar. Datatilsynet har imidlertid erkleret sig
villig til at overveje en anden sletningsfrist, hvis dette sken-
nes nedvendigt, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
1098.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 4, stk. 1,
udstedt Nemkontobekendtgerelsen. Det fremgar af bekendt-
gorelsens § 1, at for at lette udbetalinger til borgere og
virksomheder, der modtager betalinger, herunder lenudbeta-
linger, fra offentlige myndigheder, samt effektivisere beta-
lingshandteringen og kontoadministrationen hos de offentli-
ge myndigheder, der forestar udbetalingerne, etableres der
et felles offentligt register med oplysninger om, til hvilken
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konto i et pengeinstitut de offentlige myndigheder med fri-
gorende virkning udbetaler til.

Videre folger det af Nemkontobekendtgerelsens § 10, at
Nembkontosystemet i Nemkontoregistret indeholder to for-
mer for registreringer af oplysninger om pengeinstitutkon-
ti, dels registrering af Nemkonti og dels registrering af
specifikke konti. Efter bekendtgerelsens § 11 indeholder
Nembkontoregistret oplysning om Nemkonto, der er en pen-
geinstitutkonto anvist af en borger eller virksomhed som
Nembkonto. Specifikke konti i Nemkontoregistret indeholder
oplysninger om en pengeinstitutkonto forskellig fra Nem-
kontoen tilherende en borger eller virksomhed, hvortil en
specifik ydelse fra en bestemt offentlig myndighed skal ud-
betales.

Det folger endvidere af Nemkontobekendtgerelsens § 16,
stk. 1 og 2, at den lebende opdatering af Nemkonti primeert
forudsaettes foretaget séledes:

1) indberetning fra pengeinstitutterne pa vegne af borgere
og virksomheder, og
2) indberetning fra borgere via Nemkontosystemets selv-

betjeningslosning.

Herudover kan offentlige myndigheder pa vegne af borgere
og virksomheder foretage lebende opdateringer af Nemkonti
og specifikke konti.

Den offentlige myndighed er i den forbindelse ansvarlig for
at videregive oplysninger til Digitaliseringsstyrelsen vedre-
rende specifikke konti knyttet til den padgeldende myndig-
hed. Dette indebarer, at myndigheden blandt andet er an-
svarlig for at sikre, at de videregivne oplysninger til enhver
tid er korrekte og opdaterede, jf. § 26 i Nemkontobekendt-
gorelsen.

Efter Nemkontobekendtgerelsens § 30 er offentlige myndig-
heder forpligtede til at anvende Nemkontosystemet i for-
bindelse med udbetalinger til borgere og virksomheder. En
betalingsordre fra en offentlig myndighed vil i Nemkontosy-
stemet kompletteres, dvs. péferes oplysning fra Nemkonto-
systemet om, til hvilken pengeinstitutkonto det anviste belab
skal overfores, jf. § 14 i Nemkontobekendtgerelsen.

Videre fremgér det af Nemkontobekendtgerelsens § 17, at
de offentlige myndigheder ikke kan fa oplyst en borgers
eller virksomheds fulde Nemkonto ved opslag i Nemkontor-
egistret, idet kontonummerets fire sidste cifre er skjult. En
bestemt offentlig myndighed har dog i Nemkontoregistret,
som indeholder specifikke konti, adgang til oplysninger om
borgeres eller virksomheders fulde kontonummer knyttet til
ydelser fra den pagaldende myndighed. Herudover har en
given offentlig myndighed kun adgang til oplysninger om
myndighedens egne betalingsordrer og gennemferte betalin-
ger 1 Nemkontosystemet.

Efter § 5 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
private udbetalere mod betaling og p& narmere fastsatte vil-
kér anvende det etablerede kontoregister og i medfer heraf
udviklede Nemkontosystem til formidling af udbetalinger til

betalingsmodtagerens Nemkonto. Det folger af forarbejder-
ne til bestemmelsen, at de private udbetaleres anvendelse af
registeret sker ved fremsendelse af betalingsordrer til den
systemansvarlige, jf. lovens § 5. Den systemansvarlige pafe-
rer betalingerne kontonummer via Nemkontoregisteret. Pri-
vate udbetalere har saledes ikke via opslag eller pd anden
made adgang til selve registeret. Udbetalingerne fra de pri-
vate udbetalere vil blive systemmaessigt registreret (logget) i
Nemkontosystemet, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A,
L 186 som fremsat, side 6680.

Efter § 2, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v. slettes
oplysningen om en anvist konto i Nemkontoregistret, som er
etableret efter lovens § 4, ved ded, ved juridiske personers
opher, eller séfremt en fysisk person opherer med at vare
arbejdsgiver eller selvstendig erhvervsdrivende.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgér det, at pligten til
at foretage sletning pahviler den systemansvarlige, som mi-
nisteren for digitalisering har udpeget efter lovens § 5. Den-
ne pligt indtraeder, nar skifteretten har afsluttet boet efter
en afded. For sa vidt angér juridiske personer indtrader den-
ne pligt fra tidspunktet, hvor skifteretten har afsluttet bobe-
handlingen vedrerende et selskab, der er erkleret konkurs,
den juridiske person er tvangsoplest, likvidation er indtradt,
eller det pa anden made endeligt er fastslaet, at den juridi-
ske person er ophert med at eksistere, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleeg A, side 1096.

Hvis en fysisk person, der som arbejdsgiver eller selvsten-
dig erhvervsdrivende er tildelt et CVR-nummer, jf. lovens
§ 1, stk. 2, 2. pkt., erkleres konkurs, slettes oplysningen
om den pageldendes Nemkonto i registret. Vedkommende
vil imidlertid typisk ogsd vare omfattet af lovens § 1, stk.
1. Oplysningen om en Nemkonto anvist efter denne bestem-
melse, skal imidlertid ikke slettes, da vedkommende har
brug for denne konto til andre fremtidige aktiviteter, jf. Fol-
ketingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1096.

Hvis den, der erkleres konkurs, er en person eller en person-
ligt drevet virksomhed, og det er nedvendigt, at konkursboet
far en ny Nemkonto, pahviler det skifteretten og kurator at
pase, at konkursboet anmelder en Nemkonto. Det kan f.eks.
vaere tilfeldet, hvor der sker udbetaling af pengebeleb fra
det offentlige til konkursboet, og den, der erklaeres konkurs,
har andre aktiviteter, som kraver en NemKonto, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleeg A, side 1096.

Det fremgér ogsé af Nemkontobekendtgerelsens § 16, stk. 3,
at den private leverander ved borgeres ded foranlediger skift
af personnummer eller ved virksomheders opher foranledi-
ger, at den tilknyttede Nemkonto og specifikke konti ikke
kan anvendes efter en nermere fastsat periode.

Lov om offentlige betalinger m.v. fastsatter ikke udtryk-
kelige regler for databeskyttelse ved behandlingen af per-
sonoplysninger i Nemkontosystemet, hvorfor de regler og
principper, som folger af databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven, finder anvendelse.
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Oplysninger fra Nemkontosystemet om udbetalinger fra of-
fentlige myndigheder kan videregives til et inddrivelsessy-
stem administreret af told- og skatteforvaltningen, jf. § 4 a,
stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. Det fremgar af
forarbejderne til bestemmelsen, at de oplysninger, der kan
videregives, blandt andet drejer sig om betalingsmodtagers
identitet, belgbssterrelse, udbetalende myndighed samt arten
af udbetaling m.v., jf. Folketingstidende 2008-09, tilleg A,
L 21 som fremsat, side 308.

Lov om offentlige betalinger m.v. fastsetter ikke yderligere
regler om videregivelse af personoplysninger eller andre
oplysninger i Nemkontosystemet til private eller offentlige
enheder, ud over videregivelse af borgere og virksomheders
kontonumre til private udbetalere og offentlige myndighe-
der, jf. § 5 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. og
§ 14 i Nemkontobekendtgerelsen. Digitaliseringsstyrelsens
videregivelse af andre oplysninger end borgere og virksom-
heders kontonumre, i forbindelse med private udbetalere
og offentlige myndigheders udbetalinger til de pageldende
borgere og virksomheder, reguleres sdledes af reglerne i
forvaltningsloven samt databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven.

Efter Nemkontobekendtgarelsens § 33, stk. 1, er Digitali-
seringsstyrelsen dataansvarlig for Nemkontoregistret, herun-
der oplysninger om specifikke konti i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i1 forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesforordningen) og lov
nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til
forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Videre fremgar det af Nemkontobekendtgerelsens § 2, stk.
2, 2. pkt., at den af Digitaliseringsstyrelsen udpegede private
leverander er databehandler i henhold til databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven.

Efter § 1, stk. 7, i lov om offentlige betalinger m.v., kan mi-
nisteren for digitalisering fastsatte regler om, at der i forbin-
delse med registrering eller @ndring af en registrering i Det
Centrale Personregister, i Det Centrale Virksomhedsregister
eller i told- og skatteforvaltningens register over erhvervs-
drivende skal ske meddelelse om en anvist Nemkonto.

Af forarbejderne til bestemmelsen fremgéar det, at ministeren
for digitalisering kan fastsatte regler om, at der i forbindel-
se med registrering eller @ndring af en registrering i Det
Centrale Personregister, i Det Centrale Virksomhedsregister
eller told- og skatteforvaltningens register over erhvervs-
drivende skal ske meddelelse om en anvist Nemkonto til
den systemansvarlige efter lovens § 5, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleeg A, side 1095.

Videre fremgar det, at pligten til at foretage meddelelsen
vil pahvile kontoindehaveren, men foreslas ikke sanktione-

ret. Baggrunden for den foresldede bemyndigelse er, at det
af praktiske grunde kan vaere hensigtsmaessigt, at anvisnin-
gen af en Nemkonto sker i forbindelse med registrering eller
@ndring af en registrering i Det Centrale Personregister,
i Det Centrale Virksomhedsregister eller told- og skattefor-
valtningens register over erhvervsdrivende, jf. Folketingsti-
dende 2003-04, tilleg A, side 1095.

Det er ikke med bemyndigelsen tilsigtet, at der kan ske e&n-
dringer af betingelserne for at blive registreret i de navnte
registre. En tilsidesettelse af anvisningspligten kan derfor
ikke indebeere, at en borger eller en virksomhed ikke kan
blive registreret, hvis betingelserne for registrering i ovrigt
er opfyldt, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side
1095.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 1, stk.
7, 1 lov om offentlige betalinger m.v., udstedt Nemkonto-
bekendtgerelsen, hvoraf det fremgar af § 34, at CPR-myn-
digheden stiller oplysninger fra CPR-registret til radighed,
saledes at Nemkontoregistret kan opdateres med @ndringer i
bestanden af CPR-numre. Videre fremgar det, at CVR-myn-
digheden stiller oplysninger fra CVR-registret til radighed,
saledes at Nemkontoregistret kan opdateres med andringer
i bestanden af CVR-numre og P-numre. Tilsvarende gelder
for Skatteforvaltningen, som skal stille SE-oplysninger fra
Erhvervssystemet til radighed, séledes at Nemkontoregistret
kan opdateres med @ndringer i bestanden af SE-numre.

2.10.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

2.10.2.1 Behandling af oplysninger til brug for udvikling,
drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet

Det nye Nemkontosystems primere funktioner vil ligesom
det eksisterende Nemkontosystem vere, at tilfeje kontoo-
plysninger til betalingsordrer samt overfore betalingsordrer
for offentlige udbetalere, og besvare forespergsler om kon-
tooplysninger (kontoopslag) for private udbetalere.

For at disse funktioner kan varetages, vil Nemkontosystemet
indeholde oplysninger om privatpersoner og juridiske enhe-
der.

Nemkontosystemet vil indeholde oplysninger om konti an-
vist som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti. Kontiene
vil veere anvist via den pagaldende betalingsmodtagers kon-
toferende institut, sdfremt instituttet er palagt forpligtelser
til offentlig tjeneste efter regler udstedt i medfer af lovfor-
slagets § 20, via offentlige udbetalere omfattet af regler ud-
stedt i medfer af lovforslagets § 11, eller via Nemkontosup-
porten. De juridiske enheder og offentlige udbetalere, som
indberetter data til brug for Nemkontosystemet, vil vare
ansvarlige for at sikre, at de videregivne oplysninger er kor-
rekte og opdaterede. Det foreslds endvidere, at ministeren
for digitalisering fastsatter regler om, at privatpersoner her-
udover selv vil kunne foretage indberetninger via en digital
selvbetjeningslesning.
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Oplysninger om konti som er tilknyttet betalingsmodtageren
vil omfatte oplysninger om den konto, som er anvist som
Nemkonto, ydelsesspecifik konto eller anden konto, som
den offentlige udbetaler skal udbetale til. Oplysninger om
konti i Nemkontosystemet vil f.eks. vere IBAN-nummer,
BIC-kode, bankkode, kontonummer og lignende oplysnin-
ger som skal anvendes til at identificere kontoen og fastsla
om kontoen kan anvendes som Nemkonto efter den foreslae-
de § 5, stk. 1, og regler udstedt i medfer af den foreslaede §
5, stk. 2. Derudover videregives oplysningerne til anvender-
ne af Nemkontosystemet, s betalinger kan gennemfores.

For at Nemkontosystemet skal kunne fungere, skal der va-
re en sikker og entydig indikator for betalingsmodtageren,
séledes at Nemkontosystemet kan identificere den konto,
hvortil der skal ske betaling.

I Danmark anvendes personnumre til en sikker identifika-
tion af fysiske personer og CVR-nummer, SE-nummer og/
eller P-nummer til sikker identifikation af juridiske enhe-
der. Det er derfor Digitaliseringsministeriets vurdering, at
det vil vaere nedvendigt at identificere privatpersoner via
deres personnummer for at sikre, at offentlige udbetalere
vil kunne foretage korrekte udbetalinger til rette betalings-
sted. For s& vidt angér juridiske enheder foreslar ministeri-
et, at der anvendes entydige identifikatorer i form af CVR-
nummer, SE-nummer og/eller P-nummer.

Oplysninger om navn, adresse og vaergemal vil ligeledes
blive behandlet i systemet, for bl.a. at sikre korrekt identi-
fikation af betalingsmodtageren ved offentlige udbetaleres
anvisning, ved aktivering af konti efter regler udstedt i med-
for af § 7, stk. 1, ved fremsendelse af breve vedrerende
forhold i Nemkontosystemet, som betalingsmodtageren skal
informeres om og andre lignende tilfelde, hvor det er ned-
vendigt at identificere betalingsmodtageren.

Det er saledes efter Digitaliseringsministeriets vurdering en
nedvendig forudsatning for systemets funktion og sikker-
hed, at der for privatpersoner behandles personoplysninger
som identifikator af privatpersoner.

Nemkontosystemet vil ogsd indeholde oplysninger vedro-
rende den enkelte anvisning, som eksempelvis datoen for,
hvornér en konto er blevet aktiveret og registreret som Nem-
konto i Nemkontosystemet, og hvordan kontoen er blevet
anvist til Nemkontosystemet.

I forbindelse med udvikling, drift, vedligeholdelse og for-
valtning af Nemkontosystemet vil regler og principper,
som folger af databeskyttelsesforordningen og -loven skulle
overholdes. Digitaliseringsministeriet vil efter behov inddra-
ge Datatilsynet.

2.10.2.2 Digitaliseringsstyrelsens dataansvar

Med den foreslédede ordning vil Digitaliseringsstyrelsen vae-
re dataansvarlig for behandlingen af personoplysninger i
Nemkontosystemet. For det tilfaelde, at Digitaliseringsstyrel-

sen nedlegges eller endres, kan ministeren for digitalisering
udpege en anden dataansvarlig.

Det foreslas sdledes, at Digitaliseringsstyrelsen vil vaere da-
taansvarlig for alle behandlingsaktiviteter i Nemkontosyste-
met.

Digitaliseringsstyrelsen vil som dataansvarlig vere ansvar-
lig for at overholde den dataansvarliges forpligtelser efter
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Det
omfatter bl.a. at sikre databeskyttelse gennem design og
standardindstillinger i Nemkontosystemet, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 25, at fastsatte de nedvendige sik-
kerhedsforanstaltninger med udgangspunkt i en risikovurde-
ring, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 32, samt om
nedvendigt foretage en konsekvensanalyse vedrerende data-
beskyttelse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 35. Di-
gitaliseringsstyrelsen vil endvidere skulle varetage oplys-
ningspligten samt behandle modtagne anmodninger fra de
registrerede om udevelse af deres rettigheder efter databe-
skyttelsesforordningen.

Det er forudsat, at Digitaliseringsstyrelsen som dataansvar-
lig vil kunne behandle de oplysninger, herunder personop-
lysninger, der er nedvendige for at kunne stille Nemkonto-
systemet til rddighed for offentlige udbetalere og private
kontoformidlere. Dette vil ogsd omfatte personoplysninger,
der er nedvendige for etableringen af det nye Nemkontosy-
stem, herunder i forbindelse med bl.a. migration af oplys-
ninger fra det eksisterende system til det nye system ved
overgangen fra det gamle til det nye system.

Den behandling, der foretages af Digitaliseringsstyrelsen i
Nemkontosystemet som dataansvarlig, vil bl.a. omfatte regi-
strering af betalingsordrer fra offentlige udbetalere, paforing
af betalingsmodtagerens Nemkonto eller ydelsesspecifikke
konto til betalingsordren, sammenholdelse af oplysninger
om betalingsmodtageren og ydelsesarten med oplysninger
om skyldnere, som modtages fra Skatteforvaltningen, og
registrering af retursvar fra det betalingsafviklende institut
om betalingstransaktionens gennemforelse.

Den behandling, der foretages af Digitaliseringsstyrelsen i
Nemkontosystemet vil herudover ogsd omfatte behandlin-
gen af en fremsendt forespergsel til Nemkontosystemet
(kontoopslag) fra en privat kontoformidler pd vegne af en
privat udbetaler. En privat kontoformidler kan vere tilslut-
tet Nemkontosystemet via en operater af finansiel digital
infrastruktur, og i det tilfeelde vil det vare operateren af
finansiel digital infrastruktur, der fremsender forespergslen
til Nemkontosystemet pd vegne af den private kontoformid-
ler, som fremsender forespergslen pa vegne af den priva-
te udbetaler. Digitaliseringsstyrelsen vil vaere dataansvarlig
for den behandling af foresporgslen, der foretages i Nem-
kontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen vil efter behandlin-
gen i Nemkontosystemet videregive betalingsmodtagerens
kontooplysninger til den private udbetaler via den private
kontoformidler og potentielt operateren af finansiel digital
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infrastruktur, og den private udbetaler vil vaere dataansvarlig
for den eventuelle videre behandling.

Safremt Digitaliseringsstyrelsen valger at udpege offentlige
myndigheder eller juridiske enheder til pé vegne af Digita-
liseringsstyrelsen at varetage opgaver, som er palagt Digi-
taliseringsstyrelsen som systemejer, vil de udpegede offent-
lige myndigheder eller juridiske enheder agere som databe-
handlere pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen. De udpegede
offentlige myndigheder eller juridiske enheder vil séledes
alene behandle de padgaldende personoplysninger pa Digita-
liseringsstyrelsens vegne efter instruks og i henhold til en
skriftlig databehandleraftale i overensstemmelse med regler-
ne herom i databeskyttelsesforordningens artikel 28-29. For
en nermere beskrivelse af Digitaliseringsstyrelsens opgaver
som systemejer, henvises til lovforslagets § 21 og bemark-
ningerne hertil.

Som i den gzldende ordning, vil der pa Digitaliseringssty-
relsens instruks kunne ske migrering af data, herunder per-
sonoplysninger, i Nemkontosystemet fra én udpeget offent-
lig myndighed eller juridisk enhed til en anden. En udpeget
offentlig myndighed eller juridisk enhed vil udelukkende
agere som databehandler for Digitaliseringsstyrelsen. Der er
saledes tale om et aftalegrundlag, hvor Digitaliseringsstyrel-
sen kan valge at opsige aftalen og tilbagetage eller flytte
data.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at Digitalise-
ringsstyrelsens indhentning, behandling og videregivelse af
personoplysninger i Nemkontosystemet er forenelig med da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, hvoref-
ter behandling af personoplysninger er lovlig, hvis behand-
lingen er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave
i samfundets interesse eller som henherer under offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har féet pa-
lagt. Der er séledes tale om, at Digitaliseringsstyrelsens
indhentning, behandling og videregivelse af personoplysnin-
ger sker i forbindelse med varetagelsen af de opgaver, som
styrelsen med lovforslaget vil f4 palagt. Digitaliseringssty-
relsens behandling af personnumre vil kunne ske i overens-
stemmelse med databeskyttelseslovens § 11, stk. 1, hvorefter
offentlige myndigheder kan behandle oplysninger om per-
sonnummer med henblik pé en entydig identifikation.

Digitaliseringsstyrelsen vil ogsd kunne foretage behandling
af oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder i
Nemkontosystemet til statistiske formal. Behandlingen vil
tjene til at danne et overordnet og generelt billede af risiko
for svindel med Nemkonti. Resultatet af disse statistiske
formal vil eksempelvis kunne anvendes i indsatsen med
at forebygge svig og mindske risikoen for ekonomisk kri-
minalitet. Ved statistiske formal forstas en behandling, der
er ngdvendig for statistiske undersogelser eller frembringel-
se af statistiske resultater, der kan vise svindelmenstre i
Nemkontosystemet. Behandlingen til statistiske formal vil
folge billedet for svigstilfelde, og de statistiske undersegel-
ser vil derfor vaere dynamiske. Digitaliseringsstyrelsen vil
eksempelvis kunne undersgge antallet af anviste Nemkonti i

sakaldte hgjrisikolande, pa baggrund af oplysninger om, at
et givent land har hgj risiko for terrorfinansiering, hvidvask,
svig eller lignende. Behandlingen af personoplysninger vil
kunne ske efter de almindelige regler i databeskyttelsesfor-
ordning med hjemmel i forordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, og databeskyttelseslovens § 10, stk. 2. Resultatet eller
personoplysningerne vil ikke kunne anvendes til stotte for
foranstaltninger eller afgerelser, der vedrerer bestemte fysi-
ske personer. Ved eventuel offentliggerelse af resultaterne
af behandlingen vil personoplysninger blive anonymiseret
eller pseudonomiseret, sa bestemte fysiske personer ikke
kan identificeres.

2.10.2.3 Behandling af oplysninger af hensyn til anvendere
af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver

Digitaliseringsministeriet eonsker at styrke anvendere af
Nembkontosystemets medvirken til at udfere bedre kontrol
og forebygge ekonomisk kriminalitet, herunder svindel og
misbrug med Nemkonti og ydelsesspecifikke konti. Mini-
steriet vurderer derfor, at der med lovforslaget ogsa skal
gives mulighed for, at ministeren for digitalisering vil kunne
fastsatte regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan behandle
oplysninger i Nemkontosystemet om privatpersoner og juri-
diske enheder, nar det er nedvendigt af hensyn til anvendere
af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Ved kontrol- og tilsynsopgaver forstds opgaver, der har til
formél at mindske risikoen for utilsigtede fejl, svindel og
misbrug med betalingsmodtageres og anvendere af Nem-
kontosystemets midler.

Ved anvendere af Nemkontosystemet forstas de akterer, som
direkte eller indirekte benytter Nemkontosystemet, og som
er omfattet af dette lovforslag. Det vil eksempelvis vare
offentlige udbetalere, betalingsafviklende institutter, private
udbetalere og institutter, der forer konti, som kan anvises i
Nembkontosystemet.

Med bemyndigelsen vil ministeren for digitalisering séledes
kunne fastsztte regler om, at Digitaliseringsstyrelsen vil
kunne behandle oplysninger om privatpersoner og juridiske
enheder i Nemkontosystemet i andre tilfelde, end nar be-
handlingen er nedvendig for at kunne stille Nemkontosyste-
met til rddighed for offentlige udbetalere og private.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at detaljerede
regler om Digitaliseringsstyrelsens behandling af oplysnin-
ger om privatpersoner og juridiske enheder, nir det er
nedvendigt af hensyn til anvendere af Nemkontosystemets
kontrol- og tilsynsopgaver, mest hensigtsmassigt vil kunne
fastsattes ved bekendtgerelse. Baggrunden herfor er at sikre
en sa konkret og agil regulering som muligt. Samtidig vil
det kunne sikres, at der lgbende vil kunne tages hensyn til
og foretages nermere regulering af nye varktejer, oplysnin-
ger m.v., som Digitaliseringsstyrelsen vil kunne tage i brug
inden for de rammer, som lovforslaget etablerer. Endvidere
vil det kunne sikres, at de teknologiske muligheder for be-
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handling af store datamengder ledsages af detaljerede regler
om behandlingssikkerhed, herunder om adgang til data.

Det forudsattes, at ministeren for digitalisering med bemyn-
digelsen vil kunne fastsatte regler om, til hvilke anvende-
res kontrol- og tilsynsopgaver, Digitaliseringsstyrelsen vil
kunne behandle oplysninger om privatpersoner og juridiske
enheder, herunder regler om, hvilke private udbetalere der
kan modtage oplysninger. Den enkelte anvender vil skulle
anmode Digitaliseringsstyrelsen om oplysninger og vere an-
svarlig for at sikre, at den konkrete anmodning er baseret pa
en kontrol- eller tilsynsopgave.

Det forudsattes ogsa, at ministeren for digitalisering med
bemyndigelsen vil kunne fastsatte regler om, at Digitalise-
ringsstyrelsen vil kunne behandle informationer om eksem-
pelvis datoen for, hvorndr en konto er blevet aktiveret og
registreret som Nemkonto i Nemkontosystemet for en beta-
lingsmodtager, hvor mange betalingsmodtagere, der aktuelt
har en given konto registreret som Nemkonto i Nemkon-
tosystemet og de pagazldende betalingsmodtageres person-
nummer, CVR-, SE- eller P-nummer samt informationer om,
hvordan kontoen er blevet anvist til Nemkontosystemet.

Det bemarkes, at Digitaliseringsstyrelsens behandling af
personoplysninger i ovrigt skal ske inden for rammerne af
de geldende regler i databeskyttelsesforordningen og data-
beskyttelsesloven. Lovforslaget endrer ikke herved.

Lovforslaget fraviger ikke reglerne vedrerende tavshedspligt
eller andre nationale og EU-retlige specifikke begransnin-
ger i behandlingen af oplysninger. Oplysninger om privat-
personer og juridiske enheder, som er omfattet af reglerne i
serlige tavshedspligtsbestemmelser, vil derfor administreres
efter de betingelser, som folger af de enkelte tavshedspligt-
sbestemmelser og overholde reglerne herfor.

Ministeren for digitalisering vil i medfer af lovforslagets
§ 24, stk. 3, fastsette nermere regler om, at Digitaliserings-
styrelsen ma behandle personoplysninger til andre formal,
end de formal, hvortil oplysningerne oprindeligt var indsam-
let, uathengigt af, om der er forenelighed mellem disse
formal, og det formél, som de anvendes til, nir det er
nedvendigt af hensyn til anvendere af Nemkontosystemets
kontrol- og tilsynsopgaver.

Det indebarer konkret, at Digitaliseringsstyrelsen far ad-
gang til at behandle personoplysninger om privatpersoner,
der vil kunne anvendes til at bistd anvendere af Nemkonto-
systemet i forbindelse med deres kontrol- og tilsynsopgaver
med henblik pé forebyggelse af skonomisk kriminalitet, her-
under misbrug og svindel af Nemkonti og ydelsesspecifikke
konti. Tilsvarende vil gore sig gaeldende i forhold til oplys-
ninger om juridiske enheder, der ikke udger personoplysnin-
ger.

Behandling til et andet formél end det, som personoplysnin-
ger er indsamlet til, kan ske pa baggrund af national ret, som
udger en nedvendig og forholdsmassig foranstaltning i et
demokratisk samfund, af hensyn til de mél, der er omhandlet

i artikel 23, stk. 1. Det folger af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 4.

Det folger af forordningens artikel 23, stk. 1, litra h, at et
mél kan vere kontrol-, tilsyns- eller reguleringsfunktioner,
der er forbundet med offentlig myndighedsudevelse i de
tilfeelde, der er omhandlet i litra a-e og g. Det omfatter bl.a.
en medlemsstats vaesentlige skonomiske eller finansielle in-
teresser, herunder budget- og skatteanliggender.

Formalet med behandlingen er i kontrolgjemed at give an-
vendere af Nemkontosystemet en mulighed for at kunne op-
dage og forebygge misbrug og kriminalitet med deres eller
betalingsmodtageres skonomiske midler, siledes at der ikke
sker uretmessige udbetalinger til anviste Nemkonti eller
ydelsesspecifikke konti, hvilket efter Digitaliseringsministe-
riets opfattelse er et mal, som ligger inden for rammerne af
artikel 23, idet bestemmelsen har til formal at sikre kontrol
og misbrugsbekaempelse pé bl.a. det finansielle omrade.

Det bemerkes, at de almindelige krav om proportionalitet
og dataminimering fortsat gelder ved behandling af perso-
noplysningerne. Adgangen til at behandle personoplysninger
i forbindelse med anvendere af Nemkontosystemets kontrol-
og tilsynsopgaver vil séledes ikke kunne benyttes i et videre
omfang, end hvad der er nedvendigt for at sikre, at Digitali-
seringsstyrelsen efter hensigten vil kunne bistd anvendere af
Nemkontosystemet med disse kontrol- og tilsynsopgaver.

Oplysningerne vil blive sammenstillet og videregivet til an-
venderne, og vil derefter kun fremgé af Nemkontosystemets
systemlog, som vil blive slettet labende.

Digitaliseringsstyrelsen vil i medfer af den foresldede ord-
ning blive dataansvarlig for behandlingen af oplysningerne
i Nemkontosystemet, og anvenderne af Nemkontosystemet
vil ved modtagelse af oplysningerne blive dataansvarlige.

I forbindelse med Digitaliseringsstyrelsens behandling af
oplysninger til anvendere af Nemkontosystemets kontrol-
og tilsynsopgaver, vil regler og principper som falger af
databeskyttelsesforordningen og -loven skulle overholdes,
herunder at fastsatte de nedvendige sikkerhedsforanstaltnin-
ger med udgangspunkt i en risikovurdering, jf. databeskyt-
telsesforordningens artikel 32, samt om nedvendigt foretage
en konsekvensanalyse vedrerende databeskyttelse. Digitali-
seringsministeriet vil efter behov inddrage Datatilsynet.

2.10.2.4 Fastscettelse af regler om behandling, herunder
indhentning og videregivelse

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil vare
nedvendigt at fastsatte yderligere regler om behandlingen
af oplysninger, herunder personoplysninger, i Nemkontosy-
stemet, sdledes at Digitaliseringsstyrelsen som systemejer
af Nemkontosystemet kan stille Nemkontosystemet til radig-
hed for offentlige udbetalere og private udbetalere.

Bemyndigelsen til at fastsette regler vil bl.a. skulle anven-
des til at fastsaette nye og tilpassede bestemmelser om oplys-
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ninger, der indhentes og behandles i Nemkontosystemet. P&
den made vil Nemkontosystemet nemt og fleksibelt kunne
tilpasses en digital udvikling eller en generel samfundsud-
vikling.

Ministeren for digitalisering vil ogsé skulle fastsatte regler
om videregivelse af personoplysninger til Skatteforvaltnin-
gen, i forbindelse med varetagelse af opgaver i medfor
af lovforslagets § 16 om modregning. Ministeren for digi-
talisering vil ligeledes skulle fastsatte regler om, hvilke
personoplysninger Digitaliseringsstyrelsen kan videregive
til offentlige udbetalere og private udbetalere. Det foreslas
f.eks., at Digitaliseringsstyrelsen kun vil kunne videregive
personoplysninger i forbindelse med en offentlig udbetalers
udbetaling af pengebelob til en betalingsmodtager eller en
privat udbetalers kontoopslag.

Videre forudsettes det, at der vil skulle fastsattes regler om,
at Digitaliseringsstyrelsen kan videregive personoplysninger
til den offentlige udbetalers betalingsafviklende institut, li-
gesom Digitaliseringsstyrelsen vil kunne videregive person-
oplysninger til institutter omfattet af ordning om offentlig
tjeneste.

I forbindelse med Digitaliseringsstyrelsens videregivelse af
personoplysninger til andre, vil modtageren af personoply-
sningerne blive dataansvarlig. Skatteforvaltningen, den of-
fentlige udbetaler, det betalingsafviklende institut, institutter
omfattet af ordning om offentlig tjeneste eller den private
udbetaler vil ogsa kunne behandle de videregivne person-
oplysninger til andre formal, hvis dette folger af de almin-
delige behandlingsregler i databeskyttelsesforordningen og
databeskyttelsesloven. Som eksempel vil det betalingsafvik-
lende institut kunne have en bogferingsforpligtigelse, hvor-
for instituttet selvstendigt vil kunne behandle personoplys-
ninger til dette formal.

Derudover forudsettes det, at oplysninger alene vil kunne
videregives til enheder, som har hjemmel til at anvende
disse. Dette medferer ikke et krav om eksplicit lovhjemmel
i alle tilfelde, men kan konkret vere tilfaeldet i forhold til
bestemte oplysninger f.eks. oplysninger om personnummer.

Det forudsaettes ogsa, at der vil skulle fastsattes regler om
opbevaring af data, herunder personoplysninger i Nemkon-
tosystemet. Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at
der f.eks. vil skulle fastsette regler om, at oplysningen om
en anvist konto i Nemkontosystemet endeligt slettes efter
kontoen er registreret som slettet i Nemkontosystemet i for-
bindelse med en privatpersons ded, ved en juridisk enheds
opher, eller séfremt en fysisk person opherer med at vare
arbejdsgiver eller selvstendig erhvervsdrivende. Det forven-
tes, at pligten til endeligt at slette oplysningen fra Nemkon-
tosystemet vil indtraede senest 2 ar efter at Digitaliserings-
styrelsen har registreret den anviste konto som slettet i Nem-
kontosystemet. Det forventes, at der dermed vil ske endelig
sletning af oplysningen senest 5 ar efter en privatpersons
ded, ved en juridisk enheds opher, eller safremt en fysisk

person opherer med at vaere arbejdsgiver eller selvstendig
erhvervsdrivende.

Endelig forudsattes det, at ministeren for digitalisering vil
skulle fastsaette regler om opbevaring af oplysninger om tid-
ligere anviste konti, udbetalinger fra offentlige udbetalere og
kontoopslag. Det er ministeriets vurdering, at en slettefrist
passende vil kunne sattes til 10 ar regnet fra registreringen
i Nemkontosystemet, for at kunne imgdekomme betalings-
modtagere eller kuratorers behov for at dokumentere tidlige-
re anviste Nemkonti, oplysninger om offentlige udbetaleres
betalinger eller private udbetaleres kontoopslag. Digitalise-
ringsministeriet vil dog i samrdd med Digitaliseringsstyrel-
sen overveje en anden slettefrist, hvis dette skennes nedven-
digt. Slettes oplysningen om en anvist konto i medfer af
privatpersonens ded eller den juridiske enheds opher ende-
ligt, slettes oplysninger om tidligere anviste konti, udbeta-
linger fra offentlige udbetalere og kontoopslag péd samme
tidspunkt.

Pligten til at foretage endelig sletning vil i alle tilfelde
pahvile Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig.

2.10.2.5 Indhentning af oplysninger fra centrale registre

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil vee-
re ngdvendigt at indhente oplysninger fra centrale registre,
for at Nemkontosystemet kan fungere. Det foreslas, at Di-
gitaliseringsstyrelsen fra Skatteforvaltningen, Det Centrale
Personregister og Det Centrale Virksomhedsregister kan
indhente de oplysninger, som er nedvendige for at sikre
udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkon-
tosystemet.

Det foreslas séledes, at Digitaliseringsstyrelsen som led i
opgavevaretagelsen som systemejer af Nemkontosystemet
kan indhente oplysninger fra centrale myndigheder og regi-
stre, ndr de er nedvendige for Nemkontosystemet. Dette
omfatter ogsa personoplysninger.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det vil vare
nedvendigt at indhente oplysninger om betalingsmodtagere
fra Skatteforvaltningen, Det Centrale Personregister og Det
Centrale Virksomhedsregister for at kunne sikre betalings-
modtagerens identitet i Nemkontosystemet. Digitaliserings-
styrelsen vil saledes kunne indhente oplysninger om privat-
personers personnummer, navn- og adresseoplysninger, ver-
gemal og statuskoder fra Det Centrale Personregister samt
oplysninger om juridiske enheders CVR- og P-numre, nav-
ne- og adresseoplysninger, virksomhedsform og status fra
Det Centrale Virksomhedsregister og SE-numre, fra Skatte-
forvaltningen.

Herudover vil de pagaldende registre kunne give Digitalise-
ringsstyrelsen lobende opdateringer, sa Digitaliseringsstyrel-
sen f.eks. kan modtage oplysning herom, nir en betalings-
modtager fraflytter Danmark, en juridisk enhed opherer eller
der pa anden made @ndres i en betalingsmodtagers identifi-
kation.
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Videre er det Digitaliseringsministeriets vurdering, at det
ogsa vil vere nedvendigt at indhente oplysninger, herunder
personoplysninger, fra Skatteforvaltningen, séledes at Nem-
kontosystemet pa vegne af de offentlige udbetalere kan fo-
retage en vurdering af, hvorvidt der er grundlag for gelds-
modregning, jf. nermere herom i den foreslaede § 16 og
bemarkningerne hertil.

Nembkontosystemet vil skulle validere og kontrollere person-
numre og CVR-numre ved anvisning, i modtagne betalings-
ordrer og ved modtagelse af oplysninger fra Skatteforvalt-
ningen. Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at for
at denne funktionalitet kan fungere er det nedvendigt at
behandle oplysninger fra Det Centrale Personregister og Det
Centrale Virksomhedsregister om privatpersoner og juridi-
ske enheder, uanset om de har anvist en konto i Nemkonto-
systemet eller ej.

Nemkontosystemet vil punktvis skulle behandle en stor
mangde af betalingsordrer inden for en kort tidsperiode,
for at sikre, at betalingsordrerne kan sendes rettidigt til de
betalingsafviklende institutter, som skal gennemfore beta-
lingstransaktionerne. For at sikre Nemkontosystemets drifts-
sikkerhed, ved at kunne fungere uafthaengigt af eksterne
netvaerk og datakilder, forslds det, at oplysninger fra Skat-
teforvaltningen, Det Centrale Personregister og Det Cen-
trale Virksomhedsregister vil blive lagret i Nemkontosyste-
met. Dette vil desuden sikre, at validering, vurdering af
grundlag for geldsmodregning og kontrol kan ske straks,
saledes at de store mangder data kan behandles hurtigt
uden at overbelaste systemet. Digitaliseringsstyrelsen vil i
rollen som dataansvarlig vurdere, om oplysninger om visse
persongrupper kan slettes straks efter modtagelse baseret pa,
at andelen af personer der har anvist en Nemkonto er lav.

Det er ikke tilsigtet, at der kan ske @ndringer af betingelser-
ne for at blive registreret i de registre, hvorfra der indhentes
oplysninger. Digitaliseringsstyrelsens indhentning af oplys-
ninger kan derfor ikke indebere, at en betalingsmodtager
ikke kan blive registreret, hvis betingelserne for registrering
1 ovrigt er opfyldt.

2.11 Kompensationsordning
2.11.1 G=ldende ret

Efter § 6 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
ministeren for digitalisering fastsatte regler om ekonomisk
kompensation til fysiske personer omfattet af § 1, stk. 1,
der ikke har modtaget retmessig udbetaling som folge af
svindel eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto.

Kompensationsordningen er indfert for at styrke borgernes
retsstilling og tillid til de offentlige systemer, jf. Folketings-
tidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 4.

Med kompensationsordningen kompenserer staten borgere,
der har mistet en berettiget udbetaling, nar borgeren ufor-
skyldt ikke har modtaget denne grundet fejl eller svindel
med oplysninger i Nemkontosystemet.

I forhold til fejl omfatter kompensationsordningen kun fejl,
der sker i selve Nemkontosystemet. Kompensationsordnin-
gen dekker saledes de tilfelde, hvor der opstér fejl i Nem-
kontosystemet, som resulterer i, at en udbetaling er gaet ind
pa en forkert Nemkonto. Dette kan bade vare tekniske fejl
eller fejl ved indtastning af en Nemkonto, jf. Folketingsti-
dende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 4.

Fejl, der sker uden for Nemkontosystemet, er derimod ikke
omfattet af kompensationsordningen. Det vil eksempelvis
kunne vere tilfeeldet, hvis en sagsbehandler i forbindelse
med en udbetaling indtaster et forkert CPR-nr., hvorved
udbetalingen sker til den forkerte person. Ferst efter ind-
tastning af CPR-nr. vil Nemkontosystemet blive aktiveret,
hvorfor en sédan fejl ikke er omfattet af kompensationsord-
ningen. Borgeren vil ved fejl uden for Nemkontosystemet
skulle kontakte myndigheden, der ber genudbetale til bor-
geren, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som
fremsat, side 4.

I forhold til sager om svindel vil kompensationsordningen
daekke svindelsager, hvor personer uberettiget har andret i
Nemkontosystemet. Dette kan bade vare svindlere, som har
@ndret borgernes Nemkonto eller @ndringer i andre dele af
Nemkontosystemet, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg A,
L 165 som fremsat, side 4.

Svindel med oplysninger i Nemkontosystemet kan f.eks.
ske i forleengelse af et identitetstyveri, hvorefter en svindler
foretager en @ndring af den konto, som ofret for identitetsty-
veriet har registreret som sin Nemkonto, ved at bytte ofrets
konto ud med svindlerens egen konto eller en konto svind-
leren har adgang til, hvorved pengeoverforsler til betalings-
modtageren, der foretages via Nemkontosystemet, vil ende
pa svindlerens konto, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg
A, L 165 som fremsat, side 9.

Den gkonomiske kompensation vil udgere det samme belob,
som borgeren har mistet, s borgeren holdes skadesfri, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat,
side 9.

Kompensationsordningen omfatter ikke svindel, der er om-
fattet af de aftaleretlige ugyldighedsgrunde, som f.eks. falsk
eller tvang, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165
som fremsat, side 4.

Hvis en svindler tilegner sig en borgers NemID/MitID og
herefter indgér en aftale med en tredjepart, vil denne aftale
vere falsk og derfor ikke omfattet af kompensationsordnin-
gen. Sadanne falske aftaler kan blandt andet vere aftaler
om udbetaling af kviklén til en borgers Nemkonto. Hvis
der er sket svindel med borgerens Nemkonto, vil lanet séle-
des blive udbetalt til en anden konto, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 4.

Kompensationsordningen daekker heller ikke aftaler, som er
indgéet ved tvang. Disse tilfelde kan foreligge, hvor en
person tvinger en borger til f.eks. at optage et banklén, og
der derefter sker udbetaling til en svindlet NemKonto, jf.
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Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat,
side 4.

I alle tilfzlde af tvang eller falsk vil forholdet skulle afgeres
efter de obligations- og aftaleretlige regler. Dette betyder,
at det er borgeren, der skal gere indsigelse mod en ugyldig
aftale, nér borgeren bliver bekendt med aftalen. Hvis der
foreligger falsk eller voldelig tvang vil dette vaere en sterk
ugyldighedsgrund, og tredjeparten kan ikke gere aftalen
geeldende over for borgeren. Derved hafter borgeren ikke
for f.eks. kviklan, som er foregdet ved, at svindleren uberet-
tiget har benyttet borgerens oplysninger, jf. Folketingstiden-
de 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 4.

Eventuelle tvister om gyldigheden af aftaler eller klarleeg-
gelse af ugyldighedsgrunde skal afklares ved domstolene,
jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat,
side 4.

Lov om offentlige betalinger m.v. har ikke indvirkning pa
de geeldende regler efter lov om betalinger og de heri udfor-
mede regler om heaftelsesforhold, som f.eks. uautoriserede
betalingstransaktioner via netbank, jf. lovens §§ 97 og 99,
uberettiget anvendelse af betalingsinstrumenter, jf. lovens §
100, og keb af varer over internettet med betalingskort, jf.
lovens § 112, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165
som fremsat, side 4.

Bestemmelsen har heller ikke indvirkning pa den alminde-
lige aftaleret, som regulerer eksempelvis optagelse af l&n
m.v., hvor borgeren som udgangspunkt ikke heafter i for-
bindelse med eventuelt misbrug af en digital underskrift,
herunder i forbindelse med falsk eller tvang. Se hertil He-
jesterets kendelse af 17. november 2021 (sag 11/2021), jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat,
side 4.

Det fremgér af bemarkningerne til § 6 a, at en udmentning
af bestemmelsen medferer en mulighed for at fravige den
almindelige aftale- og obligationsretlige afgerelse af hvem,
der skonomisk skal kompensere borgeren for den mistede
retmessige udbetaling, uagtet andre regler, der matte finde
anvendelse pa forholdet, jf. Folketingstidende 2021-22, til-
leeg A, L 165 som fremsat, side 9.

Efter § 6 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. kan
ministeren for digitalisering fastsatte regler om kompensa-
tion til fysiske personer efter stk. 1, hvor forholdet er begaet
for den 1. august 2022.

I medfer af § 1, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 351 af 28.
marts 2023 om udbetaling af gkonomisk kompensation ved
udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
@ndring af Nemkonto kan der tildeles kompensation for tab
for udbetalinger, der er fundet sted den 1. august 2012 eller
efter denne dato.

Efter § 6 a, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
ministeren for digitalisering fastsatte regler om, at der ikke
kan udbetales kompensation efter § 6 a, stk. 1, til fysiske

personer, som har handlet uagtsomt eller forsetligt, er fuldt
kompenseret eller efterfolgende har modtaget belebet pa
anden vis.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at bemyn-
digelsen endvidere forventes udmentet ved, at ministeren
fastsatter regler om, at der vil blive udbetalt kompensation
for manglende udbetalinger vedrerende offentlige og private
ydelser, der ikke folger af anden lov eller aftale, safremt
borgeren ikke har handlet uagtsomt, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 9.

Der forventes i den forbindelse fastsat nermere regler om
uagtsomhedsvurderingen, herunder at det som led i uagt-
somhedsvurderingen bl.a. indgér, under hvilke omstendig-
heder tredjemand er kommet i besiddelse af indehaverens
oplysninger (brugernavn, adgangskode eller neglekort til
NemlID), om indehaveren havde kendskab til, at tredjemand
var kommet i besiddelse af de pageldende oplysninger, og
om indehaveren havde gjort, hvad der var muligt for at for-
hindre misbrug, f.eks. ved at sparre sit NemID eller MitID
sa hurtigt som muligt, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleeg
A, L 165 som fremsat, side 9.

Ministeren for digitalisering har med hjemmel i § 6 a, stk.
1-3, udstedt bekendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023 om
udbetaling af ekonomisk kompensation ved udsattelse for
svindel med eller fejl ved anvisning eller @&ndring af Nem-
konto.

Af bekendtgorelsens § 1, stk. 3, fremgar det, at kompensa-
tion til fysiske personer, omfattet af ordningen, ikke kan
tildeles, hvis anseger ved en groft uagtsom eller forsatlig
handling har medvirket til, at svindel eller fejl ved anvisning
eller @endring af Nemkonto har medfert, at ansegeren ikke
har modtaget en retmassig udbetaling. Handlingen vurderes
pa baggrund af betingelserne for besiddelse af en digital
identitet og dertilherende elektroniske identifikationsmidler,
jf. bekendtgerelse om MitID til privatpersoner og bekendt-
gorelse om udstedelse og sperring af NemID med offentlig
digital signatur.

Videre fremgar det af bekendtgerelsens § 1, stk. 4, 1. pkt.,
at uanset § 1, stk. 3, kan kompensation tildeles, hvis ansegger
pa grund af psykisk sygdom, nedsat psykisk funktionsevne
eller lignende tilstand ikke har vearet i stand til at handle
fornuftsmaessigt. Dette beror dog pa en konkret vurdering
under hensyn til personens mentale tilstand, handlingens
beskaffenhed eller omstendighederne i ovrigt. Bekendtge-
relsens § 1, stk. 4, 1. pkt., gelder dog ikke, hvis anseger
forbigdende har hensat sig i en lignende tilstand som folge
af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende stoffer eller
lignende, eller hvis ansegeren havde forset til den indtradte
skade, jf. § 1, stk. 4, 2. pkt.

Det fremgér videre af forarbejderne til § 6 a, stk. 3, at
bemyndigelsen forventes udmentet ved, at ministeren fast-
setter regler om, at kompensation ikke vil blive udbetalt
til borgere, der er kompenseret pa anden vis, f.eks. af en
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arbejdsgiver eller offentlig myndighed, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 9.

Efter § 6 a, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v., er
det en betingelse for udbetaling af kompensation efter § 6 a,
stk. 1, at forholdet er politianmeldt i umiddelbar forlengelse
af kendskab til det kriminelle forhold. Politianmeldelsen vil
skulle fremsendes til den sagsbehandlende myndighed ved
indgivelse af anmodning om kompensation, jf. Folketingsti-
dende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat, side 9.

Efter § 6 b, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v.,
kan ministeren for digitalisering fastsatte regler om, at en
anmodning om kompensation efter § 6 a skal indgives inden
for en narmere fastsat frist, herunder at dette skal ske digi-
talt.

Det folger sdledes af § 4 i bekendtgerelse nr. 351 af 28.
marts 2023 om udbetaling af gkonomisk kompensation ved
udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
@ndring af Nemkonto, at ansegning om kompensation skal
indgives snarest muligt efter, at anseger har konstateret, at
en retmassig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13
maneder efter den pageldende udbetaling har fundet sted.

Videre fremgar det af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, at
ansggning om kompensation indgives digitalt til Digitalise-
ringsstyrelsen ved anvendelse af den lgsning, som Digitali-
seringsstyrelsen anviser. Af bekendtgerelsens § 3, stk. 2,
folger det, at Digitaliseringsstyrelsen kan give dispensation
fra kravet om digital ansegning efter § 3, stk. 1, hvis der
foreligger serlige forhold, f.eks. et fysisk eller psykisk han-
dicap eller manglende it-kompetencer, der ger, at ansegeren
ikke ma forventes at kunne indgive ansegning digitalt efter
stk. 1.

Efter § 6 b, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v.,
kan ministeren for digitalisering fastsatte regler om, hvilken
myndighed der skal foresté sagsbehandlingen.

Det folger af § 2, stk. 1, i bekendtgerelsen, at Digitalise-
ringsstyrelsen treffer afgerelse om tildeling af kompensa-
tion.

Efter § 6 b, stk. 3, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
ministeren for digitalisering fastsatte regler om, at afgerelse
i sager om kompensation ikke kan péklages til anden admi-
nistrativ myndighed.

Der kan saledes fastsattes regler om, at den sagsbehandlen-
de myndighed treeffer endelig administrativ afgerelse i sager
om ansggning om kompensation i forbindelse med fejl eller
svindel med udbetalinger via NemKonto. Der kan dermed
ikke klages over, hverken om der udbetales kompensation
eller storrelsen pa en eventuel kompensation. Det er stadig
muligt at rejse sag ved domstolene, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 10.

Det folger séledes af § 2, stk. 1, i bekendtgerelse om udbeta-
ling af ekonomisk kompensation ved udsttelse for svindel

med eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto, at
Digitaliseringsstyrelsens afgerelse om tildeling af kompen-
sation ikke kan péaklages til anden administrativ myndighed.

Efter § 6 b, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
ministeren for digitalisering fastsette regler om statens ind-
traeden i skadelidtes krav mod skadevolder, i det omfang der
udbetales kompensation til skadelidte.

Det folger af forarbejderne til bestemmelsen, at i svindel-
sager har en borger faet stjalet et pengebelob, som bl.a.
kan vare lon eller en offentlig ydelse. Borgeren har pa
denne baggrund et erstatningskrav mod skadevolderen, og
kan ved en eventuel straffesag sidelebende rejse krav om
erstatning. Hvis staten yder erstatning til borgeren, vil bor-
gerens tab blive dakket, hvorfor ministeren for digitalise-
ring kan fastsatte regler om, at staten vil kunne indtrede i
skadelidtes sted, s staten vil kunne indkrave pengene, hvis
skadevolder senere hen identificeres, jf. Folketingstidende
2021-22, tilleeg A, L 165 som fremsat, side 10.

Det folger séledes af § 5 i bekendtgarelse om udbetaling
af gkonomisk kompensation ved udszttelse for svindel med
eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto, at i
det omfang der tildeles kompensation, kan staten indtraede i
skadelidtes krav mod skadevolderen.

2.11.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at den eksister-
ende kompensationsordning fungerer efter hensigten, og mi-
nisteriet vurderer derfor, at den gaeldende ordning grundleeg-
gende ber viderefores. Formélet med kompensationsordnin-
gen vil som hidtil vaere at styrke privatpersoners retsstilling
og tillid til de offentlige systemer.

Udbetalinger via Nemkontosystemet til privatpersoner om-
fatter bl.a. lon, pension eller erstatning, som ofte er vigti-
ge for personens privatekonomi. P4 den baggrund vurderer
Digitaliseringsministeriet, at en manglende retmaessig udbe-
taling som folge af fejl eller uberettiget anvisning eller en-
dring af konti i Nemkontosystemet er byrdefuldt for den
pageldende privatperson, og derfor ber kunne kompenseres.

Med kompensationsordningen vil staten kunne kompensere
privatpersoner, der har mistet en berettiget udbetaling, nar
privatpersonen uforskyldt ikke har modtaget denne som fol-
ge af fejl ved anvisning eller @ndring af en konto i Nemkon-
tosystemet eller som folge af en uberettiget anvisning eller
@ndring af en konto i Nemkontosystemet.

Juridiske enheder skal fremvise dokumentation ved anvis-
ning af Nemkonto, som er mere omfattende end det, pri-
vatpersoner skal fremvise. Der kreeves derudover manuel
sagsbehandling for at kunne verificere, at det er den teg-
ningsberettigede, der anviser en Nemkonto pa vegne af den
juridiske enhed. Selvbetjeningslesningen kan derfor kun an-
vendes af privatpersoner til anvisning af Nemkonti.
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Juridiske enheder vil ikke vere omfattet af den foresldede
kompensationsordning, og spergsmal om kompensation af
juridiske enheder vil derfor som hidtil skulle vurderes efter
den almindelige aftale- og obligationsret.

Som i den geldende kompensationsordning, foreslés det, at
kompensationsordningen skal omfatte udbetalinger fra bade
offentlige og private udbetalere til privatpersoner.

I forhold til udbetalinger fra offentlige udbetalere omfatter
den nugazldende kompensationsordning kun udbetalinger
foretaget til privatpersoners Nemkonto. Digitaliseringsmini-
steriet vurderer dog, at ogsa udbetalinger til privatpersoners
ydelsesspecifikke konti ber omfattes af kompensationsord-
ningen, idet belgb udbetalt til disse konti ogsa kan vare
vigtige for personers privatekonomi.

Digitaliseringsministeriet vurderer, at det er mest hensigts-
meessigt, at der kun er én sagsbehandlende myndighed til
at foresta tildeling og udbetaling af kompensation efter kom-
pensationsordningen, sa privatpersoner, der anseger om gko-
nomisk kompensation, kun skal henvende sig ét sted for at
fd deres sag vurderet, samtidig med at det sikres, at der
opbygges erfaring og udvikles en ensartet praksis pa omra-
det. Det foreslds derfor, at Digitaliseringsstyrelsen, som og-
s& i dag administrerer kompensationsordningen, bliver den
kompetente myndighed til at treffe afgerelse om kompensa-
tion.

Det foreslas séledes, at Digitaliseringsstyrelsen efter ansgg-
ning kan tildele og udbetale okonomisk kompensation til
privatpersoner, der ikke har modtaget en retmessig udbeta-
ling som folge af fejl ved anvisning eller @ndring af en
konto 1 Nemkontosystemet eller som folge af en uberettiget
anvisning eller &ndring af en konto i Nemkontosystemet.

I forhold til fejl foreslds det, at kompensationsordningen
som hidtil kun vil omfatte fejl, der sker i selve Nemkon-
tosystemet. Kompensationsordningen dakker saledes de til-
feelde, hvor der opstir fejl ved anvisning eller @ndring af
en konto i Nemkontosystemet, som resulterer i, at en udbe-
taling gar ind pd en forkert konto. Dette kan béde vere
tekniske fejl eller fejl ved indtastning af en Nemkonto eller
ydelsesspecifikke konto i forbindelse med anvisning eller
@ndring.

Fejl, der sker uden for Nemkontosystemet, vil derimod ikke
vaere omfattet af kompensationsordningen. Det vil eksem-
pelvis kunne vere tilfeldet, hvor en sagsbehandler i forbin-
delse med en udbetaling indtaster et forkert CPR-nr., hvor-
ved udbetalingen sker til den forkerte privatperson. Ferst
efter indtastning af CPR-nr. vil Nemkontosystemet blive ak-
tiveret, hvorfor en sadan fejl ikke vil vaere omfattet af kom-
pensationsordningen. Privatpersonen vil ved fejl uden for
Nemkontosystemet skulle kontakte den offentlige udbetaler
eller private udbetaler, der ber genudbetale til privatperso-
nen og sege det fejludbetalte beleb tilbagebetalt fra den,
som uberettiget har modtaget dette.

I forhold til sager om uberettiget anvisning eller @&ndring af

en konto i Nemkontosystemet vil kompensationsordningen
dakke sager, hvor privatpersoner uberettiget har endret i
Nemkontosystemet. Dette kan bade vere tilfeelde, hvor der
er foretaget andringer i privatpersonens anviste Nemkonto
eller ydelsesspecifikke konto.

En uberettiget anvisning eller &ndring, som er omfattet af
kompensationsordningen, vil bl.a. kunne vare forarsaget af
kriminalitet i forbindelse med identitetstyveri, hvorefter ger-
ningspersonen foretager en @ndring af den konto, som ofret
for identitetstyveriet har registreret som sin Nemkonto, ved
at bytte ofrets konto ud med gerningspersonens egen konto
eller en konto, gerningspersonen har adgang til, hvorved
pengeoverforsler til betalingsmodtageren, der foretages via
Nemkontosystemet, ikke vil blive udbetalt til betalingsmod-
tageren.

Efter den foreslaede ordning vil det vaere en betingelse for
tildeling og udbetaling af kompensation som felge af en
uberettiget anvisning eller endring af en konto i Nemkonto-
systemet, at forholdet er anmeldt til politiet i umiddelbar
forleengelse af privatpersonens kendskab hertil. Ofte vil pri-
vatpersonen ikke vare bekendt med den uberettigede anvis-
ning eller endring af dennes konto i Nemkontosystemet, for
privatpersonen mangler en konkret udbetaling. Det foreslas
derfor, at kendskabet til forholdet er afgerende for, hvornar
privatpersonen skal have anmeldt forholdet til politiet. Det
foreslas ogsa, at anmeldelsen skal ske i umiddelbar forlen-
gelse af kendskabet, hvilket vil betyde, at privatpersonen vil
skulle foretage anmeldelsen inden for fa dage. Konkrete for-
hold hos privatpersonen, som eksempelvis psykisk sygdom,
nedsat psykisk funktionsevne eller at personen har veret
udsat for trusler, vil kunne tilleegges vaegt i vurderingen af,
om betingelsen om rettidig anmeldelse er opfyldt. Det er
ikke et krav, at privatpersonen selv skal have indgivet poli-
tianmeldelsen, men det vil vare privatpersonen, som skal
dokumentere, at betingelsen er opfyldt. Politianmeldelsen
eller kvittering for at forholdet er anmeldt vil saledes skulle
fremsendes til Digitaliseringsstyrelsen i forbindelse med an-
segningen om kompensation.

Det foreslas herudover, at der ikke kan tildeles kompensa-
tion til privatpersoner, som har handlet groft uagtsomt eller
forsetligt. Handlingen vil bl.a. skulle vurderes pd baggrund
af betingelserne for besiddelse af en digital identitet og
dertilherende elektroniske identifikationsmidler, jf. bekendt-
gorelse om MitlD til privatpersoner. Det vil som led i
uagtsomhedsvurderingen bl.a. indga, under hvilke omstaen-
digheder tredjemand er kommet i besiddelse af indehaverens
identifikationsoplysninger eller har skaffet sig adgang til
indehaverens MitID, om indehaveren havde kendskab til,
at tredjemand var kommet i besiddelse af de pégaldende
oplysninger eller indehaverens MitID, og om indehaveren
havde gjort, hvad der var muligt for at forhindre misbrug,
f.eks. ved at speerre sit MitID sé hurtigt som muligt.

Uagtsomheds- og forsetsvurderingen omfatter bade endrin-
gen af Nemkontoen og efterfolgende handlinger, der har
medfert en udbetaling via Nemkontosystemet. Hvis en be-
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talingsmodtager har handlet groft uagtsomt eller forsatligt
som en del af udbetalingsforlgbet, vil dennes tab, séledes
ikke veere omfattet af kompensationsordningen. Som eksem-
pel kan navnes, at hvis en betalingsmodtager kun har veret
simpelt uagtsom i forbindelse med det forhold, der medfor-
te, at en tredjemand kom i besiddelse af personens MitID
og foretog @ndring af den péagaldendes Nemkonto, men
betalingsmodtageren har varet groft uagtsom i forbindelse
med f.eks. optagelse af et 1an, der geor at vedkommende
hafter over for en godtroende aftaleerhverver, vil tabet ikke
vare omfattet af kompensationsordningen.

Det foreslas dog, at der vil kunne tildeles kompensation,
hvis privatpersonen pa grund af psykisk sygdom, nedsat
psykisk funktionsevne eller lignende tilstand ikke har vee-
ret i stand til at handle fornuftsmaessigt. Dette beror pa
en konkret vurdering under hensyn til personens mentale
tilstand, handlingens beskaffenhed eller omstaendighederne i
ovrigt. Dette gaelder dog ikke, hvis personen forbigdende har
hensat sig i en lignende tilstand som folge af indtagelse af
beruselsesmidler, euforiserende stoffer eller lignende, eller
hvis personen havde forseat til den indtradte skade.

Kompensationsordningen vil kun omfatte retmaessige udbe-
talinger. En retmassig udbetaling vil vere en udbetaling,
som privatpersonen er den retmassige modtager af. Ek-
sempler pa retmassige udbetalinger vil vaere pensionsydel-
ser eller boligstatte, som privatpersonen er berettiget til at
modtage og har anmodet om. Kompensationsordningen vil
derimod ikke omfatte udbetalinger, som betalingsmodtage-
ren ikke er den retmassige modtager af, f.eks. et 1an, som
en anden optager i betalingsmodtagerens navn. Kompensati-
onsordningen vil séledes heller ikke omfatte aftaler, der er
omfattet af de aftaleretlige ugyldighedsgrunde, som f.eks.
falsk eller tvang. Hvis en person tilegner sig en andens Mi-
tID og herefter indgér en aftale med en tredjepart, vil den-
ne ikke vaere omfattet af kompensationsordningen. Sadanne
falske aftaler kan bl.a. vere aftaler om udbetaling af kviklén
til en privatpersons Nemkonto. Hvis der er sket svindel med
privatpersonens Nemkonto, vil ldnet siledes blive udbetalt
til en anden konto. Kompensationsordningen vil heller ik-
ke daekke aftaler, som er indgdet ved tvang. Disse tilfelde
kan foreligge, hvor en person tvinger en anden til f.eks.
at optage et banklan, og der derefter sker udbetaling til en
uberettiget anvist Nemkonto.

I alle tilfelde af tvang eller falsk vil forholdet skulle afgeres
efter de obligations- og aftaleretlige regler. Dette betyder,
at det er privatpersonen, der skal gere indsigelse mod en
ugyldig aftale, nér denne bliver bekendt med aftalen. Hvis
der foreligger falsk eller voldelig tvang, vil dette vere en
steerk ugyldighedsgrund, og tredjeparten kan ikke gere af-
talen geeldende over for privatpersonen. Derved hafter pri-
vatpersonen ikke for f.eks. kviklan, som er foregdet ved,
at en svindler uberettiget har benyttet privatpersonens oplys-
ninger. Eventuelle tvister om gyldigheden af aftaler eller
klarleeggelse af ugyldighedsgrunde skal afklares ved dom-
stolene.

Lovforslaget vil ikke have indvirkning pa de galdende reg-
ler efter lov om betalinger, og de heri udformede regler om
haftelsesforhold, som f.eks. uautoriserede betalingstransak-
tioner via netbank, jf. §§ 97 og 99 i lov om betalinger,
uberettiget anvendelse af betalingsinstrumenter, jf. § 100
i lov om betalinger, og keb af varer over internettet med
betalingskort, jf. § 112 i lov om betalinger.

Lovforslaget vil heller ikke have indvirkning pa den almin-
delige aftaleret, som regulerer eksempelvis optagelse af 14n
m.v., hvor privatpersonen som udgangspunkt ikke haefter i
forbindelse med eventuelt misbrug af en digital underskrift,
herunder i forbindelse med falsk eller tvang. Se hertil Hoje-
sterets kendelse af 17. november 2021 (sag 11/2021).

Lovforslaget indebaerer alene en mulighed for at fravige
den almindelige aftale- og obligationsretlige regulering af
hvem, der ekonomisk skal kompensere privatpersonen for
den mistede retmaessige udbetaling, uagtet andre regler der
matte finde anvendelse pa forholdet.

Med den foreslaede ordning vil Digitaliseringsstyrelsen kun-
ne tildele en skonomisk kompensation svarende til storrel-
sen pé den pageldende retsmassige udbetaling. Kompensa-
tionen nedsazttes eller bortfalder, hvis privatpersonen har
modtaget belabet helt eller delvist pd anden vis. Det kan
f.eks. veere tilfeelde, hvor privatpersonen er kompenseret af
en arbejdsgiver eller offentlig udbetaler.

Tilsvarende vil en privatperson, som har faet udbetalt kom-
pensation fra Digitaliseringsstyrelsen, skulle tilbagebetale
kompensationen helt eller delvist til Digitaliseringsstyrelsen
i det omfang, vedkommende pa anden vis far deekket sit tab.

Den ekonomiske kompensation vil sdledes skulle opgeres
som det samme belob, som privatpersonen ikke retmeessigt
har modtaget via Nemkontosystemet, uanset om privatper-
sonen har lidt andre ekonomiske tab, herunder renter, som
folge af fejlen eller den uberettigede anvisning eller endring
af en konto i Nemkontosystemet.

Afgivelse af urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tielse af oplysninger af betydning for en sags afgerelse om
at yde gkonomisk kompensation eller om at privatpersonen
har modtaget kompensation pa anden made for en eller flere
mistede udbetalinger vil vere omfattet af straffelovens §
289 a.

Det foreslds, at ansggning om kompensation indgives digi-
talt til Digitaliseringsstyrelsen ved anvendelse af den los-
ning, som Digitaliseringsstyrelsen anviser. Digitaliserings-
styrelsen kan give dispensation fra kravet om digital anseg-
ning, hvis der foreligger saerlige forhold, f.eks. et fysisk
eller psykisk handicap eller manglende it-kompetencer, der
gor, at privatpersonen ikke mé forventes at kunne indgive
ansegning digitalt. Digitaliseringsstyrelsens sagsbehandling
af ansegninger om dispensation fra kravet om digital anseg-
ning vil folge de almindelige forvaltningsretlige principper,
herunder regler om sagsoplysning og tilvejebringelse af fak-
tiske oplysninger, der er nedvendige for at belyse sagen.
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Efter den foreslaede ordning er det en betingelse for kom-
pensation, at ansggningen om kompensation er indgivet sna-
rest muligt efter, privatpersonen har konstateret, at en ret-
messig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13 maneder
efter den péageldende udbetaling har fundet sted. I § 97,
stk. 1, i lov om betalinger, fremgér en lignende tidsfrist i for-
bindelse med betaleres indsigelser mod uautoriserede eller
fejlbehaftede betalingstransaktioner. Digitaliseringsministe-
riet finder, at bestemmelsen i lov om betalinger varetager et
lignende hensyn som kompensationsordningen, og at det af
denne grund er hensigtsmaessigt at samme frist anvendes.

Digitaliseringsstyrelsens sagsbehandling af kompensations-
sager vil folge de almindelige forvaltningsretlige principper,
herunder regler om sagsoplysning og tilvejebringelse af fak-
tiske oplysninger, der er nedvendige for at belyse sagen
forsvarligt. Eksempelvis vil logoplysninger fra Nemkonto-
systemet, bankoplysninger og bevis for ret til ydelse vaere
relevante faktiske oplysninger. Der kan traffes afgorelse
pa det foreliggende grundlag, hvor det ikke er muligt at
tilvejebringe de oplysninger, der er ngdvendige for at belyse
sagen, i overensstemmelse med de almindelige forvaltnings-
retlige principper. Hvis der fremkommer nye oplysninger af
vasentlig betydning for sagens afgerelse, efter afgerelsen
er truffet, vil afgerelsen om udbetaling af kompensation
kunne berigtiges, ligeledes i overensstemmelse med de for-
valtningsretlige principper.

Det foreslas, at Digitaliseringsstyrelsens afgerelser om kom-
pensation ikke kan paklages til anden administrativ myndig-
hed. Reglen er en videreforelse af § 2, stk. 2, i bekendtgerel-
se om udbetaling af ekonomisk kompensation ved udsattel-
se for svindel med eller fejl ved anvisning eller @ndring af
Nemkonto, og er fastsat af ressourcemassige hensyn. Digi-
taliseringsstyrelsen vil saledes treffe en endelig administra-
tiv afgerelse i sager om ansggning om kompensation. Der
vil dermed ikke kunne klages over, hverken om der udbeta-
les kompensation eller sterrelsen pd en eventuel kompensa-
tion. Det vil veere muligt at indbringe Digitaliseringsstyrel-
sens afggrelse for domstolene.

Et erstatningskrav mod den person, der uberettiget har an-
vist eller @ndret en konto i Nemkontosystemet, udger et
civilretligt krav. Kravet vil kunne rejses under en sarskilt
civilretlig sag eller som led i en straffesag, safremt det civil-
retlige krav folger af de strafbare handlinger, der forfolges
under sagen, jf. retsplejelovens § 685. Domstolens bedem-
melse af erstatningsspergsmélet folger dansk rets almindeli-
ge ansvarsgrundlag om culpa.

I sager om kompensation som folge af en uberettiget anvis-
ning eller @ndring af en konto i Nemkontosystemet har en
privatperson féet stjdlet et pengebelob, som bl.a. kan vere
lon eller en offentlig ydelse. Privatpersonen har pa denne
baggrund et erstatningskrav mod skadevolderen og vil ved
en eventuel straffesag eller civilt sogsméal kunne rejse krav
om erstatning. Hvis Digitaliseringsstyrelsen yder kompensa-
tion til privatpersonen, vil dennes tab blive daekket, hvorfor
Digitaliseringsstyrelsen efter den foreslaede bestemmelse vil

kunne indtraede i skadelidtes sted, sa Digitaliseringsstyrelsen
vil kunne indkraeve pengene hos skadevolderen.

Det foreslés, at Digitaliseringsstyrelsen kan undlade at for-
folge krav, der ikke er fastsldet ved dom, eller hvis omkost-
ningerne ved at forfolge kravet mé antages ikke at st mal
med det forventede udfald ved at forfelge kravet.

Det foreslas endeligt, at ministeren for digitalisering kan
fastsatte regler om kompensationsordningen, herunder naer-
mere krav for kompensation, regler om indgivelse af ansgg-
ning og behandling af sager om kompensation.

Med den foresldede ordning gives der mulighed for, at der
kan fastszttes nye og tilpassede bestemmelser som folger
ny viden om misbrug af Nemkontosystemet eller yderli-
gere krav til dokumentation for ansegning om kompensa-
tion. Herudover vil der kunne fastsattes krav for Digitalise-
ringsstyrelsens héndtering af ansegninger om kompensation
efter den foreslaede ordning.

2.12 Afskaffelse af den statslige ventekonto
2.12.1 Gzldende ret

Lov om offentlige betalinger m.v. indeholder i § 3, stk. 1,
en bemyndigelse til ministeren for digitalisering, hvorefter
ministeren kan fastsette regler om offentlige myndigheders
ret til med frigerende virkning at foretage udbetalinger til
fysiske og juridiske personer omfattet af § 1, som ikke har
anvist en Nemkonto.

Ved tilblivelsen af bemyndigelsesbestemmelsen blev det for-
udsat, at der skulle etableres en ordning, hvorefter myndig-
heder med frigerende virkning kunne udbetale offentlige
ydelser til borgere og virksomheder, som ikke havde anvist
en Nemkonto, ved at overfore belgbet til enten en af staten
oprettet konto, som betalingsmodtager ejede, eller en statse-
jet konto, som betalingsmodtager havde en umiddelbar og
direkte heveadgang til. Den forudsatte losning blev i forar-
bejderne benevnt "NemBetaling”.

Det viste sig dog i forbindelse med udbuddet af Nemkonto-
losningen, at det ikke var muligt at f4 en lgsning for ”"Nem-
Betaling”. Da Nemkontolgsningen blev idriftsat i ar 2005,
matte udbetaling til betalingsmodtagere uden en Nemkonto
derfor ske ved checks, konto-til-konto-overfersler eller via
kontantkasser i kommunerne.

I 2012 blev der efter aftale med det davarende SKAT
etableret en “ventekontolesning” i Nemkontosystemet. Ven-
tekontolgsningen gar overordnet set ud pé, at udbetalinger
fra offentlige myndigheder, som er tilsluttet denne losning,
sker til en statsejet konto (“ventekontoen”), hvis den udbeta-
lingsberettigede ikke har anvist en Nemkonto. Ventekontoen
er ogsd benyttet til udbetalinger, selvom modtageren ikke
er omfattet af anvisningspligten. Den udbetalingsberettigede
vil som udgangspunkt modtage et brev med orientering om
dennes tilgodehavende med en vejledning om muligheden
for udbetaling ved anvisning af en Nemkonto. Belob pé
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ventekontoen overferes automatisk til den udbetalingsberet-
tigede, hvis denne senere anviser en Nemkonto.

Ventekontolesningen blev indfert den 24. februar 2012 ved
en @&ndring af bekendtgerelse nr. 766 af 5. juli 2006 om
Nemkontoordningen, hvor der i § 36, stk. 2, blev indsat en
ny bestemmelse. Af bestemmelsen fremgik, at betaling pa
anden made endvidere kunne ske, ved at den udbetalende
myndighed automatisk gennem Nemkontosystemet sikrede,
at det betalingsafviklende pengeinstitut overferte borgerens
eller virksomhedens tilgodehavende til en statsejet vente-
konto. Betaling ansas da for at have frigerende virkning for
den udbetalende myndighed. Nér belobsmodtageren herefter
anviste en Nemkonto, overfortes tilgodehavendet automatisk
fra ventekontoen til den anviste Nemkonto. Ved bekendt-
gorelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkontoordningen
(herefter Nemkontobekendtgerelsen) blev bekendtgerelse nr.
766 af 5. juli 2006 om Nemkontoordningen opheavet, og
dennes bestemmelse i § 36, stk. 2, om ventekontolgsningen
blev viderefort i § 32, stk. 1, i den nye bekendtgerelse,
og samtidig blev der foretaget en mindre justering i bestem-
melsens ordlyd, idet det blev tilfgjet, at den udbetalende
myndighed skal underrette betalingsmodtageren, forinden
udbetalingen foretages.

Det folger af den gaeldende § 32, stk. 1, i Nemkontobekendt-
gorelsen, at en made, hvorpa offentlige myndigheder kan
anvise et tilgodehavende til borgere og virksomheder, som
ikke har anvist en Nemkonto eller oprettet en specifik konto,
er at overfore belabet til en statsejet konto oprettet af Digi-
taliseringsstyrelsen. Det fremgar videre af bestemmelsen, at
dette sker med frigerende virkning, hvis den udbetalende
myndighed underretter betalingsmodtageren, inden udbeta-
lingen foretages.

Betalingsafvikling pd denne made forudsatter, at den ud-
betalende myndighed har indgaet en aftale med Digitalise-
ringsstyrelsen om tilslutning til den statsejede konto. Der er
pa nuvaerende tidspunkt to myndigheder (Skatteforvaltnin-
gen og Forsvarsministeriet), der er tilsluttet den statsejede
konto.

Det er forudsat i Nemkontobekendtgerelsens § 32, stk. 1, at
retsvirkningerne af udbetalende myndigheders overforsel af
beleb til den statsejede konto (ventekontoen) er, at myndig-
heden frigeres fra betalingsforpligtelsen, og at skyldforhol-
det mellem den udbetalende myndighed og betalingsmodta-
geren dermed bringes til opher.

Losningen med den statsejede ventekonto afviger fra den
losning, der var beskrevet som et eksempel i forarbejderne
til bemyndigelsen i § 3 i lov om offentlige betalinger m.v.,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, L 38 som fremsat,
side 1096 f. Efter den i forarbejderne beskrevne lesning
kunne borgere, som ikke selv havde oprettet en bankkonto i
et pengeinstitut, via ordningen opné en direkte haeveadgang
til midlerne ved at indfinde sig i et pengeinstitut med rele-
vant legitimation. I forarbejderne til bemyndigelsesbestem-
melsen er der lagt vaegt pd hensynet til de borgere, som

oplever ikke at kunne fa en pengeinstitutkonto, eller som
ikke ensker at have en sadan. Endelig blev det i forarbejder-
ne til § 3 i lov om offentlige betalinger m.v. — dog ferst
senere i ordlyden af Nemkontobekendtgerelsens § 32, stk.
1 — angivet som en forudsatning for betalingsafvikling, at
betalingsmodtageren modtog underretning om overferslen.

For de fleste privatpersoner og juridiske enheder vil opret-
telse af en konto og anvisning af denne som Nemkonto ikke
vare mere besvearligt eller indebare flere omkostninger end
at udnytte en heveadgang til et tilgodehavende pé en stats-
ejet konto via et pengeinstitut (som forudsat i ordningen
om “NemBetaling”). For disse borgere og virksomheder
vurderes denne enkle adgang til at anvise en Nemkonto i
praksis at kunne sidestilles med en haeveadgang. Udbetalen-
de myndigheder vil derfor efter Digitaliseringsministeriets
opfattelse muligvis kunne anses for frigjort for de beleb
pa ventekontoen, der tilkommer borgere eller virksomheder,
som uden uforholdsmassige ulemper og omkostninger ville
kunne anvise en Nemkonto, og som tillige har modtaget
underretning om overforslen til ventekontoen af deres tilgo-
dehavende.

Det kan imidlertid ikke afvises, at nogle af de betalingsmod-
tagere, som har et tilgodehavende pa ventekontoen, dog har
oplevet at veere afskéret fra at fa en bankkonto eller oplevet,
at dette var forbundet med vasentlige ulemper eller omkost-
ninger. Endvidere er der en rakke betalingsmodtagere med
et tilgodehavende péa ventekontoen, hvor betalingsmodtage-
ren ikke har modtaget orientering om deres tilgodehavende,
eksempelvis hvis betalingsmodtageren ikke har registreret
en aktuel adresse. Denne problemstilling vurderes serlig
udbredt i de tilfeelde, hvor tilsluttede myndigheder har fore-
taget udbetalingsforseg til en betalingsmodtager, som ikke
er omfattet af anvisningspligten i § 1 1 lov om offentlige
betalinger m.v., f.eks. udrejste borgere eller udenlandske
arbejdstagere med administrative personnumre, da disse per-
songrupper heller ikke er forpligtede til at holde kontakt- og
adresseoplysninger opdaterede i CPR-registeret.

Det ma som ovenfor anfert antages, at de fleste privatperso-
ner og juridiske enheder har eller har haft mulighed for at
fa en Nemkonto, hvorfor udgangspunktet mé vere, at disse
betalinger til ventekontoen er sket med frigerende virkning,
medmindre der ikke er givet underretning til privatpersonen
eller den juridiske enhed.

Det er dog efter Digitaliseringsministeriets vurdering behaef-
tet med en vis usikkerhed, om belgb, der er overfort til
ventekontoen, kan anses for udbetalt med frigerende virk-
ning i de tilfelde, hvor en borger eller virksomhed ikke
har en umiddelbar adgang til at oprette en Nemkonto, og
i de tilfeelde, hvor betalingsmodtageren ikke har modtaget
orientering om overferslen til ventekontoen.

Denne tvivl om retsvirkningerne af myndigheders overforsel
af belgb til ventekontoen indebarer, at det ikke kan fastslas
med sikkerhed, hvornar der indtrader foraeldelse vedrerende
betalingsmodtagernes krav, hvordan eventuelle tredjemands-
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rettigheder i kravene skal handteres, og om (og 1 givet fald
hvordan) kravene skal forrentes.

I den forbindelse bemarkes det, at borgernes og virksom-
hedernes krav pa udbetaling af de beleb, der er placeret
pa ventekontoen, efter Digitaliseringsministeriets vurdering
er udtryk for fordringer og ikke ejendomsrettigheder, da
de udbetalingsberettigede ikke har rddighed over belobene,
og da belobene ikke er holdt adskilt fra hinanden pa en
sadan made, at de enkelte belob kan henfores til de enkelte
betalingsmodtagere. Der er efter Digitaliseringsministeriets
vurdering tale om fordringsrettigheder, uanset om belebene
pa ventekontoen mé anses for udbetalt med frigerende virk-
ning eller ej, og uanset hvilken statslig myndighed der skal
varetage den praktiske del af udbetalingen.

Krav pa udbetaling af belgbene vil derfor efter Digitalise-
ringsministeriets opfattelse som udgangspunkt vare under-
givet en 3-arig foraldelsesfrist, der beregnes fra det tids-
punkt, hvor fordringerne kunne kraeves betalt, altsd fra
fordringernes sidste rettidige betalingsdato, jf. foreldelses-
lovens § 2, stk. 1 og 2.

Der findes dog en reekke modifikationer til udgangspunktet
om den 3-arige foreldelsesfrist, herunder i skattelovgivnin-
gen. Endvidere vil fordringernes betalingsfrist — og dermed
foreeldelsesfristens begyndelsestidspunkt — efter Digitalise-
ringsministeriets vurdering i visse tilfelde vaere udskudt
som folge af restanceinddrivelsesmyndighedens tilbagehol-
delse i medfer af § 8 b, stk. 3, i lov om inddrivelse af
geeld til det offentlige. Endelig kan der vere tilfeelde, hvor
begyndelsestidspunktet for foreldelsesfristen undtagelsesvis
er udskudt i medfer af foraldelseslovens § 3, stk. 2, og
hvor forzldelse derfor forst indtreder senere end 3 &r fra
anvisningen til ventekontoen.

Det er i dag vanskeligt for Digitaliseringsstyrelsen at fast-
sld, hvornar de enkelte krav pa ventekontoen forealdes, idet
Digitaliseringsstyrelsen som udgangspunkt ikke har alle de
faktiske oplysninger om belgbene. Oplysningerne er ned-
vendige for at fastleegge begyndelsestidspunktet for fristens
beregning.

I forhold til usikkerheden om, hvordan eventuelle tredje-
mandsrettigheder i kravene skal handteres, er der hidtil i
praksis ikke blevet registreret transporter omfattende belab
pa ventekontoen, og der er derfor de facto ikke sket udbeta-
linger fra ventekontoen til eventuelle transporthavere.

Den retlige tvivl om belgbene pa ventekontoen rejser ogsa
spoargsmal i forhold til betaling af renter, idet belgb, som
ikke er udbetalt med frigerende virkning, potentielt vil skul-
le forrentes. Efter § 31, stk. 2, i Nemkontobekendtgerelsen
baeres risikoen for forsinket betaling som folge af en tilsi-
desattelse af anvisningspligten af borgeren eller virksomhe-
den. Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at der i
medfor af § 31, stk. 2, med overvejende sandsynlighed ikke
vil skulle betales rente ved forsinket betaling, der skyldes,
at betalingsmodtageren — i strid med anvisningspligten 1 §

1 i lov om offentlige betalinger m.v. — ikke har anvist en
Nemkonto.

For de betalingsmodtagere, der ikke er omfattet af anvis-
ningspligten 1 § 1 i lov om offentlige betalinger m.v., f.eks.
borgere, der er registreret som udrejst eller er tildelt et ad-
ministrativt personnummer, og som derfor ikke omfattes af
bestemmelsen i § 31, stk. 2, i Nemkontobekendtgerelsen, vil
rentepligten efter Digitaliseringsministeriets opfattelse som
udgangspunkt tilsvarende vare suspenderet efter de almin-
delige regler om fordringshavermora i rentelovens § 4, stk.
1, hvis udbetalingen ikke kan gennemferes og dette alene
skyldes belgbsmodtagerens forhold. Har belgbsmodtager sa-
ledes ikke oplyst et kontonummer, hvortil betaling kunne
ske, vil rentepligten som udgangspunkt vare suspenderet,
medmindre der galder serlige regler for den konkrete ud-
betalingstype, eller hvis betalingshindringen ikke alene skyl-
des belobsmodtagerens forhold, f.eks. hvis betalingsmodta-
ger telefonisk, ved fysisk henvendelse eller ved brev har
oplyst et gyldigt kontonummer til den udbetalende myndig-
hed eller til Digitaliseringsstyrelsen.

Efter Nemkontobekendtgerelsens § 32, stk. 1, udbetales et
beleb fra ventekontoen til belobsmodtageren, nar denne an-
viser en Nemkonto. Denne udbetaling sker ved en automati-
seret proces, og belebet tilskrives i praksis ikke renter ved
udbetaling.

2.12.2 Digitaliseringsministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Digitaliseringsministeriet vurderer, at betalinger fra offent-
lige udbetalere ber gennemferes pad en standardiseret og
effektiv made, hvor det er entydigt, hvornar det offentliges
betalingsforpligtelse er opfyldt, og hvor der ikke akkumule-
res et storre pengebelab pa en konto hos Digitaliseringssty-
relsen. Digitaliseringsministeriet foreslar derfor at afvikle
ventekontoordningen, som efter ministeriets opfattelse har
vist sig ikke at vaere en hensigtsmassig ordning for udbeta-
ling af beleb til betalingsmodtagere.

Afviklingen foreslds gennemfort séledes, at offentlige udbe-
talere fra og med den 1. juli 2025 ikke leengere vil kunne
indgd aftale med Digitaliseringsstyrelsen om tilslutning til
ventekontoen, og at den nuvarende aftale mellem Digita-
liseringsstyrelsen og Forsvarsministeriet om overforsel af
beleb til ventekontoen ophaves. Aftalen mellem Digitalise-
ringsstyrelsen og Skatteforvaltningen videreferes indtil, at
Skatteforvaltningen har etableret lovgivning og systemun-
derstoattelse til hindteringen af de udbetalinger, der fejler,
som folge af at betalingsmodtageren ikke har anvist en
Nembkonto pa udbetalingstidspunktet, og som i dag overfo-
res til ventekontoen.

2.12.2.1 Belob overfort til ventekontoen for lovens ikrafitree-
delse

Den foresldede afvikling af ventekontoordningen og afskaf-
felsen af den statslige ventekonto vil indebzere, at offentlige
udbetalere, der ikke kan gennemfore en udbetaling via Nem-



55

kontosystemet, fremover — lige som alle gvrige debitorer
— selv vil vaere ansvarlige for at bringe skyldforholdet til
opher, jf. ogsa den foresldede § 13 og bemerkningerne her-
til. Med den foresldede ordning vil en offentlig udbetaler,
der forsgger at gennemfore en betaling til en betalingsmod-
tager, der ikke har anvist en konto i Nemkontosystemet,
eller hvor belgbet af andre grunde ikke kan overferes til
betalingsmodtagerens anviste konto, automatisk fa belebet
returneret fra Nemkontosystemet, sdledes at den offentlige
udbetaler selv kan foresta udbetalingen pa anden vis.

I forbindelse med afskaffelse af ventekontoen foreslas det,
at for krav pé udbetaling af pengebeleb, der er overfort til
ventekontoen senest den 30. juni 2025, indtreeder foreldelse
af betalingsmodtagers krav tidligst den 1. juli 2028. Her-
ved gives betalingsmodtageren som udgangspunkt en bedre
retsstilling end i dag, idet hovedparten af fordringerne pa
ventekontoen allerede er forzldet eller ville vere foreldet
tidligere end den 1. juli 2028. Betalingsmodtageren har séle-
des en periode pd mindst 3 ar fra lovens ikrafttraeden til at
f& udbetalt krav pa pengebelob pa ventekontoen ved enten at
oprette en Nemkonto eller at rette henvendelse til Digitalise-
ringsstyrelsen med oplysninger om en anden konto, hvortil
betaling skal ske. Betalingsmodtageren vil ogsa kunne rette
henvendelse til den relevante offentlige udbetaler, som kan
udbetale belobet direkte til betalingsmodtageren, hvorefter
Digitaliseringsstyrelsen pd anmodning fra den offentlige ud-
betaler kan returnere belgbet til denne. Det forventes, at
stort set alle fordringer overfort til ventekontoen, jf. dog det
foresldede § 32, stk. 2, som ikke forinden udbetales til den
udbetalingsberettigede, vil forelde pd datoen for udlebet af
den 3-drige periode den 1. juli 2028.

Det foreslas, at krav pd udbetaling af pengebeleb pa ven-
tekontoen uanset foraldelsestidspunkt den 1. juli 2028 vil
blive anvendt til at dekke forfalden geld, der omfattes af
lov om inddrivelse af geld til det offentlige, og ellers vil
blive indtaegtsfort i staten.

Det foreslas séledes, at hvis en betalingsmodtager ikke se-
nest den 30. juni 2028 har gjort krav pd udbetaling af
beleb fra ventekontoen og anvist en konto til brug for ud-
betalingen, og har forfalden geeld, der omfattes af lov om
inddrivelse af gald til det offentlige, s& overfores belabet til
restanceinddrivelsesmyndighedens systemer, der anvender
belabet til dekning af denne gezld i overensstemmelse med
dekningsrekkefolgen 1 § 7, stk. 1, nr. 2 og 3, i lov om
inddrivelse af geeld til det offentlige. Eventuelle oversky-
dende beleb kan returneres til Digitaliseringsstyrelsen forud
for indtegtsforingen. Nedskrivning af betalingsmodtagerens
geld vil sdledes folge den almindelige daekningsrakkefolge
i geeldsinddrivelsesloven. Med den foresldede bestemmelse
gives der adgang til at modregne med betalingsmodtage-
rens indestiende beleb pa ventekontoen. Uanset hvilken for-
dringstype det oprindelige belob pa ventekontoen vedrorer,
vil belebet kunne anvendes til at modregne i al geld om-
fattet af lov om inddrivelse af gald til det offentlige. Der
vil ske dekning af al betalingsmodtagerens offentlige geeld
registreret i restanceinddrivelsesmyndighedens systemer —

herunder bade geld registreret til inddrivelse og gaeld under
opkravning registreret til modregning — op til sterrelsen af
det indteegtsforte belab. Der vil ikke blive foretaget sakaldt
intern modregning, jf. § 7, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse
af geeld til det offentlige, men alene modregning efter § 7,
stk. 1, nr. 2 og 3.

Det bemarkes i den forbindelse, at safremt betalingsmodta-
geren har fiet dekket geeld i forbindelse med afvikling af
ventekontoen den 1. juli 2028, vil det ikke vaere muligt for
betalingsmodtageren at rette henvendelse til Digitaliserings-
styrelsen for at fi belobet udbetalt, selvom kravet ikke er
forzeldet ved betalingsmodtagerens henvendelse.

Hvis betalingsmodtageren ikke har forfalden gald, der om-
fattes af lov om inddrivelse af gaeld til det offentlige, vil
belabet blive indtegtsfort i staten og fjernet fra ventekon-
toen. Udtrykket indtegtsfores indeberer ikke, at fordringer,
som fortsat matte vare retskraftige, opherer med at eksiste-
re, men at belabene ikke leengere figurerer pa ventekontoen,
saledes at Digitaliseringsstyrelsen herefter, den 1. juli 2028,
kan lukke ventekontosystemet for andre end Skatteforvalt-
ningen.

Det foreslas derudover, at Digitaliseringsstyrelsen efter ind-
tegtsforingen ikke af egen drift vil skulle foretage underse-
gelser med henblik pd at vurdere, hvorvidt indtegtsforte
beleb er forzldede.

Forslaget indeberer, at hvis en betalingsmodtager anviser
en Nemkonto den 1. juli 2028 eller senere, vil dennes
eventuelle tilgodehavende ikke blive udbetalt til den anviste
Nembkonto. Forslaget indebarer derfor, at betalingsmodtage-
re, der ensker at gore krav pa beleb, der er indtegtsfort, i
udgangspunktet selv vil skulle rette henvendelse til Digitali-
seringsstyrelsen herom, og Digitaliseringsstyrelsen vil i den
forbindelse med bistand fra den offentlige udbetaler skulle
vurdere, om der er indtradt foreldelse af betalingsmodta-
gerens krav mod den offentlige udbetaler. Vurderingen af
foraeldelsessporgsmalet vil som udgangspunkt forudsatte,
at Digitaliseringsstyrelsen indhenter oplysninger fra den of-
fentlige udbetaler, og behandling af sddanne sager nedven-
digger saledes en manuel sagsbehandling, og kan ikke auto-
matiseres. Der er endvidere tale om oplysninger, der ikke er
til rddighed for Digitaliseringsstyrelsen i dag.

Det foreslés, at krav pd udbetaling af pengebeleb overfort til
ventekontoen ikke tilskrives renter fra den 1. juli 2025. For-
slaget indeberer en videreforelse af den eksisterende prak-
sis, hvorefter Digitaliseringsstyrelsens udbetaling af belab
fra ventekontoen sker uden tilleg af renter. Betalingsmodta-
gerne vil som udgangspunkt ikke have krav pa rente af inde-
staendet for perioden for 1. juli 2025, idet betalingsmodtage-
re, som mener at have et sddant rentekrav, dog vil kunne ret-
te henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen herom, hvorefter
styrelsen vil skulle vurdere, om betalingsmodtageren undta-
gelsesvis har krav pa rente, samt efter hvilket regelsat denne
skal beregnes. Det forudsettes, at den offentlige udbetaler,
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der har overfort belebet, bistar Digitaliseringsstyrelsen med
oplysning af sagen.

Det foreslas herudover, at pengebelob overfort til ventekon-
toen ikke kan overdrages eller gores til genstand for retsfor-
folgning fra den 1. juli 2025.

Alle betalingsmodtagere med indestdende beleb pad vente-
kontoen er af Digitaliseringsstyrelsen forsegt orienteret her-
om i forbindelse med den oprindelige indbetaling til ven-
tekontoen fra den offentlige udbetaler. Orienteringen er
sendt til betalingsmodtageren via Digital Post, alternativt be-
talingsmodtagerens registrerede adresse i hhv. Skatteforvalt-
ningens Erhvervssystem, CPR- eller CVR-registeret, hvis
betalingsmodtageren var fritaget for obligatorisk tilslutning
til Digital Post. Hvis betalingsmodtageren var fritaget for
tilslutning til Digital Post samt ikke havde en registreret
adresse, er der ikke blevet sendt et orienteringsbrev.

Digitaliseringsstyrelsen vil s& vidt muligt serge for at orien-
tere betalingsmodtagere med indestdende belob pa mere end
200 kroner igen. Orienteringen vil beskrive retsstillingen for
de indestdende beleb, herunder navnlig betalingsmodtage-
rens mulighed for at f& indestdende beleb udbetalt, samt om
forventet indtreedelse af foreldelse af betalingsmodtagerens
krav den 1. juli 2028. Orienteringen vil blive sendt til be-
talingsmodtageren via Digital Post, alternativt til betalings-
modtagerens registrerede adresse i hhv. Skatteforvaltningens
Erhvervssystem, CPR- eller CVR-registeret.

Digitaliseringsstyrelsen vil ikke forsege at orientere beta-
lingsmodtagere, der har et eller flere indestdende beleb pa
ventekontoen til en samlet vaerdi af 200 kroner eller derun-
der. Indferelsen af en siddan bagatelgreense er indarbejdet
af hensyn til, at der ikke palagges betalingsmodtagere, at
skulle forholde sig til formel statslig kommunikation om
et potentielt mindre beleb, samt for at nedbringe den gene-
relle kritik af statens brug af administrative ressourcer pa
udsendelse af orienteringer om sma belgb. Pr. 5. januar
2025 var der i alt 44.171 indestdende belgb pa under 10
kroner pa ventekontoen, mens der var 34.464 indestdende
belgb mellem 10 og 200 kroner. Greensen pa 200 kroner er
i overensstemmelse med den geldende bagatelgreense for
udbetalinger af overskydende skat, jf. kildeskatteloven, samt
udbetalinger fra restancemyndigheden, jf. opkravningslo-
ven. Nar der udbetales belgb fra ventekontoen, vil det vaere
det samlede belgb, som betalingsmodtageren har stiende,
der udbetales. Derfor vil det tillige vaere det samlede beleb,
der er afgarende for, om betalingsmodtagerens indestaende
er over eller under bagatelgreensen. Derudover vil det fortsat
vare muligt for betalingsmodtagere, med indestdende belab
under bagatelgraeensen, at fa belgbene udbetalt pd samme
vilkar som belagb, der er over bagatelgreensen. Af relevante
eksempler pa, hvorfor indferelsen af en sddan bagatelgraense
er ngdvendig, kan det fremheves, at én betalingsmodtager
har 27 indestdende beleb til en samlet vaerdi af 99,71 kro-
ner, mens en anden har 19 indestdende beleb til en samlet
verdi af 0,46 kroner. Indferelsen af en bagatelgraense i kom-
munikationsindsatsen forventes dertil at kunne effektivisere

sagsgangene forbundet med afviklingen af ventekontoen hos
Digitaliseringsstyrelsen.

Digitaliseringsstyrelsen vil foretage en offentlig varsling i
Statstidende med navnene pa betalingsmodtagere, der fortsat
har indestidende belab pd ventekontoen, senest den 30. juni
2027, dvs. senest ét ar for indtegtsforingen.

2.12.2.2 Belob overfort til ventekontoen efter lovens ikraft-
treedelse

Det foreslés, at Digitaliseringsstyrelsens aftale med Skatte-
forvaltningen fastholdes efter eksisterende praksis, séledes
at Skatteforvaltningen fortsat kan foretage udbetalinger til
ventekontoen fra den 1. juli 2025, idet Skatteforvaltningen
har behov for en leengere periode til at sikre en anden hand-
tering af udbetalinger til betalingsmodtagere, der ikke har
registreret en Nemkonto.

For krav péd udbetaling af pengebelob, der er overfort til
ventekontoen fra og med den 1. juli 2025, foreslas det, at
der indtreder foreldelse, nar der er géet 3 ar efter overfors-
len til ventekontoen, og at pengebeleb tilfalder staten, nar
kravet pa udbetaling er foreldet. Bestemmelsen indeberer,
at foreeldelseslovens regler om suspension m.v. fraviges.

Digitaliseringsstyrelsen vil sd vidt muligt serge for at ori-
entere betalingsmodtageren om, at belebet er overfort til
ventekontoen fra og med den 1. juli 2025. Det vil imidlertid
kun kunne ske, hvis betalingsmodtageren enten er tilsluttet
Digital Post eller er registreret med sin aktuelle adresse
i Skatteforvaltningens Erhvervssystem, CPR- eller CVR-re-
gistret. I andre tilfzelde modtager betalingsmodtageren ikke
meddelelse fra Digitaliseringsstyrelsen om overforslen til
ventekonto. Det vil ikke have nogen retlig betydning, om
Digitaliseringsstyrelsen foretager orientering af betalings-
modtageren.

Krav pa pengebeleb overfort til ventekontoen fra den 1. juli
2025 tilskrives ikke renter. Krav pa udbetaling af pengebe-
lob overfort til ventekontoen fra den 1. juli 2025 kan ikke
overdrages eller gores til genstand for retsforfelgning.

Digitaliseringsstyrelsen udbetaler indestdende pengebelab
overfort til ventekontoen efter den 1. juli 2025 til betalings-
modtageren ved dennes anvisning af en Nemkonto eller
anden konto, hvortil betaling skal ske, sifremt fordringen
ikke er foreeldet. Hvis Skatteforvaltningen selv har udbetalt
eller vil udbetale pengebelobet til betalingsmodtageren, kan
Skatteforvaltningen anmode om, at Digitaliseringsstyrelsen
udbetaler det indestdende pengebelob péd ventekontoen til
Skatteforvaltningen.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

3.1 Betydning for de offentlige udbetalere

Lovforslaget indeholder krav om, at offentlige udbetalere
(bade statslige, kommunale og regionale) skal anvende
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Nemkontosystemet til at foretage betalinger til betalings-
modtagere. Forpligtelsen er en videreforelse af geeldende ret
fra lov om offentlige betalinger m.v., hvorfor forpligtelsen
ikke vil have ekonomiske- eller implementeringsmassige
konsekvenser. Med Nemkontosystemet kan offentlige udbe-
talere udbetale til borgere og juridiske enheder ved hjelp
af deres personnummer, CVR-, SE- eller P-nummer. Denne
administrative gevinst for det offentlige viderefores med
det nye Nemkontosystem og lovforslaget og betyder, at
offentlige udbetalere ikke skal oprette og vedligeholde lo-
kale kontoregistre over deres betalingsmodtagere, hvilket
letter administrationen samt effektiviserer udbetalinger til
betalingsmodtagere med en Nemkonto.

Derudover viderefores offentlige udbetaleres pligt til at sik-
re, at borgere eller juridiske enheder fir anvist sit tilgodeha-
vende pa en anden made, séfremt betalingsmodtageren ikke
har anvist en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Hvis
Nembkontosystemet ikke fandtes, ville det ogsa pahvile den
offentlige udbetaler at udbetale pa anden vis til betalings-
modtagere, der eksempelvis ikke rdder over en konto. Plig-
ten til at udbetale pd anden méde kan for offentlige udbe-
talere indebzre ekonomiske omkostninger. Dette skyldes
blandt andet, at checks er blevet udfaset, og at der er mar-
kant ferre filialer af penge- eller kreditinstitutter i Danmark,
der har kontantkasser. Dette er dog ikke omkostninger, der
folger af dette lovforslag.

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse til at fastsatte
regler om, hvilke offentlige udbetalere, som pa anmodning
fra betalingsmodtagere, skal indberette anvisning, &ndring
eller sletning af konti som Nemkonti. Det forventes, at der
fastsettes regler om, at offentlige udbetalere skal indberet-
te Nemkonti til Nemkontosystemet, efter betalingsmodtage-
res anvisning, for de betalingsmodtagere, de skal udbetale
til. Derudover forventes det, at der fastsattes regler om,
at kommunerne fortsat skal indberette Nemkonti efter an-
visning fra alle betalingsmodtagere, uanset om kommunen
udbetaler til betalingsmodtageren eller ej. Dog forventes det,
at der fastsettes regler om, at offentlige udbetalere, herunder
kommunerne, vil kunne henvise betalingsmodtagere til at
henvende sig til det institut, der forer kontoen, der skal anvi-
ses som Nemkonto, safremt instituttet er tilsluttet ordningen
om offentlig tjeneste. Det bemarkes, at storstedelen af an-
visningerne af Nemkonti foretages af pengeinstitutterne og
Nemkontosupporten i regi af Digitaliseringsstyrelsen. I den
femarige periode fra 2019 til 2023 er der samlet anvist ca.
4.200 Nemkonti af 96 offentlige udbetalere, hvoraf én sterre
offentlig udbetaler star for ca. 40 procent af disse. Séledes
forventes reglerne om at bistd betalingsmodtagere med at
indberette Nemkonti at medfere en marginal, negativ gko-
nomisk konsekvens for de offentlige udbetalere, der fortsat
skal kunne anvise for alle. Desuden vil lovforslaget videre-
fore offentlige udbetaleres pligt til at anvise, @ndre eller
slette ydelsesspecifikke konti for de betalingsmodtagere, de
skal udbetale til. Ydelsesspecifikke konti udger i dag under
0,4 procent af den samlede kontobestand i Nemkontosyste-
met.

3.2 Afviklingen af den statsejede ventekonto

Lovforslaget indebzrer ekonomiske og implementerings-
massige konsekvenser for de offentlige udbetalere, der i
dag er tilsluttet den statsejede ventekonto i regi af Digita-
liseringsstyrelsen. Med lovforslaget afvikles den statsejede
ventekonto, hvormed de tilsluttede offentlige udbetalere skal
hjemtage handteringen af de offentlige udbetalinger, der fej-
ler, som folge af at betalingsmodtageren ikke har anvist en
Nemkonto. I dag er det udelukkende Forsvarsministeriet og
Skatteforvaltningen, der er tilsluttet den statsejede ventekon-
to. Den samlede skonomiske konsekvens for samfundet ved
afviklingen af den statsejede ventekonto vurderes at vare
minimal, da de ekonomiske konsekvenser for de bererte
offentlige udbetalere pé sigt vil modsvares af reducerede
udgifter til administration af ventekontoen i regi af Digitali-
seringsstyrelsen.

Lovforslaget indferer en overgangsperiode, hvori Skattefor-
valtningen fortsat kan foretage udbetalinger til ventekon-
toen. Dette giver Skatteforvaltningen tid til at klargere og
tilretteleegge administrative processer til handteringen af ud-
betalinger til betalingsmodtagere uden Nemkonto, efter at
den statsejede ventekonto afvikles. I overgangsperioden vil
Digitaliseringsstyrelsen have udgifter til oprydning og afvik-
ling af ventekontoen forventeligt svarende til 18,1 mio. kr.
(2024-pl). Der er afsat finansiering svarende til 5,1 mio. kr. i
2025. I perioden frem til den endelige afvikling af ventekon-
toen vil Digitaliseringsstyrelsen dertil varetage opgaver med
den nuvarende ventekonto, eksempelvis kommunikation til
betalingsmodtagerne, sagsbehandling af henvendelser samt
manuelle udbetalinger, séledes at flest mulige borgere og
juridiske enheder far udbetalt eventuelle indestdende. Efter
den endelige afvikling af ventekontoen vil eventuelle rest-
beleb pa den eksisterende ventekonto blive indtagtsfort i
staten.

3.3 Okonomiske konsekvenser for Digitaliseringsstyrel-
sen

Ministeren for digitalisering bemyndiges til at kunne fast-
sette regler om stotte til de penge-, betalings- og e-penge-
institutter, som udferer forpligtelser til offentlig tjeneste i
relation til Nemkontosystemet. Det forventes, at stetten for
offentlig tjeneste i relation til Nemkontosystemet isoleret set
vil kunne indeholdes inden for taerskelverdien i artikel 3, nr.
2, i EU-Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 af 13.
december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108 i trakta-
ten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa de mini-
mis-stette ydet til virksomheder, der udferer tjenesteydelser
af almindelig ekonomisk interesse. Hvis der mod forvent-
ning vil vere institutter, der overskrider terskelverdien for
de minimis, vil ministeren for digitalisering — eventuelt i
kombination med en de minimis-ordning — kunne fastsatte
regler om en ordning, der overholder Kommissionens afge-
relse af 20. december 2011 om anvendelse af bestemmel-
serne i artikel 106, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsméde pa statsstotte i form af kompensation
for offentlig tjeneste ydet til visse virksomheder, der har
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faet overdraget at udfere tjenesteydelser af almindelig oko-
nomisk interesse (2012/21/EU), jf. Den Europaeiske Unions
Tidende 2012 L 7/3. Digitaliseringsstyrelsen vil administre-
re ordningen, som forventes at koste ca. 8§ mio. kr. arligt i
udgifter til stotte.

Digitaliseringsstyrelsen vil med lovforslaget fortsat skulle
behandle sager og traeffe afgerelse om ekonomisk kompen-
sation til borgere i sager om manglende udbetaling til Nem-
konto, der er indtruffet grundet strafbare forhold eller som
folge af fejl ved anvisning eller &ndring af en konto i Nem-
kontosystemet. Det vil i disse tilfzelde vaere Digitaliserings-
styrelsen, der skal genudbetale pa vegne af den offentlige
udbetaler. Det forventes at kunne indeholdes i Digitalise-
ringsstyrelsens eksisterende bevilling frem til 2026. Kom-
pensationsordningen er en videreforelse af geeldende ret. Ba-
seret pé historiske data for Digitaliseringsstyrelsens udbeta-
ling af kompensation har der i gennemsnit veret ca. 20
sager arligt, og den samlede gennemsnitlige udbetaling af
kompensation har vaeret ca. 250.000 kr. arligt. Det forventes
ikke, at antallet af sager vil stige, og pa baggrund heraf vur-
deres det, at den gennemsnitlige arlige udbetaling af kom-
pensation efter lovens ikrafttreedelse vil folge de historiske
data.

3.4 Principper for digitaliseringsklar lovgivning

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper for
digitaliseringsklar lovgivning veret overvejet, og lovforsla-
get har varet i horing i Digitaliseringsstyrelsens sekretariat
for digitaliseringsklar lovgivning. Navnlig vurderes princip
1,2,4,5, 6 og 7 serligt relevant og beskrives herunder.

Med lovforslaget om Nemkonto udskilles reglerne om Nem-
konto fra lov om offentlige betalinger m.v. i en hovedlov,
ligesom der viderefores regler fra bekendtgerelse om Nem-
kontoordningen og bekendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023
om udbetaling af gkonomisk kompensation ved udsettelse
for svindel med eller fejl ved anvisning eller andring af
Nemkonto. Lovforslaget tydeligger pligter og rettigheder for
borgere, juridiske enheder, offentlige udbetalere og private
udbetalere i overensstemmelse med princip 1 om at skabe
storre klarhed om den enkeltes retsstilling gennem enkle og
klare regler. Desuden er bestemmelserne affattet med tydelig
stillingtagen til de begreber, der anvendes jf. den foresldede

§1.

I forhold til princip 2 om digital kommunikation henvises
til det forhold, at bestemmelser vedrerende ansegning om
kompensation foreslds viderefort, hvorfor det efter det fore-
slaede fortsat gaelder, at ansegninger som udgangspunkt skal
indgives digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved ansegning af
en af styrelsen anvist lesning, med mindre der gives dispen-
sation fra dette krav pa baggrund af sarlige forhold.

Derudover er den foresldede ordning baseret pd genbrug
af data og eksisterende begreber i overensstemmelse med
princip 4. Eksempelvis er pligten til at anvise en Nemkonto
knyttet op pé regulering i lov om Det Centrale Personregis-

ter og lov om Det Centrale Virksomhedsregister, jf. nermere
herom pkt. 2.1.2. Derudover genbruges begreber fra lov
om betalinger og lov om finansiel virksomhed. Ligeledes
anvendes data fra eksempelvis Det Centrale Personregister
og Det Centrale Virksomhedsregister. 1 forlengelse heraf
er det forudsat i lovforslaget, at det nye Nemkontosystem
vil anvende eksisterende offentlig infrastruktur i trad med
princip 6, herunder MitID, NemLog-in og Digital Post.

For sé vidt angar princip nr. 5 om tryg og sikker databehand-
ling henvises til pkt. 2.10.2 om hjemmel til behandling af
oplysninger samt databeskyttelsesaspekter. Med hensyn til
videregivelse af oplysninger til anvendernes kontrol- og til-
synsopgaver bemarkes det, at der ikke videregives falsom-
me personoplysninger omfattet af databeskyttelsesforordnin-
gens art. 9 eller 10.

For sé& vidt angar princip 7 om forebyggelse af snyd og fejl
imedekommer lovforslaget dette hensyn gennem udveksling
af oplysninger til anvendernes kontrol- og tilsynsopgaver,
der har til hensigt at forebygge svindel med Nemkonto, jf.
narmere herom pkt. 2.10.2. Derudover kan der, i forbindelse
med indberetning om anvisning eller @ndring af en konto
i Nemkontosystemet, fastsettes regler om en aktiveringspro-
ces for betalingsmodtagere samt regler om, at en anden
sagsbehandler, end den der forestdr indberetningen hos en
offentlig udbetaler, skal godkende indberetningen. Dette har
til formal at mindske risikoen for udbetalinger til en svindlet
Nemkonto.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR)
vurderer, at lovforslaget medferer administrative konsekven-
ser 1 form af omkostninger for erhvervslivet, som ikke
overstiger bagatelgransen for foreleeggelse for Regeringens
okonomiudvalg pa 4 mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres
narmere.

4.1 Konsekvenser for juridiske enheder som betalings-
modtagere

Med lovforslaget viderefores galdende ret om virksomhe-
ders pligt til at anvise en Nemkonto, hvis virksomheden er
tildelt et CVR-nummer efter lov om Det Centrale Virksom-
hedsregister eller er registreret som erhvervsdrivende hos
Skatteforvaltningen med et SE-nummer, og skal modtage
betalinger fra en offentlig udbetaler. Overgangen til det nye
Nembkontosystem forventes ikke at fa betydning for de juri-
diske enheder som betalingsmodtagere, da oplysningerne fra
det eksisterende Nemkontosystem overfores til det nye.

Med lovforslaget bliver det desuden muligt at anvise konti i
betalings- og e-pengeinstitutter som Nemkonti, hvilket ager
antallet af kontoudbydere, som potentielt kan saenke priserne
for betalingsmodtagerne grundet den ggede konkurrence.

4.2 Konsekvenser for private udbetalere, private kon-
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toformidlere og operaterer af finansielle digitale infra-
strukturer

I medfer af lovforslaget kan private udbetalere fortsat til-
slutte sig Nemkontosystemet og foretage kontoopslag via
en privat kontoformidler. Med Nemkontosystemet kan pri-
vate udbetalere udbetale til borgere og juridiske enheder
ved hjelp af deres personnummer, CVR-, SE- eller P-num-
mer. Det betyder, at private udbetalere ikke skal oprette og
vedligeholde lokale kontoregistre over deres betalingsmod-
tagere. I februar 2025 var der tilsluttet ca. 2.700 private
udbetalere til det nuveerende Nemkontosystem. Det antages,
at private udbetaleres mulighed for at anvende Nemkonto-
systemet resulterer i en markbar omkostningsbesparelse,
hvilket viderefores med det nye Nemkontosystem. For pri-
vate udbetalere og private kontoformidlere, der ikke an-
vender Nemkontosystemet i dag, kan det indebere it-om-
stillingskonsekvenser og potentielt mindre organisatoriske
omstillingskonsekvenser (eksempelvis intern uddannelse) at
tilslutte sig Nemkontosystemet athengig af deres tekniske
og organisatoriske modenhed. Derudover bemyndiges mini-
steren for digitalisering i lovforslaget til at kunne fastsette
regler om private kontoformidleres betaling af gebyr for
anvendelse af Nemkontosystemet.

Med lovforslaget fastsettes regler om hvilke virksomhedsty-
per, der kan tilslutte sig som privat kontoformidler. Desuden
fastsettes regler om, at operaterer af finansielle digitale in-
frastrukturer kan tilsluttes Nemkontosystemet pa vegne af
en privat kontoformidler. Reglerne indferes med henblik pa
at sikre, at virksomheder, der kan tilslutte sig Nemkontosy-
stemet som private kontoformidlere og operater af finansiel
digital infrastruktur, er under Finanstilsynets tilsyn, da de
udever en central rolle i relation til Nemkontosystemet.

Reglerne om de private kontoformidlere har indflydelse pa
forretningsmulighederne for de virksomheder, der hidtil har
udevet virksomhed som privat betalingsformidler efter lov
om offentlige betalinger m.v. Derfor indferes en overgangs-
bestemmelse, hvorefter virksomheder, som i dag er private
betalingsformidlere, kan omstille sig, siledes at de enten
lever op til de nye krav, der stilles for at blive privat
kontoformidler, eller afvikler den del af deres forretning
inden for ét &r. Der er i dag 10 private betalingsformidlere
tilsluttet Nemkontosystemet, og det vurderes at en af dem
pa nuverende tidspunkt ikke lever op til de krav, der efter
lovforslaget stilles for at veere privat kontoformidler. Det
bemarkes, at de tilknyttede private udbetalere vil kunne an-
vende en anden privat kontoformidler fremover og dermed
fortsat anvende Nemkontosystemet, men at dette kan inde-
baere omstillingsomkostninger. Disse kan ikke estimeres, da
det afthenger af, hvilken privat kontoformidler de i sa fald
vil anvende og deres tekniske set-up, som ikke er kendt af
Digitaliseringsstyrelsen.

Med lovforslaget fastsattes desuden regler om, at det kun
er privatpersoner og juridiske enheder med bopal eller
hjemsted inden for EU-/E@QS-omradet eller Fareoerne, der
kan vere privat udbetaler. Denne geografiske afgransning

kan have indflydelse pa forretningsmulighederne for de
virksomheder, der hidtil har varet private udbetalere efter
lov om offentlige betalinger m.v. Der indferes en overgangs-
bestemmelse, hvorefter privatpersoner og juridiske enheder,
som i dag er private udbetalere, men ikke kan vere det
fremover, kan omstille sig, sdledes at de kan finde en anden
made at indhente kontooplysninger inden for ét ar. Digitali-
seringsstyrelsen har ikke kendskab til private udbetalere, der
ikke lever op til de nye krav.

4.3 Konsekvenser for finanssektoren

Med lovforslaget bemyndiges ministeren til at kunne fast-
sette regler om, at betalings-, e-penge- og pengeinstitutter
frivilligt kan tilslutte sig forpligtigelser til offentlig tjeneste
i relation til Nemkontosystemet. Instituttet vil herefter, pa
baggrund af en kundes anvisning, kunne indberette en kon-
to, som fares i det pagaeldende institut, som Nemkonto.

Ordningen skal som udgangspunkt vere en tilslutningsord-
ning, hvorefter danske betalings-, e- penge- og pengeinsti-
tutter samt EU-/E@S-kreditinstitutter, EU-/E@S-betalings-
og e-pengeinstitutter frivilligt kan tilslutte sig. Bemyndigel-
sen i loven erstatter en sektoraftale om indberetning af Nem-
konti via et pengeinstitut. Som en sikkerhedsforanstaltning
for et velfungerende Nemkontosystem bemyndiges ministe-
ren for digitalisering ogsé til at kunne palaegge institutterne
forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til Nemkontosy-
stemet. Bemyndigelsen vil kunne effektueres, safremt der
ikke opnés bred dakning i sektoren via den frivillige tilslut-
ningsordning. Det forventes ikke nedvendigt at effektuere
bestemmelsen, men da institutternes tilslutning er afgeren-
de for en velfungerende og effektiv betalingsafvikling, er
bestemmelsen medtaget, s& der hurtigst muligt kan indferes
en pligt til at tilslutte sig, hvis det viser sig nedvendigt.

I dag kan langt sterstedelen af de danske pengeinstitutter
anvise Nemkonti, hvorfor lovforslaget videreferer den nu-
verende praksis for disse. Som noget nyt kan betalingsmod-
tagere efter lovens ikrafttreeden ogsa anvise en Nemkonto
i et betalings eller e-pengeinstitut, ligesom betalings- og
e-pengeinstitutter vil kunne tilslutte sig forpligtelserne om
offentlig tjeneste og herefter anvise Nemkonti pa vegne af
betalingsmodtageren. At betalings- og e-pengeinstitutter kan
tilslutte sig forpligtelserne om offentlig tjeneste er blevet
muligt efter indferslen af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv om betalingstjenester i det indre marked med senere
@ndringer og Europa-Parlamentets og Radets direktiv om
adgang til at optage og udeve virksomhed som udsteder af
elektroniske penge og tilsyn med en sadan virksomhed. Med
direktiverne har man, for at gge konkurrence og innovation
pa betalingsomradet i EU, &bnet for at ogsa betalings- og
e-pengeinstitutter kan vere kontoferende institutter. Mulig-
heden for at tilslutte sig forpligtelser til offentlig tjeneste i
relation til Nemkontosystemet vil i forlengelse heraf kunne
oge innovationen og konkurrencen i finanssektoren i Dan-
mark.

Der er identificeret fire omkostningsposter for de institut-
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ter, hvor lovforslaget videreforer nuverende praksis: 1)
opkobling til Nemkontosystemet (lobende omkostning), 2)
integration til institutternes kernesystemer (engangsomkost-
ning), 3) integration til net- og mobilbank (engangsomkost-
ning) og 4) omkostninger til medarbejdere, der indberetter
Nemkonti (labende omkostning). Det forventes pa baggrund
af de nuvarende udgifter samt dialog med sektoren, at de
samlede udgifter pr. institut ikke kommer til at overstige 1.8
mio. kr. arligt. Ordningen forventes samlet set at koste staten
ca. 8 mio. kr. arligt. Det bemarkes, at det pa nuverende
tidspunkt ikke er muligt at omkostningsestimere opgaven
for betalings- og e-pengeinstitutter, da der ikke er et etab-
leret marked. Omkostningsopgaverne ovenfor antages dog
tilsvarende at vaere geeldende for de nye akterer. Hertil kom-
mer, at muligheden for at anvise Nemkonti for nye akterer
endvidere vil skulle indarbejdes i den @vrige forretning.

Omkostningerne for institutter, som forpligtes til offentlig
tjeneste, forventes at blive stottet skonomisk af staten. Det
forventes, at stotten for narvarende ordning isoleret set
vil kunne indeholdes inden for terskelveerdien i artikel 3,
nr. 2, i EU-Kommissionens forordning (EU) 2023/2832 af
13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108
i traktaten om Den Europziske Unions funktionsméde pa
de minimis-stette ydet til virksomheder, der udferer tjeneste-
ydelser af almindelig eskonomisk interesse. Der vil gzlde
serlige regler for stetten til de institutter, som overskrider
relevante taerskler for statsstotte, jf. EU-forordningen. I disse
tilfelde vil modtagelsen af stotten folge galdende regler
for statsstette, jf. Kommissionens afgerelse af 20. december
2011 om anvendelse af bestemmelserne i artikel 106, stk.
2, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
pa statsstotte 1 form af kompensation for offentlig tjeneste
ydet til visse virksomheder, der har fiet overdraget at udfere
tjenesteydelser af almindelig skonomisk interesse (2012/21/
EU), jf. Den Europeiske Unions Tidende 2012 L 7/3.

Den gkonomiske stette for at udfere pligterne forbundet
med ordningen medferer krav til dokumentation, da institut-
terne har ansvaret for at afgive korrekte oplysninger om,
hvor meget de minimis-stette instituttet har modtaget inden
for de forudgidende to regnskabsar samt det indeverende
ar. Digitaliseringsstyrelsen skal kontrollere, at stotten ikke
medforer, at det samlede de minimis stettebelgb, som er
ydet til instituttet i perioden, ikke kommer til at overstige
belebstersklen pda EUR 750.000. For de institutter, som
overskrider terskler for de minimis-stette, vil der galde
skerpede dokumentationskrav over for Digitaliseringsstyrel-
sen for omkostningerne forbundet med overholdelsen af tje-
nesteydelserne.

Det forventes, at institutterne vil blive kompenseret én gang
arligt.

4.4 Mulighed for udveksling af oplysninger til anvender-
nes kontrol- og tilsynsopgaver

Lovforslaget muligger videregivelsen af oplysninger fra
Nembkontosystemet til visse finansielle institutters og visse

private udbetaleres kontrol- og tilsynsopgaver. Safremt de
veelger at modtage og behandle disse oplysninger, kan der
vere gkonomiske omkostninger forbundet med den tekniske
omstilling samt ved modtagelse af oplysningerne for de pri-
vate kontoformidlere ved opkobling til en anden snitflade,
for at kunne videregive oplysningerne til de private udbeta-
lere, der er tilkoblet Nemkontosystemet via den private kon-
toformidler. Dog kan de private kontoformidlere valge at
oge omkostningerne for de private udbetalere, der anvender
oplysningerne, for at fa dakket nogle af disse omkostnin-
ger. For de finansielle institutter og private udbetalere vil det
indebaere en implementeringskonsekvens i forbindelse med
at kunne distribuere og anvende oplysningerne. Derudover
kan der vere behov for at etablere eller revidere arbejdsgan-
ge for behandling af oplysningerne afthaengig af de finansiel-
le institutter og private udbetaleres praksis.

4.5 Afviklingen af den statsejede ventekonto

Juridiske enheder kan indtil den 1. juli 2028 fé indestdende
beleb pa ventekontoen udbetalt ved at anvise en Nemkon-
to, hvorved belgbet automatisk overfores til betalingsmod-
tagerens Nemkonto. Derudover kan juridiske enheder med
indestdende beleb pa ventekontoen tilmed kontakte Digita-
liseringsstyrelsen med henblik pa udbetaling til en anden
konto end Nemkontoen. Alle juridiske enheder, der har faet
belob indbetalt til ventekontoen for lovens ikrafttreedelse, er
forsegt orienteret herom ved individuel kommunikation via
Digital Post, alternativt vha. fysisk post, hvis den juridiske
enhed var fritaget for obligatorisk tilslutning til Digital Post
pa indbetalingstidspunktet. Hvis den juridiske enhed var fri-
taget for tilslutning til Digital Post samt ikke havde en regi-
streret adresse, er der ikke blevet sendt et orienteringsbrev.

Med afviklingen af ventekontoen vil der blive indfert en
ny retsstilling for de beleb, der er indbetalt til den stats-
ejede ventekonto frem til lovens ikrafttredelse. Den nye
retsstilling vil bl.a. sikre, at alle indestdende belab, uanset
eventuel tidligere foreldelse, genoplives med en ny trearig
foreldelsesfrist, forend belgbene indtegtsfores. Derudover
vil de indestdende belob pa ventekontoen folge eksisterende,
gaeldende regler for fordringer mod staten.

Der er i dag cirka 100.000 indestdende beleb pa ventekon-
toen til juridiske enheder. 94 procent af de indestdende be-
lob vedrerer enkeltmandsvirksomheder, ivaerksatterselska-
ber, personligt ejede mindre virksomheder, interessentskaber
og anpartsselskaber. De resterende cirka 6 procent er til
andre foreninger og virksomhedstyper, sdvel indenlandske
som udenlandske.

Digitaliseringsstyrelsen vil for beleb overfort til ventekon-
toen for lovens ikrafttraedelse orientere juridiske enheder
med et eller flere indestdende belob med en samlet veerdi
pa mere end 200 kroner, om deres indestdende beleb pa
ventekontoen via Digital Post, alternativt fysisk post for de
juridiske enheder der er fritaget for obligatorisk tilslutning
til Digital Post. For de juridiske enheder der ikke reagerer pa
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den individuelle kommunikationsindsats, vil navnene blive
varslet i Statstidende senest den 30. juni 2027.

For juridiske enheder, der efter lovens ikrafttreedelse fér
overfort belgb til ventekontoen, vil Digitaliseringsstyrelsen
orientere herom pa indbetalingstidspunktet via Digital Post,
alternativt fysisk post for de juridiske enheder der er fritaget
for obligatorisk tilslutning til Digital Post.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget videreforer geldende ret fra lov om offentlige
betalinger m.v., hvorefter borgere, der er tildelt et person-
nummer efter lov om Det Centrale Personregister og har
bopal i Danmark, fortsat skal anvise en Nemkonto. Over-
gangen til det nye Nemkontosystem forventes ikke at fa be-
tydning for borgerne, da oplysningerne fra det eksisterende
Nemkontosystem overfores til det nye.

Ligeledes viderefores det, at borgere har mulighed for at
fa udbetalt sit tilgodehavende pa en anden méade, hvis bor-
geren ikke har en konto, udbetaling kan ske til. Derudover
viderefores borgeres ret til at fa deres ydelser udbetalt til
en ydelsesspecifik konto eller en anden konto end deres
Nemkonto.

Det viderefares, at Digitaliseringsstyrelsens afgarelser om
okonomisk kompensation til borgere, der ikke har modtaget
en retmassig udbetaling som folge af fejl ved anvisning
eller @ndring af en konto i Nemkontosystemet eller som
folge af en uberettiget anvisning eller @ndring af en konto i
Nembkontosystemet, ikke kan péklages til anden administra-
tiv myndighed.

5.1 Afviklingen af den statsejede ventekonto

Borgere kan indtil den 1. juli 2028 f& indestdende belab
pa ventekontoen udbetalt ved at anvise en Nemkonto, hvor-
ved belebet automatisk overferes til betalingsmodtagerens
Nemkonto. Derudover kan borgere, med indestdende belab
pa ventekontoen tilmed kontakte Digitaliseringsstyrelsen,
med henblik pa udbetaling til en anden konto end Nemkon-
toen. Alle borgere, der har fiet belob indbetalt til ventekon-
toen for lovens ikrafttredelse, er forsegt orienteret herom
ved individuel kommunikation via Digital Post, alternativt
vha. fysisk post, hvis borgeren var fritaget for obligatorisk
tilslutning til Digital Post p& indbetalingstidspunktet. Hvis
borgeren var fritaget for tilslutning til Digital Post samt
ikke havde en registreret adresse, er der ikke blevet sendt et
orienteringsbrev.

Med afviklingen af ventekontoen vil der blive indfert en
ny retsstilling for de beleb, der er indbetalt til den stats-
ejede ventekonto frem til lovens ikrafttreedelse. Den nye
retsstilling vil bl.a. sikre, at alle indestdende belab, uanset
eventuel tidligere foraldelse, genoplives med en ny tredrig
foraeldelsesfrist, forend beleobene indtaegtsfores. Derudover
vil de indestaende belob pa ventekontoen folge eksisterende,
gxldende regler for fordringer mod staten.

Der er i dag cirka 210.000 indestdende beleb pa ventekon-
toen til borgere, hvoraf der er cirka 110.000 unikke beta-
lingsmodtagere. 20 procent af de indestdende belgb vedre-
rer borgere med fast bopel i Danmark. Cirka 40 procent
af de indestdende udbetalinger er til borgere, der har et
administrativt personnummer i regi af Skatteforvaltningens
sagsbehandling, mens cirka 34 pprocent af de indestdende
beleb er til borgere, der har haft fast bopal i Danmark, men
som sidenhen er udrejst. De resterende cirka 6 procent er til
borgere, der er forsvundet, eller hvis personnummer enten er
annulleret, slettet eller eendret.

Digitaliseringsstyrelsen vil for beleb overfort til ventekon-
toen for lovens ikrafttreedelse orientere borgerne med et eller
flere indestdende beleb med en samlet vardi pd mere end
200 kroner om deres indestdende belab pa ventekontoen via
Digital Post, alternativt fysisk post for borgere der er fritaget
for obligatorisk tilslutning til Digital Post. Borgere der ikke
reagerer pd den individuelle kommunikationsindsats, vil bli-
ve varslet i Statstidende ved navn senest den 30. juni 2027.

For borgere, der efter lovens ikrafttreedelse far overfort be-
lob til ventekontoen, vil Digitaliseringsstyrelsen orientere
herom pé indbetalingstidspunktet via Digital Post, alterna-
tivt fysisk post for de juridiske enheder der er fritaget for
obligatorisk tilslutning til Digital Post.

Pé baggrund heraf vurderes lovforslaget alene at kunne have
en mindre administrativ konsekvens for borgere, der har et
indestaende pa ventekontoen.

6. Klimameassige konsekvenser

Forslaget har ingen klimamassige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Forslaget har ingen milje- og naturmassige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har taget stilling til EUF-traktatens regler om
fri bevaegelighed af tjenesteydelser ved at viderefere beta-
lingsmodtagernes mulighed for at anvise en Nemkonto i et
kreditinstitut i EU/EQS, samt ved at muliggere at betalings-
modtagere fremover kan anvise en Nemkonto i et betalings-
eller e-pengeinstitut i EU/E@S.

Med ordningen om offentlig tjeneste vil kreditinstitutter i
EU/EQS samt betalings- og e-pengeinstitutter i EU/EQS
fremover fa mulighed for at indberette anvisninger af Nem-
konti til Nemkontosystemet for deres kunder i overensstem-
melse med EUF-traktatens regler om fri bevagelighed af
tjienesteydelser. @konomisk stette ydet til de finansielle in-
stitutter i medfer af ordningen om offentlig tjeneste vurderes
i overensstemmelse med reglerne om statsstotte og konkur-
rence.

I lov om offentlige betalinger m.v. er det ikke reguleret,
hvilke private udbetalere og private kontoformidlere der kan
tilsluttes Nemkontosystemet. Derfor er det preciseret i lov-
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forslaget, at private udbetalere og private kontoformidlere
med hjemsted i andre EU-/E@S-lande kan tilsluttes Nem-
kontosystemet i overensstemmelse med EUF-traktatens reg-
ler om fri beveegelighed af tjenesteydelser.

P& baggrund heraf vurderes lovforslaget at vaere i overens-
stemmelse med EUF-traktatens regler om fri bevaegelighed
af tjenesteydelser.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 5. november
2024 til den 6. december 2024 (31 dage) veret sendt i ho-
ring hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, AE — Arbejderbevegelsens Erhvervs-
rdd, ATP, BEC Financial Technologies, BL — Danmarks al-
mene boliger, Danmarks Nationalbank, Danmarks Statistik,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Fintech
Alliance (DAFINA), Dansk Industri, Dansk IT, Dansk Me-
tal, Danske Advokater, Danske A-kasser, Danske Annon-
corer og Markedsferere, Danske Handicaporganisationer,
Danske Regioner, Danske Universiteter, Datactisk Rad, Da-

10. Sammenfattende skema

tatilsynet, Den Danske Dommerforening, Det Centrale Han-
dicaprad, DI Digital, Digital Lead, DKCERT, Erhvervshus
Fyn, Erhvervshus Hovedstaden, Erhvervshus Midtjylland,
Erhvervshus Nordjylland, Erhvervshus Sjalland, Erhvervs-
hus Sydjylland, F & P — Forsikring og Pension, Finans
& Leasing, Finans Danmark, Finanstilsynet, Fonden Dansk
Standard, Forbrugerrddet Tank, Foreningen Bankdata, For-
eningen Danske Revisorer, FSR — danske revisorer, Green
Power Denmark, GTS-foreningen, HK Danmark, IBIZ-cen-
ter, Ingeniorforeningen IDA, Institut for menneskerettighe-
der, IT-Branchen, IT-Politisk Forening, KL — Kommunernes
Landsforening, KMD, Koda, KOMBIT, Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen, Landbrug & Fedevarer, LOS — Landsor-
ganisationen for sociale tilbud, MADE, Mastercard Payment
Services Danmark A/S, Microsoft Danmark, Nets DanlD
A/S, Prosa, Forbundet af IT-Professionelle, Psykiatrifonden,
Rigsrevisionen, Réadet for Digital Sikkerhed, Radet for So-
cialt Udsatte, SAND — de hjemlgses landsorganisation, SDC
(Sparekassernes Datacentral), SMVdanmark, Stenbroens Ju-
rister, Teleindustrien og Aldre Sagen.

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfere udgif-
ter for Digitaliseringsstyrelsen i forbin-
delse med afviklingen af den statseje-

de ventekonto. Udgifterne forventes at
udgere 38,3 mio. kr., til drift, admini-
stration, renter og afskrivninger (2024-
pl). Der er afsat finansiering svarende til
5,1 mio. kr. 1 2025.

Implementeringskonsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget vil medfere, at Digitalise-
ringsstyrelsen vil skulle varetage sags-
behandling, kommunikation mv. i for-

bindelse med afviklingen af indestaen-
der pa den statsejede ventekonto.

For sé vidt angér de offentlige udbetale-
re, der er tilsluttet den statsejede vente-
konto, vil disse efter ventekontoens af-
vikling skulle handtere udbetalinger til
betalingsmodtagere, der ikke har anvist
en Nemkonto.

Okonomiske konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget vil indebaere, at kontofo-
rende betalings- og e-pengeinstitutter
fremover vil kunne tilbyde Nemkonti til
deres kunder.

Lovforslaget vil indebzaere en afgrans-
ning af virksomhedstyper, som kan til-
sluttes Nemkontosystemet som privat
kontoformidler. Afgraensningen vil kun-
ne medfere, at nogle private kontofor-
midlere ikke kan varetage rollen frem-
adrettet.
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For de institutter, som tilslutter sig ord-
ningen om offentlig tjeneste i relation til
Nemkontosystemet, vil der foruden ud-
gifter til systemintegrationer veere admi-
nistrative omkostninger til medarbejde-
re, der indberetter Nemkonti. Udgifterne
hertil forventes kompenseret af staten.

Administrative konsekvenser for er- Ingen Lovforslaget vil medfere, at for de insti-

hvervslivet m.v. tutter, som tilslutter sig ordningen om
forpligtelser til offentlig tjeneste i rela-
tion til Nemkontosystemet, og som ikke
tidligere har anvist Nemkonti, vil der
skulle indarbejdes nye forretningsgange.

Administrative konsekvenser for borger- | Ingen Ingen

ne

Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmessige konsekvenser | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, ud over hvad der fremgar af
pkt. 8., hvorefter det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at lovforslaget er i
overensstemmelse med EU-retten.

Er i strid med de fem principper for im-
plementering af erhvervsrettet EU-regu-
lering (der i relevant omfang ogsa gael-
der ved implementering af ikkeerhvervs-
rettet EU-regulering) (s&t X)

Ja

Nej

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Bekendtgerelse nr. 647 af 13. april 2021 om Nemkontoord-
ningen (Nemkontobekendtgerelsen) indeholder i kapitel 2
en raekke definitioner af begreberne borger, virksomhed,
Nemkonto, specifik konto, Nemkontosystemet, offentlig
myndighed, indberetning, komplet betaling og ukomplet be-
taling.

Den foreslaede § / fastlegger en raekke centrale definitioner
i lovforslaget af begreberne Nemkonto, Nemkontosystemet,
privatperson, juridisk enhed, betalingsmodtager, ydelsesspe-
cifik konto, ydelsesart, anvise, betalingsordre, komplet beta-
lingsordre og kontoopslag.

Det foreslas, at der som nr I indsattes en bestemmelse,
hvorefter en »Nemkonto« defineres som en konto i et kon-
toferende institut, som betalingsmodtageren har anvist som
den konto, hvortil offentlige udbetalere, jf. § 8, kan udbetale
pengebelab.

Med den foresladede bestemmelse vil en Nemkonto vare den
konto, hvortil offentlige udbetalere foretager betaling til en
betalingsmodtager, hvis den pageldende ikke har anvist en
ydelsesspecifik konto eller en anden konto, hvortil betaling
skal ske, jf. den foresléede § 13.

Nér en privat udbetaler via en privat kontoformidler fore-
tager kontoopslag i Nemkontosystemet, vil det ogsd vare
oplysninger om betalingsmodtagerens Nemkonto, som op-
lyses.

Det foreslas, at der som nr 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter »Nemkontosystemet« defineres som et system
med informationer om privatpersoners og juridiske enheders
Nemkonti og ydelsesspecifikke konti og de relaterede funk-
tioner til anvisning af konti, tilfgjelse af kontooplysninger til
en betalingsordre, overfersler af betalingsordrer samt kon-
toopslag.

Med den foreslaede bestemmelse vil der ved Nemkontosy-
stemet forstds det samlede system, som er omfattet af den
foreslaede ordning.

Nembkontosystemet indeholder bl.a. informationer om pri-
vatpersoners og juridiske enheders Nemkonti og ydelsesspe-
cifikke konti.

Ved de relaterede funktioner henvises der til de funktioner,
der 1) vil gere det muligt at anvise, @&ndre og slette konti
1 Nemkontosystemet, 2) skal tilfoje kontooplysninger til en
konkret betalingsordre fra en offentlig udbetaler, 3) vil gore
det muligt for offentlige udbetalere at sende betalingsordrer
via Nemkontosystemet og 4) vil gere det muligt for private
kontoformidlere at foretage kontoopslag i Nemkontosyste-
met pa vegne af private udbetalere. Dette er ikke en udtem-
mende opremsning af Nemkontosystemets funktioner.
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Det foreslas, at der som nr 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter »privatperson« defineres som en fysisk person,
som udelukkende agerer pa vegne af sig selv uden forbin-
delse til en juridisk enhed.

I den foresldede bestemmelse vil »privatperson« saledes
omfatte fysiske personer, nir de agerer i privat sammen-
hang og pa egne vegne i modsetning til, nar denne agerer
i egenskab af f.eks. arbejdsgiver eller selvstendig erhvervs-
drivende.

Det foreslas, at der som nr 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter »juridisk enhed« defineres som en fysisk person i
dennes egenskab af arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervs-
drivende, en dansk eller udenlandsk juridisk person eller
en filial af en udenlandsk juridisk person, en trust eller et
juridisk arrangement, der ligner en trust, en statslig admini-
strativ enhed, en region, en kommune eller et kommunalt
feellesskab.

Det foreslés, at »juridisk enhed« i den foreslaede bestem-

melse defineres med udgangspunkt i CVR-lovens § 3, hvor-

efter juridiske enheder omfatter folgende:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver
eller selvsteendigt erhvervsdrivende.

2) En juridisk person eller en filial af en udenlandsk jurid-
isk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en
trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) Enregion.

6) En kommune.

7) Et kommunalt faellesskab.

I forhold til CVR-lovens § 3, nr. 2, er udenlandske juridiske
personer tilfgjet i definitionen af juridisk enhed, hvorved
definitionen omfatter bade danske og udenlandske juridiske
personer. Dette skyldes, at udenlandske juridiske personer
savel som udenlandske fysiske personer i dennes egenskab
af arbejdsgiver eller selvstendigt erhvervsdrivende ogsa
skal anvise en Nemkonto, hvis de er momspligtige i Dan-
mark og som folge heraf er registreringspligtige hos Skatte-
forvaltningen og har et SE-nummer, men ikke har et forret-
ningssted i Danmark og derfor ikke er registreringspligtige i
CVR.

Det foreslas, at der som nr. 5 indsattes en bestemmelse,
hvorefter »betalingsmodtager« defineres som en privatper-
son eller juridisk enhed, som er den tilteenkte modtager af de
pengebelob, der indgar i en betalingstransaktion.

Det foreslas, at en betalingsmodtager defineres som den,
der vil skulle modtage en betaling fra en offentlig eller
privat udbetaler. Med den foresldede bestemmelse vil be-
talingsmodtageren saledes vere den retmassige modtager
af en udbetaling foretaget via Nemkontosystemet eller ved
kontoopslag i Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der som nr. 6 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en »ydelsesspecifik konto« defineres som en kon-

to i et kontoferende institut, hvortil en bestemt offentlig
udbetaler kan udbetale ydelser af en bestemt ydelsesart til
betalingsmodtageren.

En ydelsesspecifik konto vil have karakter af en Nemkonto,
men efter den foresldede bestemmelse vil en ydelsesspecifik
konto kun vere tilknyttet udbetalinger til betalingsmodtage-
ren for en bestemt ydelsesart fra en bestemt offentlig udbe-
taler. Betalingsmodtageren kan derved sikre, at det kun er
den tilknyttede ydelsesart, der vil blive udbetalt til betalings-
modtagerens ydelsesspecifikke konto.

Betalingsmodtageren vil kunne anvise en ydelsesspecifik
konto ved at anmode den offentlig udbetaler, der udbetaler
ydelser af en bestemt ydelsesart til vedkommende, om at
indberette en konto som en ydelsesspecifik konto til Nem-
kontosystemet, jf. de foresldede §§ 4 og 11 og bemerknin-
gerne hertil.

Det foreslas, at der som nr. 7 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en »ydelsesart« defineres som en kategorisering af
de ydelser, som offentlige udbetalere udbetaler til betalings-
modtagere.

I den foresldede bestemmelse vil der saledes ved »ydelses-
art« forstds en kategorisering af de ydelser, som den offent-
lige udbetaler kan betale til betalingsmodtagere. Som ek-
sempler kan navnes lgn, overskydende skat, SU, berne- og
ungeydelse, kontanthjaelp og social pension. Ydelsesarterne
kan anvendes af flere offentlige udbetalere, og det vil vare
den offentlige udbetaler, der fastsatter, hvilke ydelser der er
omfattet af en ydelsesart, jf. det foreslaede § 11, stk. 1, 2.
pkt.

Det foreslas, at der som nr. 8 indsattes en bestemmelse,
hvorefter »anvise« defineres som betalingsmodtagerens ud-
pegning af den konto, betalingsmodtageren ensker registre-
ret som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkonto-
systemet.

Der vil i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen i lovforsla-
gets § 7, stk. 1, kunne blive fastsat regler om, hvordan
betalingsmodtagere kan anvise, @ndre eller slette en konto
som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Det foreslas, at der som nr. 9 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en »betalingsordre« defineres som en instruktion
fra en offentlig udbetaler, som sendes gennem Nemkontosy-
stemet, til det betalingsafviklende institut om at gennemfore
en betalingstransaktion til en betalingsmodtager.

Det foreslas séledes, at en betalingsordre vil vaere den in-
struktion, som en offentlig udbetaler fremsender til Nem-
kontosystemet, hvorefter Nemkontosystemet videresender
betalingsordren til den offentlige udbetalers betalingsafvik-
lende institut, som foretager betalingstransaktionen til beta-
lingsmodtageren.

Det foreslas, at der som nr. 10 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en »komplet betalingsordre« defineres som en
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betalingsordre i Nemkontosystemet, der af den offentlige
udbetaler er pafert oplysning om, hvortil betalingen skal
overfores, hvorfor der ikke paferes kontooplysninger fra
Nemkontosystemet.

I den foresldede bestemmelse vil en komplet betalingsor-
dre séledes vare en betalingsordre, hvor den offentlige
udbetaler selv har angivet betalingsdestinationen, eksempel-
vis 1 form af kontooplysninger eller falles indbetalings-
kort. Nemkontosystemet vil derfor ikke tilfeje en sddan
betalingsordre oplysninger om betalingsmodtagerens Nem-
konto eller ydelsesspecifikke konto fra Nemkontosystemet.

Det foreslés, at der som nr. 11 indsattes en bestemmelse,
hvorefter et »kontoopslag« defineres som et opslag, som en
privat udbetaler gennemferer via en privat kontoformidler i
Nemkontosystemet med det formal at fa oplyst en betalings-
modtagers kontooplysninger.

Det foreslas séledes, at et kontoopslag vil omfatte oplysnin-
ger om betalingsmodtagerens Nemkonto. Der vil séledes ik-
ke videregives kontooplysninger vedrerende en ydelsesspe-
cifik konto ved et kontoopslag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.2, 2.2.2, 2.3.2, 2.4.2 og
2.6.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til § 2

Efter § 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., skal
personer over 18 ar, som i henhold til CPR-loven er tildelt
et personnummer, og som ikke er registreret som udrejst af
Danmark, anvise en konto i et pengeinstitut (en »Nemkon-
to«), hvortil offentlige myndigheder med frigerende virk-
ning kan foretage udbetaling af pengebelob. Det samme
gaelder personer under 18 &r, der i henhold til CPR-loven
er tildelt et personnummer, og som modtager betalinger fra
offentlige myndigheder. Efter § 1, stk. 6, i lov om offentlige
betalinger m.v., skal anvisning af en Nemkonto ske senest
i forbindelse med den forste udbetaling fra en offentlig myn-
dighed.

Efter Nemkontobekendtgerelsens § 19, stk. 3, kan borgere,
som er tildelt e¢ CPR-nummer, men som er registreret som
udrejst af Danmark, anvise en Nemkonto. Anvendelsen af
sddanne Nembkonti skal vaere aftalt med den udbetalende
offentlige myndighed, jf. § 30, stk. 1. Efter Nemkontobe-
kendtgerelsens § 19, stk. 4, kan en borger kun anvise én
Nembkonto.

Folketingets Ombudsmand fandt i sin udtalelse af 20. de-
cember 2023, at det efter lovgivningen om offentlige beta-
linger mv. og forarbejderne hertil skal vaere muligt for en
borger at modtage udbetalinger fra det offentlige, selv om
borgeren ikke har en Nemkonto eller rader over en bankkon-
to og heller ikke ensker, at pengene overfores til en tredje-
parts konto. Dertil fandt ombudsmanden, at kommunen der-
for ikke kunne stille krav om, at borgeren som betingelse for
at f4 udbetalt sin kontanthjalp fik en Nemkonto eller angav
en anden persons konto, hvortil ydelsen kunne overferes, jf.

pkt. 2.4.1 i lovforslagets almindelige bemerkninger for en
narmere omtale af ombudsmandens udtalelse.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter privatpersoner, som i henhold til § 3, stk. 1, nr.
1, i lov om Det Centrale Personregister er tildelt et person-
nummer, og som ikke er registreret som udrejst af Danmark,
skal s& vidt muligt, og senest i forbindelse med den forste
udbetaling fra en offentlig udbetaler, anvise en konto som
Nemkonto, hvortil offentlige udbetalere kan foretage udbe-
taling af pengebelob.

Den eksisterende pligt for stort set alle fysiske personer med
bopal her i landet, til at anvise en konto som Nemkonto
til at modtage udbetalinger af pengebeleb fra offentlige ud-
betalere, foreslas saledes viderefort, men praciseret ved at
tydeliggere, at det er sa vidt muligt, at privatpersoner skal
anvise en konto som Nemkonto. Hensigten hermed er at
afspejle, at anvisningspligten ikke er absolut og saledes ikke
skal forstas som et pabud.

Det vil fortsat kun galde for personer med bopal her i
landet, at de s& vidt muligt skal anvise en konto som
Nembkonto. Det foreslds pd den baggrund at viderefore det
eksisterende bopalskriterium. Det er med den foreslaede be-
stemmelse preeciseret, at den omfatter privatpersoner, der er
tildelt et personnummer efter § 3, stk. 1, nr. 1, i CPR-loven,
og som ikke er registreret som udrejst af Danmark. Hensig-
ten med praciseringen er at tydeliggere, at bestemmelsen
ikke vil omfatte privatpersoner, der er udrejst eller tildelt et
administrativt personnummer efter CPR-lovens § 3, stk. 1,
nr. 2 eller 3, eller regler fastsat i medfer af CPR-loven. Pri-
vatpersoner, der er registreret som udrejste, eller som er
tildelt et administrativt personnummer efter CPR-lovgivnin-
gen, vil kunne anvise en konto som Nemkonto efter det
foresléede stk. 2.

Hvis en privatperson, der har anvist en konto som Nemkon-
to efter stk. 1, udrejser og séledes ikke laengere har bopal
i Danmark, vil Nemkontoen fortsat vere aktiv og kunne an-
vendes til udbetalinger, medmindre den pagaldende sletter
sin Nemkonto i Nemkontosystemet.

Det foresldede bestemmelse indeholder i modsatning til
§ 1, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. ikke et al-
derskriterium, idet tidspunktet for anvisningspligtens indtree-
den i praksis er det samme for alle privatpersoner uanset
alder. Den foresldede bestemmelse medferer en forenkling
saledes, at pligten til sa vidt muligt at anvise en konto som
Nembkonto indtreeder senest i forbindelse med den forste
udbetaling fra en offentlig udbetaler uanset privatpersonens
alder. Privatpersonen vil sdledes s& vidt muligt skulle anvise
en konto som Nemkonto i Nemkontosystemet, inden forste
udbetaling fra en offentlig udbetaler forfalder til betaling.

For sé& vidt angar personer, der er under vargemal, pahviler
det efter veergemalslovens § 24 vargen inden for hvervets
omfang at varetage interesserne for den, der er under varge-
mal. Dette kan efter omstendighederne indebzre, at vaergen
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skal serge for at anvise en Nemkonto efter den foresldede
bestemmelse.

Det foreslas, at de omfattede privatpersoner sd vidt muligt
skal anvise en konto som Nemkonto. Herved er det i over-
ensstemmelse med gaeldende ret praeciseret, at pligten til sa
vidt muligt at anvise en Nemkonto ikke er absolut. Pligten
er saledes ikke tvangsmaessig, og undlader en privatperson
at anvise en Nemkonto, vil dette ikke vere strafsanktioneret.

Ved »sa vidt muligt« skal i den foreslaede bestemmelse
forstds i det omfang, det kan lade sig gere at anvise en
konto som Nemkonto. Det kan eksempelvis vare, hvis beta-
lingsmodtageren rader over en konto, der kan anvendes som
Nemkonto.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at offentlige ud-
betalere vedholdende vil kunne opfordre en betalingsmodta-
ger til at anvise en Nemkonto samtidig med, at de vil kunne
tage individuelle og socialfaglige hensyn til den enkelte
betalingsmodtager. Det vil sdledes bero pé den offentlige
udbetalers konkrete vurdering, hvilke hensyn der skal tages
til den enkelte betalingsmodtagers evne og mulighed for at
kunne anvise en Nemkonto. Denne vurdering vil ikke vere
en afgorelse.

Den foresldede bestemmelse skal dog ogsé ses i sammen-
hang med, at offentlige udbetalere skal sikre, at betalings-
modtageren far udbetalt sit tilgodehavende pa anden made,
hvis betalingsmodtageren ikke har anvist en Nemkonto, en
ydelsesspecifik konto eller en anden konto, jf. det foreslaede
§ 13, stk. 3 og bemerkningerne hertil. En offentlig udbetaler
vil saledes ikke kunne stille som betingelse, for at foretage
udbetalinger af ydelser, at betalingsmodtageren har en Nem-
konto eller p&4 anden made rdder over en pengeinstitutkonto
eller anden form for konto.

Oprettelsen af en konto i et institut er en forudsetning for
at kunne anvise en Nemkonto. At privatpersoner omfattet af
den foresldede bestemmelse sa vidt muligt skal anvise en
konto som Nemkonto indebzrer ikke retten til at oprette en
konto, der kan anvises som Nemkonto.

Der henvises til pkt. 2.4.2.4, i lovforslagets almindelige be-
merkninger i forhold til, hvornar en anvist Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto med den foresladede ordning skal anses
for rette betalingssted, og hvornar betalingsmodtageren bze-
rer risikoen for forsinket betaling.

Det foreslas, at der som stk. 2, 1. pkt., indsattes en bestem-
melse, hvorefter privatpersoner, som ikke er omfattet af stk.
1, kan anvise en konto som Nemkonto, hvis de 1 henhold til
lov om Det Centrale Personregister er tildelt et personnum-
mer.

Med den foresldede bestemmelse vil personer, der er tildelt
et personnummer, fordi de er folkeregistreret her i landet
pa grund af fadsel eller tilflytning fra udlandet (CPR-lovens
§ 3, stk. 1, nr. 1), men er registreret som udrejst, eller er
tildelt et administrativt personnummer, eksempelvis fordi

vedkommende inddrages under ATP (CPR-lovens § 3, stk.
1, nr. 2), eller fordi vedkommende ifelge skattemyndighe-
derne skal have et personnummer i forbindelse med skatte-
sagsbehandling her i landet (CPR-lovens § 3, stk. 1, nr. 3),
saledes frivilligt kunne valge, om de vil anvise en konto
som Nemkonto til at modtage betalinger fra offentlige udbe-
talere.

Det foreslés i stk. 2, 2. pkt., at udbetaling til en Nemkonto
for personer omfattet af 1. pkt. dog skal vere aftalt med den
offentlige udbetaler, hvis personen forud for anvisningen
modtager betalinger fra den pageldende offentlige udbetaler
til en anden konto.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at den offentlige
udbetaler vil blive orienteret om andringen af det enskede
betalingssted og fremover vil kunne udbetale til den anviste
Nemkonto. Nar betalingsmodtagere, omfattet af det 1. pkt.,
retter henvendelse til en offentlig udbetaler med henblik pa
fremadrettet at modtage alle betalinger til sin Nemkonto, vil
den offentlige udbetaler skulle sikre, at alle ydelser fremo-
ver udbetales til betalingsmodtagerens Nemkonto. Dette er
eksempelvis relevant for Udbetaling Danmark, der gennem-
forer udbetalinger inden for flere ydelsesomrader.

Det foreslas i stk. 3, at en privatperson kun kan anvise én
Nembkonto.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes indebare, at det
fortsat ikke vil vaere muligt for privatpersoner at have fle-
re Nemkonti. Det skyldes, at formalet med ordningen om
Nemkonto er at gore det simpelt at foretage udbetalinger til
rette betalingssted og at forhindre, at der opstar tvivl om,
hvilken konto en udbetaling skal ske til. En privatperson
vil lgbende kunne @ndre sin Nemkonto og vil herudover
have mulighed for at anvise ydelsesspecifikke konti til udbe-
talinger af specifikke ydelsesarter fra specifikke offentlige
udbetalere efter de foreslaede regler herom, jf. de foreslaede
§§ 4 og 11 samt bemarkningerne hertil.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 3

Efter § 1, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v., skal ju-
ridiske personer, som er tildelt et CVR-nummer efter CVR-
loven, anvise en konto i et pengeinstitut, hvortil offentlige
myndigheder med frigerende virkning kan foretage udbeta-
ling af pengebeleb. Dette gelder ogsé for en fysisk person,
der som arbejdsgiver eller selvsteendig erhvervsdrivende til-
deles et CVR-nummer, og for virksomheder registreret som
erhvervsdrivende hos told- og skatteforvaltningen. Videre
fremgar det af § 1, stk. 3, at juridiske personer, som ikke
er tildelt et CVR-nummer efter CVR-loven, for at kunne
modtage betalinger fra en offentlig myndighed skal 1) vare
optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter reglerne
om frivillig registrering og 2) anvise en Nemkonto efter reg-
lerne i stk. 2. Efter § 1, stk. 6, i lov om offentlige betalinger
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m.v., skal anvisning af en Nemkonto ske senest i forbindelse
med den forste udbetaling fra en offentlig myndighed.

Det folger af Nemkontobekendtgerelsens § 20, stk. 1, jf.
§ 4, stk. 2, at offentlige myndigheder og virksomheder,
som alene er registreret som erhvervsdrivende hos Skatte-
forvaltningen med et SE-nummer, ogsé skal anvise en Nem-
konto. Efter Nemkontobekendtgarelsens § 20, stk. 2, kan
en virksomhed identificeret ved et CVR-nummer anvise
selvsteendige Nemkonti til underliggende P-numre eller SE-
numre. Anvendelsen af Nembkonti til underliggende P-numre
skal veere aftalt med den udbetalende offentlige myndighed,
jf. § 30, stk. 1.

Det foreslas, at der som stk. / indsattes en bestemmelse,
hvorefter juridiske enheder, som er tildelt et CVR-nummer
efter § 5 i lov om Det Centrale Virksomhedsregister, skal
sa vidt muligt, og senest i forbindelse med den forste udbe-
taling fra en offentlig udbetaler, anvise en konto som Nem-
konto, hvortil offentlige udbetalere kan foretage udbetaling
af pengebeleb. Tilsvarende gelder for juridiske enheder,
der er registreret hos told- og skatteforvaltningen med et
SE-nummer.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at alle juridiske
enheder, der er tildelt et CVR-nummer efter § 5 i CVR-lo-
ven, s vidt muligt vil skulle anvise en konto som Nemkon-
to. Herudover vil alle juridiske enheder, der er registreret
hos Skatteforvaltningen med et SE-nummer, sd vidt muligt
ogsa skulle anvise en Nemkonto.

Pligten til s& vidt muligt at skulle anvise en konto som
Nemkonto vil omfatte de juridiske enheder nevnt i § 3 i
CVR-loven, der er tildelt et CVR-nummer efter § 5 i CVR-
loven. Falgende juridiske enheder, som er omfattet af § 3
i CVR-loven, vil séledes vare omfattet af den foreslaede
bestemmelse:

1) En fysisk person i dennes egenskab af arbejdsgiver
eller selvsteendigt erhvervsdrivende.

2)  Enjuridisk person eller en filial af en udenlandsk jurid-
isk person.

3) En trust eller et juridisk arrangement, der ligner en
trust.

4) En statslig administrativ enhed.

5) Enregion.

6) En kommune.

7) Et kommunalt fellesskab.

Det vil fortsat vaere de juridiske enheder, som er tildelt et
CVR-nummer efter § 5 i CVR-loven, der sa vidt muligt skal
anvise en konto som Nemkonto. Det folger af § 5, stk. 2,
i CVR-loven, at Erhvervsstyrelsen tildeler CVR-nummer til
de juridiske enheder, der er anfort i § 3, nr. 1, 2, 3 og 7,
og som anmeldes til registrering i henhold til anden lovgiv-
ning. Det folger videre af § 5, stk. 3, at Danmarks Statistik
tildeler CVR-nummer til de juridiske enheder, der er anfort
i § 3, nr. 4-6, dvs. statslige administrative enheder, regioner
og kommuner.

Med den foreslaede bestemmelse vil offentlige udbetalere,
som er tildelt et CVR-nummer efter § 5 i CVR-loven, fortsat
s& vidt muligt skulle anvise en konto som Nemkonto. Det-
te er bl.a. begrundet i, at det vurderes hensigtsmaessigt, at
offentlige udbetalere vil kunne overfore betalinger til an-
dre offentlige udbetalere uden forst at skulle modtage den-
nes kontooplysninger. Derudover giver betalinger mellem
offentlige udbetalere bedre retursvar og forklaringer ved fejl
i betalingsoplysningerne, nar de foretages via Nemkontosy-
stemet end via andre betalingssystemer. Det bemaerkes dog,
at offentlige udbetalere ikke er omfattet af kravet om at an-
vende Nemkontosystemet til at gennemfore betalinger 1 det
omfang, andet folger af anden lovgivning, jf. det foreslaede
§ 12, stk. 3, og bemarkningerne hertil.

Pligten til s& vidt muligt at skulle anvise en konto som
Nemkonto vil herudover omfatte de juridiske enheder, jf.
definitionen i lovforslagets § 1, nr. 4, der ikke er tildelt
et CVR-nummer, men er registreret hos Skatteforvaltningen
med et SE-nummer i Erhvervssystemet. En virksomhed til-
deles ved registrering af virksomheden automatisk et SE-nr.
af Skatteforvaltningen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at de juridiske
enheder, som er omfattet af bestemmelsen, senest i1 forbin-
delse med den forste udbetaling fra en offentlig udbetaler s&
vidt muligt vil skulle anvise en konto som Nemkonto. Den
juridiske enhed vil séledes skulle have anvist en konto som
Nemkonto i Nemkontosystemet, inden en udbetaling fra en
offentlig udbetaler forfalder til betaling. Juridiske enheder
vil skulle anvise en konto som Nemkonto under anvendelse
af enhedens CVR-nummer eller i mangel heraf under anven-
delse af enhedens SE-nummer.

Ved »sé vidt muligt« 1 den foresldede bestemmelse forstas
i det omfang, det kan lade sig gere at anvise en konto som
Nemkonto. Det kan eksempelvis vare, hvis den juridiske
enhed rader over en konto.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at offentlige ud-
betalere vedholdende vil kunne opfordre juridiske enheder
til at anvise en Nemkonto samtidig med, at de vil kunne tage
individuelle hensyn til den enkelte juridiske enhed.

Den foresladede bestemmelse skal ses i sammenhang med, at
offentlige udbetalere skal sikre, at betalingsmodtageren fér
udbetalt sit tilgodehavende p& anden made, hvis betalings-
modtageren ikke har anvist en Nemkonto, en ydelsesspecifik
konto eller en anden konto, jf. det foresldede § 13, stk. 3
og bemarkningerne hertil. En offentlig udbetaler vil séledes
ikke kunne stille som betingelse, for at foretage udbetalinger
af ydelser, at betalingsmodtageren har en Nemkonto eller
pa anden made rader over en pengeinstitutkonto eller anden
form for konto.

Oprettelsen af en konto i et institut er en forudsatning for
at kunne anvise en Nemkonto. At juridiske enheder, omfattet
af den foreslaede bestemmelse, sa vidt muligt skal anvise en
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konto som Nemkonto indebarer ikke retten til at oprette en
konto, der kan anvises som Nemkonto.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter juridiske enheder, som ikke er omfattet af stk. 1,
men som opfylder betingelserne for frivillig registrering i
Det Centrale Virksomhedsregister efter lov om Det Centrale
Virksomhedsregister eller regler fastsat i medfer heraf, for
at kunne modtage betalinger fra en offentlig udbetaler skal
1) vaere optaget i Det Centrale Virksomhedsregister efter
reglerne om frivillig registrering og 2) sa vidt muligt anvise
en konto som Nemkonto efter reglerne i stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse tager som hidtil hovedsageligt
sigte pa foreninger, der modtager tilskud fra offentlige udbe-
talere efter folkeoplysningsloven og andre tilsvarende sam-
menslutninger. Den foresldede bestemmelse medferer, at
den nuverende lettere administration for offentlige udbeta-
lere ved udbetaling til disse tilskudsmodtagere vil kunne
bibeholdes ved at fastholde kravet om registrering med et
CVR-nummer og oprettelse af en Nemkonto, s& udbetalin-
ger fortsat kan ekspederes via Nemkontosystemet fremfor, at
udbetalingerne skal behandles manuelt. Disse tilskudsmod-
tagere vil typisk ikke veere tildelt et CVR-nummer efter § 5,
stk. 2, 1 CVR-loven, da de som udgangspunkt ikke er skatte-
eller afgiftspligtige efter de herom galdende regler. Det er
imidlertid muligt for foreninger at foretage en frivillig regi-
strering, og denne registrering indeberer ikke omkostninger
for foreningerne.

Reglerne om frivillig registrering af juridiske enheder er in-
deholdt i bekendtgerelse nr. 1243 af 29. august 2022 om Det
Centrale Virksomhedsregister og data.virk.dk. Der stilles ik-
ke krav om, hvem der registrerer en forening. En offentlig
udbetaler vil derfor efter aftale med foreningen kunne fore-
tage indberetningen pa vegne af foreningen. Ud over kravet
om sa vidt muligt at anvise en Nemkonto som betingelse
for at modtage offentlige betalinger, medforer tildeling af
CVR-nummer ikke andre pligter for en forening.

Den foreslaede bestemmelse finder ikke anvendelse for juri-
diske enheder, som ikke opfylder betingelserne for frivillig
registrering i Det Centrale Virksomhedsregister efter CVR-
loven eller regler fastsat i medfer af CVR-loven. Det inde-
baerer, at registrering i CVR-registret ikke vil vare en betin-
gelse for at kunne modtage betalinger fra en offentlig udbe-
taler for juridiske enheder, som ikke opfylder betingelserne
for frivillig registrering 1 Det Centrale Virksomhedsregister.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en juridisk enhed kun kan anvise én Nemkon-
to. Juridiske enheder kan dog anvise selvstendige Nemkonti
til underliggende P-numre eller SE-numre. Anvendelsen af
Nembkonti for underliggende P-numre skal vere aftalt med
den offentlige udbetaler.

Det vil séledes med den foresldede bestemmelse ikke vere
muligt for juridiske enheder at have flere Nemkonti tilknyt-
tet den juridiske enheds CVR-nummer. Det skyldes, at for-

malet med ordningen om Nembkonto er at gere det simpelt at
foretage udbetalinger til rette betalingssted og at forhindre,
at der opstar tvivl om, hvilken konto en udbetaling skal ske
til. En juridisk enhed vil lgbende kunne @ndre sin Nemkon-
to og vil herudover have mulighed for at anvise ydelsesspe-
cifikke konti til udbetalinger af specifikke ydelsesarter fra
specifikke offentlige udbetalere efter de foresldede regler
herom, jf. de foresldede §§ 4 og 11 samt bemarkningerne
hertil.

Med den foresldede bestemmelse vil juridiske enheder kun-
ne anvise selvstendige Nemkonti til underliggende P-numre
eller SE-numre. Der vil dog kun kunne anvises én Nemkon-
to pr. underliggende P-nummer eller SE-nummer. Den fore-
slaede bestemmelse indebaerer dermed, at der er den forned-
ne entydige identifikation af den rette betalingsmodtager,
idet det samtidig foreslas, at udbetaling til Nemkonti for
underliggende P-numre skal vaere aftalt med den offentlige
udbetaler. Dette skyldes, at ikke alle offentlige udbetaleres
systemer kan handtere P-numre.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 4

Det fremgér af § 23, jf. § 5, stk. 2, i Nemkontobekendt-
gorelsen, at privatpersoner og juridiske enheder kan rette
henvendelse til en offentlig myndighed og fa anvist en el-
ler flere specifikke konti, hvortil den pagaldende offentlige
myndighed kan udbetale en specifik ydelse med frigerende
virkning.

Det foreslés, at der som § 4 indsettes en bestemmelse, hvor-
efter betalingsmodtagere omfattet af §§ 2 eller 3 kan anvise
en konto som ydelsesspecifik konto, hvortil en bestemt of-
fentlig udbetaler kan foretage udbetaling af pengebelob af
en specifik ydelsesart.

Med den foreslaede bestemmelse vil der ske en videreforing
af den galdende ordning, hvor betalingsmodtageren kan fa
registreret en konto i Nemkontosystemet som en ydelsesspe-
cifik konto til udbetaling af en bestemt ydelsesart fra en
bestemt offentlig udbetaler.

En ydelsesspecifik konto er en anden konto end Nemkon-
toen.

En ydelsesspecifik konto vil have karakter af en Nemkonto,
men vil kun vere tilknyttet udbetalinger til betalingsmodta-
geren for én bestemt ydelsesart og én bestemt offentlig ud-
betaler. Betalingsmodtageren vil derved kunne sikre, at det
kun vil vere den tilknyttede ydelsesart, der vil blive udbetalt
til betalingsmodtagerens ydelsesspecifikke konto.

Med den foresléede bestemmelse vil det vaere betalingsmod-
tagere omfattet af §§ 2 eller 3, der kan anvise ydelsesspeci-
fikke konti. Det indeberer, at det alene vil vere betalings-
modtagere, der enten s& vidt muligt skal eller frivilligt kan
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anvise en Nemkonto, der ogsé vil kunne anvise en eller flere
ydelsesspecifikke konti.

Ved »ydelsesart« forstds en kategorisering af de ydelser,
som den offentlige udbetalere vil kunne betale til betalings-
modtagere, jf. det foresldede § 1, nr. 7. Som eksempler kan
navnes lon, overskydende skat, SU, kontanthjlp, berne- og
ungeydelse og social pension. Det vil vare den offentlige
udbetaler, der fastsatter, hvilke ydelser der skal veaere omfat-
tet af en given ydelsesart, jf. det foreslaede § 11, stk. 1, 2.
pkt.

Nar en offentlig udbetaler efter aftale med betalingsmodta-
geren foretager en betaling af en given ydelsesart via Nem-
kontosystemet, vil Nemkontosystemet efter den foresldede
bestemmelse automatisk péfere betalingsordren betalings-
modtagerens ydelsesspecifikke konto for den pagaeldende
ydelse. Bestemmelsen vil sdledes medfere, at betalinger af
den givne ydelsesart vil blive udbetalt til betalingsmodtage-
rens ydelsesspecifikke konto i stedet for til den pagaldendes
Nemkonto. Betalingsmodtageren vil som hidtil over for den
pageldende offentlige udbetaler kunne anvise, at en konkret
udbetaling skal ske til en anden konto, jf. den foreslaede §
13 og bemarkningerne hertil.

Der vil ikke geelde nogen begransninger i antallet af ydel-
sesspecifikke konti pr. betalingsmodtager. Med den foresla-
ede bestemmelse vil betalingsmodtagere saledes fortsat kun-
ne anvise flere ydelsesspecifikke konti ved samme offent-
lige udbetaler eller ved flere forskellige offentlige udbeta-
lere. Anvisningen af de ydelsesspecifikke konti skal vaere
knyttet op pé en given ydelsesart.

Der henvises i egvrigt til pkt. 2.2.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

il § 5

Efter § 1, stk. 1 og 2, i lov om offentlige betalinger m.v. skal
betalingsmodtagere anvise en konto i et pengeinstitut som
deres Nemkonto. Det folger af forarbejderne til bestemmel-
sen, at det afgerende er, at kontoen kan anvendes af offentli-
ge myndigheder til at foretage indbetaling pa, jf. Folketings-
tidende 2003-04, tilleeg A, side 1094. Det folger af § 10, stk.
2, i Nemkontobekendtgerelsen, at Digitaliseringsstyrelsen
fastleegger kravene til formater m.v. for konti, der enskes
anvendt som Nemkonti og specifikke konti. Digitaliserings-
styrelsen har pd Nemkonto.dk fastlagt, at betalingsmodta-
geren skal kunne oplyse kontonummeret for indenlandske
konti, der enskes anvendt som Nemkonti og specifikke kon-
ti. Ved betalingsmodtagerens indberetning af udenlandske
konti som Nemkonti og specifikke konti skal der oplyses
1) IBAN-nummer, 2) BIC/SWIFT-kode, 3) bankens navn,
4) bankens adresse, 5) by, 6) postnummer, 7) land og &)
bankkontoens valuta. Hvis kontoen ikke er identificeret med
et IBAN-nummer, skal kontoens kontonummer og bankko-
de/routing nummer oplyses i stedet for.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter konti med en dansk eller internationalt anerkendt

kontoidentifikation, der feores i felgende institutter, kan anvi-
ses som Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti:

1) Dansk pengeinstitut: En virksomhed, der har tilladelse
fra Finanstilsynet til at drive virksomhed som pengein-
stitut 1 henhold til lov om finansiel virksomhed.

Dansk betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed,
der har tilladelse fra Finanstilsynet til at udeve aktivite-
ter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold
til lov om betalinger, og som er kontoferende udbyder
af betalingskonti.

EU-/E@S-kreditinstitut: En virksomhed, der har tilla-
delse fra et EU-/E@S-lands finansielle tilsynsmyndig-
hed til at udeve aktiviteter som kreditinstitut i henhold
til det pageldende EU-/E@S-lands nationale lovgiv-
ning, der implementerer Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv om adgang til at udeve virksomhed som
kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutters anven-
delse.

EU-/E@S-betalings- eller e-pengeinstitut: En virksom-
hed, der har tilladelse fra et EU-/E@S-lands finansielle
tilsynsmyndighed til at udeve aktiviteter som betalings-
eller e-pengeinstitut i henhold til det pageldende EU-/
E@S-lands national lovgivning, der implementerer Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv om betalingstje-
nester i det indre marked eller Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv om adgang til at optage og udeve virk-
somhed som udsteder af elektroniske penge og tilsyn
med en sadan virksomhed, og som er kontoferende
udbyder af betalingskonti.

Ferosk eller grenlandsk pengeinstitut: En virksomhed,
der har tilladelse fra Finanstilsynet til at drive virk-
somhed som pengeinstitut i henhold til anordning om
ikrafttraeden for Faereerne af lov om finansiel virksom-
hed eller anordning om ikrafttreeden for Grenland af
lov om finansiel virksomhed.

Ferosk betalings- eller e-pengeinstitut: En virksomhed,
der har tilladelse fra Finanstilsynet til at udeve aktivite-
ter som betalingsinstitut eller e-pengeinstitut i henhold
til anordning om ikrafttreeden for Fergerne af lov om
betalinger, og som er kontoferende udbyder af beta-
lingskonti.

Tredjelandskreditinstitut: En virksomhed, der er etable-
ret i et land uden for EU/E@S, og som har tilladelse fra
det pageldende lands finansielle tilsynsmyndighed til
at udeve aktiviteter, der bestér i at tage imod indskud
fra offentligheden samt i at yde 14n for egen regning,
der er tilknyttet konti, der fores af den péagaldende
virksomhed i eget navn.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Den foresldede bestemmelse medforer séledes, at betalings-
modtageren skal anvise en konto som Nemkonto eller ydel-
sesspecifik konto med en dansk eller internationalt aner-
kendt kontoidentifikation.

Det vil som hidtil vaere den enkelte betalingsmodtager, der
er ansvarlig for at udpege hvilken konto, der anvises som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Kontoen kan f.eks.
vare en basal betalingskonto, en basal indlanskonto eller en
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basal erhvervskonto. Det afgerende er, at offentlige udbeta-
lere kan gennemfere udbetalinger til kontoen.

Lovforslaget stiller ikke krav om, at betalingsmodtageren
selv er ejer af den konto, der anvises som Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto, men der kan vere anden lovgivning
eller andre forhold, der eksempelvis medferer, at en betaling
ikke kan gennemferes i tilfelde, hvor betalingsmodtageren
ikke selv ejer den anviste konto. Erfaringsmeessigt kan dette
iseer veere tilfaeldet, nar den anviste konto er udenlandsk.

En dansk anerkendt kontoidentifikation kan vare konto- og
registreringsnummer, og en internationalt anerkendt kontoi-
dentifikation kan f.eks. vare International Bank Account
Number (IBAN), Basic Bank Account Number (BBAN) og
Bank Identifier Code (BIC). Den foresldede bestemmelse
gor det muligt for en offentlig udbetalers betalingsafviklen-
de institut at foretage en betalingstransaktion til det pagel-
dende institut.

Med den foreslédede bestemmelse vil der ikke blive @ndret
pa, at oprettelse og vilkarene for en konto i et institut fortsat
vil veere et privatretligt anliggende mellem den enkelte kun-
de og dennes institut.

Den foresldede bestemmelse indeholder heller ikke regler,
som vil @ndre eller supplere regler i den @vrige lovgivning
om forholdet imellem kunde og institut. Tilsvarende gelder
for sa vidt angar de almindelige obligationsretlige princip-
per, som regulerer forholdet mellem den enkelte kunde og
det enkelte institut. Eksempelvis vil institutternes adgang
til at modregne i indldnskonti ikke udvides eller forringes
i kraft af den foresldede ordning. Tilsvarende geelder, at de
almindelige regler om flytning, ophavelse og sletning m.v.
af konti finder anvendelse, ogsd selvom der sker flytning,
ophavelse og sletning m.v. af en konto, som er anvist som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Som hidtil vil den konto, der anvises som Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto, kunne fores i et pengeinstitut eller
et udenlandsk kreditinstitut i sdvel EU-/E@S-omradet som i
tredjelande. Desuden vil der med den foresldede bestemmel-
se gives mulighed for at anvise konti, som fores i et konto-
forende betalings- og e-pengeinstitutter i Danmark, pa Fere-
erne eller i EU-/E@S-omradet, som Nemkonti eller ydelses-
specifikke konti. Med muligheden for at kunne anvise konti
1 sdvel udenlandske kreditinstitutter som udenlandske beta-
lings- og e-pengeinstitutter overholdes EUF-traktatens prin-
cip om fri bevagelighed for tjenesteydelser. Formalet med
den foresldede bestemmelse er desuden at gere det let og
tilgeengeligt for privatpersoner og juridiske enheder, der ikke
er bosat eller har registreret hjemsted i Danmark, at anvise
en konto i et institut i deres bopalsland eller hjemland som
Nemkonto, hvilket medvirker til, at offentlige udbetalere
kan gennemfoere betalinger til betalingsmodtagere i udlandet
pa en enkel og effektiv made.

Den foresldede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 1, vedrerer danske
pengeinstitutter og omhandler muligheden for, at en beta-

lingsmodtager vil kunne anvise en konto i en virksomhed,
der har tilladelse som pengeinstitut efter § 7, stk. 1, 1.
pkt., 1 lov om finansiel virksomhed. Tilladelsen gives til
virksomheder, som udever virksomhed, der bestar i fra of-
fentligheden at modtage indlan eller andre midler, der skal
tilbagebetales.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes indebare, at beta-
lingsmodtagere som hidtil vil kunne anvise en konto i dan-
ske pengeinstitutter, herunder banker, sparekasser og andels-
kasser, som Nembkonto eller ydelsesspecifik konto.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 2, vedrerer danske
betalings- og e-pengeinstitutter og omhandler muligheden
for, at en betalingsmodtager vil kunne anvise en konto i en
virksomhed, som har tilladelse henholdsvis som betalingsin-
stitut efter § 9 i lov om betalinger eller som e-pengeinstitut
efter § 8 i lov om betalinger, idet det dog vil vaere en forud-
setning, at instituttet er kontoferende udbyder af betalings-
konti. Derimod vil der ikke kunne anvises en konto i en
virksomhed, som har en sékaldt begraenset tilladelse efter §
50 eller § 51 i lov om betalinger, som Nemkonto.

Det vil vere nedvendigt at skulle opna tilladelse som beta-
lingsinstitut for lovligt at kunne gennemfore betalingstjene-
ster, herunder betalingstransaktioner som efter bilag 1, nr. 3,
i lov om betalinger omfatter overforsler af midler fra en be-
talingskonto til en betalingskonto fert af betalingsinstituttet
selv eller ved en anden udbyder.

Efter § 3, stk. 1, i lov om betalinger kan en virksomhed
med tilladelse som e-pengeinstitut udbyde betalingstjenester
i henhold til bilag 1 i lov om betalinger, uden at skulle have
serskilt tilladelse som betalingsinstitut.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at betalingsmod-
tagere vil f4 mulighed for at kunne anvise en konto som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i virksomheder, der
ikke har den fulde tilladelse som pengeinstitut efter lov om
finansiel virksomhed, men udferer betalingstjenester i form
af betalingstransaktioner efter lov om betalinger.

Den foresldede bestemmelse indeholder et krav om, at beta-
lings- eller e-pengeinstituttet skal vaere kontoferende udby-
der af betalingskonti, sa det er muligt for betalingsmodtage-
ren at foretage betalingstransaktioner i henhold til lov om
betalinger § 7, stk. 1, nr. 4, herunder at kunne indsette,
overfore eller have midler fra betalingskontoen. Kontofe-
rende udbyder, betalingskonto og midler skal forstés i over-
ensstemmelse med definitionerne i lov om betalinger § 7,
stk. 1, nr. 9, 16 og 17.

Den foreslaede bestemmelse 1 stk. 1, nr. 3, vedrerer EU-/
EOS-baserede kreditinstitutter og omhandler muligheden
for, at en betalingsmodtager vil kunne anvise en konto i
en virksomhed, som er etableret 1 et andet EU-/E@S-land,
og som har tilladelse som kreditinstitut efter det pdgaldende
lands nationale lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes indebare, at beta-
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lingsmodtagere som hidtil vil kunne anvise en konto som
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto 1 EU-/E@S-kreditin-
stitutter, hvilket er den EU-/E@S-baserede pendant til de
danske pengeinstitutter. Det er derfor afgerende, at EU-/
E@S-kreditinstituttet har tilladelse efter national lovgivning,
som implementerer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virk-
somhed som kreditinstitut og om tilsyn med kreditinstitutter
anvendelse med senere @ndringer (CRD), da dette sikrer, at
instituttet har opnaet tilladelse ud fra vilkar svarende til et
dansk pengeinstitut, herunder ogsé at vaere underlagt tilsyn
fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pageldende EU-/
E@S-land.

Formalet er blandt andet at give de betalingsmodtagere, der
alene har en konto ved et kreditinstitut 1 et EU-/E@S-land,
muligheden for at anvise en konto som Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto.

Den foresldede bestemmelse i stk. 1, nr. 4, vedrorer EU-/
E@S-betalings- og e-pengeinstitutter og omhandler mulighe-
den for, at en betalingsmodtager kan anvise en konto i en
virksomhed i et andet EU-/E@S-land end Danmark, som har
tilladelse som henholdsvis betalings- eller e-pengeinstitut
efter national lovgivning som implementerer Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2015/2366/EU af 25. november
2015 om betalingstjenester i det indre marked med senere
@ndringer (PSD2) eller Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/110/EF af 16. september 2009 om adgang til at
optage og udeve virksomhed som udsteder af elektroniske
penge og tilsyn med en saddan virksomhed med senere @n-
dringer (EMD).

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at betalingsmod-
tagerne vil f4 mulighed for at kunne anvise en konto som
Nembkonto eller ydelsesspecifik konto i et betalings- og e-
pengeinstitut i andre EU-/E@S-lande end Danmark.

Den foresldede bestemmelse indeholder et krav om, at EU-/
E@S-betalings- eller e-pengeinstituttet skal vare kontofe-
rende udbyder af betalingskonti, sd det vil veere muligt for
betalingsmodtageren at foretage betalingstransaktioner sva-
rende til betalingstransaktioner efter artikel 4, nr. 5, i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv om betalingstjenester i
det indre marked herunder at kunne indsatte, overfore eller
have midler fra betalingskontoen. Betalingskonto, kontofe-
rende udbyder og midler skal forstds i overensstemmelse
med definitionerne i artikel 1, nr. 12, 17 og 25, i Europa-
Parlamentets og Réadets direktiv om betalingstjenester i det
indre marked.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 5, vedrerer faeraske
og gronlandske pengeinstitutter og omhandler muligheden
for, at en betalingsmodtager kan anvise en konto i en virk-
somhed, der henholdsvis har tilladelse som feresk penge-
institut efter anordninger om ikrafttreeden for Faereerne af
lov om finansiel virksomhed eller har tilladelse som gren-
landsk pengeinstitut efter anordninger om ikrafttreeden for
Gronland af lov om finansiel virksomhed. Lov om finansiel

virksomhed er sat i kraft for Fergerne ved anordning nr.
245 af 16. marts 2012, som senest @ndret ved anordning
nr. 547 af 23. maj 2023, og sat i kraft for Grenland ved
anordning nr. 1252 af 15. december 2004, som senest &ndret
ved anordning nr. 921 af 26. juni 2023.

En tilladelse som pengeinstitut efter anordning om ikraft-
treden for Fareerne af lov om finansiel virksomhed og
anordning om ikrafttraeden for Grenland af lov om finansiel
virksomhed er sidestillet med en tilladelse som dansk pen-
geinstitut efter lov om finansiel virksomhed, og Finanstilsy-
net er ligeledes kompetent tilsynsmyndighed for fereske og
grenlandske pengeinstitutter.

Betalingsmodtagere, som har en konto ved et feresk eller
gronlandsk pengeinstitut, vil med den foresldede bestem-
melse som hidtil have muligheden for at anvise denne konto
som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 6, vedrerer faeraske
betalings- og e-pengeinstitutter og omhandler muligheden
for, at en betalingsmodtager kan anvise en konto i en virk-
somhed, som har tilladelse henholdsvis som betalingsinstitut
efter § 9 i anordning for ikrafttraeden for Fergerne af lov om
betalinger eller som e-pengeinstitut efter § 8 i anordning for
ikrafttraeden for Faereerne af lov om betalinger, jf. anordning
nr. 1223 af 4. juni 2021 om ikrafttreeden for Fereerne af lov
om betalinger.

En tilladelse som betalings- eller e-pengeinstitut efter anord-
ning om ikrafttreeden for Fereerne af lov om betalinger er
fuldt ud sidestillet med en tilladelse som henholdsvis dansk
betalings- eller e-pengeinstitut efter lov om betalinger, og
Finanstilsynet er ligeledes kompetent tilsynsmyndighed for
feeraske betalings- og e-pengeinstitutter.

Den foresldede bestemmelse indeholder et krav om, at et
feerosk betalings- eller e-pengeinstitut skal vare kontoferen-
de udbyder af betalingskonti, s& det vil vaere muligt for beta-
lingsmodtageren at foretage betalingstransaktioner svarende
til betalingstransaktioner efter lov om betalinger § 7, stk. 1,
nr. 4, herunder at kunne indsatte, overfore eller heeve midler
fra betalingskontoen.

Den foresldede bestemmelse vedrarer feereske betalings- og
e-pengeinstitutter, da lov om betalinger er sat i kraft ved
kongelig anordning for Fergerne, men ikke for Grenland.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at betalingsmod-
tagerne vil f4 mulighed for at kunne anvise en konto i et
feresk betalings- og e-pengeinstitut som Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 7, vedrerer kreditin-
stitutter i tredjelande og omhandler muligheden for, at en
betalingsmodtager kan anvise en konto i et kreditinstitut fra
et tredjeland. Et tredjelandskreditinstitut er en pendant til
danske pengeinstitutter eller EU-/E@S-baserede kreditinsti-
tutter.
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Formalet med den foresldede bestemmelse er at inkludere
kreditinstitutter uden for EU-/E@S-lande, som udger tredje-
landes pendant til de danske pengeinstitutter. Det er derfor
afgerende, at tredjelandskreditinstituttet har tilladelse efter
national lovgivning, som svarer til Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang
til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om tilsyn
med kreditinstitutter anvendelse (CRD), da dette sikrer, at
instituttet har opnaet tilladelse ud fra vilkar svarende til et
dansk pengeinstitut eller et EU-/E@S-kreditinstitut, herunder
at instituttet er underlagt tilsyn fra den kompetente tilsyns-
myndighed i det pageeldende tredjeland.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at betalingsmod-
tagere, som har en konto ved et kreditinstitut uden for EU-/
EOS-omradet, som hidtil vil have muligheden for at anvi-
se denne konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik kon-
to. Dette vil eksempelvis vare tilfeldet for betalingsmodta-
gere, som har en konto i et kreditinstitut i Storbritannien
eller USA.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om betingelser for, at konti, der fores i institutter omfattet af
stk. 1, kan anvendes som Nembkonti eller ydelsesspecifikke
konti. Endvidere kan ministeren fastsatte regler om, hvilke
kontotyper, der kan anvises som Nemkonti og ydelsesspeci-
fikke konti, og krav til hvilke kontoidentifikationer, en konto
skal have for at kunne anvises som Nemkonto eller ydelses-
specifik konto.

Med den foreslédede bestemmelse vil ministeren kunne fast-
s&tte nye og tilpassede bestemmelser, som folger den dyna-
miske udvikling, der sker inden for omradet for de institutter
indeholdt i bestemmelsen samt de typer af konti, der kan
anvendes som Nemkonto, og kontoidentifikationen.

Den foreslaede bestemmelse giver ogsd mulighed for, at
ministeren vil kunne tage hgjde for adaption af gvrig lovgiv-
ning, herunder dennes udvikling, og der sikres en lgbende
mulighed for tilpasning af europeiske standarder samt bran-
che- og sektorspecifikationer. Eksempelvis vil der kunne
fastsaettes regler om, at en konto, som feres i et sanktions-
ramt institut, ikke mé anvises eller ikke kan opretholdes en
Nemkonto, herunder regler om hvornér en anvist konto kan
slettes som Nemkonto, f.eks. fordi den fores i et sanktions-
ramt institut.

Ministeren for digitalisering vil kunne fastsatte krav til de
institutter naevnt i stk. 1, for, at konti, der fores i de pagel-
dende institutter, kan anvendes som Nemkonti eller ydelses-
specifikke konti. Disse krav vil bl.a. kunne vare baseret
pa anbefalinger fra Finanstilsynet, The Financial Action
Task Force (FATF) eller lignende anbefalinger fra danske
eller internationale organisationer, der beskaftiger sig med
bekaempelse af hvidvask, terrorfinansiering, finansiering af
masseodeleggelsesviben og anden ekonomisk kriminalitet.

Ministeren vil ogsa kunne fastsette regler om, hvilke konto-

typer der vil kunne anvendes som Nemkonto eller ydelses-
specifik konto. Der vil eksempelvis kunne fastsattes regler
om, at der kun kan anvises betalingskonti eller indlanskonti
som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Ministeren vil
alternativt eller supplerende kunne fastsatte regler om, hvil-
ke tjenesteydelser der skal veare knyttet til kontoen for, at
den kan anvises som Nemkonto eller ydelsesspecifik kon-
to. Dette vil vaere tjenesteydelser, som relaterer sig til, at
kontoen er egnet til at tjene som Nemkonto eller ydelsesspe-
cifik konto, eksempelvis at offentlige udbetalere kan foreta-
ge udbetalinger til kontoen.

Ministeren vil ligeledes kunne fastsatte regler om krav til,
hvilke kontoidentifikationer som en konto skal have for at
kunne anvendes som Nemkonto eller ydelsesspecifik kon-
to. Ved kontoidentifikationer forstds de oplysninger, der er
nedvendige for at identificere betalingsmodtagerens konto,
sa betalingstransaktionen kan gennemferes. Det vil eksem-
pelvis kunne omfatte oplysninger sdsom registrerings- og
kontonummer, International Bank Account Number (IBAN),
Basic Bank Account Number (BBAN) og Bank Identifier
Code (BIC).

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til§ 6

Efter § 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om offentlige betalinger
m.v. og § 22, stk. 1 og 2, 2. pkt., i Nemkontobekendtgerel-
sen har @ndringer til en Nemkonto retsvirkning senest fra
den femte bankdag efter anmeldelsestidspunktet, som er det
tidspunkt, hvor den nye Nemkonto er registreret i Nemkon-
tosystemet. Det fremgar af bekendtgerelsens § 22, stk. 3,
1. pkt., at Nemkonti og specifikke konti, der af offentlige
myndigheder er anvist eller @ndret pa vegne af borgere eller
virksomheder, forst registreres i Nemkontosystemet, nar de
er aktiveret af vedkommende borger eller virksomhed. Ud-
betaling skal i disse tilfelde senest ske fra den femte bank-
dag efter aktiveringstidspunktet, jf. bekendtgerelsens § 22,
stk. 3, 2. pkt.

Det foreslas i § 6, at der indsattes en bestemmelse, hvoref-
ter en betalingsmodtagers anvisning, @ndring eller sletning
af en konto til Nemkontosystemet senest har virkning for
betalinger, der er til disposition pa betalingsmodtagerens
konto den femte bankdag efter, at kontoen er registreret som
aktiv eller ophert Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i
Nemkontosystemet. For betalinger til udenlandske konti kan
virkningstidspunkt dog vare senere end den femte bankdag,
efter at kontoen er registreret som aktiv eller ophert, som
folge af at den samlede ekspeditionstid for udenlandske be-
talinger kan vare leengere.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at indberettede
Nemkonti eller ydelsesspecifikke konti vil kunne have virk-
ning for den femte bankdag efter registreringen af kontoen
som aktiv eller ophert Nemkonto eller ydelsesspecifik kon-
to 1 Nemkontosystemet, men den vil efter den foreslaede
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bestemmelse senest have virkning for betalinger, der er
til disposition pa betalingsmodtagerens konto den femte
bankdag efter, at kontoen er registreret som aktiv eller op-
hert Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosyste-
met. Da den samlede ekspeditionstid for udenlandske beta-
linger kan vaere lengere end for indenlandske betalinger,
kan virkningstidspunktet for betalinger til udenlandske konti
veaere senere end den femte bankdag.

Baggrunden for, at registreringen af en Nemkonto eller ydel-
sesspecifik konto som aktiv eller ophert i Nemkontosyste-
met forst med sikkerhed vil have virkning for udbetalinger
fra den femte bankdag efter registreringen, er, at der vil
kunne gé op til fire bankdage, fra en betalingsordre tilfojes
kontooplysninger i Nemkontosystemet, frem til at en udbe-
taling overfores til den pagaldende konto. Iszer i forbindelse
med et manedsskifte, hvor der vil blive foretaget mange ud-
betalinger af eksempelvis len og pension, vil der vare behov
for, at en betalingsordre i god tid tilfajes kontooplysninger
for at sikre, at alle betalinger kan gennemfores rettidigt.

Det betyder, at en registrering af en konto som aktiv eller
ophert vil kunne anvendes ved udbetalinger via Nemkonto-
systemet umiddelbart efter registreringen, men at betalings-
modtageren forst med sikkerhed vil kunne forvente, at re-
gistreringen anvendes ved udbetalinger via Nemkontosyste-
met fra den femte bankdag, efter kontoen er registreret som
aktiv eller ophert. Det vil altsd kunne forekomme, at der
udbetales til den hidtidige Nemkonto eller ydelsesspecifikke
konto 1 op til fire dage, efter den nye konto er registreret
som aktiv, eller den hidtidige konto er registreret som op-
hert. Da den samlede ekspeditionstid for udenlandske beta-
linger kan vere leengere end for indenlandske betalinger kan
virkningstidspunkt for betalinger til udenlandske konti som
navnt vere senere end den femte bankdag.

Ved »bankdag« skal i den foresldede bestemmelse forstas
en dag, hvor en bank er dben, dvs. en almindelig hverdag,
medmindre der er helligdag eller banklukkedag. Hvis en
konto eksempelvis registreres som aktiv Nemkonto i Nem-
kontosystemet pd en mandag, vil den saledes senest have
virkning fra den efterfelgende mandag. Hvis en konto regi-
streres som aktiv Nemkonto i Nemkontosystemet en fredag,
en lordag eller en sendag, vil den have virkning senest den
efterfolgende fredag.

Nar en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto skal vare re-
gistreret som aktiv i Nemkontosystemet, tages der hgjde
for, at nogle anvisninger og @ndringer af konti vil blive regi-
streret 1 Nemkontosystemet umiddelbart efter, indberetning
heraf er gennemfert, hvorved den pégaldende Nemkonto
eller ydelsesspecifikke konto vil vaere aktiv med det samme,
mens andre indberetninger kreever, at der gennemferes en
korrekt aktiveringsproces for, at den pdgeldende Nemkonto
eller ydelsesspecifikke konto registreres som aktiv i Nem-
kontosystemet. I forhold til aktiveringsprocessen henvises til
bemerkningerne til det foreslaede § 7, stk. 1.

Nér en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto slettes i Nem-

kontosystemet, registreres den pageldende Nemkonto eller
ydelsesspecifikke konto som ophert umiddelbart efter, at
indberetningen af sletningen til Nemkontosystemet er fore-
taget.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§ 7

Det folger af §§ 23 og 24 i Nemkontobekendtgerelsen, hvor-
dan og hvortil en betalingsmodtager anviser, @ndrer eller
sletter en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto. Det folger
af bekendtgarelsens § 22, stk. 3, at Nemkonti og specifikke
konti, der af offentlige myndigheder er anvist eller a&ndret
pa vegne af borgere eller virksomheder, forst registreres
i Nemkontosystemet, nér de er aktiveret af vedkommende
borger eller virksomhed.

Det foresléds, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering fastsatter regler om,
hvordan og hvortil en betalingsmodtager kan anvise, &ndre
eller slette en konto som Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto, herunder kan der fastsattes krav om, at anviste eller
@ndrede konti i visse tilfelde skal aktiveres af betalings-
modtageren for at blive registreret som Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at alle
betalingsmodtagere pd mindst en méde kan anvise, &ndre og
slette en konto som Nemkonto. Det forudsattes saledes, at
der administrativt vil blive fastsat regler om forskellige méa-
der, hvorpd betalingsmodtagere kan anvise, &ndre og slette
en konto som Nemkonto, og at disse mader lebende vil kun-
ne justeres eller a@ndres i takt med teknologiske udvikling
m.v.

Ved »anvise« forstds i den foresldede bestemmelse beta-
lingsmodtagerens udpegning af den konto, betalingsmodta-
geren onsker som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, jf.
lovforslagets § 1, nr. 8.

Ved »azndre« forstds i den foresldede bestemmelse beta-
lingsmodtagerens @ndring af den konto, der er registreret
som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosy-
stemet.

Ved »slette« forstds i den foreslaede bestemmelse beta-
lingsmodtagerens sletning af den konto, der er registreret
som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto i Nemkontosy-
stemet. Det betyder, at kontoen registreres som ophert i
Nemkontosystemet og dermed ikke laengere vil blive an-
vendt som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse forventes an-
vendt til at fastsette regler om, at indberetninger til Nem-
kontosystemet kan ske enten via det kontoferende institut,
safremt instituttet har pataget sig eller er palagt forpligtelser
til offentlig tjeneste efter regler udstedt i medfer af lovfor-
slagets § 20, via offentlige udbetalere omfattet af regler ud-
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stedt i medfor af lovforslagets § 10, stk. 2 eller via Nemkon-
tosupporten. Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat
regler om, at privatpersoner vil kunne indberette en Nem-
konto til Nemkontosystemet via en digital selvbetjeningslas-
ning. Dette svarer til de indberetningsmader, der eksisterer i
dag.

Det forventes séledes, at der vil blive fastsat regler, hvor-
efter betalingsmodtagere vil kunne anvise eller @ndre en
konto som Nemkonto i Nemkontosystemet ved henvendelse
til det institut, som forer den konto, der skal indberettes
som Nemkonto til Nemkontosystemet, sdfremt instituttet har
pataget sig eller er palagt forpligtelser til offentlig tjeneste
efter regler, der er fastsat i medfer af bemyndigelsesbestem-
melsen i lovforslagets § 20.

Det forventes herudover, at der vil blive fastsat regler, hvor-
efter det vil veere muligt for betalingsmodtagere at anvise,
@ndre eller slette en Nemkonto samt en ydelsesspecifik kon-
to i Nemkontosystemet ved henvendelse til den offentlige
udbetaler, som skal foresta en udbetaling til betalingsmodta-
geren. Det forventes herudover, at ministeren for digitalise-
ring vil kunne fastsette regler om, at betalingsmodtagere
generelt kan anvise, &ndre eller slette en Nemkonto til Nem-
kontosystemet via visse offentlige udbetalere, som eksem-
pelvis betalingsmodtagerens hjemkommune. Der vil kunne
fastsettes regler om, at den offentlige udbetaler vil kunne
henvise betalingsmodtagere til at henvende sig til det kon-
toferende institut for at fA kontoen anvist som Nemkonto,
hvis den konto, som betalingsmodtageren vil anvise som sin
Nemkonto, feres i et institut, der har pataget sig eller er
palagt forpligtelser til offentlig tjeneste efter regler, der er
fastsat i medfor af lovforslagets § 20.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler, hvor-
efter betalingsmodtagere kan anvise, @ndre eller slette en
Nemkonto i Nemkontosystemet ved henvendelse til Nem-
kontosupporten. Nemkontosupporten vil vaere et tilbud, hvor
privatpersoner og juridiske enheder kan henvende sig for
at foretage anvisning, @ndring eller sletning af en Nemkon-
to. Med den foreslédede bestemmelse vil Nemkontosupporten
blive varetaget af Digitaliseringsstyrelsen, der som systeme-
jer vil skulle forvalte Nemkontosystemet. Digitaliseringssty-
relsen kan dog udpege en offentlig myndighed eller juridisk
enhed til at varetage opgaven helt eller delvist, jf. det fore-
sldede § 21, stk. 3. Der vil kunne fastsettes regler om, at
Nemkontosupporten vil kunne henvise betalingsmodtagere
til at henvende sig til det kontoferende institut for at fa kon-
toen anvist som Nemkonto, hvis den konto, som betalings-
modtageren vil anvise som sin Nemkonto, fores i et institut,
der har pataget sig eller er palagt forpligtelser til offentlig
tjeneste efter regler, der er fastsat i medfer af lovforslagets §
20.

Det forventes herudover, at der vil blive fastsat regler, hvor-
efter privatpersoner vil kunne anvise, @ndre eller slette en
Nemkonto samt endre eller slette en ulést ydelsesspecifik
konto i Nemkontosystemet via en digital selvbetjeningslas-
ning. Den digitale selvbetjeningslosning vil som hidtil blive

stillet til radighed af Digitaliseringsstyrelsen, der som syste-
mejer vil skulle forvalte Nemkontosystemet, jf. den foresla-
ede § 21 og bemarkningerne hertil.

Fuldmagtshavere og vearger vil som hidtil kunne anvise,
@ndre eller slette en Nemkonto eller uldst ydelsesspecifik
konto, for fuldmagtsgiver eller personen under vaergemal,
ved henvendelse til et institut omfattet af regler fastsat i
medfer af lovforslagets § 20, til Nemkontosupporten eller
den offentlige udbetaler, der skal forestd udbetalingen i
overensstemmelse med de ovennavnte regler, der forventes
udstedt om indberetning af anvisning, @&ndring og sletning
af konti. Pa sigt forventes det, at fuldmagtshavere og veer-
ger vil kunne anvende Nemkontosystemets selvbetjenings-
losning, nar det bliver muligt at anvende digitale fuldmagter.

Ministeren for digitalisering vil bl.a. med den foresldede
bestemmelse kunne udstede regler om krav til, at anviste
og @ndrede konti i visse tilfelde skal aktiveres af betalings-
modtageren for at blive registreret som aktive i Nemkonto-
systemet.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til admi-
nistrativt at fastsette regler om, at nir en betalingsmodtager
foretager indberetning om anvisning eller @ndring af en
konto ved henvendelse til en offentlig udbetaler, Nemkonto-
supporten eller via den digitale selvbetjeningslesning, vil
der skulle gennemfores en aktiveringsproces, for anvisnin-
gen eller @ndringen registreres som aktiv i Nemkontosyste-
met.

Formalet med aktiveringsprocessen vil vare at sikre korrek-
te kontooplysninger i Nemkontosystemet og at medvirke
til at forebygge uberettiget anvisning eller @ndring af kon-
ti f.eks. pa baggrund af svindel. Aktiveringsprocessen vil
saledes oge sikkerheden i Nemkontosystemet og er ogsa
pakreavet i det eksisterende Nemkontosystem.

Aktiveringsprocessen forventes at indebere, at de indberet-
tede kontooplysninger forelebigt gemmes serskilt i Nem-
kontosystemet, hvor de afventer betalingsmodtagerens ak-
tivering. En indberettet konto vil sdledes forst blive regi-
streret som en aktiv Nemkonto i Nemkontosystemet, nar
aktiveringsprocessen er gennemfort. Aktiveringsprocessen
forventes at indebare, at Digitaliseringsstyrelsen sender et
brev med fysisk post til betalingsmodtageren med en pin-
kode, der skal indtastes pr. telefon. Den forventede aktive-
ringsproces indebarer séledes, at der vil vare en tidsmaes-
sig forskydning mellem indberetningen af kontooplysninger
og modtagelse af aktiveringskoden for at hejne sikkerhe-
den. Denne aktiveringsproces anvendes i det eksisterende
Nembkontosystem. Nér aktiveringsprocessen er gennemfort,
vil de indberettede kontooplysninger blive registreret i Nem-
kontosystemet.

Ved en verges anvisning af en Nemkonto, pa vegne af den
privatperson, der er underlagt vaergemal, vil aktiveringsbre-
vet jf. aktiveringsprocessen blive sendt til vergens adres-
se, med undtagelse af foreldremyndighedsindehavere. Dette
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forudsaetter, at vaergemalet er registreret i CPR-registret. Ved
en fuldmagtshavers anvisning af en Nemkonto, pa vegne af
den privatperson, der har givet fuldmagt, sendes aktiverings-
brevet til privatpersonens, altsd fuldmagtsgivers adresse, da
fuldmagtsforhold ikke systemunderstottes i dag. Hvis fuld-
magtsforhold systemunderstottes pa laengere sigt i det nye
Nemkontosystem, skal det afklares, hvordan aktiveringspro-
cessen tilrettelegges mest hensigtsmaessigt.

Ministeren for digitalisering vil ogsa kunne fastsatte regler
om andre former for aktiveringsprocesser, herunder eksem-
pelvis mulighed for, at der kan ske digital aktivering af
indberetninger til Nemkontosystemet, f.eks. ved anvendelse
af MitID eller anden elektronisk ID. Aktiveringsprocesser
og reglerne herom vil kunne justeres og @ndres, sa de folger
den teknologiske udvikling og @ndringer i svindelscenarier-
ne.

Der vil ogséd administrativt kunne fastsattes regler om, at
den sedvanlige aktiveringsproces i forbindelse med anvis-
ningen af en Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto i
serlige tilfeelde vil kunne fraviges ved betalingsmodtagerens
anvisning eller @ndring af en Nemkonto via en offentlig
udbetaler. Det vil eksempelvis kunne veare tilfaeldet, hvor
betalingsmodtageren ikke har adgang til sin fysiske postkas-
se pa egen adresse, sdledes at betalingsmodtageren ikke har
mulighed for at aktivere kontoen i Nemkontosystemet via
den foreskrevne sadvanlige aktiveringsproces. Det vil f.eks.
kunne veare tilfaeldet, hvor der er dokumentation for, at be-
talingsmodtageren ikke kan befinde sig pa sin folkeregister-
adresse, f.eks. fordi den pagaldende er indlagt pa et hospital
i en lengere periode eller er varetegtsfengslet. Tilsvarende
vil den sadvanlige aktiveringsproces kunne fraviges, hvis
betalingsmodtageren lever i hjemleshed eller uden fast bo-
pal. Hvis der bliver fastsat regler om, at den offentlige
udbetaler kan fravige den saedvanlige aktiveringsproces, for-
ventes det ogsd, at der vil blive fastsat regler om, at den
offentlige udbetaler i stedet vil skulle iagttage en alternativ
aktiveringsproces, som kan besta i passende kontrolforan-
staltninger, der giver en tilsvarende sikkerhed for indberet-
ningens rigtighed.

Det forventes indtil videre ikke, at der vil blive fastsat regler
om, at indberetning om anvisning eller @&ndring af en kon-
to som Nemkonto i Nemkontosystemet via betalingsmodta-
gerens kontoferende institut vil blive underlagt en efterfol-
gende aktiveringsproces. Dette skyldes, at de pégaldende
institutter efter hvidvasklovgivningen bl.a. er forpligtede til
at gennemfore en kundekendskabsprocedure, hvilket inde-
barer, at institutterne skal indhente identitetsoplysninger fra
kunden samt kontrollere disse oplysninger pé grundlag af
dokumenter, data eller oplysninger indhentet fra en palide-
lig og uathengig kilde. Denne kundekendskabsprocedure
vurderes for nuvarende at kunne treede i stedet for en ak-
tiveringsproces og give en tilsvarende sikkerhed for indbe-
retningens rigtighed, om end det ikke kan udelukkes, at
indberetningerne fra visse eller alle institutter pa sigt kan
blive omfattet af en aktiveringsproces.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for digitalisering kan fast-
sette regler om, hvornar en Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto kan slettes af Digitaliseringsstyrelsen i Nemkontosy-
stemet.

Med den foresléede bestemmelse bemyndiges ministeren for
digitalisering til at kunne fastsatte regler om, hvornar en
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto kan slettes af Digitali-
seringsstyrelsen i Nemkontosystemet. Dvs. at Nemkontoen
eller den ydelsesspecifikke konto registreres som ophert i
Nemkontosystemet, hvilket medferer, at kontoen ikke len-
gere anvendes som Nemkonto eller ydelsesspecifik konto.

Bemyndigelsen vil kunne benyttes til at fastsatte regler om,
at Digitaliseringsstyrelsen eksempelvis kan slette en anvist
konto pa et naermere fastsat tidspunkt efter en privatpersons
ded, en juridisk enheds konkurs eller opher eller hvis der
ikke er foretaget betalinger til en Nemkonto eller ydelses-
specifik konto i en arreekke.

Sletningen vil kunne ske, nér skifteretten har afsluttet boet
efter en afded, ndr skifteretten har afsluttet bobehandlingen
vedrerende et selskab, der er erklaret konkurs, den juridiske
enhed er tvangsoplest, likvidation er indtradt, eller det pé
anden made endeligt er fastslaet, at den juridiske enhed
er ophert med at eksistere. Det foreslds, at hvis en fysisk
person, der som arbejdsgiver eller selvstendig erhvervsdri-
vende er tildelt et CVR-nummer, erklares konkurs, slettes
oplysningen om den pigaldendes Nemkonto som juridisk
enhed i Nemkontosystemet. Vedkommende vil imidlertid
typisk ogsd veare registreret som privatperson. Oplysningen
om den Nemkonto, vedkommende har anvist som privatper-
son, vil imidlertid ikke skulle slettes, da vedkommende har
brug for denne konto til andre fremtidige aktiviteter. Det
forudsettes, at der kan etableres en lesning, hvor Digitalise-
ringsstyrelsen kan f& oplysninger om, hvornar ovenstiende
forhold er indtradt.

Hvis dette ikke kan etableres, kan en fast frist for sletning
fastsaettes, saledes at oplysningen om en anvist konto slettes
senest 3 ar efter en privatpersons ded, en juridisk enheds
opher eller en fysisk person, der som arbejdsgiver eller selv-
steendig erhvervsdrivende er tildelt et CVR-nummer, erklza-
res konkurs.

Bemyndigelsen vil ogsa kunne benyttes til at fastsatte regler
om, at en anvist konto slettes i Nemkontosystemet, nar den
ikke har veeret anvendt i en arrekke, eller at en anvist konto
kan slettes i Nemkontosystemet, pd baggrund af oplysninger
fra det kontoferende institut om, at den pdgaldende konto er
lukket.

Det bemerkes, at Digitaliseringsstyrelsens sletning vil ha-
ve samme virkning, som nar en betalingsmodtager sletter
en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, dvs. at kontoen
registreres som ophert i Nemkontosystemet, hvorefter den
ikke lengere benyttes som Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto. Endelig sletning af oplysninger i Nemkontosystemet
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beskrives i pkt. 2.10.2.4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger samt bemerkningerne til lovforslagets § 24, stk. 4.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

il § 8

De offentlige udbetalere, som skal tilsluttes og anvende
Nembkontosystemet til udbetalinger, fremgar af § 12 i lov
om offentlige betalinger m.v. og af § 7, stk. 1, i Nemkonto-
bekendtgerelsen.

Det fremgéar af § 7, stk. 2, i Nemkontobekendtgerelsen,
at ministeren for digitalisering efter droftelse med Folketin-
gets ledelse og rigsrevisor kan bestemme, at Folketinget
og institutioner under Folketinget omfattes af bekendtgerel-
sen. Det er saledes bestemt, at Folketinget, Folketingets
Ombudsmand og Rigsrevisionen er omfattet af bekendtge-
relsens regler om anvendelse af Nemkonto.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter der ved offentlige udbetalere forstas:

1) Myndigheder inden for den offentlige forvaltning.

2) Domstolene.

3) Institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller
regnskabsmeessige underskud daekkes ved statstilskud
eller ved bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til
lov.

Institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager ka-
pitalindskud, tilskud, 1an, garanti eller anden stette fra
staten eller en institution m.v., som er omfattet af nr. 3,
safremt kapitalindskuddet m.v. har vasentlig betydning
for modtageren.

Selvejende institutioner, hvis driftsbudget er optaget pa
bevillingslov.

Selvejende institutioner m.v., som en kommune eller
region har indgéet driftsoverenskomst med.

4)

5)

6)

Med den foreslédede bestemmelse vil »offentlige udbetalere«
omfatte de samme juridiske enheder, som i dag er tilsluttet
eller kan tilsluttes Nemkontosystemet som offentlige myn-
digheder.

Med den foreslaede nr. 1, vil offentlige udbetalere omfat-
te myndigheder inden for den offentlige forvaltning. Ved
»myndigheder inden for den offentlige forvaltning« sigtes til
forvaltningsrettens sadvanlige myndighedsbegreb, dvs. en
afgrensning, som svarer til de myndigheder, der er omfattet
af offentligheds- og forvaltningsloven.

Bestemmelsen vil sdledes omfatte al virksomhed udevet
af alle forvaltningsmyndigheder, uanset om de tilherer den
statslige, regionale eller kommunale forvaltning, og uanset
om der er tale om almindelige forvaltningsmyndigheder,
serlige navn eller rad, eller sarlige forvaltningsenheder,
f.eks. Nationalbanken eller § 60-selskab i kommunestyrel-
sesloven. Begrebet omfatter ogsd administrative organer,
selv om de betegner sig som »retter«, f.eks. Landsskatteret-
ten.

Med den foresldede nr. 2, vil offentlige udbetalere omfatte
domstolene. Ved »domstolene« forstds de almindelige dom-
stole som Hgjesteret, landsretterne, byretterne og Se- og
Handelsretten og de specielle retter, som f.eks. Arbejdsret-
ten, boligretterne og Tjenestemandsretten.

Med den foresldede nr. 3, vil offentlige udbetalere omfatte
institutioner, foreninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regn-
skabsmassige underskud daekkes ved statstilskud eller ved
bidrag, afgift eller anden indtaegt i henhold til lov. Det vil
eksempelvis omfatte a-kasser.

Med den foresldede nr. 4, vil offentlige udbetalere omfatte
institutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapita-
lindskud, tilskud, 1an, garanti eller anden stette fra staten
eller en institution m.v., som er omfattet af det foresldede §
8, stk. 1, nr. 3, safremt kapitalindskuddet m.v. har vesentlig
betydning for modtageren.

Det er Digitaliseringsministeriets vurdering, at det er hen-
sigtsmeessigt, at de pageldende institutioner, foreninger,
fonde m.v. fortsat omfattes af ordningen om Nemkonto, og
at den effektivisering, som Nemkontosystemet indebarer for
offentlige myndigheder, tilsvarende kan gennemferes for in-
stitutioner, der kan omfattes af de statslige regnskabsregler,
jf. § 2, stk. 2, 1 lov nr. 131 af 28. marts 1984 om statens
regnskabsveesen med senere @ndring. Afgrensning i stk. 1,
nr. 3 og 4, foreslds séledes at vaere den samme som i lov
nr. 321 af 26. juni 1975 om revisionen af statens regnskaber
m.m.

Med de foresléede nr. 5 og 6, vil offentlige udbetalere om-
fatte selvejende og private institutioner, som en kommune
har indgéet driftsoverenskomst med, og selvejende instituti-
oner m.v., der modtager deekning for udgifter eller anden
stotte fra staten. Disse institutioner omfattes af begrebet,
da de i praksis er at betragte som almindelige kommunale
institutioner, og de ber derfor have adgang til at anvende
Nembkontosystemet.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering efter anmodning fra
hver af Folketingets institutioners ledelser kan bestemme, at
Folketinget og institutioner under Folketinget er offentlige
udbetalere.

Med den foreslaede ordning, vil ministeren for digitalisering
saledes efter anmodning fra hver af Folketingets institutio-
ners ledelser kunne bestemme, at Folketinget og institutio-
ner under Folketinget vil skulle omfattes af begrebet offent-
lige udbetalere. Ved institutioner under Folketinget forstas
Folketingets Ombudsmand, Statsrevisorerne og Rigsrevisio-
nen. Den foresldede bestemmelse indeberer, at Folketinget
og institutioner under Folketinget vil vaere omfattet af lov-
forslagets regler for offentlige udbetalere, nar ministeren
for digitalisering har bestemt, at Folketinget og institutioner
under Folketinget er offentlige udbetalere.

De enkelte ledelser for Folketingets institutioner vil hver
iser kunne anmode ministeren for digitalisering om at vare
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offentlig udbetaler, og ministeren vil kunne beslutte for hver
anmodning og individuelt for hhv. Folketinget og hver af in-
stitutionerne under Folketinget, at de er offentlige udbetalere
i henhold til dette lovforslag.

Det vil med den foresldede bestemmelse blive muligt at
viderefore den galdende ordning, hvor Folketinget, Folke-
tingets Ombudsmand, Statsrevisorerne og Rigsrevisionen er
tilsluttet til og anvender Nemkontosystemet til at foretage
betalinger.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 9

Efter § 12, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v. har
visse selvejende institutioner og fonde m.v. ikke pligt til
at anvende Nemkontosystemet i det omfang, der i anden
lovgivning er regler om betalingsforvaltning, som ikke er
forenelige med loven eller regler fastsat efter loven. Efter §
12, stk. 5, kan vedkommende kommune eller region undtage
selvejende institutioner som naevnt i § 12, stk. 2, fra bestem-
melserne i §§ 1-7, og efter § 12, stk. 6, kan vedkommende
minister efter forhandling med finansministeren undtage in-
stitutioner, foreninger og fonde m.v. som navnt i § 12, stk.
3, fra bestemmelserne i §§ 1-8.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter offentlige udbetalere omfattet af § 8 ikke er om-
fattet af lovens bestemmelser i det omfang, andet folger af
anden lovgivning.

Med den foresldede bestemmelse vil offentlige udbetalere
derfor ikke skulle omfattes af lovens bestemmelser i det
omfang, andet folger af anden lovgivning, da det ikke er
hensigten, at den foresldede ordning om Nemkonto skal
treede 1 stedet for eventuel anden lovgivning om betalings-
forvaltning, som offentlige udbetalere er underlagt.

I det omfang der findes anden lovgivning, som regulerer,
hvordan visse offentlige udbetalere generelt skal foretage
betalinger, medforer den foresldede bestemmelse, at disse
offentlige udbetalere ikke vil veere omfattet af lovforslagets
bestemmelser og dermed ikke skal benytte Nemkontosyste-
met til at foretage betalinger.

Vedrerer anden lovgivning, hvordan offentlige udbetalere
skal foretage bestemte typer af betalinger pa en bestemt
made, vil undtagelsen fra at skulle anvende Nemkontosyste-
met til disse betalingstyper folge af lovforslagets § 12, stk.
3. Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 12,
stk. 3.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter vedkommende kommune eller region kan beslutte,
at §§ 10-16 og regler fastsat i medfer heraf ikke finder
anvendelse péd en offentlig udbetaler omfattet af § 8, stk. 1,
nr. 6.

Med den foresldede bestemmelse vil det vere muligt for
kommuner og regioner at beslutte, at selvejende institutio-
ner m.v., som en kommune eller region har indgaet drifts-
overenskomst med, ikke skal anvende Nemkontosystemet
som offentlig udbetaler. Det forudsettes, at kommunerne og
regionerne kun anvender den foresldede bestemmelse, nar
der er et sagligt og proportionalt grundlag for at undtage
den pagaldende selvejende institution. Det vil eksempelvis
kunne vere tilfeldet, hvis omkostningerne forbundet med
tilpasning af den selvejende institutions it-systemer klart
overstiger behovet for anvendelse af Nemkontosystemet til
at gennemfore enkelte udbetalinger.

Hvis en offentlig udbetaler p4 denne méade undtages fra
pligten til at anvende Nemkontosystemet til at gennemfore
udbetalinger til betalingsmodtagere, vil den pagaeldende of-
fentlige udbetaler ikke leengere kunne anvende Nemkonto-
systemet til at gennemfore betalingsordrer. I disse tilfelde
vil den offentlige udbetaler i stedet have mulighed for at
benytte sig af en privat kontoformidler til at forestd kon-
toopslag i Nemkontosystemet og selv have ansvaret for at
sikre en efterfolgende kontooverfersel, jf. den foreslaede §
17. 1 givet fald vil reglerne for private udbetalere i § 17
og regler fastsat i medfer heraf finde anvendelse og ikke
reglerne i kapitel 3 eller regler fastset i medfer heraf. Of-
fentlige udbetalere, som undtages fra pligten til at anvende
Nembkontosystemet, kan ogséd gennemfore udbetalinger helt
uden om Nemkontosystemet.

En offentlig udbetaler, som af en kommune eller region
bliver undtaget fra pligten til at anvende Nemkontosystemet
efter den foreslaede bestemmelse, vil fortsat skulle anvise en
konto som Nemkonto, hvis de er omfattet af den foreslaede
§ 3. Med andre ord vil den offentlige udbetaler fortsat sé
vidt muligt selv skulle have en Nemkonto.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter vedkommende minister kan efter forhandling med
ministeren for digitalisering fastsette regler om, at §§ 10-16
og regler fastsat i medfoer heraf ikke finder anvendelse pé en
eller flere offentlige udbetalere omfattet af § 8, stk. 1, nr. 3
og 4.

Med den foresldede bestemmelse vil det vere muligt for
vedkommende ministerie efter forhandling med ministeren
for digitalisering at fastsette regler om, at institutioner, for-
eninger, fonde m.v., hvis udgifter eller regnskabsmassige
underskud daekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift
eller anden indteegt i henhold til lov, ikke skal tilsluttes til og
anvende Nemkontosystemet som offentlig udbetaler.

Tilsvarende kan vedkommende minister efter forhandling
med ministeren for digitalisering fastsatte regler om, at in-
stitutioner, foreninger, fonde m.v., som modtager kapitalind-
skud, tilskud, 1an, garanti eller anden stette fra staten eller
en institution m.v., hvis udgifter eller regnskabsmaessige un-
derskud dekkes ved statstilskud eller ved bidrag, afgift eller
anden indtaegt i henhold til lov, séfremt kapitalindskuddet
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m.v. har vaesentlig betydning for modtageren, ikke skal an-
vende Nemkontosystemet som offentlig udbetaler.

Det bemarkes, at fastsattelse af sddanne regler i hej grad vil
bero pa initiativ og vurdering fra vedkommende ressortmini-
ster.

Det forudsettes, at ministrene kun vil anvende den fore-
slaede bestemmelse, nar der er et sagligt og proportionalt
grundlag for at undtage de pageldende institutioner m.v. Det
vil eksempelvis kunne vere tilfeldet, hvis omkostningerne
forbundet med tilpasning af institutionernes it-systemer klart
overstiger behovet for anvendelse af Nemkontosystemet til
at gennemfore enkelte udbetalinger.

Tilsvarende vil det kunne vare tilfeldet for mindre selve-
jende institutioner med begranset betalingsvolumen og/eller
begrenset systemunderstottelse af skonomi- og regnskabs-
funktionerne, sdsom undervisningsinstitutioner efter lov om
friskoler og private grundskoler m.v., lov om efterskoler
og frie fagskoler, lov om forberedende grunduddannelse og
lov om private institutioner for gymnasiale uddannelser. Ek-
sempler pé institutioner af tilsvarende karakter kan findes
inden for andre ressortomrader.

Hvis en eller flere offentlige udbetalere pd denne méade
undtages fra pligten til at anvende Nemkontosystemet til at
gennemfore udbetalinger til betalingsmodtagere, vil den el-
ler de pageldende offentlige udbetalere ikke laengere skulle
anvende Nemkontosystemet til at foretage betalinger. I disse
tilfelde vil den offentlige udbetaler i stedet have mulighed
for at benytte sig af en privat kontoformidler til at foresta
kontoopslag i Nemkontosystemet og selv have ansvaret for
at sikre en efterfolgende kontooverforsel, jf. den foresldede
§ 17. 1 sa fald vil reglerne for private udbetalere i § 17
og regler fastsat i medfer heraf finde anvendelse og ikke
reglerne i kapitel 3 eller regler fastsaet i medfer heraf. Of-
fentlige udbetalere, som undtages fra pligten til at anvende
Nemkontosystemet, kan dog ogsad gennemfere udbetalinger
helt uden om Nemkontosystemet.

Offentlige udbetalere, som bliver undtaget fra pligten til
at anvende Nemkontosystemet efter regler fastsat i medfer
af stk. 3, vil fortsat skulle anvise en Nemkonto, hvis de
er omfattet af den foresldede § 3. Med andre ord vil den
offentlige udbetaler fortsat s& vidt muligt selv skulle anvise
en Nemkonto.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 10

Efter § 23, stk. 1, nr. 3, 1. pkt., i Nemkontobekendtgerelsen
kan borgeren eller virksomheden ved henvendelse til en
offentlig myndighed, som borgeren eller virksomheden an-
soger om eller modtager betaling fra, anmode myndigheden
om at anvise, &ndre eller slette vedkommendes Nemkonto.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,

hvorefter offentlige udbetalere pd anmodning fra betalings-
modtagere kan indberette anvisning, @ndring og sletning af
konti som Nemkonti i Nemkontosystemet.

Med den foresldede bestemmelse vil offentlige udbetalere
ogsd fremover kunne indberette anvisning, @ndring eller
sletning af konti som Nemkonti i Nemkontosystemet pa
anmodning fra en betalingsmodtager.

Det foresléds, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, hvilke offentlige udbetalere, som pa anmodning fra be-
talingsmodtagere skal indberette anvisning, a&ndring og slet-
ning af konti som Nemkonti i Nemkontosystemet, herunder
undtagelser herfor samt regler om de offentlige udbetaleres
dokumentationskrav, administration af Nemkonti m.v.

Ved »indberetning« i den foresldede bestemmelse forstés,
nar en offentlig udbetaler registrerer en anvisning, &ndring
eller sletning af en konto som Nemkonto i Nemkontosyste-
met. Det bemarkes, at der i medfer af den foresldede be-
myndigelsesbestemmelse i § 7, stk. 1 vil kunne fastsettes
regler om, at betalingsmodtageren skal gennemfore en akti-
veringsproces, for en konto, der er indberettet af en offent-
lig udbetaler for betalingsmodtageren, registreres aktiv som
Nembkonto.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren for digita-
lisering kunne fastsette regler om, at offentlige udbetale-
re skal indberette anvisning, andring og sletning af Nem-
konti for de betalingsmodtagere, som de udbetaler ydelser
til. Ministeren for digitalisering vil med den foresldede be-
myndigelsesbestemmelse ogsd kunne fastsatte regler om,
at nermere angivne offentlige udbetalere vil skulle bistd
alle betalingsmodtagere med indberetning af anvisning, &n-
dring eller sletning af Nemkonto. Der vil saledes kunne
fastsettes regler om, at f.eks. kommunerne vil skulle bista
betalingsmodtagere med indberetning af anvisning, @ndring
eller sletning af Nemkonto uanset om de udbetaler ydelser
til de pagaldende betalingsmodtagere.

Desuden vil ministeren for digitalisering kunne fastsatte
regler om, at der kan vaere undtagelser for, hvorndr de
offentlige udbetalere skal bistd betalingsmodtagere med ind-
beretning af anvisning, endring eller sletning af Nemkon-
to. Det kan eksempelvis vere regler om, at offentlige udbe-
talere kan henvise en betalingsmodtager til at anvise eller
@ndre en konto som Nemkonto ved at henvende sig til det
pengeinstitut, betalingsinstitut, e-pengeinstitut eller kreditin-
stitut, der ferer den konto, der gnskes anvist som Nemkonto,
hvis det pageldende institut har tilsluttet sig forpligtelser til
offentlig tjeneste efter regler fastsat i medfer af den foreslée-
de § 20.

Med den foresldede bemyndigelsesbestemmelse, vil ministe-
ren for digitalisering ogsa kunne fastsette regler om, at den
offentlige udbetaler blandt andet er ansvarlig for at sikre,
at de videregivne oplysninger til enhver tid er korrekte og
opdaterede.
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Der vil ogsa kunne fastsettes regler om bl.a. krav til, at
den offentlige udbetaler skal sikre, at der er den fornedne
sikkerhed for, at det er den rette betalingsmodtager, som
forestar anvisning mv. af kontoen. Der vil i den forbindelse
f.eks. kunne stilles krav om at den pagaldende identificeres
sig eksempelvis fremvisning af pas eller anden identifikati-
onsdokument. Der kan ogséd fastsattes regler om, hvilken
dokumentation de offentlige udbetalere vil skulle indhente
ved indberetning til Nemkontosystemet pa vegne af en beta-
lingsmodtager.

Videre vil ministeren for digitalisering med den foreslaede
bemyndigelsesbestemmelse kunne fastsette regler om, at
nar en offentlig udbetaler foretager indberetning i Nemkon-
tosystemet, vil indberetningen skulle godkendes af en anden
sagsbehandler hos den offentlige udbetaler end den person,
der forestér indberetningen. Der vil ogsd kunne fastsettes
regler om, at indberetningen vil kunne ske ved iagttagelse
af andre kontrolforanstaltninger, der giver samme sikkerhed
for opdateringens rigtighed.

Ministeren for digitalisering vil ogsdé med den foreslaede
bestemmelse kunne fastsette regler om, at der vil skulle
oprettes passende kontrolforanstaltninger i de tilfaelde, hvor
den offentlige udbetaler fravelger, at betalingsmodtageren
efterfolgende foretager aktivering via den foreslaede aktive-
ringsproces, jf. n&ermere herom i det foreslaede § 7, stk. 1 og
bemarkningerne hertil.

Ministeren for digitalisering vil herudover med den foreslé-
ede bestemmelse kunne fastsatte regler om, hvordan offent-
lige udbetalere vil skulle administrere indberetninger i Nem-
kontosystemet og frister for indberetninger. Ministeren for
digitalisering vil eksempelvis kunne fastsatte regler om, at
offentlige udbetalere vil skulle foretage indberetningen til
Nemkontosystemet s& hurtigt som muligt efter anmodning
fra en betalingsmodtager.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 11

Efter § 27 i Nemkontobekendtgerelsen skal vedkommende
offentlige myndighed pa borgeres og virksomheders vegne
anvise, @ndre, sparre eller slette oplysninger om specifikke
konti i Nemkontoregistret, der vedrerer myndighedens ydel-
sesarter.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter offentlige udbetalere pd anmodning fra en beta-
lingsmodtager skal indberette anvisning, endring eller slet-
ning af konti som ydelsesspecifikke konti i Nemkontosyste-
met for ydelser, de selv udbetaler, jf. dog stk. 3. Den offent-
lige udbetaler fastsatter, hvilke ydelser der er omfattet af en
ydelsesart.

Anmoder en betalingsmodtager om, at flere forskellige ydel-
sesarter udbetales til en ydelsesspecifik konto, skal der anvi-
ses en ydelsesspecifik konto for hver ydelsesart. Det bemaer-

kes, at samme kontonummer kan anvises til flere ydelses-
specifikke konti.

Efter den foresldede ordning skal den offentlige udbetaler
angive, hvilken ydelsesart der omfattes af udbetalinger til
den ydelsesspecifikke konto.

Den offentlige udbetaler vil efter den foreslaede ordning
vere ansvarlig for at sikre, at de videregivne oplysninger
i Nemkontosystemet vedrerende ydelsesspecifikke konti til
enhver tid er korrekte og opdaterede. Opdateringer, som be-
talingsmodtageren selv har foretaget via en selvbetjenings-
losning, er den offentlige udbetaler ikke ansvarlig for.

Nér en ydelsesspecifik konto slettes, vil eventuelle fremtidi-
ge betalinger af den pégeeldende ydelsesart fra den pédgel-
dende offentlige udbetaler blive udbetalt til betalingsmodta-
gerens Nemkonto.

Hvis en offentlig udbetaler, som har anvist en ydelsesspeci-
fik konto, ikke laengere er ansvarlig for at udbetale en ydelse
til en betalingsmodtager, skal betalingsmodtageren anmode
den nye offentlige udbetaler af den pégaldende ydelse om
at anvise en ny ydelsesspecifik konto. Alternativt vil frem-
tidige betalinger af den pageldende ydelse blive udbetalt
til betalingsmodtagerens Nemkonto. Dette vil eksempelvis
veaere tilfaeldet, hvor en betalingsmodtager modtager en ydel-
se fra en kommune, og vedkommende flytter til en anden
kommune.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en offentlig udbetaler pd anmodning fra betalings-
modtageren kan lase en ydelsesspecifik konto i Nemkon-
tosystemet, s& betalingsmodtageren ikke selv kan foretage
@ndringer heraf. Betalingsmodtageren kan ved henvendelse
til den offentlige udbetaler fa kontoen @ndret eller l&sningen
ophavet.

Med den foresldede ordning, vil en offentlig udbetaler pa
anmodning fra betalingsmodtageren eller dennes verge el-
ler fuldmagtshaver kunne lése en ydelsesspecifik konto, sa
betalingsmodtageren ikke selv kan foretage @endringer her-
af. Betalingsmodtageren vil dog ved henvendelse til den
offentlige udbetaler kunne fa kontoen @ndret eller lasningen
ophavet. Dette vil f.eks. vaere relevant i situationer, hvor en
betalingsmodtager og kommunen har aftalt, at kommunen
skal administrere betalingsmodtagerens pension efter § 36,
stk. 2, i lov om social pension. I forbindelse med aftalen
kan betalingsmodtageren give fuldmagt til, at kommunen
kan anmode andre offentlige udbetalere om at anvise og lase
ydelsesspecifikke konti for betalingsmodtageren.

Efter den foresldede ordning vil det vere frivilligt for de
offentlige udbetalere, om de vil lase en ydelsesspecifik kon-
to pd anmodning fra en betalingsmodtager. Hvis en anmod-
ning imedekommes vil den offentlige udbetaler skulle @ndre
kontoen eller ophave lasningen, hvis betalingsmodtageren
retter henvendelse herom.

Det foreslés, at der som stk. 3 indsettes en bestemmelse om,



80

at kan en offentlig udbetaler efter anden lovgivning bestem-
me, pa hvilken méade betaling af en ydelse til en betalings-
modtager skal ske, kan den offentlige udbetaler anvise og
lase en ydelsesspecifik konto, uanset at betalingsmodtageren
ikke har anmodet herom.

Hvis betalingsmodtageren ikke har anmodet om lasning af
en ydelsesspecifik konto, kan den offentlige udbetaler an-
vise og lase en ydelsesspecifik konto, hvis den offentlige
udbetaler efter anden lovgivning kan bestemme, pa hvilken
made betalingen skal ske. Som eksempel kan navnes, at
kommunalbestyrelsen ifelge § 36, stk. 1, i lov om social
pension kan afgere, pd hvilken méde en betalingsmodtagers
pension skal udbetales, hvis den skenner, at en pensionist
ikke kan administrere sin pension. Der kan ogsa henvises til
§ 90, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

Betalingsmodtageren vil kunne klage over en afgerelse, der
indbefatter lasning af en ydelsesspecifik konto i medfer af
de regler, som den offentlige udbetaler har truffet afgerelse
efter. Klageinstansen vil dermed ogsa felge den lovgivning,
den offentlige udbetaler har truffet afgerelsen ud fra. Er af-
gorelsen truffet efter lov om social pension, vil klageinstan-
sen vere Ankestyrelsen, jf. § 50 i lov om social pension. Er
afgorelsen truffet efter lov om aktiv socialpolitik vil klagein-
stansen vare Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg, jf. § 98
i lov om aktiv socialpolitik.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse
om, at nér en offentlig udbetaler kan 14se en ydelsesspecifik
konto efter stk. 2 eller 3, kan den pageldende offentlige
udbetaler tilsvarende instruere den, der forestar udbetalin-
gerne, om at gennemfore denne handling samt indberette
anvisning, @ndring eller sletning af laste ydelsesspecifikke
konti i Nemkontosystemet.

Med den foresldede bestemmelse vil en offentlig myndig-
hed, der har bestemt, pa hvilken méade udbetalingen skal ske,
kunne instruere og videredelegere kompetencen til at foreta-
ge selve anvisningen, @ndringen eller sletningen af en last
ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet til den instans,
som gennemforer udbetalingen af ydelsen. Kompetencen til
at beslutte, om en konto skal anvises, &ndres eller slettes,
kan dog ikke videredelegeres, og tilsvarende kan beslutnin-
gen om at ophave en lasning ikke videredelegeres. Det vil
kun vere den praktiske gennemferelse af beslutningen i
Nemkontosystemet, som kan videredelegeres.

Som eksempel vil en kommune med den foresléede ord-
ning kunne instruere Udbetaling Danmark om at anvise,
@ndre eller slette en last ydelsesspecifik konto, nir Udbeta-
ling Danmark gennemforer udbetalinger af den pigaldende
ydelse, og kommunen har indgéet en aftale med betalings-
modtageren eller truffet en afgerelse, som indbefatter, at en
ydelse skal udbetales til en last ydelsesspecifik konto.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler

om de offentlige udbetaleres dokumentationskrav, admini-
stration af ydelsesspecifikke konti m.v.

Bestemmelsen vil sdledes kunne anvendes til at fastsatte
regler om behandlingen og processen for ydelsesspecifikke
konti.

Med den foresldede bestemmelse vil ministeren for digita-
lisering eksempelvis kunne fastsatte regler om dokumen-
tationskrav for anvisning af ydelsesspecifikke konti, krav
til indberetninger i Nemkontosystemet, herunder krav til
identifikation af betalingsmodtageren, krav til sikkerheds-
procedurer i forbindelse med indberetninger i Nemkontosy-
stemet, samt sikre at korrekte ydelsesarter er tilknyttet de
anviste ydelsesspecifikke konti. Ministeren for digitalisering
vil ogsd kunne fastsette regler om offentlige udbetaleres
oplysningspligter ved anvisning af ydelsesspecifikke konti,
herunder pligt til at orientere betalingsmodtageren om kon-
toen samt proces og muligheder for at foretage @ndringer af
kontoen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 12

Offentlige myndigheder har pligt til at anvende Nemkon-
tosystemet i forbindelse med udbetalinger til borgere og
virksomheder, jf. Nemkontobekendtgerelsens § 30. Anven-
delsen af Nemkontosystemet er vederlagsfri for de offentlige
myndigheder m.v., der kan foretage udbetalinger via Nem-
kontosystemet, jf. Nemkontobekendtgerelsens § 38, stk.
1. Offentlige myndigheder er dog forpligtede til at foretage
eventuelle systemtilpasninger af egne systemer, der er nod-
vendige for at kunne kommunikere med og anvende Nem-
kontosystemet, jf. Nemkontobekendtgerelsens § 29, stk. 4,
1. pkt. De offentlige myndigheder m.v. skal selv atholde ud-
gifter til eventuelle systemtilpasninger i egne systemer som
folge af tilslutningen til Nemkontosystemet samt en mindre
tilslutningsudgift til den private leverander, jf. Nemkontobe-
kendtgerelsens § 38, stk. 2.

Det foreslés, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter offentlige udbetalere skal anvende Nemkontosy-
stemet til at foretage betalinger til betalingsmodtagere med
en Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, jf. dog stk. 3, § 9,
stk. 1 og 2, og § 13, stk. 2 og 3, og regler fastsat i medfer af
§ 9, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at offentlige ud-
betalere fortsat vil skulle anvende Nemkontosystemet, nar
de foretager betalinger til betalingsmodtagere med en Nem-
konto eller ydelsesspecifik konto. Herved sikres en ensartet
metode til betalinger pé tveers af den offentlige sektor.

Offentlige udbetalere forventes at kunne anvende Nemkon-
tosystemet i forbindelse med alle udbetalinger til privatper-
soner og juridiske enheder, der kan ske som kontooverfors-
ler, herunder har offentlige udbetalere ogséd mulighed for at
gennemfore komplette betalingsordrer i Nemkontosystemet,
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hvor den offentlige udbetaler selv anferer betalingsmodtage-
rens kontooplysninger og dermed ikke anvender betalings-
modtagerens eventuelle Nemkonto eller ydelsesspecifikke
konto.

Den foreslaede bestemmelse vil bl.a. indebere, at de of-
fentlige udbetalere vil skulle serge for, at de har en aftale
med et betalingsafviklende institut, der evt. via instituttets
operater af finansiel digital infrastruktur efter aftale med Di-
gitaliseringsstyrelsen eller den, som Digitaliseringsstyrelsen
har udpeget, kan modtage betalingsordrer fra Nemkontosy-
stemet. Det betyder bl.a., at det padgaeldende betalingsafvik-
lende institut rent teknisk skal vaere i stand til at modtage
betalingsordrer fra Nemkontosystemet og kunne lave en sik-
ker udveksling af data. Det bemarkes, at betalingsordrerne
fra Nemkontosystemet er i et standardbankformat.

Det foreslaede krav om, at offentlige udbetalere skal anven-
de Nemkontosystemet til at foretage betalinger til betalings-
modtagere med en Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto,
vil dog ikke gelde, nar andet folger af de foreslaede bestem-
melser i stk. 3, § 9, stk. 1 og 2, § 13, stk. 2 og 3, og regler
fastsat i medfer af det foresldede § 9, stk. 3.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at offentlige udbeta-
lere vil skulle anvende Nemkontosystemet til at foretage ud-
betalinger, medmindre andet folger af anden lovgivning, jf.
det foresléede stk. 3 og den foreslaede § 9, stk. 1, eller hvis
den offentlige udbetaler er undtaget fra at skulle tilslutte sig
og anvende Nemkontosystemet efter det foreslaede § 9, stk.
2, eller regler fastsat i medfer af det foresldede § 9, stk.
3. Offentlige udbetalere vil heller ikke skulle anvende Nem-
kontosystemet i tilfaelde, hvor en betaling skal gennemfores
pa en anden made, fordi betalingsmodtageren hverken har
anvist en Nemkonto eller en ydelsesspecifik konto, jf. det
foreslaede § 13, stk. 3. I tilfeelde, hvor betalingsmodtageren
har anvist en anden konto, hvortil betalingen skal ske, vil det
veere frivilligt for offentlige udbetalere at anvende Nemkon-
tosystemet, jf. det foreslaede § 13, stk. 2.

Det foreslas i stk. 2, at offentlige udbetalere skal anskaffe
Nemkontosystemet fra Digitaliseringsstyrelsen.

Med den foresldede bestemmelse skal anskaffelsen af Nem-
kontosystemet ske fra Digitaliseringsstyrelsen. Den foreslée-
de bestemmelse indeberer, at offentlige udbetalere vil skulle
anskaffe Nemkontosystemet af Digitaliseringsstyrelsen og
séledes vil skulle benytte det Nemkontosystem, der stilles
til radighed af Digitaliseringsstyrelsen. Offentlige udbetalere
ma sdledes ikke selv anskaffe et system svarende til Nem-
kontosystemet pé anden made.

Lovforslagets § 21 medforer, at Digitaliseringsstyrelsen som
systemejer pa vegne af den danske stat skal stille Nemkon-
tosystemet til radighed for offentlige udbetalere og derved
give offentlige udbetalere mulighed for at benytte Nemkon-
tosystemet. Digitaliseringsstyrelsen vil derfor have en sar-
lig status som instrument og teknisk tjeneste for hele den
offentlige sektor og skal imedekomme alle offentlige udbe-

taleres anmodning om tilslutning til Nemkontosystemet i
overensstemmelse med den foresldede § 21 og regler, der
kan fastsattes i medfor af det foresldede stk. 4. Den udbuds-
retlige relation mellem Digitaliseringsstyrelsen og de offent-
lige udbetalere vil i denne henseende vare af intern karakter,
kendetegnet ved Digitaliseringsstyrelsens underordning og
athangighed af de offentlige udbetalere, nar de afgiver deres
anmodning om tilslutning i medfer af loven.

Offentlige udbetaleres anskaffelse af Nemkontosystemet fra
Digitaliseringsstyrelsen vil skulle foretages i medfer af lo-
ven og uden, at det for offentlige udbetalere er muligt at
forhandle om vilkér for Nemkontosystemets anvendelse og
vederlag.

Med den foreslaede ordning gives Digitaliseringsstyrelsen
saledes en eksklusiv rettighed, som omhandlet i § 17 i
udbudsloven, til at levere Nemkontosystemet til offentlige
udbetalere, som pélegges pligt til at anvende lgsningen. Ef-
tersom alle regler om tilrddighedsstillelse og anvendelse
vil folge af loven, vil der ikke vare tale om en gensidigt
bebyrdende kontrakt, jf. udbudslovens § 24, nr. 24, og of-
fentlige udbetalere kan sédledes anskaffe Nemkontosystemet
fra Digitaliseringsstyrelsen 1 medfer af loven, uden at skulle
gennemfore et udbud, jf. ogséd preambelbetragtning nr. 5 og
34 i Europa Parlamentets og Réadets direktiv nr. 2014/24 af
26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse af
direktiv 2004/18/EF (herefter udbudsdirektivet).

Den foresldede anskaffelsespligt for offentlige udbetalere
vil give Digitaliseringsstyrelsen en eksklusiv rettighed og
har til formél at sikre den offentlige orden og sikkerhed,
herunder hensynet til de samfundsekonomiske overvejelser
om fzlles anskaffelse af it-lesninger i staten. Offentlige
udbetaleres foreslaede pligt til at anskaffe Nemkontosyste-
met vil udbrede anvendelsen af Nemkontosystemet, hvilket
sikrer kendskab til lesningen i det danske samfund. Kend-
skab til lesningen er afgerende for sikkerheden og tilliden
til betalinger, hvilket er en forudsetning for den offentlige
orden. Hensynet til den offentlige sikkerhed varetages lige-
ledes gennem denne pligt, idet samlet statslig kontrol med
samfundskritisk it-infrastruktur sikres. Herved vil Nemkon-
tosystemet lobende og effektivt kunne opdateres i takt med
den teknologiske udvikling samt et skiftende digitalt trus-
selsbillede. Sterre sikkerhed opnds sdledes, nér offentlige
udbetalere forpligtes til at anvende Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der i stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvor-
efter offentlige udbetalere ikke er forpligtede til at anvende
Nemkontosystemet til at foretage betalinger i det omfang,
andet folger af anden lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse vil sdledes indebare, at eksem-
pelvis offentlige udbetalere omfattet af regler om et Offent-
ligt Betalingssystem (OBS-konto) og Statens Koncern Beta-
linger, jf. §§ 8-11 i lov om offentlige betalinger m.v., ikke
er forpligtede til at anvende Nemkontosystemet til de beta-
lingstyper, der fremgar af bestemmelserne.
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Det foreslas, at der i stk. 4 indsattes en bestemmelse, hvor-
efter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler for
offentlige udbetaleres tilslutning til og anvendelse af Nem-
kontosystemet, herunder regler om betaling af vederlag for
tilslutning m.v.

Ministeren for digitalisering vil med den foresléede bestem-
melse bl.a. kunne fastsatte regler om, at offentlige udbeta-
lere forpligtes til at foretage eventuelle systemtilpasninger
af egne systemer, der er nedvendige for at kunne kommu-
nikere med og anvende Nemkontosystemet. Der vil ogsa
kunne fastsettes regler om, at tilslutningen til og anvendel-
sen af Nemkontosystemet sker efter vilkar, tekniske standar-
der og politikker fastsat af Digitaliseringsstyrelsen, og at
tilslutning, herunder etablering af de nedvendige brugerret-
tigheder til Nemkontosystemet, sker sarskilt for hvert af
myndighedens udbetalingssystemer.

Ministeren for digitalisering vil ogsdé med den foreslaede
bestemmelse kunne fastsette regler om offentlige udbetale-
res betaling af vederlag til Digitaliseringsstyrelsen for til-
slutning til Nemkontosystemet m.v. Vederlag for tilslutning
bliver i dag afregnet efter faste takster til den private leve-
rander af Nemkontosystemet. Taksterne star i rimeligt for-
hold til udgifterne forbundet med den tekniske tilslutning af
en offentlig udbetalers udbetalingssystemer til Nemkontosy-
stemet samt tilslutningspreve.

Nér det nye Nemkontosystem er i sat i drift, forventes ve-
derlag at blive opkraevet af Digitaliseringsstyrelsen, og at
storrelsen pa vederlagene fastsettes séledes, at der tilstre-
bes fuld deekning af Digitaliseringsstyrelsens omkostninger,
f.eks. ved afregning efter faste takster. Digitaliseringsstyrel-
sen vil fastsaette vederlagene i overensstemmelse med bud-
getvejledningen og vejledning om prisfastsettelse. Digitali-
seringsstyrelsen betaler for tilslutningen for alle offentlige
udbetalere ved overgangen fra det nuverende Nemkontosy-
stem til det nye Nemkontosystem. Der vil sdledes ikke blive
opkravet vederlag for teknisk tilslutning af offentlige udbe-
taleres systemer, ndr en eksisterende tilslutning skal flyttes
til det nye Nemkontosystem.

Offentlige udbetalere skal selv atholde udgifter til eventuelle
systemtilpasninger i egne systemer som folge af tilslutnin-
gen til Nemkontosystemet. Det geelder ogsa ved overgangen
fra det nuveerende til det nye Nemkontosystem.

Selve anvendelsen af Nemkontosystemet vil vare vederlags-
fri for de offentlige udbetalere, idet tilrddighedsstillelsen for
offentlige udbetalere finansieres af den samlede bevilling til
Nembkontosystemet, som indgar i Digitaliseringsstyrelsens
bevilling p& Finansloven.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil kunne anvendes til at fast-
sette regler om frakobling og suspension af offentlige ud-
betalere fra Nemkontosystemet. Det kan eksempelvis vere
relevant i tilfeelde af, at en offentlig udbetaler ikke l&ngere
kan anses for at vere en offentlig udbetaler, eller hvor en of-
fentlig udbetalers anvendelse af Nemkontosystemet udger et

sikkerhedsbrud eller en sikkerhedsrisiko for privatpersoner,
juridiske enheder eller Nemkontosystemet som helhed. Da
offentlige udbetalere fortsat er forpligtede til at anvende
Nemkontosystemet, forventes det, at en eventuel suspension
eller frakobling som udgangspunkt vil vere af midlertidig
varighed, indtil arsagen til det pagaldende forhold er bragt
til opher eller afhjulpet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 13

Det folger af den geldende ordning, at offentlige udbetalere
kan foretage udbetalinger med frigerende virkning til en
Nemkonto, jf. § 1, stk. 1 og 2, i lov om offentlige betalinger
m.v., medmindre betalingsmodtageren har anvist en anden
konto, hvortil betalingen skal ske, jf. § 1, stk. 5, i lov om
offentlige betalinger m.v. Af Nemkontobekendtgarelsens §
31 fremgér det, at hvis en borger eller en virksomhed i for-
bindelse med en udbetaling fra en offentlig myndighed ikke
har anvist en Nemkonto eller faet oprettet en specifik konto,
skal den offentlige myndighed sikre, at borgeren eller virk-
somheden fér anvist sit tilgodehavende pa anden made. Risi-
koen for forsinket betaling som folge af en tilsidesattelse af
anvisningspligten bares af borgeren eller virksomheden.

Det foresléds, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter en betalingsmodtagers Nemkonto eller ydelsesspe-
cifikke konto er rette betalingssted for offentlige udbetalere,
medmindre betalingsmodtageren over for den pégaldende
offentlige udbetaler har anvist en anden konto, hvortil beta-
ling skal ske. Folger det af anden lovgivning, at betaling
skal ske til betalingsmodtagerens Nemkonto, vil dette altid
veare rette betalingssted.

Med den foresldede bestemmelse skal offentlige udbetalere
ikke undersegge, om en betalingsmodtager omfattet af lovfor-
slagets § 2, stk. 1, § 3, stk. 1 eller 2, har anvist en konto som
Nemkonto, nér den offentlige udbetaler pabegynder udbeta-
lingen af en ydelse. Nar en offentlig udbetaler pdbegynder
udbetaling af en ydelse, kan den offentlige udbetaler saledes
leegge til grund, at betaling kan ske til privatpersonens eller
den juridiske enheds Nemkonto, med mindre den offentlige
udbetaler har kendskab til, at dette ikke er tilfaldet. Er der
anvist en konto som ydelsesspecifik konto hos den offentli-
ge udbetaler til den pageeldende ydelse, vil betaling skulle
ske til denne ydelsesspecifikke konto fremfor til Nemkon-
toen, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, og § 11 og bemarkninger-
ne hertil. Har en betalingsmodtager anvist en anden konto,
hvortil betaling skal ske, vil betaling skulle ske til denne
konto fremfor til Nemkontoen eller den ydelsesspecifikke
konto.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at offentlige udbeta-
lere ikke vil have pligt til at foresparge betalingsmodtagere,
hvorledes de ensker at modtage skyldige pengebeleb, nar
betalingsmodtageren har anvist en Nemkonto eller ydelses-
specifik konto, som kan anvendes til udbetaling. Den fore-
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slaede bestemmelse medferer séledes, at nir en offentlig
udbetaler pa denne made har foretaget udbetaling til en
Nemkonto eller ydelsesspecifik konto, vil betalingsmodtage-
ren ikke kunne gore geldende, at den pagaldende ikke har
modtaget det skyldige pengebeleb pé rette betalingssted.

Hvis betalingsmodtageren konkret over for den pégaldende
offentlige udbetaler har anvist en anden konto, hvortil beta-
lingsmodtageren vil have det skyldige beleb udbetalt, vil
den offentlige udbetaler skulle udbetale belobet til denne
konto, jf. ogsd bestemmelsens stk. 2 og bemarkningerne
hertil nedenfor.

Med den foresldede bestemmelse vil offentlige udbetalere
dog altid kunne anvende betalingsmodtagerens Nemkonto til
at gennemfore betalinger, hvis det i lovgivningen er bestemt,
at udbetaling af pengebelob skal ske til Nemkontoen. Som
eksempler herpd kan f.eks. nevnes §§ 4 og 5 i lov nr. 455
af 2. maj 2023 om en ekstra gkonomisk stette til modtagere
af @ldrecheck og engangsbelab til uddannelsessoggende, der
modtager stipendium som tilleg pa grund af en funktions-
nedsattelse eller som enlige forsergere og § 5 i lov nr.
1267 af 13. september 2022 om en ekstra gkonomisk stette
til modtagere af aldrechecken, engangsbeleb til overfersels-
modtagere, der har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet,
og engangsbeleb til uddannelsessogende, der modtager sti-
pendium som tilleg pa grund af en funktionsnedsattelse
eller som enlige forsergere.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvoraf det fremgér, at har en betalingsmodtager anvist en
anden konto end sin Nemkonto eller ydelsesspecifikke kon-
to, hvortil betaling skal ske, kan den offentlige udbetaler
gennemfore denne betaling som en komplet betalingsordre i
Nemkontosystemet.

Med den foresldede bestemmelse vil offentlige udbetalere
kunne anvende Nemkontosystemet til at foretage sékaldte
komplette betalinger, hvor den offentlige udbetaler selv ind-
taster kontooplysninger til betalingsmodtagere, inden beta-
lingsordren fremsendes til Nemkontosystemet, hvorefter be-
talingen overferes hertil uden anvendelse af oplysninger fra
Nemkontosystemet.

Den foreslédede bestemmelse vil gere det muligt for offentli-
ge udbetalere at anvende Nemkontosystemet til at foretage
betalinger, uanset om betaling skal ske til en Nemkonto, en
ydelsesspecifik konto eller anden konto.

Det foreslas herudover, at der som stk. 3 indsettes en be-
stemmelse, hvoraf det fremgar, at har en betalingsmodtager
ikke anvist en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller
en anden konto i forbindelse med en udbetaling fra en
offentlig udbetaler, skal den offentlige udbetaler sikre, at
betalingsmodtageren far udbetalt sit tilgodehavende pa an-
den méde. Det samme galder, nar den offentlige udbetaler
modtager information om, at betaling ikke kan gennemfores.

Med den foresldede bestemmelse vil offentlige udbetalere
som hidtil vaere forpligtede til at sikre, at en betalingsmod-

tager modtager sin betaling pa anden made, hvis betalings-
modtageren ikke i Nemkontosystemet har indberettet en
konto eller pa anden made henvendt sig til den offentlige
udbetaler med en konto, hvortil der skal udbetales. Den
offentlige udbetaler vil sdledes have en almindelig obligati-
onsretlig pligt til at bringe skyldforholdet til opher, og dette
gaelder ogsd, hvor betalingsmodtagere ikke har anvist en
Nemkonto. I Folketingets Ombudsmands udtalelse af 20.
december 2023 fandt ombudsmanden saledes, at en kommu-
ne ikke kunne stille krav om, at en borger som betingelse for
at fa udbetalt sin kontanthjelp fik en Nemkonto eller angav
en anden persons konto, hvortil ydelsen kunne overferes. 1
stedet burde kommunen, umiddelbart efter at kommunen
blev bekendt med, at borgeren ikke leengere havde en Nem-
konto, have taget initiativ til at f4 afklaret, om borgeren var
ved at etablere en ny Nemkonto, eller om borgeren enskede
sin kontanthjalp udbetalt til en anden konto — eventuelt en
anden persons konto. Og da det stod klart for kommunen,
at dette ikke var tilfaldet, burde kommunen inden for kort
tid have udbetalt kontanthjelpen pa en anden made, jf. FOB
2023-40.

Udbetaling pa4 anden made vil eksempelvis kunne vare en
kontant udbetaling, jf. ogsa § 8 i lov om Danmarks Natio-
nalbank, jf. lov nr. 116 af 7. april 1936 med senere e&ndrin-
ger, som bestemmer, at de af banken udstedte pengesedler
er lovligt betalingsmiddel mand og mand imellem samt ved
ind- og udbetalinger, der foregar ved offentlige kasser.

Lovforslaget indebarer saledes, at offentlige udbetalere ikke
kan stille som betingelse for at foretage udbetalinger af ydel-
ser, at betalingsmodtageren har en Nemkonto eller pa anden
made rader over en pengeinstitutkonto eller anden form for
konto, medmindre dette folger af anden lovgivning. Som ek-
sempler pa anden lovgivning kan navnes kildeskattelovens
§ 62 C, stk. 3, og § 16, stk. 4 i lov om inddrivelse af gald
til det offentlige. Ligeledes vil lovforslagets § 33, om at Di-
gitaliseringsstyrelsen udbetaler indestdende krav pa penge-
beleb pé ventekontoen til betalingsmodtageren ved dennes
anvisning af en Nemkonto eller en anden konto, betyde, at
udbetalinger fra ventekontoen udelukkende kan ske til en
Nembkonto eller en anden konto anvist af betalingsmodtage-
ren.

Lovforslaget indeholder heller ikke hjemmel til, at offentlige
udbetalere kan patvinge en betalingsmodtager at fa udbetalt
sine ydelser til en parerendes pengeinstitutkonto, hvis beta-
lingsmodtageren ikke ensker dette. Den offentlige udbetaler
kan dermed ikke stille som betingelse for udbetaling, at
betalingsmodtageren oplyser et kontonummer, men vil vere
forpligtet til at sikre, at udbetalingen kan anvises pa anden
made, f.eks. kontant.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 14

Efter § 32, stk. 2, i Nemkontobekendtgerelsen beres risiko-
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en for forsinket betaling som folge af en tilsidesattelse af
anvisningspligten af borgeren eller virksomheden.

Det foreslas, at der i § /4 indsattes en bestemmelse, hvor-
efter en betalingsmodtager, som sd vidt muligt skal anvise
en konto som Nemkonto efter § 2, stk. 1, eller § 3, stk. 1
eller 2, baerer risikoen for forsinket betaling fra en offentlig
udbetaler, der skyldes betalingsmodtagerens manglende an-
visning af en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en
anden konto, hvortil udbetaling kan ske, eller betalingsmod-
tagerens manglende medvirken til at sikre at udbetaling af
tilgodehavendet kan gennemfores pa anden méde. Tilsvaren-
de baerer betalingsmodtageren risikoen for forsinket betaling
fra en offentlig udbetaler i ovrige tilfelde, hvis betaling til
den anviste Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller anden
konto eller betaling pd anden méde ikke kan ske grundet
forhold, der ikke kan tilregnes Nemkontosystemet eller den
offentlige udbetaler.

Efter den foresldede bestemmelse vil det vare betalings-
modtageren, som barer risikoen for forsinket betaling fra en
offentlig udbetaler, nar betalingsmodtageren har undladt at
anvise en konto som Nemkonto, en ydelsesspecifik konto
eller en anden konto, hvortil udbetaling kan ske, og beta-
lingsmodtageren har undladt at medvirke til, at udbetalingen
kan gennemferes pd anden made. Med dette forstas tilfael-
de, hvor betalingsmodtageren helt har undladt at medvirke
til at finde en lgsning for, hvordan betalingen kan gennem-
fores pa anden made. Tilsvarende vil betalingsmodtageren
skulle bere risikoen for forsinket betaling fra en offentlig
udbetaler, hvis betaling til den anviste Nemkonto, ydelses-
specifikke konto eller anden konto eller betaling pad anden
made ikke kan ske grundet forhold, der ikke kan tilregnes
Nemkontosystemet eller den offentlige udbetaler. Det kan
eksempelvis vere tilfeldet, hvor den anviste konto ikke
vil kunne anvendes som Nemkonto eller ydelsesspecifik
konto, fordi kontoen er lukket, eller fordi kontoen er en ber-
neopsparingskonto eller pensionsopsparingskonto eller fordi
betalingsmodtagerens medvirken har veret utilstraekkelig,
f.eks. fordi det er sket for sent til, at den offentlige udbetaler
kan gennemfore betalingen rettidigt.

Den foreslaede bestemmelse indebarer ikke, at den offentli-
ge udbetalers pligt til at udbetale det skyldige pengebelab til
betalingsmodtagere vil blive suspenderet, indtil der anvises
en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller en anden kon-
to. Offentlige udbetalere vil saledes skulle sikre, at der sker
rettidig udbetaling af beleb, men risikoen for forsinkelse,
herunder ogede omkostninger som folge af manglende an-
visning af en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto, en anden
konto eller medvirken til at sikre, at betalingen kan gennem-
fores pa anden méde, bares af betalingsmodtageren. Forsla-
get indebarer séledes, at der ikke vil kunne pélebe renter for
den forsinkede betaling, nér betalingsmodtageren har und-
ladt at anvise en Nemkonto, en ydelsesspecifik konto eller
anden konto, eller har undladt at medvirke tilstreekkeligt til
at udbetaling kan ske pa anden méde. Der vil her vare tale
om fordringshavermora. Dette vil ogsé gelde, uanset at der i

anden lovgivning vedrerende det padgacldende pengebeleb er
en bestemmelse om renter i tilfeelde af forsinket betaling.

Den risiko for forsinket betaling, som betalingsmodtageren
med den foresldede bestemmelse pélegges at skulle bere,
omfatter ikke en forsinkelse, der ligger ud over den tid, som
den offentlige udbetaler med rimelighed har mattet kunne
forventes at skulle bruge for at fi afklaret, om betalingsmod-
tageren ensker og har mulighed for at anvise en Nemkonto,
ydelsesspecifik konto eller anden konto, og ellers sikre, at
der sker udbetaling p& anden méde. I Folketingets Ombuds-
mands udtalelse af 20. december 2023 fandt ombudsmanden
saledes, at en kommune, umiddelbart efter at kommunen
blev bekendt med, at borgeren ikke leengere havde en Nem-
konto, burde have taget initiativ til at f& afklaret, om borge-
ren var ved at etablere en ny Nemkonto, eller om borgeren
onskede sin kontanthjalp udbetalt til en anden konto — even-
tuelt en anden persons konto. Og da det stod klart for kom-
munen, at dette ikke var tilfeldet, burde kommunen inden
for kort tid have udbetalt kontanthjeelpen pé en anden made,
jf. FOB 2023-40.

Den foresldede bestemmelse geelder kun i forhold til beta-
lingsmodtagere, som er omfattet af lovforslagets § 2, stk.
1, eller § 3, stk. 1 eller 2, mens de almindelige regler og
obligationsretlige principper finder anvendelse i forhold til
ovrige betalingsmodtagere.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til§ 15

Det fremgér af § 2 a i lov om offentlige betalinger m.v.,
at betalinger til pengeinstitutkonti i udlandet anses for fore-
taget rettidigt af det offentlige, uanset at de er modtageren
i haende pé et senere tidspunkt end tilsvarende indenlandske
betalinger, hvis 1) de ekspederes samme dag som tilsvaren-
de betalinger til indenlandske konti, og 2) de tilsvarende in-
denlandske betalinger er modtageren i haende rettidigt. Her-
udover fremgér det af § 23, stk. 3, i Nemkontobekendtge-
relsen, at beleb anvist til Nemkonti i udlandet kan vere fra-
trukket de meromkostninger, som overferslerne er forbundet
med.

Det foreslés, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter en offentlig udbetalers betaling til betalingsmodta-
gerens Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto i udlandet
anses for foretaget rettidigt af den offentlige udbetaler, uan-
set at betalingen er modtageren i hande pa et senere tids-
punkt end tilsvarende indenlandske betalinger, hvis 1) beta-
lingen ekspederes samme dag som tilsvarende betalinger
til indenlandske konti, og 2) betalingen af de tilsvarende
indenlandske betalinger er modtagerne i haende rettidigt.

Det foreslds med bestemmelsen, at betalinger til en beta-
lingsmodtagers konto i udlandet vil skulle anses for rettidi-
ge, hvis forsinkelsen ikke skyldes den offentlige udbetalers
forhold. Det vil sige, at betalingen vil kunne anses som
rettidig, selvom betalingsmodtageren modtager belobet pa
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et senere tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalinger,
der ekspederes pa samme dato, forudsat de indenlandske
betalinger er rettidige i haende hos betalingsmodtagerne.

Den foreslaede bestemmelse indebarer, at nir betalings-
modtageren anviser en konto i udlandet som Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto, indeberer dette en implicit accept af,
at betalingen anses for rettidig, selvom betalingsmodtageren
modtager belebet pé et senere tidspunkt end tilsvarende in-
denlandske betalinger, der ekspederes pd samme dato, for-
udsat de indenlandske betalinger er rettidige i hende hos
betalingsmodtagerne.

Med den foresldede bestemmelse vil det veere den offentlige
udbetaler, som anferer ekspeditionsdagen for en betalingsor-
dre. Den offentlige udbetaler vil ikke vere bekendt med,
om kontoen er indenlandsk eller udenlandsk. Ekspeditions-
datoen for en betalingsordre vil derfor ikke tage hejde for,
om betalingen skal overferes til en konto i et institut i
Danmark eller i udlandet. Imidlertid vil betalinger til uden-
landske konti ofte vere lengere tid undervejs (typisk 1-2
bankdage) i de finansielle systemer end betalinger til inden-
landske konti.

Den foresldede bestemmelse har séledes til formal at frihol-
de de offentlige udbetalere for et eventuelt ansvar for for-
sinkelser, der ma henfores til betalingsmodtagerens valg af
institut og en leengere samlede ekspeditionstid for overfersel
af belob til udenlandske konti.

Den foreslaede bestemmelse har ikke i ovrigt til hensigt at
regulere, hvornar en betaling er rettidig.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter offentlige udbetalere i forbindelse med gennemfo-
relsen af en betaling til en Nemkonto, ydelsesspecifik konto
eller anden konto i udlandet kan fratrekke meromkostnin-
ger, som en overforsel af pengebelob til kontoen er forbun-
det med, medmindre andet folger af anden lovgivning.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at nar betalings-
modtageren anviser en konto i udlandet som Nemkonto,
ydelsesspecifik konto eller anden konto, indebaerer dette en
implicit accept af, at betalingsmodtageren selv aftholder de
meromkostninger, der er forbundet hermed. Den foreslaede
bestemmelse indeberer, at betalingsmodtagerens belgb, ud-
betalt til en konto uden for Danmark, vil kunne fratrackkes
de meromkostninger, der er forbundet med at betale til en
udenlandsk konto, medmindre andet folger af anden lovgiv-
ning.

Den foresldede bestemmelse har séledes til formal at frihol-
de de offentlige udbetalere for en eventuel omkostning, der
m4é henfores til betalingsmodtagerens valg af institut og in-
stitutternes forretningsgange i forbindelse med overforsel af
beleb til udenlandske konti.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.4.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til§ 16

Efter § 4 a i lov om offentlige betalinger m.v. kan oplysnin-
ger fra Nemkontosystemet om udbetalinger fra offentlige
myndigheder videregives til et inddrivelsessystem admini-
streret af Skatteforvaltningen. Hvis Skatteforvaltningen har
anmodet om overfersel af udbetalingen med henblik pa hel
eller delvis modregning i udbetalingsbelebet, finder udbe-
taling til betalingsmodtagerens Nemkonto eller en anden
konto ikke sted. Overforsel til Skatteforvaltningen sker med
frigorende virkning for den udbetalende myndighed. Ved
Skatteforvaltningens udbetaling af overskydende belab efter
gennemfort modregning anses Skatteforvaltningen som ud-
betalende myndighed.

Det foreslas, at der som stk. I fastsattes en bestemmelse,
hvorefter udbetaling til betalingsmodtagerens Nemkonto,
ydelsesspecifikke konto eller til en anden konto ikke finder
sted, hvis told- og skatteforvaltningen har anmodet om over-
forsel af udbetalingsbelgbet med henblik pa modregning i
udbetalingsbelabet eller med henblik pé udbetaling til rettig-
hedshavere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra
told- og skatteforvaltningen.

Bestemmelsen giver hjemmel til, at en udbetaling fra en
offentlig udbetaler til en betalingsmodtager kan omdirigeres
og ske til Skatteforvaltningen i stedet for til betalingsmod-
tageren, nir vedkommende er registreret som skyldner hos
restanceinddrivelsesmyndigheden, herunder i forhold til for-
dringer under opkraevning, der er registreret i restanceind-
drivelsesmyndighedens fordringsregister. Overforsel af ud-
betalingsbelob til Skatteforvaltningen sker med henblik pa
modregning med geld til det offentlige eller udbetaling til
rettighedshavere.

Bestemmelsen indeberer, at hvis modregningsbetingelserne
er opfyldt, vil et udbetalingsbelab ikke blive udbetalt til be-
talingsmodtagerens Nemkonto, eventuelle ydelsesspecifikke
konto eller anden konto, men vil i stedet blive overfort til
Skatteforvaltningen. Bestemmelsen indebarer ligeledes, at
hvis der er registreret transport eller udleeg i en udbetaling
fra Skatteforvaltningen, der overferes til restanceinddrivel-
sesmyndighedens inddrivelsessystemer via Nemkontosyste-
met, vil et udbetalingsbelob ikke blive udbetalt til betalings-
modtagerens Nemkonto, eventuelle ydelsesspecifikke konto
eller anden konto, men vil i stedet blive overfort til Skatte-
forvaltningen.

Det foreslas i stk. 2, at ved overforsel af et udbetalingsbelob
til told- og skatteforvaltningen efter stk. 1 anses betaling at
vaere foretaget med frigerende virkning for den offentlige
udbetaler.

Det betyder, at den offentlige udbetaler vil vaere frigjort for
sin betalingsforpligtelse i forhold til betalingsmodtageren.

Inddrivelsessystemer i Skatteforvaltningen vil herefter fore-
std automatisk fordeling af beleb til de myndigheder, der i
restanceinddrivelsesmyndighedens inddrivelsessystemer har
registreret krav, som kan anvendes til modregning. I forhold
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til udbetalinger fra Skatteforvaltningen vil modregning og
udbetalinger ske med respekt for eventuelle transporter og
udleg.

Det vil vare opkraevningsmyndigheden, der treffer afgeo-
relse om modregning med krav under opkravning, mens
det vil vere restanceinddrivelsesmyndigheden, der traeffer
afgerelse om modregning, for s vidt angér krav under ind-
drivelse. Restanceinddrivelsesmyndigheden vil orientere be-
lobsmodtager om foretagen modregning, udbetaling til ret-
tighedshaver eller udbetaling til belebsmodtager, nér udbeta-
lingsbelab er overfort til restanceinddrivelsesmyndigheden.

Det foreslas i stk. 3, at ved told- og skatteforvaltningens
udbetaling af overskydende belab efter gennemfort modreg-
ning eller udbetaling til rettighedshavere anses told- og skat-
teforvaltningen som offentlig udbetaler.

Den foresldaede bestemmelse indeberer, at Skatteforvaltnin-
gen vil blive anset som offentlig udbetaler af restbelebet og
ikke den oprindelige offentlige udbetaler.

Skatteforvaltningen vil udbetale restbelgbet til betalings-
modtagerens Nemkonto, ydelsesspecifikke konto eller til en
anden konto.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til§ 17

Private udbetalere kan mod betaling og pd nermere fastsat-
te vilkar anvende Nemkontoregistret og Nemkontosystemet
til formidling af udbetalinger til betalingsmodtagerens Nem-
konto, jf. § 5 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v.
Private udbetalere er i dag tilsluttet Nemkontosystemet via
private betalingsformidlere.

Det fremgar af § 5 a, stk. 3, i lov om offentlige betalinger
m.v., at betalingsmodtageren til enhver tid kan meddele
en privat udbetaler, at udbetalinger ikke enskes indsat pa
modtagerens Nemkonto. En privat udbetaler ma til brug for
formidling af udbetalinger anvende betalingsmodtagerens
personnummer, hvis den private udbetaler efter anden lov-
givning har adgang til at behandle personnumre, eller hvis
betalingsmodtageren har givet samtykke til anvendelsen af
vedkommendes personnummer, jf. lovens § 5 a, stk. 4.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter en privat udbetaler pd narmere fastsatte betingel-
ser via en privat kontoformidler kan foretage kontoopslag
i Nemkontosystemet, nar kontooplysningerne skal anvendes
til at foretage en udbetaling til en betalingsmodtager, og
betalingsmodtagerens Nemkonto er rette betalingssted.

Ved »kontoopslag« forstés et opslag, som en privat udbeta-
ler gennemforer via en privat kontoformidler i Nemkontosy-
stemet med det formal at f& oplyst en betalingsmodtagers
kontooplysninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 11. Den private
kontoformidler sender hermed en forespergsel til Nemkon-

tosystemet pa vegne af en privat udbetaler. Foresporgslen
vil skulle indeholde personnummer, CVR-, SE- eller P-num-
mer pé betalingsmodtageren, saledes at Nemkontosystemet
kan identificere betalingsmodtageren og pa den baggrund
returnere oplysninger om betalingsmodtagerens Nemkonto
til den private udbetaler via den private kontoformidler. Be-
talingstransaktionen fra den private udbetaler til betalings-
modtageren vil herefter blive foretaget uden for Nemkonto-
systemet som hidtil.

Det vil vaere en forudsatning for at kunne foretage kon-
toopslag i Nemkontosystemet, at kontooplysningerne skal
anvendes til at foretage en udbetaling til en betalingsmodta-
ger. Hensigten med den private udbetalers kontoopslag skal
sdledes vare at gennemfore en konkret og nart forestdende
betaling til en betalingsmodtager.

Det vil ogsd vere en forudsatning for at kunne foretage
kontoopslag, at betalingsmodtagerens Nemkonto er rette
betalingssted. Det er et forhold mellem den private udbeta-
ler og betalingsmodtageren, om betalingsmodtagerens Nem-
konto er rette betalingssted og dette forhold reguleres af de
almindelige regler og obligationsretlige principper.

Det vil desuden vaere en forudsatning for at kunne foreta-
ge kontoopslag vedrerende privatpersoner i Nemkontosyste-
met, at disse identificeres via personnummer. En oplysning
om personnummer kan eksempelvis behandles, hvis en beta-
lingsmodtager giver sit samtykke til, at vedkommendes per-
sonnummer anvendes af den private udbetaler med henblik
pa, at udbetaling indsettes pd vedkommendes Nemkonto. Et
samtykke skal opfylde kravene til samtykke efter bestem-
melserne herom i databeskyttelsesloven og databeskyttelses-
forordningen.

Det forudsattes, at Digitaliseringsstyrelsen, ved en privat
udbetalers forespergsel via en privat kontoformidler, som
udgangspunkt vil kunne laegge til grund, at den private ud-
betaler har ret til at behandle betalingsmodtagerens person-
nummer og kontooplysninger, idet den private udbetaler in-
destar for, at der foreligger et behandlingsgrundlag efter da-
tabeskyttelsesforordningen, f.eks. samtykke. Digitaliserings-
styrelsen vil saledes ikke have en pligt til at foretage en
forudgéende kontrol af, hvorvidt den private udbetaler har
et behandlingsgrundlag til at behandle de personoplysninger,
som styrelsen videregiver til den private udbetaler. Digitali-
seringsstyrelsen vil dog i overensstemmelse med de almin-
delige regler om indsigelsesret i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 21 vaere forpligtet til at forholde sig til og
behandle en indsigelse fra en betalingsmodtager om, at en
privat udbetaler ikke ma fa udleveret personoplysninger om
vedkommende.

Med den foresldede bestemmelse vil private udbetaleres ret
til at foretage kontoopslag via en privat kontoformidler skul-
le ske pa narmere fastsatte betingelser. Det forventes, at de
private udbetaleres adgang til kontoopslag i Nemkontosyste-
met via en privat kontoformidler vil blive naermere reguleret
ved bekendtgorelse udstedt i medfer af det foresldede stk.



&7

4. Det forventes bl.a., at der vil blive fastsat regler om, hvor-
néar og hvordan private udbetalere kan foretage kontoopslag
via en privat kontoformidler og om private udbetaleres un-
derretningspligt over for betalingsmodtageren. Der henvises
til bemarkningerne til det foresldede stk. 4 for en nermere
gennemgang af de regler, der vil kunne fastsattes.

Skulle det vise sig nedvendigt eller hensigtsmeessigt, vil der
dog ogsa kunne blive fastsat nermere betingelser ved aftale
eller vilkar.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter privatpersoner og juridiske enheder med bopzl el-
ler registreret hjemsted i Danmark, i et andet EU-/E@S-land
eller pa4 Faergerne, kan foretage kontoopslag som privat ud-
betaler efter stk. 1. Det galder dog ikke juridiske enheder,
som er offentlig udbetaler efter § 8 med mindre den offentlig
udbetaler er undtaget efter § 9, stk. 2, eller regler fastsat i
medfor af § 9, stk. 3.

Hensigten med at lade definitionen omfatte privatpersoner
og juridiske enheder med bopzl eller hjemsted i et EU-/
EOS-land er at iagttage overholdelse af EUF-traktatens prin-
cip om fri beveegelighed for tjenesteydelser. Privatpersoner
og juridiske personer pd Fareerne er omfattet af definiti-
onen, da Fareerne er en del af Rigsfellesskabet, og EU-
Kommissionen har fastsliet, at Feraerne har et tilstraekke-
ligt beskyttelsesniveau efter databeskyttelsesforordningens
artikel 45 til, at overfersler af personoplysninger kan finde
sted mellem EU-lande og Fareerne.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at privatpersoner
og juridiske enheder med bopzl eller registreret hjemsted
uden for Danmark, EU-/E@S-omradet eller Fergerne ikke
vil kunne foretage kontoopslag i Nemkontosystemet via en
privat kontoformidler. Det indebarer eksempelvis, at privat-
personer og juridiske enheder med bopzl eller hjemsted 1
Gronland, Storbritannien eller USA ikke vil kunne benytte
denne funktion.

Den foresldede geografiske afgraensning af, hvor den priva-
te udbetaler skal have bopal eller registreret hjemsted, er
en indskrenkelse i forhold til det geldende § 5 a, stk. 2,
i lov om offentlige betalinger m.v., der ikke indeholder
en geografisk afgrensning. Lovforslaget indeholder derfor
en overgangsregel, som giver eventuelle private udbetalere,
som ikke opfylder den nye definition, mulighed for at for-
blive private udbetalere i en 1-drig periode fra den 1. juli
2025 til og med den 30. juni 2026. Nar overgangsperioden
er udlebet, vil en privat udbetaler, som er omfattet af over-
gangsreglen, ikke lengere kunne foretage kontoopslag via
en privat kontoformidler i Nemkontosystemet. Der henvises
til den foresléede § 35, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Juridiske enheder, som er offentlige udbetalere, vil som ud-
gangspunkt ikke kunne vare private udbetalere, da de er
forpligtet til at anvende Nemkontosystemet efter reglerne for
offentlige udbetalere. En offentlig udbetaler, som er undta-
get efter den foresldede § 9, stk. 2, eller regler fastsat i med-

for af den foresldede § 9, stk. 3, vil dog kunne vere privat
udbetaler. 1 givet fald vil reglerne for private udbetalere i §
17 og regler fastsat i medfer § 17, stk. 4-6, finde anvendelse
og ikke reglerne for offentlige udbetalere i kapitel 3 eller
regler fastset i medfor heraf.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter betalingsmodtageren til enhver tid kan meddele
en privat udbetaler, at udbetalinger ikke skal ske til modta-
gerens Nemkonto. Betalingsmodtagerens ret til ikke at fa
udbetalingsbeleb indsat pa sin Nemkonto kan ikke fraviges
ved aftale.

Betalingsmodtageren vil sdledes som hidtil frit kunne valge,
at udbetaling fra en privat udbetaler skal ske til en anden
konto end vedkommendes Nemkonto.

Formen for betalingsmodtagerens meddelelse og fristen for,
hvornar meddelelsen skal vare kommet frem til den private
udbetaler, er alene et spergsmal mellem betalingsmodtage-
ren og den private udbetaler og ber fremgé af udbetalerens
forretningsbetingelser eller lignende.

Det foresléds, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om private udbetaleres kontoopslag, herunder regler om
hvornar og hvordan private udbetalere kan foretage kon-
toopslag via en privat kontoformidler og private udbetaleres
underretningspligt.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte nermere
regler for, hvornér en privat udbetaler kan og ma foretage et
kontoopslag i Nemkontosystemet, herunder regler om Nem-
kontosystemets tilgaengelighed og regler om at der skal veere
en tidsmassig tilknytning til gennemforelse af betalingen til
betalingsmodtageren.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om, hvordan en
privat udbetaler foretager kontoopslag via en privat konto-
formidler, herunder krav til antal og form.

Ministeren for digitalisering vil séledes kunne fastsatte neer-
mere regler for private udbetaleres mulighed for at foretage
kontoopslag via en privat kontoformidler i Nemkontosyste-
met ved bekendtgorelse. Det er dog ikke et krav, at betingel-
serne for private udbetaleres mulighed for at foretage kon-
toopslag via private kontoformidlere i Nemkontosystemet
fastsaettes ved bekendtgarelse, og der vil sdledes ogsé kunne
fastsattes betingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i
Nemkontosystemet pa aftaleretligt grundlag. Digitaliserings-
styrelsen vil eksempelvis ogsd kunne fastsette en rakke
standardbetingelser for foretagelsen af kontoopslag m.v. i
Nemkontosystemet eller indgd aftaler med de private udbe-
talere om foretagelse af kontoopslag m.v. Det forudsettes,
at brud pé aftalevilkér eller betingelser vil kunne medfore
udelukkelse fra brug af Nemkontosystemet.

Det vil séledes kunne fastsattes i bekendtgerelse, at en
privat udbetaler alene ma foretage kontoopslag via en pri-
vat kontoformidler, nér den private udbetaler skal foretage
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en konkret og naert forestiende udbetaling til en bestemt
betalingsmodtager, og betalingsmodtagerens Nemkonto skal
anvendes som rette betalingssted.

Ministeren for digitalisering vil endvidere kunne fastsatte
regler for private udbetaleres underretningspligt. Det vil
eksempelvis kunne fastsattes, at private udbetalere, inden
forste kontoopslag i Nemkontosystemet foretages, og inden
forste udbetaling gennemfores til betalingsmodtageren, skal
have givet betalingsmodtageren underretning om, at beta-
lingsmodtageren som hidtil til enhver tid vil kunne meddele
en privat udbetaler, at udbetalinger ikke skal indsettes pa
modtagerens Nemkonto.

Der vil ogsé kunne fastsattes regler om, at private udbetale-
re, forinden udbetaling af beskyttede belgbstyper omfattet
af retsplejelovens § 513 udbetales til betalingsmodtageren,
har pligt til at underrette betalingsmodtager om mulighed for
kreditorbeskyttelse, hvis beleb indsattes pa serskilt konto.

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at den private ud-
betaler skal opbevare dokumentation for underretninger, s
leenge udbetalingsrelationen bestar, og pd anmodning fra Di-
gitaliseringsstyrelsen eller betalingsmodtageren skal fremvi-
se denne.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleveranderers,
offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters er-
statningsansvar og begraensninger heraf overfor private ud-
betalere som folge af manglende tilgengelighed af Nem-
kontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for fejl i
betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

Ministeren vil i medfer af den foresldede bemyndigelsesbe-
stemmelse kunne fastsette regler om erstatningsansvar og
begraensninger heraf over for de private udbetalere, som
de private udbetalere automatisk vil anses for at have accep-
teret, nir de valger at anvende Nemkontosystemet via en
privat kontoformidler. De private udbetaleres anvendelse af
Nembkontosystemet indebarer saledes en accept af de vilkar
og regler, der gelder for systemets anvendelse, herunder
regler om begreensninger i erstatningsansvaret.

Ministeren for digitalisering vil kunne anvende bemyndi-
gelsen til at fastsette regler om, at Digitaliseringsstyrel-
sen, system- og driftsleveranderer, offentlige udbetalere og
kontoindberettende institutter ikke er erstatningsansvarlige
overfor private udbetalere, eller at erstatning er begranset
til serlige typer af tab eller ikke kan overstige en belabs-
maessig grense eller procentdel af et tab. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om, at private udbetalere ikke kan
gore restitutionskrav gaeldende.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil eksempelvis kunne anven-
des til at regulere erstatningsansvaret ved manglende tilgen-
gelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosy-
stemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger
og andre fejl. Ved manglende tilgeengelighed forstas dels, at

Nembkontosystemet slet ikke er tilgeengeligt for kontoopslag,
men ogsa at driften er ustabil, eller behandling af kontoop-
slag i Nemkontosystemet er forsinket.

Der vil endvidere kunne fastsattes regler om begraensninger
af erstatningsansvaret ved alle typer af fejl, herunder ogsa
ved eksempelvis uforklarlige fejl, hendelige fejl, uagtsom-
me fejl og forsaetlige fejl.

Regler om ansvarsbegrensninger m.v. vil kunne indebere,
at private udbetalere ikke kan gere erstatningskrav galdende
overfor bl.a. Digitaliseringsstyrelsen, og i stedet vil de pri-
vate udbetalere eksempelvis skulle sgge fejludbetalte penge-
belab tilbagebetalt fra de uretmaessige modtagere.

Ansvarsbegrensninger vil alternativt, eller supplerende til
at fastsette regler i en bekendtgerelse, kunne reguleres i
de aftaler, der indgds mellem Digitaliseringsstyrelsen og de
private kontoformidlere.

Det foresléds, at der som stk. 6 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse til private udbetale-
re af patale, pdbud og udelukkelse fra at foretage kontoop-
slag via en privat kontoformidler ved manglende overhol-
delse af regler, aftaler eller vilkar for kontoopslag i Nem-
kontosystemet.

Udelukkelse fra at kunne foretage kontoopslag vil kunne
ske bade ved manglende overholdelse af regler, aftale eller
vilkér og vil alt efter situationen kunne ske pa aftaleretligt
grundlag eller efter en forvaltningsretlig afgerelse.

Den foresldede bemyndigelse vil kunne anvendes til at
fastsaette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kan medde-
le private udbetalere pétaler eller pabud ved overtreedelse
af regler, vilkér eller aftaler samt udelukkelse fra brug af
Nemkontosystemet. Det kan f.eks. vere tilfaeldet, hvis den
private udbetaler ikke overholder regler, aftale eller vilkar
for hvorndr og hvordan, der kan foretages kontoopslag via
en privat kontoformidler i Nemkontosystemet. Sddanne af-
gorelser om udelukkelse vil kunne geres tidsbestemte eller
permanente. Der vil sdledes eksempelvis kunne fastsattes
regler om, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne udelukke
en privat udbetaler, hvis der foretages kontoopslag pa en
betalingsmodtager, uden at betalingsmodtagerens Nemkonto
er rette betalingssted, hvis der foretages kontoopslag pa en
betalingsmodtager uden en forestdende udbetaling, eller hvis
der foretages kontoopslag, uden eventuelle underretnings-
pligter er overholdt. Ved mindre alvorlige overtradelser vil
Digitaliseringsstyrelsen i stedet for udelukkelse meddele en
patale.

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at Digitaliserings-
styrelsen vil kunne udelukke private udbetalere ved mid-
lertidigt at afbryde adgangen til Nemkontosystemet, hvis
Digitaliseringsstyrelsen vurderer, at det er pdkrevet for at
sikre Nemkontosystemets stabilitet, sikkerhed og drift eller
ved mistanke om misbrug af Nemkontosystemet eller oplys-
ninger heri. En sddan straksafbrydelse af adgangen til Nem-



kontosystemet vil kunne finde sted uden partshering, nar
vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser taler
herfor, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 18

Private udbetalere kan mod betaling og pa nermere fastsat-
te vilkar anvende Nemkontoregistret og Nemkontosystemet
til formidling af udbetalinger til betalingsmodtagerens Nem-
konto, jf. § 5 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v.
Private udbetalere er i dag tilsluttet Nemkontosystemet via
private betalingsformidlere. De private betalingsformidlere,
som i lovforslaget benazvnes private kontoformidlere eller
operaterer af finansielle digitale infrastrukturer, jf. de fore-
sldede §§ 18-19, er ikke i dag reguleret i lov om offentlige
betalinger m.v. eller regler fastsat i medfer af loven, men
udelukkende pé aftaleretligt grundlag.

Det foreslas, at der som stk. / indsattes en bestemmelse,
hvorefter en privat kontoformidler pa narmere fastsatte be-
tingelser pa vegne af en privat udbetaler kan foretage kon-
toopslag i Nemkontosystemet til brug for udbetalinger.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at en privat udbe-
taler vil kunne foretage kontoopslag i Nemkontosystemet
pa nermere fastsatte betingelser via en privat kontoformid-
ler, hvorefter oplysning om betalingsmodtagerens Nemkonto
vil blive returneret til den private kontoformidler. Betalings-
transaktionen fra den private udbetaler til betalingsmodtage-
ren vil herefter blive foretaget uden for Nemkontosystemet
som hidtil. Private kontoformidlere vil ogsé kunne foretage
kontoopslag pé vegne af sig selv som privat udbetaler.

Ved »kontoopslag« forstés et opslag, som en privat udbeta-
ler gennemforer via en privat kontoformidler, i Nemkonto-
systemet med det formal at fa oplyst en betalingsmodtagers
kontooplysninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 11. Den private
kontoformidler fremsender séledes en forespergsel til Nem-
kontosystemet pd vegne af en privat udbetaler. Hver fore-
spargsel vil skulle indeholde personnummer, CVR-, SE- el-
ler P-nummer pa betalingsmodtageren, saledes at Nemkon-
tosystemet kan identificere betalingsmodtageren og pa den
baggrund returnere oplysninger om betalingsmodtagerens
Nemkonto.

Det forudsettes, at de private kontoformidleres adgang til
at foretage kontoopslag pa vegne af en privat udbetaler i
Nembkontosystemet vil blive nermere reguleret ved aftale,
vilkdr og bekendtgerelse udstedt i medfer af det foresldede
stk. 3.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter folgende virksomheder efter aftale med Digitalise-
ringsstyrelsen kan tilsluttes Nemkontosystemet som private
kontoformidlere:

1) Et pengeinstitut med en tilladelse efter lov om finansiel

virksomhed eller anordning om ikrafttreeden for Fere-
erne af lov om finansiel virksomhed.

2) Et betalings- eller e-pengeinstitut med tilladelse efter
lov om betalinger, anordning om ikrafttreeden for Fere-
erne af lov om betalinger eller et EU-/E@S-betalings-
eller e-pengeinstitut med tilladelse efter det pagaelden-
de EU-/E@S-lands national lovgivning, der implemen-
terer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om beta-
lingstjenester 1 det indre marked og Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv om adgang til at optage og
udeve virksomhed som udsteder af elektroniske penge
og tilsyn med en séddan virksomhed.

3) Et EU-/E@S-kreditinstitut med tilladelse efter det pa-
geldende EU-/E@S-lands nationale lovgivning, der im-
plementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut
og om tilsyn med kreditinstitutter anvendelse.

4) Et forsikringsselskab med tilladelse efter lov om forsik-
ringsvirksomhed eller et forsikringsselskab med tilla-
delse til at udeve forsikringsvirksomhed i EU i henhold
til national lov, der implementerer Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv om adgang til og udevelse af forsik-
rings- og genforsikringsvirksomhed.

Ved at inddrage EU-/E@S-lande i den foresldede bestem-
melse inkluderes bl.a. filialer etableret i Danmark af EU-/
E@S-landes kreditinstitutter, som ikke har tilladelse som
danske pengeinstitutter efter lov om finansiel virksomhed,
men som udferer aktiviteter i Danmark svarende til danske
pengeinstitutter. Pengeinstitutter, betalings- og e-pengeinsti-
tutter pd Feeroerne er omfattet af bestemmelsen, fordi Faer-
gerne er en del af Rigsfzllesskabet, og institutter pd Fere-
erne er omfattet af den samme finansielle lovgivning som
danske institutter. Overfersler af personoplysninger mellem
eventuelle fereske private kontoformidlere og Nemkontosy-
stemet kan finde sted, idet EU-Kommissionen har fastslaet,
at Fereerne har et tilstraekkeligt beskyttelsesniveau efter
databeskyttelsesforordningens artikel 45.

Den foresldede bestemmelse medferer, at de virksomheder,
som tilsluttes Nemkontosystemet som private kontoformid-
lere, alle har gennemgdet den omfattende godkendelse som
folger ved tildeling af tilladelserne, samt at virksomhederne
er underlagt tilsyn fra det EU-/E@S-lands national kompe-
tente tilsynsmyndighed. Danske filialer af EU-/EQS-kredit-
institutter er dog underlagt tilsyn fra Finanstilsynet.

En privat kontoformidler, der opfylder kravene for at blive
anset som privat kontoformidler, vil séledes efter aftale med
Digitaliseringsstyrelsen kunne tilsluttes Nemkontosystemet
og agere som privat kontoformidler pd vegne af en privat
udbetaler, herunder pd vegne af sig selv som privat udbe-
taler. Ministeren for digitalisering kan efter det foresldede
stk. 3 bl.a. fastsette regler om private kontoformidleres an-
vendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet. Der kan i
medfer af denne bestemmelse fastsattes regler om, at priva-
te kontoformidlere kan tilsluttes Nemkontosystemet gennem
egne systemer eller via en operater af finansiel digital infra-
struktur, herunder kan der fastsattes regler om, at aftalen
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med Digitaliseringsstyrelsen kan indgés via den private kon-
toformidleres operater.

Der er ikke med det foreslaede stk. 2 taget stilling til, om
virksomheder, der kan tilsluttes Nemkontosystemet som pri-
vate kontoformidlere, kan vare underlagt andre regler, der
er til hinder for, at de udever virksomhed som private konto-
formidlere for andre end dem selv som privat udbetaler.

Den opgave, private kontoformidlere vil skulle varetage ef-
ter den foresldede § 18, udferes i dag af private betalingsfor-
midlere, som ikke er reguleret i lov om offentlige betalinger
m.v. eller regler fastsat i medfer af loven, men udelukkende
reguleret pa aftaleretligt grundlag. Der er i dag tilsluttet ti
private betalingsformidlere til Nemkontosystemet, men da
det ikke er dem alle, der opfylder kravet til virksomhedstype
i den foresldede bestemmelse, indeholder lovforslaget en
overgangsregel. Overgangsreglen giver eventuelle private
betalingsformidlere, som ikke opfylder kravene efter den
foreslaede § 18, stk. 2, mulighed for at forblive tilsluttet
og veare privat kontoformidler i en 1-arig periode fra den
1. juli 2025 til og med den 30. juni 2026. Nar overgangs-
perioden er udlebet, vil en virksomhed, som er omfattet
af overgangsreglen, ikke langere kunne vere tilsluttet som
privat kontoformidler, medmindre virksomheden i lgbet af
overgangsperioden er blevet en virksomhedstype, der opfyl-
der betingelserne for at vare privat kontoformidler. Der
henvises til det foreslaede § 35, stk. 3, og bemarkningerne
hertil.

Det bemarkes, at der er operaterer af finansiel digital infra-
struktur, der i dag er private betalingsformidlere, men ikke
er en virksomhedstype navnt i det foresldede § 18, stk. 2,
som vil kunne forblive tilsluttet til Nemkontosystemet efter
den foreslaede § 19.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte yderli-
gere regler om, hvilke virksomheder der kan tilsluttes Nem-
kontosystemet som private kontoformidlere. Ministeren for
digitalisering kan endvidere fastsatte regler om private kon-
toformidleres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosy-
stemet, herunder regler om gebyr og vilkar.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse bl.a. vil
kunne anvendes til, at ministeren for digitalisering vil kunne
fastsaette yderligere regler for private kontoformidlere i takt
med den lebende udvikling pd omradet, s& der kan stilles
tidssvarende krav til de private kontoformidlere. Bemyndi-
gelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsatte regler, der
indskraenker de virksomheder omfattet af § 18, stk. 2, nr.
1-4, der vil kunne tilsluttes Nemkontosystemet som privat
kontoformidler, p&4 baggrund af eksempelvis tekniske eller
sikkerhedsmaessige standarder herunder som folge af, at &n-
dringer i reguleringen af de omfattede virksomheder medfo-
rer et behov for at fastsatte regler om, at kun virksomheder,
der er omfattet af bestemte regler om eksempelvis sikkerhed
eller tilsyn, kan tilsluttes Nemkontosystemet.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsé kunne anvendes til at fastset-
te regler om, at private kontoformidlere vil skulle tilslut-
tes Nemkontosystemet efter aftale med Digitaliseringssty-
relsen og eventuelt gennem en operater af finansiel digi-
tal infrastruktur. Digitaliseringsstyrelsen vil bl.a. i aftalen
kunne fastsatte krav til den opkobling til Nemkontosyste-
met, der kraeves for at sikre autentifikation og autorisation
til netvaerksinfrastrukturen, og de tekniske parametre, som
skal anvendes ved opsatning af det anvendte dataforsendel-
sesprogrammel. Digitaliseringsstyrelsen vil herudover ogsa
kunne fastsette saeedvanlige aftalevilkar for brug af systemet
m.v.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsé kunne anvendes til at fastsatte
regler om, at private kontoformidlere kan tilsluttes til Nem-
kontosystemet gennem egne systemer eller via en operator
af finansiel digital infrastruktur. Der vil kunne fastsettes
regler om, at operateren af finansiel digital infrastruktur
eksempelvis kan vere ansvarlig for den tekniske anvendelse
af Nemkontosystemet for de private kontoformidlere, der
er tilsluttet til Nemkontosystemet via operateren, og at ope-
rateren kan varetage administrationen af de private konto-
formidleres anvendelse af Nemkontosystemet, herunder at
tilslutningsaftalen med og gebyrbetaling til Digitaliserings-
styrelsen kan foregd via den private kontoformidlers opera-
tor.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsa kunne anvendes til at fastseatte
narmere regler for de private kontoformidleres anvendelse
af Nemkontosystemet, herunder regler om hvornar og hvor-
dan de private kontoformidlere kan foretage kontoopslag i
Nembkontosystemet.

Ministeren for digitalisering vil siledes kunne fastsatte
nermere regler for private kontoformidleres anvendelse af
og tilslutning til Nemkontosystemet ved bekendtgerelse. Be-
myndigelsen vil bl.a. kunne anvendes til at fastsatte neer-
mere regler for de private kontoformidleres anvendelse af
Nemkontosystemet, herunder regler om hvornar og hvor-
dan de private kontoformidlere kan foretage kontoopslag
i Nemkontosystemet, herunder krav til antal og form. Der
vil ogsa kunne fastsettes regler om, at de private kontofor-
midlere skal videregive information og vilkar for brugen af
Nemkontosystemet til private udbetalere eller begranse eller
udelukke private udbetaleres adgang til at foretage kontoop-
slag ved Digitaliseringsstyrelsens meddelelse herom.

Det er dog ikke et krav, at betingelserne for private konto-
formidleres anvendelse af og tilslutning til Nemkontosyste-
met fastsattes ved bekendtgarelse, og der vil saledes ogsa
kunne fastsettes betingelser herfor péd aftaleretligt grund-
lag. Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis ogsd kunne
fastsatte en reekke standardbetingelser for anvendelse af og
tilslutning til Nemkontosystemet eller indga aftaler med de
private kontoformidlere herom. Det forudsettes, at brud pa
aftalevilkar eller betingelser vil kunne medfere udelukkelse
fra brug af Nemkontosystemet.

Det forudsattes, at ministeren for digitalisering med den
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foreslaede bemyndigelse vil fastsette regler om private kon-
toformidleres betaling af gebyrer for tilslutning til og an-
vendelse af Nemkontosystemet. Gebyrerne vil blive fastsat
omkostningsbegrundet med henblik pé, at private kontofor-
midlere kan formidle kontooplysninger til private udbetale-
re. Gebyret skal sikre dekning af samtlige omkostninger
forbundet med private kontoformidleres tilslutning og an-
vendelse af Nemkontosystemet, herunder omkostninger i
forbindelse med den foresldede behandling af oplysninger
om privatpersoner og juridiske enheder i Nemkontosyste-
met, nar det er nedvendigt af hensyn til private udbetaleres
kontrol- og tilsynsopgaver, jf. pkt. 2.10.2.3. i lovforslagets
almindelige bemaerkninger, og omkostninger til den foresla-
ede kompensationsordning, jf. pkt. 2.11.2. i lovforslagets
almindelige bemerkninger. Digitaliseringsstyrelsen vil fast-
sette gebyret 1 overensstemmelse med budgetvejledningen
og vejledning om prisfastsattelse. Private kontoformidlere
vil selv vaere ansvarlig for at opkrave omkostninger forbun-
det med kontoopslag i Nemkontosystemet hos de private ud-
betalere. Der kan fastsattes regler om private kontoformid-
leres tilkeb af yderligere bistand fra Digitaliseringsstyrelsen,
der afregnes efter faste takster, der er omkostningsbaserede.

Det forudseettes, at overgangen til betaling af gebyr for pri-
vate kontoformidleres tilslutning til og anvendelse af Nem-
kontosystemet vil traede i kraft i forbindelse med overgan-
gen til et nyt finansér. Det forventes saledes, at reglerne
om private kontoformidleres betaling af gebyr vil treede i
kraft den 1. januar 2026. Der vil derfor kunne fastsattes
overgangsregler i perioden fra lovens ikrafttreden til det
kommende finansars begyndelse, hvorefter private kontofor-
midleres betaling for tilslutning til og anvendelse af Nem-
kontosystemet vil ske efter reglerne om indtaegtsdekket
virksomhed.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleveranderers,
offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters er-
statningsansvar og begrensninger heraf overfor private kon-
toformidlere som folge af manglende tilgengelighed af
Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosystemet og for
fejl 1 betalingsmodtageres kontooplysninger m.v.

De private betalingsformidlere, som med dette lovforslag
bliver til private kontoformidlere, har hidtil veret tilsluttet
Nembkontosystemet pa grundlag af en indgéet standardaftale
med tilherende tilslutningsvilkar, som har reguleret og be-
greenset ansvarsforholdet ved brug af systemet.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes af ministeren til at fast-
sette regler om erstatningsansvar og begrensninger heraf
over for de private kontoformidlere, som de private konto-
formidlere automatisk vil anses for at have accepteret, nar
de vaelger at tilslutte sig og anvende Nemkontosystemet. De
private kontoformidleres tilslutning til og anvendelse af
Nemkontosystemet indebarer saledes en accept af de vilkér
og regler, der gelder for systemets anvendelse, herunder
regler om begransninger i erstatningsansvaret.

Ministeren for digitalisering vil kunne anvende bemyndi-
gelsen til at fastsette regler om, at Digitaliseringsstyrel-
sen, system- og driftsleveranderer, offentlige udbetalere og
kontoindberettende institutter ikke er erstatningsansvarlige
overfor private kontoformidlere, eller at erstatning er be-
grenset til serlige typer af tab eller ikke kan overstige en
belogbsmeessig granse eller procentdel af et tab. Ministeren
kan herunder fastsatte regler om, at private kontoformidlere
ikke kan gare restitutionskrav galdende.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil eksempelvis kunne anven-
des til at regulere erstatningsansvaret ved manglende tilgaen-
gelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosy-
stemet og fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger og
andre fejl.

Ved »manglende tilgengelighed« forstas dels, at Nemkon-
tosystemet slet ikke er tilgaengeligt for kontoopslag, men
ogsa at driften er ustabil, eller behandling af kontoopslag i
Nemkontosystemet er forsinket.

Der kan endvidere fastsettes regler om begransninger af
erstatningsansvaret ved alle typer af fejl, herunder ogsé ek-
sempelvis ved uforklarlige fejl, handelige fejl, uagtsomme
fejl og forsaetlige fejl.

Ansvarsbegrensninger vil alternativt eller supplerende til
at fastsatte regler i en bekendtgerelse kunne reguleres i
de aftaler, der indgas mellem Digitaliseringsstyrelsen og de
private kontoformidlere.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsaette regler
om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse til private kontofor-
midlere af pétale, pdbud og udelukkelse fra at anvende
Nemkontosystemet ved manglende overholdelse af regler,
aftaler eller vilkar for anvendelse af eller tilslutning til Nem-
kontosystemet.

Udelukkelse vil kunne ske bade ved manglende overholdel-
se af regler, aftale eller vilkér og vil alt efter situationen kun-
ne ske pa aftaleretligt grundlag eller efter en forvaltningsret-
lig afgorelse.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen kan meddele private konto-
formidlere pétaler eller pabud ved overtraedelse af regler,
vilkér eller aftaler samt udelukkelse fra brug af Nemkon-
tosystemet. Det kan f.eks. komme pa tale, hvis en privat
kontoformidler ikke overholder regler, aftale eller vilkér for,
hvornar og hvordan der kan foretages kontoopslag i Nem-
kontosystemet. Der vil eksempelvis kunne fastsattes regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne meddele en péta-
le, hvis der i Nemkontosystemet foretages kontoopslag pa
en betalingsmodtager uden en forestdende udbetaling. Hvis
adferden uden gyldig grund fortsattes, vil det kunne lede
til udelukkelse. Det vil vaere afhengigt af overtredelsens
grovhed eller ved gentagende tilsidesattelse af regler og vil-
kar, at Digitaliseringsstyrelsen kan udelukke. Afgarelser om
udelukkelse vil kunne gores tidsbestemte eller permanente.
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Der vil ogsé kunne fastsattes regler om, at Digitaliserings-
styrelsen vil kunne udelukke private kontoformidlere ved
midlertidigt at afbryde adgangen til Nemkontosystemet, hvis
Digitaliseringsstyrelsen vurderer, at det er pakravet for at
sikre Nemkontosystemets stabilitet, sikkerhed og drift eller
ved mistanke om misbrug af Nemkontosystemet eller oplys-
ninger heri. En sddan straksafbrydelse af adgangen til Nem-
kontosystemet vil kunne finde sted uden partshering, nar
vasentlige hensyn til offentlige eller private interesser taler
herfor, jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2, nr. 3.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 19

Private udbetalere er i dag tilsluttet Nemkontosystemet via
private betalingsformidlere, som er tilsluttet Nemkontosy-
stemet. De private betalingsformidlere, som i lovforslaget
benavnes private kontoformidlere eller operaterer af finan-
sielle digitale infrastrukturer, jf. de foresléede §§ 18-19, er
ikke reguleret i dag i lov om offentlige betalinger m.v. eller
regler fastsat i medfer af loven, men udelukkende pa aftale-
retligt grundlag.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter en operater af finansiel digital infrastruktur pa
vegne af en privat kontoformidler kan tilsluttes Nemkonto-
systemet pa narmere fastsatte betingelser og efter aftale
med Digitaliseringsstyrelsen.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at en privat kon-
toformidler vil kunne tilsluttes Nemkontosystemet via en
operater af finansiel digital infrastruktur, der opfylder betin-
gelserne for tilslutning til Nemkontosystemet, og som har
indgéet aftale med Digitaliseringsstyrelsen herom.

Operateren af finansiel digital infrastruktur vil skulle fo-
restd tilslutning til Nemkontosystemet samt tilpasningerne
heraf. Operateren af finansiel digital infrastruktur vil, via
sin tilslutning til Nemkontosystemet, skulle varetage admi-
nistrationen af de tilsluttede private kontoformidleres anven-
delse af Nemkontosystemet.

Det forudsettes, at operaterer af finansielle digitale infra-
strukturers adgang til at blive tilsluttet Nemkontosystemet
pa vegne af en eller flere private kontoformidlere vil blive
nzrmere reguleret ved aftale, vilkar og/eller bekendtgarelse
udstedt i medfor af det foresldede § 18, stk. 3.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en operater af finansiel digital infrastruktur skal
vaere udpeget af Finanstilsynet efter § 333, stk. 1, nr. 2, i lov
om finansiel virksomhed som operater af finansiel digital
infrastruktur eller vaere en virksomhed med registreret hjem-
sted i et andet EU-/E@S-land, der opfylder det pageldende
EU-/E@S-lands nationale lovgivning svarende til § 333, stk.
1, nr. 2, i lov om finansiel virksomhed, og som er underlagt
tilsyn fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pagelden-
de EU-/E@S-land, svarende til Finanstilsynets tilsyn med en

dansk operater af finansiel digital infrastrukturs overholdel-
se af § 333 m, i lov om finansiel virksomhed for at kunne
tilsluttes Nemkontosystemet.

Udpegningen som operater af en finansiel digital infrastruk-
tur efter § 333, stk. 1, nr. 2, i lov om finansiel virksom-
hed forudsatter, at den pdgaeldende virksomhed tilherer én
af delsektorerne under punkt 8 (digital infrastruktur), eller
punkt 9 (forvalter af it-tjenester), i bilag I, i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv (EU) 2022/2555 af 14. december
2022 om foranstaltninger til sikring af et hojt fzlles cyber-
sikkerhedsniveau i hele Unionen (NIS 2-direktivet). Derud-
over skal virksomhedens vasentligste aktiviteter bestd i at
drive, administrere eller udvikle tjenester, der er nedvendi-
ge for kritiske og vigtige forretningsfunktioner i de virk-
somheder, der omfattes af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2022/2254 af 14. december 2022 om digi-
tal operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor
(DORA-forordningen).

Operatorer af finansielle digitale infrastrukturer vil ikke vee-
re underlagt et fuldt finansielt tilsyn fra Finanstilsynet, idet
de alene vil vere underlagt et begrenset tilsyn vedrerende
overholdelse af bestemmelserne 1 § 344, stk. 1, 1. pkt.,
jf. § 333 m, i lov om finansiel virksomhed. Tilsynet vil
omfatte Finanstilsynets generelle tilsyn pa it- og cybersik-
kerhedsomrédet i henhold til Europa-Parlamentets og Réadets
forordning (EU) 2022/2254 af 14. december 2022 om digi-
tal operationel modstandsdygtighed i den finansielle sektor
(DORA-forordningen).

Det foreslas endvidere, at operaterer af finansielle digitale
infrastrukturer med registreret hjemsted i et andet EU-/E@S-
land, der opfylder det pageldende EU-/E@S-lands nationale
lovgivning som svarer til § 333, stk. 1, nr. 2, i lov om
finansiel virksomhed, og som er underlagt et tilsyn fra den
kompetente tilsynsmyndighed i det pagaeldende EU-/EQS-
land svarende til Finanstilsynets tilsyn med en operater af
finansielle digitale infrastrukturers overholdelse af § 333 m,
i lov om finansiel virksomhed, kan tilsluttes Nemkontosy-
stemet som operater af finansiel digital infrastruktur. Digita-
liseringsstyrelsen vil skulle foretage en konkret vurdering af
det pageldende EU-/EQS-lands nationale lovgivning, her-
under tilsynet fra den kompetente tilsynsmyndighed i det pé-
gxldende EU-/E@S-land, og i tvivlstilfelde soge rddgivning
og afklaring ved Finanstilsynet.

Det foresléds, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte yderli-
gere regler om, hvilke virksomheder der kan tilsluttes Nem-
kontosystemet som operater af finansiel digital infrastruk-
tur. Ministeren for digitalisering kan endvidere fastsatte
regler om operaterer af finansielle digitale infrastrukturers
anvendelse af og tilslutning til Nemkontosystemet, herunder
regler om gebyr og vilkar.

Det er hensigten, at bemyndigelsen bl.a. vil kunne anven-
des til, at ministeren for digitalisering vil kunne fastsatte
yderligere regler for operaterer af finansielle digitale infra-
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strukturer i takt med den lgbende udvikling pd omradet, sa
der kan stilles tidssvarende krav. Bemyndigelsen vil bl.a.
kunne anvendes til at fastsatte regler, der indskreenker virk-
somhederne omfattet af § 19, stk. 2, der vil kunne tilslut-
tes Nemkontosystemet som operaterer af finansielle digitale
infrastrukturer pa baggrund af eksempelvis tekniske eller
sikkerhedsmaessige standarder herunder som folge af, at &n-
dringer i reguleringen af de omfattede virksomheder medfe-
rer et behov for at fastsatte regler om, at kun virksomheder,
der er omfattet af bestemte regler om eksempelvis sikkerhed
eller tilsyn, kan tilsluttes Nemkontosystemet.

Bemyndigelsen vil ogsd kunne anvendes til at fastsette krav
til den opkobling til Nemkontosystemet, der kraves for at
sikre autentifikation og autorisation til netveerksinfrastruktu-
ren og de tekniske parametre, som skal anvendes ved opsat-
ning af det anvendte dataforsendelsesprogrammel.

Bemyndigelsen vil bl.a. ogsé kunne anvendes til at fastsatte
regler om, at operaterer af finansielle digitale infrastrukturer
skal varetage administrationen af de private kontoformidle-
res anvendelse af Nemkontosystemet.

Bemyndigelsen vil ogsa kunne anvendes til at fastsatte reg-
ler om, at operaterer af finansielle digitale infrastrukturer
skal videregive information og vilkér for brugen af Nem-
kontosystemet til private kontoformidlere eller begraense
eller udelukke private kontoformidleres adgang til at fore-
tage kontoopslag ved Digitaliseringsstyrelsens meddelelse
herom.

Ministeren for digitalisering vil séledes kunne fastsatte naer-
mere regler for operaterer af finansielle digitale infrastruktu-
rers tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet ved
bekendtgerelse. Det er dog ikke et krav, at betingelserne
for operaterer af finansielle digitale infrastrukturers tilslut-
ning til og anvendelse af Nemkontosystemet fastsettes ved
bekendtgorelse, og der vil sdledes ogséa kunne fastsattes be-
tingelser herfor pé aftaleretligt grundlag. Digitaliseringssty-
relsen vil eksempelvis ogsa kunne fastsette en rackke stan-
dardbetingelser for tilslutning til og anvendelse af Nemkon-
tosystemet eller indgd aftaler med operaterer af finansielle
digitale infrastrukturer herom. Det forudsattes, at brud pa
aftalevilkar eller betingelser vil kunne medfere udelukkelse
fra brug af Nemkontosystemet.

Det forudsettes, at der udstedes regler om operaterer af
finansielle digitale infrastrukturers betaling af gebyrer for
tilslutningen til og anvendelse af Nemkontosystemet. Geby-
rerne vil blive fastsat omkostningsbegrundet og skal sikre
dekning af samtlige omkostninger forbundet med operaterer
af finansielle digitale infrastrukturers og private kontofor-
midleres tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet,
herunder omkostninger i forbindelse med den foreslaede
behandling af oplysninger om privatpersoner og juridiske
enheder i Nemkontosystemet, nér det er nedvendigt af hen-
syn til private udbetaleres kontrol- og tilsynsopgaver, jf.
pkt. 2.10.2.3. i lovforslagets almindelige bemarkninger, og
omkostninger til den foresldede kompensationsordning, jf.

pkt. 2.11.2. i lovforslagets almindelige bemarkninger. Ope-
raterer af finansielle digitale infrastrukturers vil selv vee-
re ansvarlige for at opkreeve omkostninger forbundet med
anvendelsen af Nemkontosystemet hos de private kontofor-
midlere. P4 samme méde vil de private kontoformidlere selv
vere ansvarlige for at videreopkrave omkostninger forbun-
det med kontoopslag i Nemkontosystemet hos de private
udbetalere.

Det foreslas herudover, at der kan fastsattes regler om ope-
raterer af finansielle digitale infrastrukturers tilkeb af yderli-
gere bistand fra Digitaliseringsstyrelsen, der afregnes efter
faste takster, der er omkostningsbaserede.

Det forudsettes, at overgangen til betaling af gebyr for
operaterer af finansielle digitale infrastrukturers tilslutning
til og anvendelse af Nemkontosystemet vil traede i kraft i
forbindelse med overgangen til et nyt finansér. Det forven-
tes séledes, at reglerne om operaterer af finansielle digitale
infrastrukturers betaling af gebyr vil trede i kraft den 1.
januar 2026. Der vil derfor kunne fastsattes overgangsregler
i perioden fra lovens ikrafttraeden til det kommende finans-
ars begyndelse, hvorefter operaterer af finansielle digitale
infrastrukturers betaling for tilslutning til og anvendelse af
Nembkontosystemet vil ske efter reglerne om indtaegtsdaeekket
virksomhed.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om Digitaliseringsstyrelsens, system- og driftsleveranderers,
offentlige udbetaleres og kontoindberettende institutters er-
statningsansvar og begransninger heraf over for operaterer
af finansielle digitale infrastrukturer som folge af manglende
tilgeengelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkon-
tosystemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysnin-
ger m.v.

Den gruppe af private betalingsformidlere, som med dette
lovforslag bliver til operaterer af finansielle digitale infra-
strukturer, har hidtil veret tilsluttet Nemkontosystemet pa
grundlag af en indgéet standardaftale med tilherende tilslut-
ningsvilkar, som har reguleret og begranset ansvarsforhol-
det ved brug af systemet.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil kunne anvendes af ministe-
ren til at fastsatte regler om erstatningsansvar og begrans-
ninger heraf over for operaterer af finansielle digitale infra-
strukturer, som operaterer af finansielle digitale infrastruktu-
rer automatisk vil anses for at have accepteret, nar de veelger
at tilslutte sig Nemkontosystemet. Operaterer af finansielle
digitale infrastrukturers tilslutning til og anvendelse af Nem-
kontosystemet indebearer sdledes en accept af de vilkér og
regler, der gelder for systemets anvendelse, herunder regler
om begraensninger i erstatningsansvaret.

Ministeren for digitalisering vil kunne anvende bemyndi-
gelsen til at fastsette regler om, at Digitaliseringsstyrel-
sen, system- og driftsleveranderer, offentlige udbetalere og
kontoindberettende institutter ikke er erstatningsansvarlige
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overfor operaterer af finansielle digitale infrastrukturer, eller
at erstatning er begrenset til serlige typer af tab eller ikke
kan overstige en belgbsmeessig grense eller procentdel af
et tab. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, at ope-
raterer af finansielle digitale infrastrukturer ikke kan gore
restitutionskrav galdende.

Bemyndigelsesbestemmelsen vil eksempelvis kunne anven-
des til at regulere erstatningsansvaret ved manglende tilgen-
gelighed af Nemkontosystemet, systemfejl i Nemkontosy-
stemet og for fejl i betalingsmodtageres kontooplysninger
og andre fejl.

Ved manglende tilgaengelighed forstas dels, at Nemkontosy-
stemet slet ikke er tilgeengeligt i tilslutningen til Nemkonto-
systemet, men ogsa at driften er ustabil, eller behandling af
kontoopslag i Nemkontosystemet er forsinket.

Der kan endvidere fastsettes regler om begraensninger af
erstatningsansvaret ved alle typer af fejl, herunder ogsa ved
eksempelvis uforklarlige fejl, haendelige fejl, uagtsomme
fejl og forsaetlige fejl.

Ansvarsbegraensninger vil alternativt eller supplerende til at
fastsette regler i en bekendtgerelse kunne reguleres i de
aftaler, der indgés mellem Digitaliseringsstyrelsen og opera-
torer af finansielle digitale infrastrukturer.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om Digitaliseringsstyrelsens meddelelse til operaterer af fi-
nansielle digitale infrastrukturer af udelukkelse fra at anven-
de Nemkontosystemet ved manglende overholdelse af reg-
ler, aftaler eller vilkar for anvendelse af eller tilslutning til
Nemkontosystemet.

Udelukkelse vil kunne ske bade ved manglende overholdel-
se af regler, aftale eller vilkér, og vil alt efter situationen
kunne ske pa aftaleretligt grundlag eller efter en forvalt-
ningsretlig afgerelse.

Bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen kan meddele operaterer af
finansielle digitale infrastrukturer pétaler eller padbud ved
overtredelse af regler, vilkér eller aftaler samt udelukkelse
fra tilslutning til Nemkontosystemet. Det kan f.eks. komme
pa tale, hvis en operater af finansiel digital infrastruktur ikke
overholder regler, aftale eller vilkar for, hvornar og hvordan
der kan foretages kontoopslag i Nemkontosystemet. Afgo-
relser om udelukkelse kan geres tidsbestemte eller perma-
nente.

Der vil ogsé kunne fastsattes regler om, at Digitaliserings-
styrelsen kan udelukke operaterer af finansielle digitale
infrastrukturer ved midlertidigt at afbryde tilslutningen til
Nemkontosystemet, hvis Digitaliseringsstyrelsen vurderer,
at det er pakraevet for at sikre Nemkontosystemets stabilitet,
sikkerhed og drift eller ved mistanke om misbrug af Nem-
kontosystemet eller oplysninger heri. En sddan straksafbry-
delse af tilslutningen til Nemkontosystemet vil kunne finde

sted uden partshering, nar vasentlige hensyn til offentlige
eller private interesser taler herfor, jf. forvaltningslovens §
19, stk. 2, nr. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.6.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 20

Det fremgér af § 35, stk. 1, i Nemkontobekendtgerelsen, at
pengeinstitutter, der har tiltradt en sektoraftale om indberet-
ning af Nemkonti, skal bista borgere og virksomheder med
at angive eller &ndre oplysninger om Nemkonti for konti,
der allerede fores i det padgzldende pengeinstitut til Nem-
kontoregisteret. Det folger af bekendtgerelsens § 35, stk. 2,
at pengeinstitutterne, som er anfort i § 35, stk. 1, modtager
oplysninger om borgernes og virksomhedernes registrerede
Nembkonti i henhold til aftale med den private leverander.

Det foresléds, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at institutter nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1-6, kan tilslutte sig
ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste i relation til
Nemkontosystemet efter regler fastsat i medfer af stk. 3.

Ved »offentlig tjeneste« forstds i den forsldede bestemmelse
udforelse af tjenesteydelser af almindelig ekonomisk inte-
resse for det offentlige. Det vil blandt andet kunne indebere
indberetning af Nembkonti til Nemkontosystemet, som ellers
ville skulle foretages af offentlige myndigheder, hvis opga-
ven ikke udferes af de institutter, som tilslutter sig ordnin-
gen.

Ministeren for digitalisering vil med den foreslaede bestem-
melse kunne fastsatte regler om, at danske pengeinstitutter,
betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, EU-/E@S-kreditin-
stitutter, EU-/E@S-betalingsinstitutter, EU-/E@S-e-pengein-
stitutter, feeraske og grenlandske pengeinstitutter, samt faer-
oske betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter frivilligt kan
tilslutte sig ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste i
relation til Nemkontosystemet.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes indebere, at danske
savel som udenlandske institutter, hvis bemyndigelsen ud-
nyttes, far mulighed for at tilslutte sig ordningen om offent-
lig tjeneste beskrevet i pkt. 2.7.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger. Det forventes, at der vil blive fastsat regler
om, at de udenlandske institutter kan tilsluttes pd samme
vilkér som danske institutter, medmindre Digitaliseringssty-
relsen ma tilpasse vilkarene for at tage hojde for de pagzl-
dende institutters sarlige forhold.

Det foresléds, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at institutter nevnt i § 5, stk. 1, nr. 1 og 2, skal tilslutte
sig ordningen om forpligtelser til offentlig tjeneste i relation
til Nemkontosystemet efter regler fastsat i medfor af stk. 3.

Ministeren for digitalisering vil med den foresldede bestem-
melse kunne fastsatte regler om, at danske pengeinstitutter,
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og danske betalingsinstitutter og e-pengeinstitutter, der er
kontoferende udbydere af betalingskonti, skal udfere tjene-
steydelser i relation til Nemkontosystemet. Der kan fastsat-
tes regler, som narmere afgrenser hvilke institutter, der
omfattes af forpligtelsen, eksempelvis ud fra instituttets for-
retningsmodel og produktudbud eller dets antal af betalings-
konti eller kunder. Séledes vil der kunne fastsattes regler,
som enten afgrenser hvilke institutter, der omfattes af for-
pligtelsen eller eventuelt efter ansegning ger det muligt at
undtage institutter, som det eksempelvis pa grund af deres
produktudbud vil veere urimeligt at palaeegge forpligtelsen til
offentlig tjeneste.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, hvilke forpligtelser til offentlig tjeneste, institutter om-
fattet af regler fastsat i medfor af stk. 1 og 2 skal udfere i
relation til Nemkontosystemet, herunder at indberette konti,
der fores i det padgzldende institut, som Nemkonti til Nem-
kontosystemet efter privatpersoners og juridiske enheders
anvisning samt opdatere Nemkontosystemet med korrekte
oplysninger. Ministeren for digitalisering kan desuden fast-
sette regler om sikkerhedsmeessige og tekniske krav ved
indberetning til Nemkontosystemet m.v.

Ministeren for digitalisering vil sdledes med den foresldede
bestemmelse kunne fastsatte n@rmere regler om, hvilke for-
pligtelser til offentlig tjeneste der kan péleegges danske pen-
geinstitutter og danske kontoferende betalings- og e-penge-
institutter, EU-/E@S-kreditinstitutter, EU-/E@S-betalingsin-
stitutter, EU-/E@S-e-pengeinstitutter, fereske og grenland-
ske pengeinstitutter, samt faeeraske betalings-og e-pengeinsti-
tutter at udfere som forpligtelse til offentlig tjeneste.

Ved »forpligtelse til offentlig tjeneste« forstds ydelser, der
har en sa byrdefuld karakter, at kommercielle virksomheder,
der opererer pa almindelige markedsvilkar, ikke af sig selv
vil tilbyde ydelser pa disse vilkar.

Der vil eksempelvis kunne fastsettes regler om, at institut-
terne skal tilbyde kunder at indberette konti, der fores i det
pageldende institut, som Nemkonti, og at disse regler ind-
arbejdes 1 instituttets relevante arbejds- og forretningsgan-
ge. Der vil ogsé kunne fastsattes regler om, at institutterne
skal give deres kunder indsigt i, hvilken konto i det pagel-
dende institut der er registreret som kundens Nemkonto.

Forpligtigelserne vil ogsa kunne omfatte at indberette til og
modtage oplysninger fra Nemkontosystemet om relevante
forhold, herunder anvisninger og @ndringer af Nemkonti og
om konti, der ikke kan anvendes som Nembkonti, eksempel-
vis fordi de er lukkede, ligesom der vil kunne fastsattes
tidsfrister for indberetninger.

Med »sikkerhedsmeessige krav« i den foresldede bestemmel-
se forstds krav, der relaterer sig til sikkerheden af snitfladen
til Nemkontosystemet. Det vil eksempelvis kunne vare krav
om kryptering som sikring mod hacking, malware og virus,
samt krav om sikring af data.

Med »tekniske krav« i den foresldede bestemmelse forstés
krav til institutterne, der skal sikre en korrekt tilslutning til
og anvendelse af Nemkontosystemet. Det vil f.eks. kunne
vere krav om, hvordan de pagzldende institutter tilslutter
sig til Nemkontosystemet for at kunne opfylde forpligtelser-
ne til offentlig tjeneste og krav om at bista Digitaliserings-
styrelsen med at opklare eventuelle tekniske fejl.

Der vil ogsd kunne fastsattes regler om, at omkostninger
forbundet med tekniske krav og sikkerhedsmassige krav vil
skulle atholdes af de pagaldende institutter selv.

Det foresléds, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen kan yde ekonomisk stette
til institutter for at udfere forpligtelser til offentlig tjeneste
efter regler fastsat i medfer af stk. 1-3, og om behandling
af og tilsyn med sager om gkonomisk stette, herunder regler
om ansggning, frister, oplysning- og dokumentationskrav og
krav om erklaering fra en godkendt revisor.

Det forventes, at den gkonomiske stotte til aktererne i fi-
nanssektoren isoleret set vil kunne indeholdes inden for teer-
skelvaerdien 1 artikel 3, nr. 2, 1 EU-Kommissionens forord-
ning (EU) 2023/2832 af 13. december 2023 om anvendelse
af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europaeiske Unions
funktionsmédde pd de minimis-stette ydet til virksomheder,
der udferer tjenesteydelser af almindelig skonomisk interes-
se. Denne de minimis-stette vil evt. kunne suppleres af
stotte efter Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 af
13. december 2023 om anvendelse af artikel 107 og 108
i traktaten om Den Europeiske Unions funktionsméide pa
de minimis-stette. I forbindelse med udbetaling af stotte vil
det veere op til det enkelte institut at erklere, hvor meget
de minimis-stette de har modtaget, foruden stotten fra den-
ne ordning. Ministeren for digitalisering vil — eventuelt 1
kombination med en de minimis-ordning — kunne fastsatte
regler om en ordning for de institutter, der overskrider taer-
skelvaerdien for de minimis. Ordningen vil skulle overholde
Kommissionens afgerelse af 20. december 2011 om anven-
delse af bestemmelserne 1 artikel 106, stk. 2, i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade pé statsstotte i
form af kompensation for offentlig tjeneste ydet til visse
virksomheder, der har fiet overdraget at udfere tjenesteydel-
ser af almindelig ekonomisk interesse (2012/21/EU), jf. Den
Europzeiske Unions Tidende 2012 L 7/3.

Ministeren for digitalisering vil med den foreslaede bestem-
melse kunne fastsette regler om standardiserede satser for
specifikke ydelser udfert af institutterne i forbindelse med
ordningen samt de nermere vilkdr og betingelser for, at
institutterne kan modtage betaling for sddanne ydelser, her-
under krav til ansegning, kontrol og dokumentation. Dette
vil eksempelvis kunne omfatte standardiserede ydelser for
bl.a. indberetning af anvisning, @ndring og sletning af konti
i Nemkontosystemet pa vegne af betalingsmodtagere og for
indberetning af fejlmeldinger.

Der vil derudover kunne fastsettes regler om beregning,
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fastsettelse og udbetaling af anden stotte til institutterne
samt de narmere vilkdr og betingelser for, at institutterne
kan modtage sddan stette, herunder krav til ansegning, kon-
trol og dokumentation. Der vil bl.a. kunne fastsattes regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen kan fore tilsyn med reglernes
overholdelse, og at institutterne er forpligtede til at doku-
mentere nettoomkostningerne forbundet med de pélagte for-
pligtelser til offentlig tjeneste, herunder krav om indsendelse
af serskilte regnskaber. Der vil endvidere kunne fastsettes
regler om kontrol af rigtigheden af indsendte oplysninger,
som eksempelvis ved revisorerklaring.

Udbetaling af gkonomisk stette til institutterne ma ikke re-
sultere i overkompensation, og den foresléede bemyndigelse
vil derfor ikke kunne anvendes til at fastsatte regler, som
indeberer en overkompensation af institutterne. Der vil end-
videre kunne fastsattes regler om, at der kun sker delvis
kompensation af institutternes nettoomkostninger.

Hvis der sker overkompensation af institutternes nettoom-
kostninger, har Digitaliseringsstyrelsen efter EU-retten pligt
til at tilbageseoge denne. Der vil séledes ogsa kunne fastsat-
tes regler om tilbagebetaling af for meget udbetalt skono-
misk statte og krav om renter heraf.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.7.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 21

Efter § 5, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., udpe-
ger ministeren for digitalisering en systemansvarlig, som
har til opgave at varetage administrationen af kontooply-
sningerne. Som systemansvarlig kan udpeges en offentlig
myndighed eller en privat virksomhed eller lignende. Mini-
steren for digitalisering fastsatter nermere regler for den
systemansvarliges virksomhed, herunder om tilsyn med den
systemansvarliges virksomhed og klageadgang, jf. § 5, stk.
2, i lov om offentlige betalinger m.v.

Det foreslas, at der som stk. / indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen stiller Nemkontosystemet
til rddighed for offentlige udbetalere og private kontofor-
midlere.

Den foresldede bestemmelse vil indebazre, at Digitalise-
ringsstyrelsen pélegges som myndighedsopgave at stille
Nembkontosystemet til rddighed for offentlige udbetalere
og private kontoformidlere, der agerer pd vegne af private
udbetalere, og derved give offentlige udbetalere og priva-
te kontoformidlere mulighed for at benytte Nemkontosyste-
met. Digitaliseringsstyrelsen vil derfor have en sarlig status
som instrument og teknisk tjeneste for hele den offentlige
sektor og vil skulle imedekomme alle offentlige udbetaleres
anmodning om tilslutning i overensstemmelse med denne
lovs bestemmelser. Den udbudsretlige relation mellem Digi-
taliseringsstyrelsen og de offentlige udbetalere vil i denne
henseende vere af intern karakter, kendetegnet ved Digitali-
seringsstyrelsens underordning og athangighed af de offent-

lige udbetalere, nar de afgiver deres anmodning om tilslut-
ning i medfer af loven.

Offentlige udbetaleres anskaffelse af Nemkontosystemet fra
Digitaliseringsstyrelsen foretages i medfer af loven og uden,
at det for offentlige udbetalere er muligt at forhandle om
vilkér for Nemkontosystemets anvendelse og vederlag. @ko-
nomien for Nemkontosystemet bygger pd en model, som in-
debeaerer, at opkraevning af betaling for anvendelse af Nem-
kontosystemet altid reguleres efter de faktiske omkostninger
ved Nemkontosystemet. Offentlige udbetalere har en pligt til
at anskaffe Nemkontosystemet af Digitaliseringsstyrelsen,
jf. det foreslaede § 12, stk. 2.

Digitaliseringsstyrelsens forpligtelse til at stille systemet til
radighed for offentlige udbetalere indeberer en forpligtelse
til at gore systemet tilgaengeligt for de offentlige udbetaleres
anvendelse af Nemkontosystemet til at sende betalingsordrer
til udbetaling via systemet.

Hvis Nemkontosystemet i en periode ikke er tilgaengeligt,
herunder ikke er fuldt tilgeengeligt, for de offentlige udbeta-
lere f.eks. ved planlagt nedetid som folge af vedligehold,
ustabilitet, driftsforstyrrelser, nedsat kapacitet eller nedbrud,
har Digitaliseringsstyrelsen en forpligtelse til at sikre, at
systemets funktioner hurtigst muligt bliver tilgeengelige, sa
der kan gennemfores betalinger via systemet.

Den enkelte offentlige udbetaler vil selv have til pligt at
sikre, at betalingerne til betalingsmodtagere kan gennemfo-
res pa anden vis, hvis Nemkontosystemet ikke er tilgenge-
ligt. Digitaliseringsstyrelsen vil 1 muligt omfang bistad de
offentlige udbetalere med at fa adgang til betalingsoplysnin-
ger péd betalingsmodtagere fra Nemkontosystemet, séfremt
dette vurderes proportionalt og forsvarligt. Digitaliserings-
styrelsen kan i den forbindelse veelge at prioritere styrelsens
tilgeengelige bistand, séledes at kun visse offentlige udbeta-
lere far adgang til betalingsmodtageres betalingsoplysninger
fra Nemkontosystemet og for narmere afgreensede udbeta-
linger, mens andre offentlige udbetalere ikke far tilsvarende
bistand. Digitaliseringsstyrelsens primere forpligtelse ved
systemets manglende tilgeengelighed vil dog vere at sikre,
at systemet bliver tilgeengeliggjort pa ny.

Forpligtigelsen til at stille systemet til rddighed for private
kontoformidlere, der agerer pa vegne af private udbetalere,
indebaerer en forpligtigelse til mod betaling at gere det mu-
ligt for private kontoformidlere at foretage kontoopslag pa
vegne af private udbetalere. Private kontoformidlere vil kun-
ne tilslutte sig Nemkontosystemet direkte efter den foreslae-
de § 18 eller via en operater af finansiel digital infrastruktur
efter den foresléede § 19.

Hvis Nemkontosystemet i en periode ikke er tilgeengeligt for
de private kontoformidlere f.eks. ved planlagt nedetid som
folge af vedligehold, driftsforstyrrelser eller nedbrud, har
Digitaliseringsstyrelsen ingen pligt til at bista private konto-
formidlere med at tilvejebringe kontooplysninger pa anden
vis. Den enkelte private kontoformidler, operater af finan-
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siel digital infrastruktur eller private udbetaler vil athaengig
af det underliggende aftaleforhold selv skulle tilvejebringe
kontooplysningerne pa anden vis, hvis Nemkontosystemet
ikke er tilgeengeligt. Dette vil der kunne fastsattes regler om
i medfor af det foreslaede § 21, stk. 4.

Digitaliseringsstyrelsens ansvar overfor private udbetalere,
private kontoformidlere og operaterer af finansielle digita-
le infrastrukturer forventes reguleret ved bekendtgerelse ud-
stedt i medfer af de foreslédede bestemmelseri § 17, stk. 5, §
18, stk. 4, og § 19, stk. 4.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen er systemejer og sikrer ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkonto-
systemet.

Ved »systemejer« forstds i den foresldede bestemmelse, at
Digitaliseringsstyrelsen ejer og er ansvarlig for Nemkonto-
systemet. Det er sdledes Digitaliseringsstyrelsens ansvar at
sikre udvikling, drift, vedligehold og forvaltning af Nem-
kontosystemet, og at systemet lebende udvikles, s& det er
tidssvarende og til enhver tid overholder geldende regler
og standarder for offentlige it-systemer, herunder krav til
sikkerhed.

Det vil med den foresldede bestemmelse vare Digitali-
seringsstyrelsen, der vil skulle indkebe Nemkontosyste-
met. Digitaliseringsstyrelsens indkeb af Nemkontosystemet
skal ske under overholdelse af de til enhver tid geldende
udbudsregler.

Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer have til opgave
at sikre, at forkerte kontooplysninger ikke bliver knyttet til
en betalingsordre hos offentlige udbetalere grundet en fejl i
Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen er ikke ansvarlig for fejl, som skyl-
des forhold udenfor Nemkontosystemet, f.eks. i det tilfael-
de, hvor betalingsmodtageren oplyser forkerte kontooplys-
ninger, eller en sagsbehandler hos en offentlig udbetaler
fejlindtaster et kontonummer i Nemkontosystemet.

Ved »udvikling« af Nemkontosystemet forstas ansvaret for
at sikre, at Nemkontosystemet etableres, idriftsaettes og
ibrugtages, s& systemet kan stilles til rddighed for offentlige
udbetalere og private kontoformidlere, der agerer pa vegne
af private udbetalere. Private kontoformidlere vil kunne til-
slutte sig Nemkontosystemet direkte efter den foresladede §
18 eller via en operater af finansiel digital infrastruktur efter
den foreslaede § 19.

Med den foreslaede bestemmelse vil Digitaliseringsstyrelsen
have ansvaret for at sikre, at Nemkontosystemet overhol-
der de geldende regler og standarder for offentlige it-syste-
mer samt de krav, som stilles til Nemkontosystemet i den
foresldede ordning. Digitaliseringsstyrelsen vil ogsa vare
ansvarlig for nye komponenter eller ny funktionalitet til
Nemkontosystemet som folge af f.eks. @ndret forretnings-
grundlag, nye behov eller nyt regelgrundlag. Digitaliserings-

styrelsen vil vere ansvarlig for bade at definere behov for
ny udvikling samt at sikre, at den nye udvikling implemen-
teres i Nemkontosystemet. I det omfang at det er pakravet
at tage Nemkontosystemet helt eller delvist ud af drift for at
foretage udvikling, kan Digitaliseringsstyrelsen gere syste-
met utilgengeligt for anvenderne.

Ved »drift« af Nemkontosystemet forstds ansvaret for at
sikre en effektiv, sikker og stabil drift af Nemkontosyste-
met. Med den foreslédede bestemmelse vil Digitaliseringssty-
relsen have ansvaret for at sikre, at Nemkontosystemet fun-
gerer sikkert og stabilt og er tilgaengeligt for offentlige udbe-
talere og private kontoformidlere. Herved kan de offentlige
udbetalere anvende systemet til at tilfoje kontooplysninger
til en betalingsordre og overfere denne til den pdgaldende
offentlige udbetalers betalingsafviklende institut, og de pri-
vate kontoformidlere kan anvende systemet til at gennemfo-
re kontoopslag.

Digitaliseringsstyrelsen vil blandt andet serge for, at der
indgas aftaler med de offentlige udbetaleres betalingsafvik-
lende institutter eller disses operaterer af finansielle digitale
infrastrukturer, der varetager opgaver forbundet med mod-
tagelsen og behandlingen af de offentlige udbetaleres beta-
lingsordrer fra Nemkontosystemet.

Ved »vedligeholdelse« forstas de aktiviteter, der opretholder
Nemkontosystemets funktionalitet og forretningsmeessige
vaerdi. Med den foresldede bestemmelse vil Digitaliserings-
styrelsen have ansvaret for at sikre, at Nemkontosystemet
lobende vedligeholdes med henblik pé at sikre en sikker
og stabil drift. I det omfang, at det er pakravet at tage Nem-
kontosystemet helt eller delvist ud af drift for at foretage
vedligeholdelse, kan Digitaliseringsstyrelsen gere systemet
utilgeengeligt for anvenderne.

Ved »forvaltning« forstas ansvaret for at sikre en korrekt
forvaltning af Nemkontosystemet, herunder forvaltningen
af Nemkontosystemets data og processer for betalingsor-
drer. Med den foresldede bestemmelse vil Digitaliserings-
styrelsen have ansvaret for at sikre korrekte og ajourforte
oplysninger i henhold til de indberettede anvisninger, &n-
dringer, sletninger og oplysninger i Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen vil endvidere fortsat have ansvaret
for at stille en supportfunktion til rddighed for anvendere
af systemet, som bl.a. kan bistd med anvisning, e@ndring
og sletning af konti samt handtere henvendelser vedrerende
forkerte registreringer og behandling af oplysninger i Nem-
kontosystemet.

Det foreslds, at der som stk. 3 indsattes en bestemmel-
se, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen kan udpege offentlige
myndigheder eller juridiske enheder til pa vegne af Digitali-
seringsstyrelsen at varetage opgaver i medfer af stk. 2.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsen vil kunne udpege andre offentlige myndigheder
eller private virksomheder til at varetage opgaver med ud-
vikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkonto-
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systemet pa Digitaliseringsstyrelsens vegne, samt at Digita-
liseringsstyrelsen kan fastsatte regler for varetagelsen af
disse opgaver.

Med den foresléede bestemmelse vil Digitaliseringsstyrelsen
kunne udpege en eller flere offentlige eller private leveran-
derer til at varetage opgaver, som det ellers pahviler Digi-
taliseringsstyrelsen at varetage som systemejer. Hvis Digita-
liseringsstyrelsen udpeger en leverander, vil der i aftalen
kunne fastsattes regler for leveranderens opgavevaretagelse,
herunder f.eks. krav til standarder for opgavevaretagelsen
eller regler om den udpegede offentlige myndighed eller
private virksomheders anvendelse af underleveranderer.

Aftalen vil fieks. ogsd kunne tage sigte pad at begrense
misbrugsmulighederne for de personer, som har adgang til
Nemkontosystemet. Dette kan f.eks. ske ved udarbejdelse af
sikkerhedsprocedurer, ved sikkerhedsgodkendelse af medar-
bejdere, som skal have adgang til Nemkontosystemet og ved
at sikre, at det kun er en snaver kreds, som har direkte
adgang til oplysninger i Nemkontosystemet. Det kan endvi-
dere aftales, at det skal vaere muligt at kontrollere, hvem der
har trukket oplysninger fra Nemkontosystemet, og hvilke
konkrete oplysninger den enkelte medarbejder har trukket.

Det ber ogséd fremgd i Digitaliseringsstyrelsens aftale med
en leverander, at den udpegede offentlige myndighed eller
private virksomhed skal have eller tegne en forsikring, der
skal dakke eventuelle tab i forbindelse med misbrug af
oplysningerne. Hertil bemarkes det, at det kun ber vare
medarbejdere, som er ansat i stillinger, hvor der er et ser-
ligt behov for at treekke oplysninger fra Nemkontosystemet,
som godkendes til at f4 adgang i systemet. Oplysningerne,
som disse ansatte far kendskab til, vil vare tavshedsbelagte
i kraft af de almindelige regler om offentligt ansattes tavs-
hedspligt. Derudover vil offentlige udbetalere og enhver, der
varetager opgaver efter lovforslaget, veere forpligtede til at
iagttage tavshed over for uvedkommende med hensyn til op-
lysninger om den tekniske og sikkerhedsmaessige indretning
og om processer for opretholdelse, vedligeholdelse og drift
af sikkerhed i Nemkontosystemet, jf. den foresldede § 23 og
bemarkningerne hertil.

Aftalen ber ogsé indeholde regler om Digitaliseringsstyrel-
sens tilsyn med den udpegede offentlige myndighed eller
private virksomhed. Digitaliseringsstyrelsen vil have det
overordnede ansvar for Nemkontosystemet og skal sikre, at
de udpegede leveranderer er kompetente, samt at de forsvar-
ligt og pa bedst mulige méade vil kunne udfere de tildelte
opgaver, herunder opfyldelse af de retlige krav, som Digita-
liseringsstyrelsen er underlagt i forbindelse med udvikling,
drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte naerme-
re regler om tilrddighedsstillelse af Nemkontosystemet for
offentlige udbetalere og private kontoformidlere, jf. stk. 1.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fast-

sette regler, der fastlegger, hvordan Digitaliseringsstyrelsen
stiller Nemkontosystemet til rddighed, samt den ydelse, som
de offentlige udbetalere vil modtage. Derudover forventes
det, at der vil blive fastsat regler for handtering af fejlindbe-
retninger, mulighed for at modtage support m.v.

Der vil desuden kunne fastsattes regler om offentlige udbe-
taleres tilslutning til og anvendelse af Nemkontosystemet i
medfor af det foresldede § 12, stk. 4.

Den foresldede bemyndigelse vil ogséd give mulighed for
at fastsaette regler om tilrddighedsstillelse af Nemkontosy-
stemet for private kontoformidlere. Sddanne regler kan fast-
leegge, hvordan Digitaliseringsstyrelsen stiller Nemkontosy-
stemet til radighed for private kontoformidlere, samt den
ydelse, som de private kontoformidlere kan modtage. Der
forudseettes, i overensstemmelse med bemerkningerne til
det foreslaede stk. 1, at der vil blive fastsat regler om, at
hvis Nemkontosystemet i en periode ikke er tilgaengeligt
for de private kontoformidlere, har Digitaliseringsstyrelsen
ingen pligt til at tilvejebringe kontooplysninger pa anden
vis. Tilsvarende kan der fastsettes regler om, at Digitalise-
ringsstyrelsen ikke har pligt til at bista private kontoformid-
lere, hvis Nemkontosystemet pa anden vis ikke er fuldt til
radighed for de private kontoformidlere.

Den enkelte private kontoformidler, operater af finansiel
digital infrastruktur eller private udbetaler vil, athangig af
det underliggende aftaleforhold, selv skulle tilvejebringe
kontooplysningerne pd anden vis, hvis Nemkontosystemet
ikke er tilgeengeligt.

Private kontoformidlere vil kunne tilslutte sig Nemkontosy-
stemet direkte efter den foresldede § 18 eller via en opera-
tor af finansiel digital infrastruktur efter den foreslaede §
19. Der vil kunne fastsettes regler om private kontoformid-
leres direkte tilslutning til og anvendelse af Nemkontosyste-
met 1 medfer af det foreslaede § 18, stk. 3. Herudover kan
der fastsattes regler om operaterer af finansielle digitale
infrastrukturers anvendelse af og tilslutning til Nemkontosy-
stemet i medfor af det foresldede § 19, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 22

Efter § 5 b i lov om offentlige betalinger m.v., kan ministe-
ren for digitalisering stille Nemkontosystemet til radighed
for grenlandske myndigheder.

Det foreslas, at der som § 22 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan stille Nemkonto-
systemet til radighed for grenlandske myndigheder.

Bestemmelsen vil medfere, at Digitaliseringsstyrelsen fort-
sat vil kunne sidestille grenlandske myndigheder med dan-
ske myndigheder i forbindelse med tilslutningen til Nem-
kontosystemet. Hjemlen endrer ikke pé lovens foresldede
territoriale anvendelsesomréade, idet den alene tilvejebringer
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hjemmel til at stille Nemkontosystemet til rddighed. De
materielle regler om offentlige betalinger, herunder for pri-
vatpersoner, juridiske enheder og offentlige udbetalere, ud-
feerdiges af Grenlands Selvstyre. Loven hjemler derfor ude-
lukkende, at gronlandske offentlige udbetalere kan tilsluttes
Nemkontosystemet pad samme vilkar, som danske offentlige
udbetalere er tilsluttet.

Det vil dog vare en nedvendig forudsatning, at de gren-
landske myndigheder fortsat har adgang til betalingsmodta-
gerens personnummer, CVR- eller P-nummer for at kunne
anvende Nemkontosystemet, da betalingsmodtageren identi-
ficeres via disse numre, nar en betalingsordre sendes via
Nemkontosystemet.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 23

Det folger af straffelovens § 152, stk. 1, at den, som vir-
ker eller har virket i offentlig tjeneste eller hverv, og som
uberettiget videregiver eller udnytter fortrolige oplysninger,
hvortil den pagaldende i den forbindelse har faet kendskab,
straffes med bede eller faengsel indtil 6 maneder. Det folger
endvidere af straffelovens § 152, stk. 3, at en oplysning er
fortrolig, nar den ved lov eller anden gyldig bestemmelse
er betegnet som sadan, eller nar det i evrigt er nedvendigt
at hemmeligholde den for at varetage vasentlige hensyn til
offentlige eller private interesser.

Straffelovens § 152 a, fastslar, at bestemmelsen i § 152
finder tilsvarende anvendelse p& den, som i evrigt er eller
har vaeret beskeftiget med opgaver, der udferes efter aftale
med en offentlig myndighed. Det samme galder den, som
virker eller har virket ved telefonanlaeg, der er anerkendt af
det offentlige.

I forvaltningslovens § 27, stk. 1-4, er der angivet en rackke
hensyn til offentlige og private interesser, der — efter en kon-
kret vurdering i hvert enkelt tilfelde — kan fore til, at en op-
lysning er fortrolig og dermed undergivet tavshedspligt. Be-
stemmelsen er udformet saledes, at der i vidt omfang er
sammenfald mellem pé den ene side de oplysninger, der er
undtaget fra retten til aktindsigt i medfer af offentlighedslo-
vens §§ 30-33, og pé den anden side de oplysninger, der
anses for fortrolige i medfer af bestemmelsen i forvaltnings-
lovens § 27 om tavshedspligt.

Offentlighedslovens § 31 fastslar, at retten til aktindsigt kan
begraenses, i det omfang det er af vasentlig betydning for
statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det er med bestemmel-
sen forudsat, at begrensninger i retten til aktindsigt kun kan
gores geldende, hvis der er tale om oplysninger af vaesentlig
betydning for statens sikkerhed eller rigets forsvar. Det er
séledes ikke i alle tilfeelde, at hensynet til sikkerheden om-
kring et it-system kan begrunde undtagelse af oplysninger
fra aktindsigt i medfer af offentlighedslovens § 31. Det
er som folge heraf dermed ikke alle oplysninger om bl.a.
teknisk og sikkerhedsmaessig indretning af en offentlig myn-

digheds it-system, der er omfattet af tavshedspligten i for-
valtningslovens § 27, stk. 2, 1. pkt.

Det foreslas, at der som § 23 indsattes en bestemmelse,
hvorefter offentlige udbetalere og enhver, der varetager op-
gaver efter denne lov eller regler fastsat i medfer heraf, og
enhver, der i gvrigt yder bistand hertil, er under ansvar efter
straffelovens §§ 152-152 f forpligtet til at iagttage tavshed
over for uvedkommende med hensyn til oplysninger om den
tekniske og sikkerhedsmaessige indretning og om processer
for opretholdelse, vedligeholdelse og drift af sikkerhed i
Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer blive ansvarlig
for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nem-
kontosystemet. For en narmere beskrivelse af Digitalise-
ringsstyrelsens ansvar som systemejer, henvises der til lov-
forslagets § 21 og bemarkningerne hertil.

Forslaget indeberer, at der er flere subjekter, som er omfat-
tet af tavshedspligtsbestemmelsen end af straffelovens §§
152-152 f. Tavshedspligten vil séledes foruden Digitalise-
ringsstyrelsens medarbejdere og leveranderen til Nemkonto-
systemet omfatte offentlige udbetalere, tilsluttede institutter,
private kontoformidlere, operaterer af finansielle digitale in-
frastrukturer og enhver der varetager opgaver i henhold til
loven eller i gvrigt yder bistand hertil.

Den foresldede bestemmelse indebarer endvidere, at der
uden videre gelder tavshedspligt med hensyn til oplysninger
om den tekniske og sikkerhedsmeessige indretning og om
processer for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning
af sikkerhed i Nemkontosystemet, dvs. uden at der skal
foretages en konkret vurdering af, om videregivelse eller ud-
levering af oplysningerne vil indebare en sikkerhedsmaessig
risiko. Tavshedspligten galder for alle oplysninger af den
navnte art.

Den foresldede bestemmelse indeberer herudover, at de tav-
shedsbelagte oplysninger ikke kan videregives til uvedkom-
mende, herved skal forstas private parter, der ikke varetager
opgaver efter dette lovforslag. For s& vidt angar videregivel-
se til andre forvaltningsmyndigheder reguleres spergsmalet i
medfer af de almindelige regler i navnlig forvaltningslovens
§§ 28 og 31.

Den sarlige tavshedspligt viger ogsa for videregivelsespligt,
der matte veere fastsat i anden lovgivning, f.eks. § 9 i lov
om gransknings- og undersggelseskommissioner, og § 19,
stk. 1, i lov om Folketingets Ombudsmand. Den foreslédede
bestemmelse er saledes ikke til hinder for, at offentlige myn-
digheder kan videregive oplysninger m.v. til andre offentlige
myndigheder i det omfang, dette er nedvendigt for at disse
kan udfere de opgaver, som de er palagt, eller i det omfang
en sadan forpligtelse folger af anden lovgivning.

Den sarlige tavshedspligtsbestemmelse vil bl.a. indebare
en begrensning af muligheden for aktindsigt efter offentlig-
hedsloven, idet de forhold, der er omfattet af bestemmelsen,
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vil kunne undtages med henvisning til offentlighedslovens §
35.

Den searlige tavshedspligtsbestemmelse vil desuden indebae-
re, at den myndighed, der seges aktindsigt hos, vil vare
afskéret fra efter eget skon at give meroffentlighed i oplys-
ninger, der er omfattet af tavshedspligten, jf. offentligheds-
lovens § 14, jf. Offentlighedsloven med kommentarer af
Mohammed Ahsan, 3. udgave, 2022, s. 357.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.9.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 24

Det folger af Nemkontobekendtgarelsens § 10, at Nemkon-
tosystemet i Nemkontoregistret indeholder to former for re-
gistreringer af oplysninger om pengeinstitutkonti, dels regi-
strering af Nemkonti og dels registrering af specifikke kon-
ti. Af Nemkontobekendtgerelsens § 16, stk. 1 og 2, frem-
gér det, hvordan den lebende opdatering af Nemkonti og
specifikke konti primart forudsettes foretaget i Nemkontor-
egistret. Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for Nem-
kontoregistret, herunder oplysninger om specifikke konti
i henhold til databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven, jf. Nemkontobekendtgerelsens § 33, stk. 1. Efter §
4 a i lov om offentlige betalinger m.v. kan oplysninger fra
Nemkontosystemet om udbetalinger fra offentlige myndig-
heder videregives til et inddrivelsessystem administreret af
Skatteforvaltningen. Digitaliseringsstyrelsen kan videregive
borgeres og virksomheders kontonumre til private udbetale-
re og offentlige myndigheder, jf. § 5 a, stk. 1 i lov om of-
fentlige betalinger m.v. og § 14 i Nemkontobekendtgerelsen.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen kan behandle oplysninger
om privatpersoner og juridiske enheder, herunder oplysnin-
ger om privatpersoners og juridiske enheders Nemkonti og
ydelsesspecifikke konti, og evrige forhold, nir sddanne op-
lysninger er nedvendige til brug for udvikling, drift, vedlige-
holdelse og forvaltning af Nemkontosystemet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsen i Nemkontosystemet vil kunne etablere og fo-
re register over oplysninger, herunder personoplysninger,
nar sadanne oplysninger er nedvendige til brug for udvik-
ling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosy-
stemet. Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer blive an-
svarlig for udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af
Nemkontosystemet, jf. lovforslagets § 21 og bemaerkninger-
ne hertil.

Digitaliseringsstyrelsen vil i Nemkontosystemet kunne eta-
blere og fore register over oplysninger om privatpersoner
og juridiske enheders Nemkonti og ydelsesspecifikke konti,
séledes at Nemkontosystemet, via en identifikator kan iden-
tificere den af betalingsmodtagerens konto, hvortil der skal
ske betaling.

Den foreslaede ordning om Nemkonto vil skulle ses i sam-

menhang med hensynet bag loven og hviler pa en nedven-
dig forudsaetning om, at oplysninger om betalingsmodtage-
res Nemkonti og ydelsesspecifikke konti registreres i Nem-
kontosystemet, da ordningen ellers ikke vil kunne fungere i
praksis.

Nemkontosystemet vil skulle indeholde kontooplysninger pa
de konti, som betalingsmodtagerne har anvist som Nemkon-
to eller ydelsesspecifikke konti. De kontooplysninger, som
registreres i Nemkontosystemet, vil for indenlandske konti
vare registrering- og kontonummeret. Ved betalingsmodta-
gerens anvisning af en udenlandsk konto, vil kontooplysnin-
gerne kunne vaere 1) IBAN-nummer, 2) BIC/SWIFT-kode,
alternativt bankkode og kontonummer, hvis kontoen ikke
har et IBAN-nummer, 3) instituttets navn, 4) institut adresse,
5) land og 6) kontoens valuta.

Herudover vil hver betalingsmodtager skulle vere registre-
ret med en sikker og entydig identifikator i form af person-
nummer for privatpersoner og CVR-nummer, SE-nummer
og/eller P-nummer for juridiske enheder. Nemkontosystemet
vil séledes skulle indeholde personoplysninger for de fysi-
ske personer, som har anvist en Nemkonto eller ydelsesspe-
cifikke konti til Nemkontosystemet. Det vil vaere nedvendigt
at identificere fysiske personer via personnummer for at
kunne sikre, at offentlige udbetalere vil kunne foretage ud-
betaling til rette betalingssted.

Digitaliseringsstyrelsen vil i Nemkontosystemet kunne eta-
blere og fore register over oplysninger om evrige forhold,
ndr sddanne oplysninger er nedvendige til brug for udvik-
ling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkontosy-
stemet. Det vil f.eks. vere oplysninger om navn, adresse,
vaergemal, betalingsordrer, kontoopslag samt oplysninger
vedrerende den enkelte anvisning, som eksempelvis datoen
for, hvornér en konto er blevet aktiveret og registreret som
Nemkonto i Nemkontosystemet, og hvordan kontoen er ble-
vet anvist til Nemkontosystemet.

Ovrige forhold vil herudover ogséd kunne omfatte data fra
Modulusregistret og data fra Pengeinstitutregistret (PI-regis-
tret) til validering af anviste konti i Nemkontosystemet.

Modulusregistret er et register med information om de inter-
valler af konti, som danske pengeinstitutter udsteder konti
i, samt om hvilken algoritme der anvendes til at beregne
modulusciffer.

Pl-registret er et register over danske pengeinstitutters regi-
streringsnumre.

Nemkontosystemet vil kunne anvende Modulus- og Pl-regi-
strene til at foretage en modulusvalidering af anviste kon-
ti. Modulusvalidering er en validering af, om et givent in-
denlandsk konto- og registreringsnummer overholder regler-
ne for modulus i forhold til de pagaldende registre.

Det foresléds, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for be-
handlingen af personoplysninger i Nemkontosystemet.
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Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsen bliver dataansvarlig for alle behandlingsaktiviteter
i Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen vil som dataansvarlig vare ansvar-
lig for at overholde den dataansvarliges forpligtelser efter
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven. Det
omfatter bl.a. at sikre databeskyttelse gennem design og
standardindstillinger i Nemkontosystemet, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 25, at fastsatte de nedvendige sik-
kerhedsforanstaltninger med udgangspunkt i en risikovurde-
ring, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 32, samt om
nedvendigt foretage en konsekvensanalyse vedrerende data-
beskyttelse, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 35. Di-
gitaliseringsstyrelsen vil endvidere skulle varetage oplys-
ningspligten samt behandle modtagne anmodninger fra de
registrerede om udevelse af deres rettigheder efter databe-
skyttelsesforordningen.

Digitaliseringsstyrelsen vil som dataansvarlig kunne be-
handle de oplysninger, herunder personoplysninger, der er
nedvendige for at kunne stille Nemkontosystemet til ra-
dighed for offentlige udbetalere og private kontoformidle-
re. Dette vil ogsa omfatte personoplysninger, der er ned-
vendige til etableringen af det foresldede Nemkontosystem,
herunder i forbindelse med bl.a. migration af oplysninger fra
det eksisterende system til det nye system ved overgangen
fra det gamle til det nye system.

Den behandling, der vil kunne foretages af Digitaliserings-
styrelsen i Nemkontosystemet som dataansvarlig, vil bl.a.
omfatte registrering af betalingsordren, péfering af beta-
lingsmodtagerens Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto,
sammenholdelse af oplysninger om betalingsmodtageren og
ydelsesarten med oplysninger om skyldnere, som modtages
fra Skatteforvaltningen, og registrering af retursvar fra det
betalingsafviklende institut om betalingstransaktionens gen-
nemforelse.

En offentlig udbetalers fremsendelse af en betalingsordre til
Nemkontosystemet vil vaere en videregivelse af personop-
lysninger til Digitaliseringsstyrelsen. Digitaliseringsstyrel-
sen vil efter den foresldede ordning som den dataansvarli-
ge forestd behandlingen af betalingsordren i Nemkontosy-
stemet, inden betalingsordren videregives til det betalings-
afviklende institut, som vil skulle forestd udbetalingen pa
vegne af den offentlige udbetaler.

Nér en privat kontoformidler og en operater af finansiel
digital infrastruktur pd vegne af en privat udbetaler frem-
sender en forespergsel til Nemkontosystemet, vil det vare
en videregivelse af personoplysninger til Digitaliseringssty-
relsen som vil vaere dataansvarlig for behandlingen i Nem-
kontosystemet. Digitaliseringsstyrelsen vil efter behandlin-
gen i Nemkontosystemet videregive betalingsmodtagerens
kontooplysninger til den private udbetaler via den private
kontoformidler og potentielt en operater af finansiel digital
infrastruktur, som vil vaere dataansvarlig for den eventuelle
videre behandling.

I forbindelse med Digitaliseringsstyrelsens videregivelse af
personoplysninger, vil modtageren af personoplysningerne
blive dataansvarlig. Skatteforvaltningen, den offentlige ud-
betaler, det betalingsafviklende institut, den private udbeta-
ler eller et institut omfattet af ordning om offentlig tjeneste
vil kunne behandle de videregivne personoplysninger til
andre formal, hvis dette folger af de almindelige behand-
lingsregler i databeskyttelsesforordningen og databeskyttel-
sesloven. Som eksempel vil det betalingsafviklende institut
kunne have en bogferingsforpligtigelse, hvorfor instituttet
selvstendigt vil kunne behandle personoplysninger til dette
formal.

Safremt Digitaliseringsstyrelsen valger at udpege offentli-
ge myndigheder eller juridiske enheder til pa vegne af
Digitaliseringsstyrelsen at varetage opgaver, som er palagt
Digitaliseringsstyrelsen som systemejer, vil de udpegede
offentlige myndigheder eller juridiske enheder agere som
databehandler pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen. De ud-
pegede offentlige myndigheder eller juridiske enheder vil
saledes alene behandle de pédgaldende personoplysninger pa
Digitaliseringsstyrelsens vegne efter instruks og i henhold
til en skriftlig databehandleraftale i overensstemmelse med
reglerne herom i databeskyttelsesforordningens artikel 28 og
29. For en nermere beskrivelse af Digitaliseringsstyrelsens
opgaver som systemejer, henvises til lovforslagets § 21 og
bemerkningerne hertil.

Der vil pa Digitaliseringsstyrelsens instruks kunne ske mi-
grering af data, herunder personoplysninger, i Nemkontosy-
stemet fra én udpeget offentlig myndighed eller juridisk
enhed til en anden. En udpeget offentlig myndighed eller
juridisk enhed vil udelukkende agere som databehandler
for Digitaliseringsstyrelsen. Der vil séledes vare tale om
et aftalegrundlag, hvor Digitaliseringsstyrelsen kan veelge at
opsige aftalen og tilbagetage eller flytte data.

Digitaliseringsstyrelsens indhentning, behandling og videre-
givelse af personoplysninger i Nemkontosystemet vil vare
forenelig med databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra e, hvorefter behandling af personoplysninger er lov-
lig, hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelse
af en opgave i samfundets interesse eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvar-
lige har faet palagt. Der er sdledes tale om, at Digitalise-
ringsstyrelsens indhentning, behandling og videregivelse af
personoplysninger vil ske i forbindelse med varetagelsen
af de opgaver, som styrelsen med lovforslaget vil blive pa-
lagt. Der henvises til lovforslagets §§ 21-22 og bemarknin-
gerne hertil. Digitaliseringsstyrelsens behandling af person-
numre vil kunne ske i medfer af databeskyttelseslovens §
11, stk. 1, hvorefter offentlige myndigheder kan behandle
oplysninger om personnummer med henblik pd en entydig
identifikation. Personnumre vil i Nemkontosystemet vare
privatpersoners identifikator for bade anviste konti i Nem-
kontosystemet og for offentlige udbetaleres betalingsordrer
eller private udbetaleres kontoopslag.

Det foresléds, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
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hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om, at Digitaliseringsstyrelsen kan behandle oplysninger om
privatpersoner og juridiske enheder i Nemkontosystemet,
nér det er nedvendigt af hensyn til anvendere af Nemkonto-
systemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at ministeren for di-
gitalisering vil kunne fastsatte regler om, at Digitaliserings-
styrelsen ogsd kan behandle oplysninger om privatpersoner
og juridiske enheder, ndr det er nedvendigt af hensyn til an-
vendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopgaver.

Formalet med bestemmelsen er at styrke anvendere af Nem-
kontosystemets medvirken til at udfere bedre kontrol og
forebygge okonomisk kriminalitet, herunder svindel og mis-
brug af Nemkonti. Nemkontosystemet vil indeholde oplys-
ninger, der kan anvendes til at mindske risikoen for udbeta-
ling til en svindlet Nemkonto, hvilket anses for at vere i
bade udbetalers og betalingsmodtagers interesse. Ved »kon-
trol- og tilsynsopgaver« forstds opgaver, der har til formal
at mindske risikoen for utilsigtede fejl, svindel og misbrug
med anvendere af Nemkontosystemets midler.

Ved »anvendere af Nemkontosystemet« forstds de aktorer,
som direkte eller indirekte benytter Nemkontosystemet, og
som er omfattet af dette lovforslag. Det vil eksempelvis
vaere offentlige udbetalere, betalingsafviklende institutter,
private udbetalere og institutter, der ferer konti, som kan
anvises i Nemkontosystemet.

Med bemyndigelsen vil ministeren for digitalisering kunne
fastsette regler om, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne be-
handle oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder i
andre tilfeelde end de i stk. 1 naevnte tilfelde.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at detaljerede reg-
ler om Digitaliseringsstyrelsens behandling af oplysninger
om privatpersoner og juridiske enheder, nér det er nedven-
digt af hensyn til anvendere af Nemkontosystemets kontrol-
og tilsynsopgaver, kan fastsattes ved bekendtgerelse. Dette
vil kunne sikre en sd konkret og agil regulering som mu-
ligt. Samtidig vil det kunne sikres, at der lebende vil kunne
tages hensyn til og foretages narmere regulering af nye
varktajer, oplysninger m.v., som Digitaliseringsstyrelsen vil
kunne tage i brug inden for de rammer, som lovforslaget
etablerer. Endvidere vil det kunne sikres, at de teknologiske
muligheder for behandling af store datamengder ledsages
af detaljerede regler om behandlingssikkerhed, herunder om
adgang til data.

Med bemyndigelsen vil ministeren for digitalisering kun-
ne fastsette regler om, til hvilke anvenderes kontrol- og
tilsynsopgaver Digitaliseringsstyrelsen vil kunne behandle
oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, herun-
der regler om for hvilke private udbetalere private kontofor-
midlere og operatarer af finansielle digitale infrastrukturer
kan modtage oplysninger. Den enkelte anvender vil skulle
anmode Digitaliseringsstyrelsen om oplysninger og vere an-

svarlig for at sikre, at den konkrete anmodning er baseret pa
en kontrol- eller tilsynsopgave.

Ministeren for digitalisering vil med bemyndigelsen ogsa
kunne fastsztte regler om, at Digitaliseringsstyrelsen vil
kunne behandle informationer om eksempelvis datoen for,
hvornar en konto er blevet aktiveret og registreret som
Nemkonto i Nemkontosystemet for en betalingsmodtager,
hvor mange betalingsmodtagere, der aktuelt har en given
konto registreret som Nemkonto i Nemkontosystemet og de
pageldende betalingsmodtageres personnummer, CVR-, SE-
eller P-nummer samt informationer om, hvordan kontoen er
blevet anvist til Nemkontosystemet.

Behandlingen af personoplysninger skal i evrigt ske inden
for rammerne af databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven. Lovforslaget eendrer ikke herpa.

Spergsmélet om underretning og indsigt i data m.v. skal
derfor afgares efter de almindelige regler i databeskyttelses-
forordningen og databeskyttelsesloven.

I forbindelse med beslutningen om hvilke oplysninger om
privatpersoner og juridiske enheder, som Digitaliseringssty-
relsen vil behandle, vil ministeren foretage en vurdering
af, hvorvidt det er sagligt og proportionalt at behandle den
pageldende type oplysninger. Derved sikres det, at den pa-
galdende type oplysning alene behandles, safremt det er
nedvendigt og ikke gér videre, end hvad formalet tilsiger.

Lovforslaget fraviger ikke reglerne vedrerende tavshedspligt
eller andre nationale og EU-retlige specifikke begrensnin-
ger i behandlingen af oplysninger. Oplysninger om privat-
personer og juridiske enheder, som er omfattet af reglerne 1
serlige tavshedspligtsbestemmelser, vil derfor administreres
efter de betingelser, som folger af de enkelte tavshedspligt-
sbestemmelser og overholde reglerne herfor.

Som anfert under pkt. 2.10.2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger, vil ministeren for digitalisering i medfer af
stk. 3 kunne fastsatte n@rmere regler om, at Digitaliserings-
styrelsen ma viderebehandle personoplysninger til andre for-
mal, end de oprindeligt var indsamlet til, uathangigt af for-
malenes forenelighed (forméalsbegransningsprincippet).

Ved udnyttelsen af bemyndigelsen vil kravene i forordnin-
gens artikel 23, stk. 2, skulle vere opfyldt, hvilket vil
medfore, at der ved udstedelse af en bekendtgerelse, der
begraenser bl.a. formalsbegrensningsprincippet, som mini-
mum, hvor det er relevant, vil skulle udformes specifikke
bestemmelser vedrerende de i artikel 23, stk. 2, pékrevede
bestemmelser.

Begraensningen af formélsbegransningsprincippet indebae-
rer konkret, at Digitaliseringsstyrelsen vil fa adgang til be-
handle personoplysninger i Nemkontosystemet til brug for
anvendere af Nemkontosystemets kontrol- og tilsynsopga-
Ver.

Begrensningen af formalsbegraensningsprincippet vurderes
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at vere en nedvendig og forholdsmessig foranstaltning i
et demokratisk samfund af hensyn til anvendere af Nemkon-
tosystemets kontrol- og tilsynsopgaver. Formalet er bl.a. at
sikre det lovgivningsmaessige grundlag for, at der i kontrole-
jemed kan behandles personoplysninger, der kan anvendes
af anvendere af Nemkontosystemet til at genkende meonstre
og tegn pa svig pa tveers af betalingsmodtagere.

Oplysningerne vil blive sammenstillet og videregivet til an-
venderne, og vil derefter kun fremga af Nemkontosystemets
systemlog, som vil blive slettet labende.

Digitaliseringsstyrelsen vil i medfer af det foreslaede stk.
2 blive dataansvarlig for behandlingen af oplysningerne i
Nemkontosystemet, og anvenderne af Nemkontosystemet
vil ved modtagelse af oplysningerne blive dataansvarlige.

Det bemarkes, at de almindelige krav om bl.a. proportiona-
litet og dataminimering fortsat vil gelde ved anvendelse af
personoplysningerne. Adgangen til at fastsatte regler om, at
der kan anvendes oplysninger til kontrol- og tilsynsopgaver
for anvendere af Nemkontosystemet, vil derfor ikke blive
benyttet i et videre omfang, end hvad der er nedvendigt for
at sikre, at det efter lovforslaget tilsigtede formal opnas. Di-
gitaliseringsstyrelsen vil heller ikke foretage profilering af
personoplysninger, men vil kun samle data, der kan vere re-
levant for den pdgaeldende anvender af Nemkontosystemet.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering fastsatter regler om
behandlingen af oplysninger i Nemkontosystemet, herunder
indhentning til og videregivelse af oplysninger fra Nemkon-
tosystemet.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren for
digitalisering fastsatter yderligere regler om behandlingen
af oplysninger, herunder personoplysninger, i Nemkontosy-
stemet, sdledes at Digitaliseringsstyrelsen som systemejer
af Nemkontosystemet kan stille Nemkontosystemet til radig-
hed for offentlige udbetalere og private kontoformidlere.

Bemyndigelsen til at fastsatte regler vil bl.a. skulle anven-
des til at fastsatte nye og tilpassede bestemmelser om oplys-
ninger, der indhentes og behandles i Nemkontosystemet. P&
den made vil Nemkontosystemet nemt og fleksibelt kunne
tilpasses en digital udvikling eller en generel samfundsud-
vikling.

Den foresldede bestemmelse vil indebazre, at Digitalise-
ringsstyrelsen vil kunne indhente oplysninger til Nemkonto-
systemet, nar sddanne oplysninger er nedvendige for opga-
vevaretagelsen som systemejer.

Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis hos offentlige ud-
betalere kunne indhente oplysninger om ydelsesspecifikke
konti knyttet til den pageldende offentlige udbetaler. Dette
vil indebere, at offentlige udbetalere vil vaere ansvarlige
for at sikre, at de videregivne oplysninger til enhver tid er
korrekte og opdaterede, jf. den foresldede § 10 og bemark-
ningerne hertil.

Forvaltningslovens generelle regler om udveksling af oplys-
ninger mellem forvaltningsmyndigheder finder tilsvarende
anvendelse pa Digitaliseringsstyrelsens virksomhed i forbin-
delse med Nemkontosystemet.

Digitaliseringsstyrelsen vil ogsa kunne indhente gvrige nod-
vendige data. Digitaliseringsstyrelsen vil eksempelvis hos
Finans Danmark kunne indhente de nedvendige oplysninger
fra Modulusregistret og PI-registret.

Ministeren for digitalisering vil ogsa skulle fastsatte regler
om Digitaliseringsstyrelsens videregivelse af oplysninger til
Skatteforvaltningen, i forbindelse med varetagelse af opga-
ver 1 medfer af lovforslagets § 16 om modregning. Rele-
vante oplysninger vil f.eks. vere oplysninger om betalings-
modtagerens identitet i form af personnummer, CVR-, SE-,
eller P-nummer, hvilken offentlig udbetaler betalingen hid-
rorer fra, hvilken type ydelse (ydelsesart), udbetalingsbelo-
bet samt betalingsmodtagerens Nemkonto, ydelsesspecifik-
ke konto eller anden konto.

Ministeren for digitalisering vil tilmed skulle fastsette reg-
ler om, hvilke personoplysninger Digitaliseringsstyrelsen
kan videregive til offentlige udbetalere og private udbeta-
lere. Der vil bl.a. kunne fastsattes regler om, at Digitalise-
ringsstyrelsen kun vil kunne videregive personoplysninger
i forbindelse med en offentlig udbetalers udbetaling af pen-
gebelob til en betalingsmodtager eller en privat udbetalers
kontoopslag.

Der vil kunne fastsaettes regler om, at Digitaliseringsstyrel-
sen kan videregive personoplysninger til den offentlige ud-
betalers betalingsafviklende institut, i forbindelse med en
offentlig udbetalers udbetaling af pengebelab.

Der vil ogsa kunne fastsattes regler om, at Digitaliserings-
styrelsen kan videregive oplysninger til institutter omfattet
af ordning om offentlig tjeneste i forbindelse med varetagel-
sen af de opgaver, som institutterne med lovforslaget vil
blive pélagt.

Bemyndigelsen vil tilmed kunne anvendes til at fastsette
regler om, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne videregive
oplysninger om privatpersoner og juridiske enheder, som
Digitaliseringsstyrelsen kan behandle efter stk. 3.

Der vil eksempelvis kunne fastsattes regler om, at det in-
stitut, hvori en konto er anvist som Nemkonto, vil kunne
modtage oplysninger om den betalingsmodtager, som har
kontoen registreret som sin Nemkonto.

Videre vil der kunne fastsattes regler om, at private ud-
betalere via private kontoformidlere vil kunne modtage op-
lysninger om privatpersoner og juridiske enheder. Der vil
skulle fastsettes regler om, at Digitaliseringsstyrelsen kun
vil kunne videregive de pagaldende oplysninger til visse
private udbetalere, hvor der er stor sandsynlighed for svin-
del og misbrug. Som eksempel vil forbrugslansselskaber og
udlansvirksomheder, der udbetaler kviklan, kunne omfattes.
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Endelig vil der kunne fastszttes regler om, at offentlige ud-
betalere vil kunne modtage oplysninger om privatpersoner
og juridiske enheder i forbindelse med udbetalinger til beta-
lingsmodtagere. I praksis vil det vaere de offentlige udbeta-
leres betalingsafviklende institutter, der vil skulle modtage
oplysningerne fra Digitaliseringsstyrelsen.

Det bemarkes, at der med den foresldede bestemmelse ik-
ke er tilsigtet nogen endring af offentlige myndigheders
adgang til efter anmodning at fi udleveret de oplysninger,
som Digitaliseringsstyrelsen er kommet i besiddelse af. Der
er med den foresldede bestemmelse endvidere ikke tilsigtet
nogen @ndring af, i hvilket omfang Digitaliseringsstyrelsen
pa baggrund af en konkret vurdering kan videregive oplys-
ninger til offentlige myndigheder. Disse sporgsmal vil skul-
le afgeres efter de almindelige regler om videregivelse af
oplysninger mellem offentlige myndigheder, herunder de
regler, som er fastlagt i databeskyttelsesloven, databeskyttel-
sesforordningen og forvaltningsloven.

Ministeren for digitalisering vil ogsé skulle fastsattes regler
om opbevaring af data, herunder personoplysninger i Nem-
kontosystemet. Der vil f.eks. skulle fastsette regler om, at
oplysningen om en anvist konto i Nemkontosystemet ende-
ligt slettes efter kontoen er registeret som slettet i Nemkon-
tosystemet i forbindelse med en privatpersons ded, ved en
juridisk enheds opher, eller séfremt en fysisk person opherer
med at veere arbejdsgiver eller selvstendig erhvervsdriven-
de. Det forventes, at pligten til endeligt at slette oplysningen
fra Nemkontosystemet vil indtreede senest 2 ar efter at Di-
gitaliseringsstyrelsen har registreret den anviste konto som
slettet i Nemkontosystemet. Det forventes, at der dermed
vil ske endelig sletning af oplysningen senest 5 ar efter
en privatpersons ded, ved en juridisk enheds opher, eller
safremt en fysisk person opherer med at veere arbejdsgiver
eller selvsteendig erhvervsdrivende.

Ministeren for digitalisering vil herudover skulle fastsaet-
te regler om opbevaring af oplysninger om tidligere anvis-
te konti, udbetalinger fra offentlige udbetalere og kontoop-
slag. Sletningsfristen vil eksempelvis kunne sattes til 10 ar
regnet fra registreringen i Nemkontosystemet, for at kunne
imedekomme betalingsmodtagere eller kuratorers behov for
at dokumentere tidligere anviste Nemkonti, oplysninger om
modtagne offentlige ydelser eller private udbetaleres kon-
toopslag. Digitaliseringsministeriet vil dog i samrdd med
Digitaliseringsstyrelsen skulle overveje en anden slettefrist,
hvis dette skennes nedvendigt. Slettes oplysningen om en
anvist konto i medfer af privatpersonens ded eller den juri-
diske enheds opher endeligt, slettes oplysninger om tidligere
anviste konti, udbetalinger fra offentlige udbetalere og kon-
toopslag pa samme tidspunkt.

Pligten til at foretage endelig sletning vil i alle tilfelde
pahvile Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.10.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 25

Efter § 34 i Nemkontobekendtgerelsen, stiller CPR-myndig-
heden oplysninger fra CPR-registret til radighed, séledes at
Nemkontoregistret kan opdateres med @ndringer i bestanden
af CPR-numre. Videre fremgar det, at CVR-myndigheden
stiller oplysninger fra CVR-registret til radighed, sdledes at
Nemkontoregistret kan opdateres med @ndringer i bestanden
af CVR-numre og P-numre. Tilsvarende gelder for Skatte-
forvaltningen, som skal stille SE-oplysninger fra Erhvervs-
systemet til radighed, saledes at Nemkontoregistret kan op-
dateres med @ndringer i bestanden af SE-numre.

Det foreslas, at der som § 25 indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen fra told- og skatteforvalt-
ningen, Det Centrale Personregister og Det Centrale Virk-
somhedsregister kan indhente de oplysninger, som er ned-
vendige til brug for udvikling, drift, vedligeholdelse og for-
valtning af Nemkontosystemet.

Den forslédede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsen som led i opgavevaretagelsen som systemejer af
Nemkontosystemet kan indhente oplysninger fra centrale
myndigheder og registre, nir de er nedvendige for Nemkon-
tosystemet. Dette omfatter ogsa personoplysninger.

For en narmere beskrivelse af Digitaliseringsstyrelsens op-
gaver som systemejer, henvises til lovforslagets § 21 og
bemarkningerne hertil.

Digitaliseringsstyrelsen vil saledes kunne indhente oplysnin-
ger om privatpersoners personnummer, navn- og adresseop-
lysninger, veergemal og statuskoder fra Det Centrale Person-
register samt oplysninger om juridiske enheders CVR- og
P-numre, navne- og adresseoplysninger, virksomhedsform
og status fra Det Centrale Virksomhedsregister og SE-num-
re, fra Skatteforvaltningen.

De pagazldende registre vil kunne give Digitaliseringsstyrel-
sen lgbende opdateringer, s& Digitaliseringsstyrelsen f.eks.
kan modtage oplysning herom, nér en privatperson der, en
juridisk enhed opherer eller der pa anden méde @ndres i en
betalingsmodtagers identifikation.

Den foresldede bestemmelse vil ogsd medfere, at Digitalise-
ringsstyrelsen vil kunne indhente oplysninger, herunder per-
sonoplysninger, fra Skatteforvaltningen, séledes at Nemkon-
tosystemet pa vegne af de offentlige udbetalere kan foretage
en vurdering af, hvorvidt der er grundlag for gaeldsmodreg-
ning, jf. neermere herom i den foresldede § 16 og bemeerk-
ningerne hertil. Oplysningerne vil alene vare oplysninger
om skyldnerens identitet i form af personnummer, CVR-,
SE- eller P-nummer og i visse tilfzelde hvilken myndighed,
der er fordringshaver samt hvilken type ydelse, der kan
modregnes med (ydelsesart). Det vil ikke vare nedvendigt
at indhente oplysninger om gzldens storrelse og karakter.

Nemkontosystemet vil skulle validere personnumre og
CVR-numre ved anvisning, i modtagne betalingsordrer og
ved modtagelse af oplysninger fra Skatteforvaltningen. For
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at der kan foretages validering, vil der skulle behandles
oplysninger fra Det Centrale Personregister og Det Centra-
le Virksomhedsregister om privatpersoner og juridiske enhe-
der, uanset om de har anvist en konto i Nemkontosystemet
eller ej.

Nembkontosystemet vil skulle behandle en stor mangde af
betalingsordrer inden for en kort tidsperiode, for at sikre,
at betalingsordrerne kan sendes rettidigt til det betalingsaf-
viklende institut, som skal gennemfore betalingstransaktio-
nen. For at sikre Nemkontosystemets driftssikkerhed, ved at
kunne fungere uathaengigt af eksterne netveerk og datakilder,
forslas det, at oplysninger fra Skatteforvaltningen, Det Cen-
trale Personregister og Det Centrale Virksomhedsregister vil
blive lagret i Nemkontosystemet. Dette vil desuden sikre,
at validering, vurdering af grundlag for geldsmodregning
og kontrol kan ske straks, sdledes at de store mangder data
kan behandles hurtigt uden at overbelaste systemet. Digitali-
seringsstyrelsen vil i rollen som dataansvarlig vurdere, om
oplysninger om visse persongrupper kan slettes straks efter
modtagelse baseret pa, at andelen af personer der har anvist
en Nemkonto er lav.

Det er ikke tilsigtet, at der kan ske andringer af betingelser-
ne for at blive registreret i de registre, hvorfra der indhentes
oplysninger. Digitaliseringsstyrelsens indhentning af oplys-
ninger kan derfor ikke indebere, at en betalingsmodtager
ikke kan blive registreret, hvis betingelserne for registrering
i gvrigt er opfyldt.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.10.2.5 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til § 26

Efter § 6 a, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
ministeren for digitalisering fastsatte regler om ekonomisk
kompensation til fysiske personer omfattet af § 1, stk. 1, der
ikke har modtaget retmassig udbetaling som folge af svin-
del eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto. Det
er en betingelse for udbetaling af kompensation efter § 6 a,
stk. 1, at forholdet er politianmeldt i umiddelbar forlengelse
af kendskab til det kriminelle forhold, jf. lovens § 6 a, stk. 4.

Det fremgér af § 1, stk. 3 og 4, i bekendtgerelse nr. 351 af
28. marts 2023 om udbetaling af ekonomisk kompensation
ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
@ndring af Nemkonto, at kompensation til fysiske personer,
omfattet af ordningen, ikke kan tildeles, hvis anseger ved en
groft uagtsom eller forsatlig handling har medvirket til, at
svindel eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto
har medfert, at ansegeren ikke har modtaget en retmassig
udbetaling. Kompensationen kan tildeles, hvis anseger pa
grund af psykisk sygdom, nedsat psykisk funktionsevne el-
ler lignende tilstand ikke har veret i stand til at handle
fornuftsmaessigt. Dette beror dog péa en konkret vurdering.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen efter ansegning kan tildele
og udbetale skonomisk kompensation til privatpersoner, der

ikke har modtaget en retmeessig udbetaling som folge af fejl
ved anvisning eller @endring af en konto i Nemkontosyste-
met eller som folge af en uberettiget anvisning eller @ndring
af en konto i Nemkontosystemet.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at staten vil kun-
ne kompensere privatpersoner, der har mistet en berettiget
udbetaling, nar privatpersonen uforskyldt ikke har modtaget
denne som folge af fejl ved anvisning eller @®ndring af en
konto i Nemkontosystemet eller som folge af en uberettiget
anvisning eller endring af en konto i Nemkontosystemet.

Kompensationsordningen vil kun dakke kompensation af
privatpersoner, da juridiske enheder i den foresldede ord-
ning vil skulle fremvise dokumentation ved anvisning af
Nemkonto, som er mere omfattende, end det som privatper-
soner skal fremvise. Ved juridiske enheders anvisning hos
en offentlig udbetaler kraeves der derudover manuel sagsbe-
handling for at kunne verificere, at det er den tegningsberet-
tigede, der anviser en Nemkonto pé vegne af den juridiske
enhed.

Da juridiske enheder ikke vil veere omfattet af den foreslée-
de kompensationsordning, vil spergsmédl om kompensation
af juridiske enheder som hidtil skulle vurderes efter den
almindelige aftale- og obligationsret.

Kompensationsordningen vil skulle omfatte udbetalinger
fra bade offentlige og private udbetalere til privatperso-
ner. Kompensationsordningen vil tilmed dakke bade udbe-
talinger til privatpersoners Nemkonto og ydelsesspecifikke
konti.

Digitaliseringsstyrelsen vil blive den kompetente myndig-
hed til at treffe afgerelse om kompensation, siledes at der
kun er én sagsbehandlende myndighed til at foresta tildeling
og udbetaling af kompensation efter den foreslaede ordning.

Digitaliseringsstyrelsens sagsbehandling af kompensations-
sager vil folge de almindelige forvaltningsretlige principper,
herunder regler om sagsoplysning og tilvejebringelse af fak-
tiske oplysninger, der er nedvendige for at belyse sagen
forsvarligt. Eksempelvis vil logoplysninger fra Nemkonto-
systemet, bankoplysninger og bevis for ret til ydelse vare
relevante faktiske oplysninger. Der kan traffes afgerelse
pa det foreliggende grundlag, hvor det ikke er muligt at
tilvejebringe de oplysninger, der er nedvendige for at belyse
sagen, i overensstemmelse med de almindelige forvaltnings-
retlige principper. Hvis der fremkommer nye oplysninger af
vaesentlig betydning for sagens afgerelse, efter afgerelsen
er truffet, vil afgerelsen om udbetaling af kompensation
kunne berigtiges, ligeledes i overensstemmelse med de for-
valtningsretlige principper.

Digitaliseringsstyrelsen vil sdledes efter ansegning kunne
tildele og udbetale gkonomisk kompensation til privatperso-
ner, der ikke har modtaget en retmessig udbetaling som
folge af fejl ved anvisning eller &ndring af en konto i Nem-
kontosystemet eller som folge af en uberettiget anvisning
eller eendring af en konto i Nemkontosystemet.
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Kompensationsordningen vil kun dakke fejl, hvis der er
sket fejl i selve Nemkontosystemet. Kompensationsordnin-
gen vil sdledes dakke de tilfalde, hvor der opstar fejl ved
anvisning eller @ndring af en konto i Nemkontosystemet,
som resulterer i, at en udbetaling gér ind pa en forkert
konto. Dette kan bade vare tekniske fejl eller fejl ved
indtastning af en Nemkonto eller ydelsesspecifikke konto
i forbindelse med anvisning eller @&ndring.

Fejl, der sker uden for Nemkontosystemet, vil derimod ikke
vaere omfattet af kompensationsordningen. Det vil eksem-
pelvis kunne veere tilfeldet, hvor en sagsbehandler i forbin-
delse med en udbetaling indtaster et forkert personnummer,
altsd et personnummer, der tilherer en anden person end
den tilteenkte betalingsmodtager, hvorved udbetalingen sker
til den forkerte privatperson. I dette tilfeelde vil der ikke vae-
re tale om en fejl i den tilteenkte betalingsmodtagers Nem-
kontooplysninger, som er registreret i Nemkontosystemet,
hvorfor en sadan fejl ikke vil vaere omfattet af kompensa-
tionsordningen. Privatpersonen vil ved fejl uden for Nem-
kontosystemet skulle kontakte den offentlige udbetaler eller
private udbetaler, der ber genudbetale til privatpersonen og
soge det fejludbetalte belob tilbagebetalt fra den, som ube-
rettiget har modtaget dette.

I forhold til sager om uberettiget anvisning eller @ndring af
en konto i Nemkontosystemet vil kompensationsordningen
daekke sager, hvor privatpersoner uberettiget har andret i
Nemkontosystemet. Dette kan bade veare tilfelde, hvor der
er foretaget endringer i privatpersonens anviste Nemkonto
eller ydelsesspecifikke konto.

En uberettiget anvisning eller @ndring, som er omfattet af
kompensationsordningen, vil bl.a. kunne omfatte kriminali-
tet 1 forbindelse med identitetstyveri, hvorefter gerningsper-
sonen foretager en @ndring af den konto, som ofret for
identitetstyveriet har registreret som sin Nemkonto, ved at
bytte ofrets konto ud med gerningspersonens egen konto
eller en konto, gerningspersonen har adgang til, hvorved
pengeoverforsler til betalingsmodtageren, der foretages via
Nembkontosystemet, ikke vil blive udbetalt til betalingsmod-
tageren.

Kompensationsordningen vil kun omfatte retmassige udbe-
talinger. En retmassig udbetaling vil vere en udbetaling,
som privatpersonen er den retmassige modtager af. Ek-
sempler pa retmassige udbetalinger vil vaere pensionsydel-
ser eller boligstette, som privatpersonen er berettiget til at
modtage og har anmodet om. Kompensationsordningen vil
derimod ikke omfatte udbetalinger, som betalingsmodtage-
ren ikke er den retmassige modtager af, f.eks. et 1an, som
en anden optager i betalingsmodtagerens navn. Kompensati-
onsordningen vil séledes heller ikke omfatte aftaler, der er
omfattet af de aftaleretlige ugyldighedsgrunde, som f.eks.
falsk eller tvang. Hvis en person tilegner sig en andens Mi-
tID og herefter indgér en aftale med en tredjepart, vil den-
ne ikke vaere omfattet af kompensationsordningen. Sadanne
falske aftaler kan bl.a. vere aftaler om udbetaling af kviklén
til en privatpersons Nemkonto. Hvis der er sket svindel med

privatpersonens Nemkonto, vil ldnet sidledes blive udbetalt
til en anden konto. Kompensationsordningen vil heller ikke
dekke aftaler, som er indgaet ved tvang. Disse tilfelde kan
foreligge, hvor en person tvinger en anden til f.eks. at opta-
ge et banklan, og der derefter sker udbetaling til en svindlet
Nemkonto.

I alle tilfeelde af tvang eller falsk vil forholdet skulle afgeres
efter de obligations- og aftaleretlige regler. Dette betyder,
at det er privatpersonen, der skal gore indsigelse mod en
ugyldig aftale, nér denne bliver bekendt med aftalen. Hvis
der foreligger falsk eller voldelig tvang, vil dette veere en
steerk ugyldighedsgrund, og tredjeparten kan ikke gere af-
talen gaeldende over for privatpersonen. Derved hafter pri-
vatpersonen ikke for f.eks. kviklan, som er foregaet ved,
at svindleren uberettiget har benyttet privatpersonens oplys-
ninger. Eventuelle tvister om gyldigheden af aftaler eller
klarleeggelse af ugyldighedsgrunde skal afklares ved dom-
stolene.

Lovforslaget vil ikke have indvirkning pa de galdende reg-
ler efter lov om betalinger og de heri udformede regler om
heaeftelsesforhold, som f.eks. uautoriserede betalingstransak-
tioner via netbank, jf. §§ 97 og 99 i lov om betalinger,
uberettiget anvendelse af betalingsinstrumenter, jf. § 100
i lov om betalinger, og keb af varer over internettet med
betalingskort, jf. § 112 i lov om betalinger.

Lovforslaget vil heller ikke have indvirkning pa den almin-
delige aftaleret, som regulerer eksempelvis optagelse af 14n
m.v., hvor privatpersonen som udgangspunkt ikke heefter i
forbindelse med eventuelt misbrug af en digital underskrift,
herunder i forbindelse med falsk eller tvang. Se hertil Hoje-
sterets kendelse af 17. november 2021 (sag 11/2021).

Lovforslaget indebaerer alene en mulighed for at fravige
den almindelige aftale- og obligationsretlige regulering af
hvem, der ekonomisk skal kompensere privatpersonen for
den mistede retmessige udbetaling, uagtet andre regler, der
matte finde anvendelse pa forholdet.

Lovforslagets kapitel 9 vil fa virkning for sager om ekono-
misk kompensation, hvor ansegning er indgivet efter regler-
ne i bekendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling
af gkonomisk kompensation ved udszttelse for svindel med
eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto, og hvor
afgorelse treffes fra og med den 1. juli 2025. Med andre
ord vil alle afgerelser om ekonomisk kompensation, som
folge af en uberettiget anvisning eller @ndring af en konto
i Nemkontosystemet eller som folge af fejl ved anvisning
eller endring af en konto i Nemkontosystemet, blive truffet
efter gaeldende ret pa afgerelsestidspunktet.

Det foresléds, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter det er en betingelse for tildeling og udbetaling af
kompensation som folge af en uberettiget anvisning eller
@ndring af en konto i Nemkontosystemet, at forholdet er an-
meldt til politiet i umiddelbar forleengelse af privatpersonens
kendskab hertil.
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Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at privatpersoner,
der seger om kompensation som folge af en uberettiget an-
visning eller @ndring af en konto i Nemkontosystemet, vil
skulle foretage en anmeldelse af forholdet til politiet, forud
for, at der vil kunne tildeles og udbetales kompensation til
privatpersonen. En efterfolgende straffesag pa baggrund af
anmeldelsen vil ikke have opsettende virkning i forhold til
udbetalingen af kompensation.

Anmeldelse til politiet vil skulle ske i umiddelbar forlen-
gelse af kendskab til forholdet, sdledes at privatpersonen
vil skulle foretage anmeldelsen inden for fa dage, efter den-
ne er blevet bekendt med den uberettigede anvisning eller
@ndring af dennes konto i Nemkontosystemet. Konkrete for-
hold hos privatpersonen, som eksempelvis psykisk sygdom,
nedsat psykisk funktionsevne eller at personen har veeret
udsat for trusler, vil kunne tilleegges vagt i vurderingen af,
om betingelsen om rettidig anmeldelse er opfyldt.

Efter den foresldede ordning vil det ikke vere et krav, at pri-
vatpersonen selv skal have indgivet politianmeldelsen, men
det vil vare privatpersonen, som vil skulle dokumentere,
at betingelsen er opfyldt. Politianmeldelsen eller kvittering
for at forholdet er anmeldt vil saledes skulle fremsendes til
Digitaliseringsstyrelsen i forbindelse med ansggningen om
kompensation.

Det foreslas, at der i stk. 3 indsattes en bestemmelse, hvor-
efter der ikke kan tildeles kompensation til privatpersoner,
som har handlet groft uagtsomt eller forsetligt. Der kan
dog tildeles kompensation, hvis privatpersonen pd grund af
psykisk sygdom, nedsat psykisk funktionsevne eller lignen-
de tilstand ikke har varet i stand til at handle fornuftsmees-
sigt. Dette beror pa en konkret vurdering under hensyn til
personens mentale tilstand, handlingens beskaffenhed eller
omstendighederne i ovrigt. 2. pkt. gelder dog ikke, hvis
personen forbigdende har hensat sig i en lignende tilstand
som folge af indtagelse af beruselsesmidler, euforiserende
stoffer eller lignende, eller hvis personen havde fortsaet til
den indtradte skade.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at der ikke kan til-
deles kompensation til privatpersoner, som har handlet groft
uagtsomt eller forsatligt. Handlingen vil bl.a. skulle vurde-
res pa baggrund af betingelserne for besiddelse af en di-
gital identitet og dertilherende elektroniske identifikations-
midler, jf. bekendtgerelse om MitID til privatpersoner. Det
vil som led i uagtsomhedsvurderingen bl.a. indgd, under
hvilke omstendigheder tredjemand er kommet i besiddelse
af indehaverens identifikationsoplysninger eller har skaffet
sig adgang til indehaverens MitID, om indehaveren havde
kendskab til, at tredjemand var kommet i besiddelse af de
pageldende oplysninger eller indehaverens MitID, og om
indehaveren havde gjort, hvad der var muligt for at forhind-
re misbrug, f.eks. ved at sparre sit MitID s& hurtigt som
muligt.

Uagtsomheds- og forsatsvurderingen vil omfatte bide an-
dringen af Nemkontoen og efterfolgende handlinger, der

har medfert en udbetaling via Nemkontosystemet. Hvis en
betalingsmodtager har handlet groft uagtsomt eller forsatligt
som en del af udbetalingsforlabet, vil dennes tab séledes
ikke veere omfattet af kompensationsordningen. Som eksem-
pel kan navnes, at hvis en betalingsmodtager kun har veret
simpelt uagtsom i forbindelse med det forhold, der medfor-
te, at en tredjemand kom i besiddelse af personens MitID
og foretog andring af den pagaldendes Nemkonto, men
betalingsmodtageren har veret groft uagtsom i forbindelse
med f.eks. optagelse af et lan, der gor at vedkommende
hafter over for en godtroende aftaleerhverver, vil tabet ikke
vere omfattet af kompensationsordningen.

Der vil dog kunne tildeles kompensation, hvis privatperso-
nen pa grund af psykisk sygdom, nedsat psykisk funktions-
evne eller lignende tilstand ikke har veeret i stand til at hand-
le fornuftsmaessigt. Dette vil bero pa en konkret vurdering
under hensyn til personens mentale tilstand, handlingens
beskaffenhed eller omstendighederne i gvrigt. Dette gaelder
dog ikke, hvis personen forbigdende har hensat sig i den
lignende tilstand som folge af indtagelse af beruselsesmid-
ler, euforiserende stoffer eller lignende, eller hvis personen
havde fortsat til den indtrédte skade.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 1 lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 27

Det fremgar af § 1, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 351 af 28.
marts 2023 om udbetaling af skonomisk kompensation ved
udsettelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
@ndring af Nemkonto, at fysiske personer efter § 1, stk. 1,
i lov om offentlige betalinger m.v., som ikke har modtaget
en retmessig udbetaling som folge af svindel eller fejl ved
anvisning eller &ndring af Nemkonto, kan efter ansegning
tildeles ekonomisk kompensation for tabet svarende til stor-
relsen pa den pageldende udbetaling.

Videre fremgar det af § 6 a, stk. 3, i lov om offentlige
betalinger m.v., at ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, at der ikke kan udbetales kompensation efter §
6 a, stk. 1, til fysiske personer, som har handlet uagtsomt
eller forsaztligt, er fuldt kompenseret eller efterfolgende har
modtaget belgbet pd anden vis. Det fremgér af forarbejderne
til § 6 a, stk. 3, at bemyndigelsen forventes udmentet ved,
at ministeren fastsatter regler om, at kompensation ikke
vil blive udbetalt til borgere, der er kompenseret pad anden
vis, f.eks. af en arbejdsgiver eller offentlig myndighed, jf.
Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165 som fremsat,
side 9. Der er ikke ved bekendtgerelse fastsat regler om, at
der ikke udbetales kompensation til fysiske personer, som er
fuldt kompenseret eller efterfolgende har modtaget belabet
pa anden vis.

Det foreslas, at der som stk. I inds&ttes en bestemmel-
se, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen tildeler en gkonomisk
kompensation svarende til sterrelsen pa den pégaldende
retsmaessige udbetaling. Kompensationen nedsattes eller
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bortfalder, hvis privatpersonen har modtaget belgbet helt
eller delvist pa anden vis.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at den skonomi-
ske kompensation vil skulle opgeres som det samme belab,
som privatpersonen ikke retmassigt har modtaget via Nem-
kontosystemet, uanset om privatpersonen har lidt andre gko-
nomiske tab, herunder renter, som folge af fejlen eller den
uberettiget anvisning eller endring af en konto i Nemkonto-
systemet.

Kompensationen foreslds séledes at blive nedsat eller bort-
falde, hvis privatpersonen har modtaget belgbet helt eller
delvist pa anden vis. Det kan f.eks. vere tilfelde, hvor pri-
vatpersonen er kompenseret af en arbejdsgiver eller offentlig
udbetaler.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter en privatperson, som har faet udbetalt kompensa-
tion fra Digitaliseringsstyrelsen, skal tilbagebetale kompen-
sationen helt eller delvist til Digitaliseringsstyrelsen i det
omfang, vedkommende pa anden vis far daekket sit tab.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at allerede udbe-
talt kompensation skal tilbagebetales helt eller delvist til
Digitaliseringsstyrelsen, hvis privatpersonen har faet daekket
det kompenserede beleb pa anden vis. Det vil f.eks. vare
udbetalt erstatning, forsikringssum eller anden godtgerelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 28

Det fremgér af § 4 i bekendtgerelse nr. 351 af 28. marts
2023 om udbetaling af skonomisk kompensation ved udsat-
telse for svindel med eller fejl ved anvisning eller endring
af Nemkonto, at ansegning om kompensation skal indgives
snarest muligt efter, at privatpersonen har konstateret, at en
retmessig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13 mane-
der efter den pageldende udbetaling har fundet sted. Videre
fremgér det af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, at ansegning
om kompensation indgives digitalt til Digitaliseringsstyrel-
sen ved anvendelse af den lesning, som Digitaliseringssty-
relsen anviser. Af bekendtgerelsens § 3, stk. 2, folger det,
at Digitaliseringsstyrelsen kan give dispensation fra kravet
om digital ansegning efter § 3, stk. 1, hvis der foreligger
serlige forhold, f.eks. et fysisk eller psykisk handicap eller
manglende it-kompetencer, der gor, at privatpersonen ikke
mé forventes at kunne indgive ansegning digitalt efter stk.
1. Det fremgér af bekendtgerelsens § 2, stk. 2, at afgorelser
efter stk. 1 ikke kan péklages til anden administrativ myn-
dighed.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter ansegning om ekonomisk kompensation indgives
digitalt til Digitaliseringsstyrelsen ved anvendelse af den
losning, som Digitaliseringsstyrelsen anviser. Videre fore-
slés det, at Digitaliseringsstyrelsen kan give dispensation fra
kravet om digital ansegning, hvis der foreligger serlige for-

hold, f.eks. et fysisk eller psykisk handicap eller manglende
it-kompetencer, der gor, at privatpersonen ikke ma forventes
at kunne indgive ansegning digitalt.

Den foresldede bestemmelse medferer, at ansegning om
kompensation som det klare udgangspunkt kun vil kunne
indgives digitalt til Digitaliseringsstyrelsen. Digitaliserings-
styrelsen vil via deres hjemmeside skulle anvise den digitale
losning til ansegning om kompensation, som skal anvendes.

Det foreslas dog, at Digitaliseringsstyrelsen vil kunne give
dispensation fra kravet om digital ansegning, hvis der fore-
ligger saerlige forhold, f.eks. et fysisk eller psykisk handicap
eller manglende it-kompetencer, der ger, at privatpersonen
ikke ma forventes at kunne indgive ansggning digitalt.

Digitaliseringsstyrelsens sagsbehandling af ansegninger om
dispensation fra kravet om digital ansegning vil felge de al-
mindelige forvaltningsretlige principper, herunder regler om
sagsoplysning og tilvejebringelse af faktiske oplysninger,
der er nedvendige for at belyse sagen.

Det foresléds, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ansegning om kompensation skal indgives snarest
muligt efter, at privatpersonen har konstateret, at en retmas-
sig udbetaling ikke er modtaget, og senest 13 méneder efter
den pagzldende udbetaling har fundet sted.

Den foresldede bestemmelse medforer, at privatpersonen
skal indgive en ansggning om kompensation snarest mu-
ligt efter konstatering af, at personen mangler en udbeta-
ling. Konkrete forhold hos privatpersonen, som eksempelvis
psykisk sygdom, nedsat psykisk funktionsevne eller at per-
sonen har veret udsat for trusler, vil kunne tilleegges vegt i
vurderingen af, om privatpersonen har indgivet ansegningen
snarest muligt.

Bestemmelsen indeholder en absolut frist for indgivelse af
ansggning om kompensation, pa 13 maneder efter udbetalin-
gen har fundet sted.

Indgives ansegning om kompensation efter udlebet af fri-
sten pad 13 maneder, vil privatpersonen ikke leengere kunne
tildeles kompensation.

Det foresléds, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsens afgerelser om kompensa-
tion ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Den foresladede bestemmelse medforer, at Digitaliseringssty-
relsen vil treffe en endelig administrativ afgerelse i sager
om ansggning om kompensation. Der vil dermed ikke kunne
klages over, hverken om der udbetales kompensation eller
sterrelsen pd en eventuel kompensation. Det vil vaere muligt
at indbringe Digitaliseringsstyrelsens afgerelse for domsto-
lene.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 29
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Efter § 6 b, stk. 4, i lov om offentlige betalinger m.v., kan
ministeren for digitalisering fastsette regler om statens ind-
treeden i1 skadelidtes krav mod skadevolder, i det omfang
der udbetales kompensation til skadelidte. Det folger af
forarbejderne til bestemmelsen, at i svindelsager har en
borger faet stjalet et pengebelgb, som bl.a. kan vare lon
eller en offentlig ydelse. Borgeren har pa denne baggrund et
erstatningskrav mod skadevolderen og kan ved en eventuel
straffesag sidelobende rejse krav om erstatning. Hvis staten
yder erstatning til borgeren, vil borgerens tab blive daekket,
hvorfor ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om,
at staten vil kunne indtreede i skadelidtes sted, sa staten
vil kunne indkreeve pengene, hvis skadevolder senere hen
identificeres, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, L 165
som fremsat, side 10.

Det foreslas, at der som § 29 indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen indtraeder i privatperso-
nens krav mod skadevolder, i det omfang Digitaliseringssty-
relsen har udbetalt gkonomisk kompensation til privatperso-
nen. Digitaliseringsstyrelsen kan undlade at forfelge krav,
der ikke er fastslaet ved dom, eller hvis omkostningerne
ved at forfolge kravet ma antages ikke at std mal med det
forventede udfald ved at forfelge kravet.

Den foreslaede bestemmelse medforer, at Digitaliseringssty-
relsen vil kunne indtraede i1 krav mod skadevolder, 1 stedet
for privatpersonen, der har modtaget ekonomisk kompensa-
tion. Bestemmelsen medferer ogsa, at Digitaliseringsstyrel-
sen kan undlade at forfelge krav, der ikke er fastslaet ved
dom, eller hvis omkostningerne ikke forventes at std mal
med det forventede udfald.

I sager om kompensation som folge af en uberettiget anvis-
ning eller &ndring af en konto i Nemkontosystemet har en
privatperson féet stjdlet et pengebelob, som bl.a. kan vere
lon eller en offentlig ydelse. Privatpersonen har pd denne
baggrund et erstatningskrav mod skadevolderen og vil ved
en eventuel straffesag eller civilt segsmél kunne rejse krav
om erstatning. Det foreslés, at i det tilfeelde Digitaliserings-
styrelsen yder kompensation til privatpersonen, vil dennes
tab blive daekket, hvorfor Digitaliseringsstyrelsen efter den
foresldede bestemmelse vil kunne indtreede i skadelidtes
sted, s& Digitaliseringsstyrelsen vil kunne indkraeve pengene
hos skadevolderen.

Digitaliseringsstyrelsen vil kunne undlade at forfelge krav,
der ikke er fastsldet ved dom, eller hvis omkostningerne
ved at forfolge kravet ma antages ikke at std mal med det
forventede udfald ved at forfelge kravet.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 30

Det fremgér af § 2, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 351 af 28.
marts 2023 om udbetaling af gkonomisk kompensation ved
udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
@ndring af Nemkonto, at Digitaliseringsstyrelsen treffer af-

gorelse om tildeling af kompensation efter bekendtgerelsens

§1.

Det foreslas, at der som § 30 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om kompensationsordningen, herunder nermere krav for
kompensation, regler om indgivelse af ansegning og be-
handling af sager om kompensation.

Med den foreslaede bestemmelse vil ministeren kunne fast-
sette nye og tilpassede bestemmelser som folge af ny viden
om misbrug af Nemkontosystemet eller neermere krav til do-
kumentation for ansggning om kompensation. Herudover vil
der kunne fastsatte krav for Digitaliseringsstyrelsens hand-
tering af ansegninger om kompensation efter den foreslaede
ordning.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 31

Efter § 3, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. er mi-
nisteren for digitalisering bemyndiget til at kunne fastsatte
regler om offentlige myndigheders ret til med frigerende
virkning at foretage udbetalinger til fysiske og juridiske per-
soner omfattet af § 1, som ikke har anvist en Nemkonto. Det
folger af § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtgerelsen, at en
made hvorpa offentlige myndigheder kan anvise et tilgode-
havende til borgere og virksomheder, som ikke har anvist
en Nemkonto eller oprettet en specifik konto, er at overfore
belgbet til en statsejet konto oprettet af Digitaliseringssty-
relsen. Det fremgér videre af bestemmelsen, at dette sker
med frigerende virkning, hvis den udbetalende myndighed
underretter betalingsmodtageren, inden udbetalingen foreta-
ges.

Det foreslés, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter ventekontoen er den statsejede konto, som Digita-
liseringsstyrelsen har oprettet, hvortil offentlige udbetalere
efter aftale med Digitaliseringsstyrelsen siden den 6. marts
2012 har kunnet foretage udbetalinger til betalingsmodtage-
re, der ikke har anvist en Nemkonto.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at den statsejede
konto, som fremgar af § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtge-
relsen, fremover defineres som ventekontoen.

Det foresléds, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter der fra og med den 1. juli 2025 ikke kan overfores
belab fra offentlige udbetalere til ventekontoen, jf. dog § 32.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at offentlige udbe-
talere pd neer Skatteforvaltningen fra den 1. juli 2025 ikke
leengere vil kunne fa overfort en udbetaling til ventekontoen,
ndr en betalingsmodtager ikke har anvist en Nemkonto eller
ydelsesspecifik konto i Nemkontosystemet.

Den foreslédede afvikling af ventekontoordningen og afskaf-
felsen af den statslige ventekonto vil indebare, at offentlige
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udbetalere, der hidtil har vearet tilsluttet ventekontoen, og
som ikke kan gennemfere en udbetaling via Nemkontosyste-
met, fremover — lige som alle gvrige debitorer — selv vil
veare ansvarlige for at bringe skyldforholdet til opher, jf. og-
sa den foreslaede § 13 og bemarkningerne hertil. Med den
foreslaede ordning vil en offentlig udbetaler, der hidtil har
vearet tilsluttet ventekontoen, og som forseger at gennemfo-
re en betaling til en betalingsmodtager, der ikke har anvist
en konto i Nemkontosystemet, eller hvor belebet af andre
grunde ikke kan overferes til betalingsmodtagerens anviste
konto, automatisk fa belebet returneret fra Nemkontosyste-
met, sdledes at den offentlige udbetaler selv kan foresta
udbetalingen pé anden vis.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvoraf det fremgdr, at for krav pa udbetaling af pengebelab,
der er overfort til ventekontoen senest den 30. juni 2025,
indtreder foraldelse af betalingsmodtagers krav tidligst den
1. juli 2028.

Med den foreslaede bestemmelse gives betalingsmodtageren
som udgangspunkt en bedre retsstilling end i dag, idet ho-
vedparten af fordringerne pa ventekontoen allerede er forael-
det eller ville vaere foreldet tidligere end den 1. juli 2028.

Betalingsmodtageren har siledes en periode pa mindst 3
ar fra lovens ikrafttraeden til at f4 udbetalt beleb pa ven-
tekontoen ved enten at anvise en Nemkonto eller at rette
henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen med oplysninger om
en anden konto, hvortil betaling skal ske.

Betalingsmodtageren vil ogsd kunne rette henvendelse til
den relevante offentlige udbetaler, som kan udbetale belobet
direkte til betalingsmodtageren, hvorefter Digitaliseringssty-
relsen pa anmodning fra den offentlige udbetaler kan retur-
nere belobet til denne.

Det forventes, at stort set alle fordringer overfort til vente-
kontoen, som ikke forinden udbetales til den udbetalingsbe-
rettigede, vil forelde pd datoen for udlebet af den 3-arige
periode den 1. juli 2028.

Det forhold, at der tidligst indtreeder foreldelse af betalings-
modtagers krav den 1. juli 2028, vil ikke hindre, at der
vil kunne indtrede en senere foreldelse af betalingsmodta-
gerens krav, hvis det folger af anden lovgivning.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter krav pa udbetaling af pengebeleb, der er overfort
til ventekontoen senest den 30. juni 2025, ikke tilskrives
renter fra den 1. juli 2025.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at krav pé udbeta-
ling af pengebelab overfort til ventekontoen senest den 30.
juni 2025, ikke tilskrives renter fra den 1. juli 2025.

Forslaget indebzrer en videreforelse af den eksisterende
praksis, hvorefter Digitaliseringsstyrelsens udbetaling af be-
leb fra ventekontoen sker uden tilleg af renter. Betalings-
modtagerne vil som udgangspunkt ikke have krav pé rente

af indestaendet for perioden for 1. juli 2025, idet betalings-
modtagere, som mener at have et sddant rentekrav, dog vil
kunne rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen herom,
hvorefter styrelsen vil skulle vurdere, om betalingsmodta-
geren undtagelsesvis har krav pa rente, samt efter hvilket
regelsat denne skal beregnes. Det forudsettes, at den of-
fentlige udbetaler, der har overfert belabet, bistar Digitalise-
ringsstyrelsen med oplysning af sagen.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsattes en bestemmelse,
hvorefter krav pa udbetaling af pengebelob, der er overfort
til ventekontoen senest den 30. juni 2025, ikke kan overdra-
ges eller gares til genstand for retsforfelgning fra den 1. juli
2025.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at det sdledes ikke
vil vaere muligt for betalingsmodtageren at overdrage penge-
beleb overfort til ventekontoen til tredjemand fra den 1. juli
2025, dvs. at betalingsmodtageren ikke vil kunne meddele
transport i belgbet.

Tilsvarende vil betalingsmodtagerens belab overfort til ven-
tekontoen ikke kunne geres til genstand for retsforfelgning
fra lovens ikrafttraedelse, og der vil saledes ikke kunne fore-
tages udleeg heri.

Det foresléds, at der som stk. 6 indsattes en bestemmelse,
hvorefter krav pa udbetaling af pengebelab, der er overfort
til ventekontoen senest den 30. juni 2025, kan, medmindre
betalingsmodtageren senest den 30. juni 2028 har gjort krav
pa udbetalingen og anvist en konto til brug for udbetalingen,
indteegtsfores 1 staten den 1. juli 2028, jf. dog stk. 7. Digita-
liseringsstyrelsen foretager offentlig varsling 1 Statstidende
herom senest den 30. juni 2027.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at krav pa udbe-
taling af pengebelob overfort til ventekontoen uanset for-
eldelsestidspunkt kunne indtegtsfores i1 staten den 1. juli
2028, medmindre de anvendes til dekning af geld, jf. stk.
7. Ved »indtegtsferes« i den foresldede bestemmelse for-
stés ikke, at fordringer, som fortsat matte vere retskraftige,
opherer med at eksistere, men at belabene ikke lengere fi-
gurerer pa ventekontoen, séledes at Digitaliseringsstyrelsen
herefter, den 1. juli 2028, kan lukke ventekontosystemet for
andre end Skatteforvaltningen.

Digitaliseringsstyrelsen vil efter indtegtsforingen ikke af
egen drift vil skulle foretage undersogelser med henblik pé
at vurdere, hvorvidt indtaegtsferte beleb er foraeldede.

Forslaget indebarer, at hvis en betalingsmodtager anviser
en Nemkonto efter den 1. juli 2028, vil dennes eventuelle
tilgodehavende ikke blive udbetalt til den anviste Nemkon-
to. Bestemmelsen indebarer derfor, at betalingsmodtagere,
der onsker at gere krav pa beleb, der er indtegtsfort, i
udgangspunktet selv vil skulle rette henvendelse til Digitali-
seringsstyrelsen herom, og Digitaliseringsstyrelsen vil i den
forbindelse med bistand fra den offentlige udbetaler skulle
vurdere, om der er indtradt foraldelse af betalingsmodta-
gerens krav mod den offentlige udbetaler. Vurderingen af
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foraeldelsessporgsmalet vil som udgangspunkt forudsatte,
at Digitaliseringsstyrelsen indhenter oplysninger fra den of-
fentlige udbetaler, og behandling af sddanne sager nedven-
digger saledes en manuel sagsbehandling og kan ikke auto-
matiseres. Der er endvidere tale om oplysninger, der ikke er
til radighed for Digitaliseringsstyrelsen i dag.

Som felge af forslaget, er det planlagt, at Digitaliseringssty-
relsen igen vil sege at varsle betalingsmodtagere med et
eller flere indestdende belegb pa ventekontoen med en samlet
veerdi pd mere end 200 kroner. Orienteringen vil sendes
individuelt og fysisk til den oplyste adresse i Skatteforvalt-
ningens Erhvervssystem, CPR- eller CVR-registeret, hvis
betalingsmodtageren er fritaget for obligatorisk tilslutning til
Digital Post.

I de tilflde hvor betalingsmodtageren ikke reagerer pa den
individuelle orientering, vil Digitaliseringsstyrelsen foretage
en offentlig varsling i1 Statstidende med navn pé betalings-
modtagere med indestdende beleb pa ventekontoen senest
den 30. juni 2027, dvs. senest 12 maneder for indtegtsfo-
ringen. Betalingsmodtagere vil siledes forseges orienteret
to gange, hhv. individuelt og offentligt forend at belobet
indtegtsfores.

Det foreslas, at der som stk. 7 indsattes en bestemmelse,
hvoraf det felger, at har en betalingsmodtager, der ikke
senest den 30. juni 2028 har gjort krav pa udbetaling af
pengebeleb som anfort i stk. 6 og anvist en konto til brug for
udbetalingen, forfalden gald, der omfattes af lov om inddri-
velse af gald til det offentlige, overfores belabet til told- og
skatteforvaltningen med henblik pa daekning af denne gaeld
1 overensstemmelse med dakningsrakkefolgen i § 7, stk. 1,
nr. 2 og 3, i lov om inddrivelse af geeld til det offentlige.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at safremt beta-
lingsmodtageren den 1. juli 2028 har forfalden geld, der
omfattes af lov om inddrivelse af geld til det offentlige,
overfores belebet til restanceinddrivelsesmyndigheden med
henblik pa at anvende belebet til daekning af denne geeld
i overensstemmelse med deekningsrekkefolgen i § 7, stk.
1, nr. 2 og 3, i lov om inddrivelse af gald til det offentli-
ge. Nedskrivning af betalingsmodtagerens gaeld vil siledes
folge den almindelige deekningsraeekkefolge i lov om inddri-
velse af gaeld til det offentlige. Eventuelle overskydende
beleb kan returneres til Digitaliseringsstyrelsen forud for
indtegtsforingen.

Med den foresldede bestemmelse gives der adgang til at
dekke betalingsmodtagerens geld med betalingsmodtage-
rens indestiende belob pa ventekontoen. Uanset hvilken for-
dringstype det oprindelige belob pa ventekontoen vedrorer,
vil belebet kunne anvendes til at daekke al gald omfattet
af lov om inddrivelse af geld til det offentlige. Der vil ske
deekning af al betalingsmodtagerens offentlige gaeld registre-
ret i restanceinddrivelsesmyndighedens systemer — herunder
bade geeld registreret til inddrivelse og gald under opkrav-
ning registreret til modregning — op til sterrelsen af det ind-
teegtsforte beleb. Der vil ikke blive foretaget sakaldt »intern

modregning«, jf. § 7, stk. 1, nr. 1, i lov om inddrivelse af
geld til det offentlige, men alene modregning efter § 7, stk.
1, nr. 2 og 3.

Det foreslas, at der som stk. 8 indsattes en bestemmelse,
hvoraf det folger, at er et krav pad pengebelob indtegtsfort
efter stk. 6, ikke forazldet, vil Digitaliseringsstyrelsen efter
anmodning fra betalingsmodtageren foretage udbetaling af
pengebelobet, medmindre pengebelobet er anvendt til deek-
ning af geeld efter stk. 7.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at betalingsmodta-
gere, der ensker at gare krav péd beleb, der er indtegtsfort
i staten den 1. juli 2028, i udgangspunktet selv vil skulle
rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen herom, og Di-
gitaliseringsstyrelsen vil i den forbindelse med bistand fra
den offentlige udbetaler skulle vurdere, om der er indtradt
foreldelse af betalingsmodtagerens krav mod den offentlige
udbetaler.

Safremt betalingsmodtageren har fiet dekket geeld i forbin-
delse med afvikling af ventekontoen den 1. juli 2028, vil
det ikke vaere muligt for betalingsmodtageren at f& belabet
udbetalt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 32

Efter § 3, stk. 1, i lov om offentlige betalinger m.v. er mi-
nisteren for digitalisering bemyndiget til at kunne fastsatte
regler om offentlige myndigheders ret til med frigerende
virkning at foretage udbetalinger til fysiske og juridiske per-
soner omfattet af § 1, som ikke har anvist en Nemkonto. Det
folger af § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtgerelsen, at en
made hvorpa offentlige myndigheder kan anvise et tilgode-
havende til borgere og virksomheder, som ikke har anvist
en Nemkonto eller oprettet en specifik konto, er at overfore
belabet til en statsejet konto oprettet af Digitaliseringssty-
relsen. Det fremgar videre af bestemmelsen, at dette sker
med frigerende virkning, hvis den udbetalende myndighed
underretter betalingsmodtageren, inden udbetalingen foreta-
ges.

Det foreslas, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter told- og skatteforvaltningen fortsat kan foretage
udbetalinger til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at Skatteforvalt-
ningen fra den 1. juli 2025 som den eneste offentlige udbe-
taler vil kunne fortsatte med at overfore pengebeleb til ven-
tekontoen, nar en betalingsmodtager ikke har en Nemkonto
eller ydelsesspecifik konto. Skatteforvaltningens overforsel
af pengebeleb til ventekontoen fra den 1. juli 2025 vil vare
reguleret af reglerne i den foreslaede § 32.

Det foreslas, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter der for krav pé pengebelab, der er overfort til ven-
tekontoen fra og med den 1. juli 2025, indtraeder foreldelse,
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nér der er gaet 3 ar efter overforslen til ventekontoen. Videre
foreslas det, at pengebelgb tilfalder staten, hvis kravet pa
udbetaling er foraeldet.

Med bestemmelsen fastsattes foreldelsesfristen for krav pa
pengebeleb overfort til ventekontoen af Skatteforvaltningen
fra den 1. juli 2025 som en 3-arig foreeldelsesfrist, der pabe-
gyndes ved overforslen af belgbet til ventekontoen. Med den
foreslaede bestemmelse vil foraeldelsen derfor indtrede, nar
foreldelsesfristen pd 3 ar er udlebet, dvs. 3 &r og 1 dag fra
overforselsdagen.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at der er tale om
en absolut foraldelsesfrist pa 3 ar fra overforselstidspunktet,
og at foraeldelseslovens regler om suspension m.v. fraviges.

Digitaliseringsstyrelsen vil s& vidt muligt serge for at orien-
tere betalingsmodtageren om, at belebet er overfort til ven-
tekontoen. Det vil imidlertid kun kunne ske, hvis betalings-
modtageren enten er tilsluttet Digital Post eller er registreret
med sin aktuelle adresse i Skatteforvaltningens Erhvervssy-
stem, CPR- eller CVR-registret. I andre tilfelde modtager
betalingsmodtageren ikke meddelelse fra Digitaliseringssty-
relsen om overforslen til ventekonto. Det vil ikke have no-
gen retlig betydning, om Digitaliseringsstyrelsen foretager
orientering af betalingsmodtageren.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter krav pa udbetaling af pengebelab, der er overfort
til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025, ikke tilskrives
renter.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at betalingsmodta-
geren ikke vil have krav pd renter for krav pd pengebelab
overfort til ventekontoen fra og med den 1. juli 2025. Det
foreslés saledes, at krav overfort til ventekontoen fra og med
den 1. juli 2025 ikke vil kunne tilskrives renter, ogsa selv
om dette métte folge af anden lovgivning. Eventuelle renter,
som folger af EU-retten, vil dog fortsat skulle betales.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter krav pa udbetaling af pengebelab overfort til ven-
tekontoen fra og med den 1. juli 2025 ikke kan overdrages
eller gores til genstand for retsforfolgning.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at det saledes
ikke veere muligt for betalingsmodtageren at overdrage pen-
gebelob overfort til ventekontoen til tredjemand fra lovens
ikrafttreedelse, dvs. at betalingsmodtageren ikke vil kunne
meddele transport i belabet.

Tilsvarende kan betalingsmodtagerens belab overfort til
ventekontoen ikke gores til genstand for retsforfelgning fra
lovens ikrafttraedelse, og der vil saledes ikke kunne foreta-
ges udlaeg heri.

Det foreslas, at der som stk. 5 indsattes en bestemmelse,
hvorefter ministeren for digitalisering efter aftale med skat-
teministeren kan fastsette regler om, at told- og skattefor-

valtningen fra en bestemt dato ikke lengere kan foretage
udbetalinger til ventekontoen efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren for
digitalisering efter aftale med skatteministeren kan fastsatte
regler om, at Skatteforvaltningen fra en bestemt dato ikke
leengere kan foretage udbetalinger til ventekontoen.

Ministeren for digitalisering vil skulle ga i dialog med skat-
teministeren og aftale det mest hensigtsmaessige tidspunkt
for den endelige afvikling af ventekontoen. Der vil skulle
tages hensyn til Skatteforvaltningens etablering af lovgiv-
ning og systemunderstottelse til handteringen af udbetalin-
gerne, og til en snarlig afvikling af ventekontoen, for at sikre
en ensartet retsstilling for udbetalinger i Nemkontosystemet.

Da der vil gzlde en 3-rig foreldelsesfrist for belab overfort
til ventekontoen, jf. det foreslaede § 32, stk. 2, vil Digita-
liseringsstyrelsen fortsat skulle administrere ventekontoord-
ningen og udbetale indestdende pengebelob overfort til ven-
tekontoen, indtil de sidste pengebelob pd ventekontoen er
udbetalt eller foraeldet. Herefter vil Digitaliseringsstyrelsen
kunne nedlegge ventekontoordningen helt.

Afskaffelsen af muligheden for at overfore pengebeleb til
ventekontoen ved manglende mulighed for at gennemfore
en betaling via Nemkontosystemet vil indebare, at Skatte-
forvaltningen fremover — lige som alle @vrige debitorer —
selv vil vare ansvarlige for at bringe skyldforholdet til
opher, jf. ogsd den foresldede § 13 og bemerkningerne
hertil. Med den foresldede ordning vil Skatteforvaltningen
automatisk fa beleb returneret fra Nemkontosystemet, nar
der foretages forsog pd at gennemfere en betaling til en
betalingsmodtager, der ikke har anvist en konto i Nemkon-
tosystemet, eller hvor belebet af andre grunde ikke kan
overfores til betalingsmodtagerens anviste konto, saledes at
Skatteforvaltningen selv vil kunne forestd udbetalingen pa
anden vis.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.12.2 1 lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til § 33

Efter § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtgarelsen, er en made
hvorpa offentlige myndigheder kan anvise et tilgodehavende
til borgere og virksomheder, som ikke har anvist en Nem-
konto eller oprettet en specifik konto, at overfore belobet
til en statsejet konto oprettet af Digitaliseringsstyrelsen. Vi-
dere fremgéar det af bestemmelsen, at nir belobsmodtageren
herefter anviser en Nemkonto, overfores tilgodehavendet fra
den statsejede konto til den anviste Nemkonto.

Det foreslas, at der som § 33 indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen udbetaler indestaende krav
pa pengebelab pa ventekontoen til betalingsmodtageren ved
dennes anvisning af en Nemkonto eller anden konto, hvortil
betaling skal ske.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at betalingsmodta-
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gere, der har krav pé udbetaling af pengebelob pé ventekon-
toen, vil kunne fa pengebelobet udbetalt ved at anvise Nem-
konto i Nemkontosystemet eller ved at rette henvendelse til
Digitaliseringsstyrelsen og oplyse en konto, hvortil betaling
skal ske.

Som i den geeldende ordning foreslas det, at betalingsmodta-
geren automatisk vil f4 udbetalt pengebelobet ved anvisning
af en Nemkonto i Nemkontosystemet. Betalingsmodtageren
vil ogsé kunne rette henvendelse til Digitaliseringsstyrelsen
med anvisning af en konto, hvortil betalingen skal ske. Her-
efter vil Digitaliseringsstyrelsens medarbejdere manuelt fo-
resta udbetalingen.

Den foresldede ordning indebearer, at lovforslagets § 13,
stk. 3, om, at der ikke kan stilles krav om, at betalingsmod-
tageren anviser en Nemkonto eller en anden konto som be-
tingelse for at modtage et tilgodehavende, ikke vil omfatte
udbetalinger af pengebeleb fra ventekontoen.

Den foresldede bestemmelse vedrerer kun pengebelob, der
fortsat er placeret pad ventekontoen, dvs. at bestemmelsen
ikke angér pengebelob, som er indtaegtsfort i staten i medfor
af det foresldede § 31, stk. 6, anvendt til deekning af geeld i
medfer af det foreslédede § 31, stk. 7, eller foraeldet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til § 34

Efter § 32, stk. 1, i Nemkontobekendtgerelsen, overfores til-
godehavendet fra den statsejede konto til den anviste Nem-
konto, nar belgbsmodtageren anviser en Nemkonto. Videre
fremgar det af § 32, stk. 2, at den udbetalende myndighed
alternativt kan velge selv at foretage udbetalingen, efter
at have modtaget information fra Nemkontosystemet om,
at betaling ikke kan gennemferes pad grund af manglende
kontooplysning.

Det foreslas, at der som § 34 indsattes en bestemmelse,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen efter anmodning udbetaler
indestdende krav pa pengebelob pa ventekontoen til den of-
fentlige udbetaler, hvis denne har udbetalt eller vil udbetale
pengebelobet til betalingsmodtageren.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en offentlig
udbetaler saledes vil kunne fa sit overforte pengebeleb fra
ventekontoen retur, safremt den offentlige udbetaler selv har
eller vil forestd udbetalingen til betalingsmodtageren. Det er
en forudsetning, at den offentlige udbetaler selv fremsender
en anmodning herom til Digitaliseringsstyrelsen.

Den foresldede bestemmelse vedrerer kun pengebelob, der
fortsat er placeret pad ventekontoen, dvs. at bestemmelsen
ikke angdr pengebelob, som er indtaegtsfort i staten i medfer
af det foresldede § 31, stk. 6, anvendt til deekning af geeld i
medfer af det foreslédede § 31, stk. 7, eller foraeldet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.12.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til § 35

Det foreslés, at der som stk. I indsattes en bestemmelse,
hvorefter loven traeder i kraft den 1. juli 2025.

Lovforslagets kapitel 8 vil fa virkning for sager om ekono-
misk kompensation, hvor ansegning er indgivet efter regler-
ne i bekendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling
af gkonomisk kompensation ved udszttelse for svindel med
eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto, og hvor
afgorelse treffes fra og med den 1. juli 2025. Med andre
ord vil alle afgerelser om ekonomisk kompensation som
folge af en uberettiget anvisning eller @ndring af en konto
1 Nemkontosystemet eller som folge af fejl ved anvisning
eller eendring af en konto i Nemkontosystemet blive truffet
efter gaeldende ret pa afgerelsestidspunktet.

Digitaliseringsstyrelsen har igangsat en proces for anskaffel-
se af et nyt Nemkontosystem, og der forventes derfor at vee-
re en paralleldriftsperiode, hvor begge Nemkontosystemer
vil vaere i drift og anvendes til at gennemfore betalingsor-
drer og komplettere betalingsmeddelelser. I paralleldriftspe-
rioden vil Digitaliseringsstyrelsen vere systemejer for bade
det eksisterende Nemkontosystem og det nye Nemkontosy-
stem. Lovforslaget vil finde anvendelse pa begge systemer.

Digitaliseringsstyrelsen vil som systemejer std for overgan-
gen fra det eksisterende Nemkontosystem til det nye Nem-
kontosystem. Det vil sdledes vare Digitaliseringsstyrelsen,
der administrerer bade de offentlige udbetaleres og de priva-
te kontoformidleres tilslutning til og anvendelse af begge
systemer, herunder overgangen fra det eksisterende til det
nye system. Digitaliseringsstyrelsen kan séledes bestemme,
at offentlige udbetalere for en periode vil skulle vere tilslut-
tet to systemer.

Det er forventningen, at anvenderne af Nemkontosystemet
gradvist vil blive tilkoblet det nye Nemkontosystem, og
den nermere plan for overgangen til det nye system vil
blive fastlagt af Digitaliseringsstyrelsen. Digitaliseringssty-
relsen vil i den forbindelse kunne treeffe beslutning om, at
anvendere vil skulle frakobles det nye Nemkontosystem og
i stedet anvende det tidligere Nemkontosystem, hvis Digita-
liseringsstyrelsen finder dette nedvendigt.

De eksisterende Nemkonti og ydelsesspecifikke konti vil au-
tomatisk blive overfort til det nye Nemkontosystem, hvilket
indebeerer, at betalingsmodtagere ikke skal anvise Nemkonti
og ydelsesspecifikke konti pé ny.

Det foresléds, at der som stk. 2 indsattes en bestemmelse,
hvorefter fysiske og juridiske personer, der har varet private
udbetalere efter § 5 a i lov om offentlige betalinger m.v.,
og som har foretaget kontoopslag i Nemkontosystemet til og
med den 30. juni 2025, men som ikke er bosiddende eller
har registreret hjemsted i Danmark, i et andet EU-/E@S-land
eller pa Fergerne og ikke er offentlige udbetalere efter § 8
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kan uanset § 17, stk. 2, foretage kontoopslag, jf. § 17, stk. 1,
til og med den 30. juni 2026.

Overgangsreglen gaelder med andre ord i en 1-arig periode
fra den 1. juli 2025 til og med den 30. juni 2026.

Med bestemmelsen sikres det, at fysiske og juridiske per-
soner, der har veret private udbetalere efter § 5 a i lov om
offentlige betalinger m.v., men som ikke opfylder kravet i
lovforslagets § 17, stk. 2, om bopel eller registreret hjem-
sted i Danmark, et andet EU-/E@S-land eller pad Fareerne
med passende varsel har tid til at indrette sig pa, hvordan
udbetalinger skal tilretteleegges, nar deres mulighed for via
en privat kontoformidler at foretage kontoopslag i Nemkon-
tosystemet opherer den 30. juni 2026.

Bortset fra lovens § 17, stk. 2, gaelder loven og regler fastsat
1 medfor af loven for private udbetalere i overgangsperioden
fra og med 1. juli 2025 til og med 30. juni 2026.

Det foreslas, at der som stk. 3 indsattes en bestemmelse,
hvorefter fysiske og juridiske personer, der har varet tilslut-
tet Nemkontosystemet som private betalingsformidlere til og
med den 30. juni 2025, vanset § 18, stk. 2, kan forblive
tilsluttet Nemkontosystemet som privat kontoformidler, jf. §
18, stk. 1, til og med den 30. juni 2026.

Overgangsreglen gelder med andre ord i en 1-arig periode
fra den 1. juli 2025 til og med den 30. juni 2026.

Med bestemmelsen sikres det, at fysiske og juridiske per-
soner, der har vearet tilsluttet Nemkontosystemet som private
betalingsformidlere, men som ikke vil kunne blive privat
kontoformidler efter § 18, stk. 2, med passende varsel kan
indstille deres forretning.

Det bemarkes, at der er operaterer af finansielle digitale
infrastrukturer, der i dag er private betalingsformidlere, men
ikke er en virksomhedstype naevnt i § 18, stk. 2, som kan
forblive tilsluttet til Nemkontosystemet, jf. den foreslaede §
19 og bemerkningerne hertil.

Bortset fra lovens § 18, stk. 2, gaelder loven og regler fastsat
i medfer af loven for private kontoformidlere i overgangspe-
rioden fra og med 1. juli 2025 til og med 30. juni 2026.

Det foreslas, at der som stk. 4 indsattes en bestemmelse,
hvorefter regler, der er fastsat i henhold til § 1, stk. 7 og
8, § 3,stk. 1 og 5, § 4, stk. 1, og § 5, stk. 2, i lov om
offentlige betalinger m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 494 af 4.
maj 2023, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases
af regler udstedt i medfor af denne lov. Det samme gzlder
regler fastsat i medfer af § 12, stk. 6, i lov om offentlige
betalinger m.v. i det omfang reglerne undtager institutioner,
foreninger og fonde m.v. fra bestemmelserne i §§ 1- 2 a, § 3,
stk. 1 og 5, § 4-5 ¢, 6 aog 6 b i lov om offentlige betalinger
m.v.

Lovforslaget medferer, at §§ 1-2 a, § 3, stk. 1 og 5, § 4-5 c,
6 a og 6 b i lov om offentlige betalinger m.v. ophaves med

lovforslagets § 36. Regler udstedt i medfoer af de naevnte be-
stemmelser ophaves ligeledes, medmindre andet fastsettes.

Formaélet med 1. pkt. er siledes, at bekendtgerelse 647 af 13.
april 2021 om Nemkontoordningen forbliver i kraft, indtil
den ophazves eller afleses af nye regler. Det er hensigten,
at der udstedes en eller flere nye bekendtgerelser, som skal
erstatte bekendtgerelse om Nemkontoordningen, og at disse
kan treede i kraft samtidig med loven.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at viderefore regler
udstedt 1 medfer af §§ 5 ¢, 6 a og 6 b, i lov om offentlige
betalinger m.v. Bekendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023 om
udbetaling af ekonomisk kompensation ved udsattelse for
svindel med eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nem-
konto ophaves derfor med loven. Bekendtgerelsen erstattes
af reglerne i lovforslagets kapitel 8, dvs. §§ 26-29.

Formaélet med 2. pkt., er at viderefore regler fra bekendtge-
relser, der bl.a. er udstedt i medfer af § 12, stk. 6, i lov
om offentlige betalinger m.v., og som undtager en rakke
institutioner, foreninger og fonde m.v. fra lovens §§ 1-7, for
sa vidt angar tilslutning til Nemkontosystemet.

Til § 36
Til nr. 1

Den gzldende § 1 i lov om offentlige betalinger m.v. inde-
holder regler om hvilke fysiske og juridiske personer, der
skal anvise en Nemkonto, hvortil offentlige myndigheder
med frigerende virkning kan foretage udbetaling af penge-
beleb, og at dette skal ske senest i forbindelse med den
forste udbetaling fra en offentlig myndighed. Dog skal der
ikke udbetales til Nemkonto, hvis en fysisk eller juridisk
person har anvist en anden konto, hvortil en udbetaling skal
ske. Bestemmelsen indeholder desuden bemyndigelser til, at
ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om anvis-
ningspligt.

§ 2 i1 lov om offentlige betalinger m.v. indeholder regler om,
hvortil anvisning af en Nemkonto skal ske, om at Nemkonto
kan @ndres, og hvorndr @ndringer har virkning fra samt
om sletning af Nemkonti ved ded eller ved virksomheders
opher.

Efter § 2 a i lov om offentlige betalinger m.v. anses beta-
linger til konti 1 udlandet for foretaget rettidigt af det of-
fentlige, uanset at de er modtageren i hende pa et senere
tidspunkt end tilsvarende indenlandske betalinger.

Det foreslés, at §§ /-2 a ophaves.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold
vedrerende Nemkonto udskilles fra lov om offentlige beta-
linger m.v. ved narvarende lovforslag.

Reglerne § 1 i lov om offentlige betalinger m.v. viderefores
med preciseringer og justeringer i lovforslagets §§ 2, 3, 5
og § 13, stk. 1.
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Reglerne i § 2 i lov om offentlige betalinger m.v. erstattes
delvist af lovforslagets § 6 om, hvornar @ndringer og slet-
ning af Nemkonti har virkning fra og af lovforslagets § 7,
stk. 1, hvorefter ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om betalingsmodtageres anvisning, @ndring eller slet-
ning af Nemkonto. Reglen i § 2, stk. 3, om sletning af Nem-
konti ved ded eller ved virksomheders opher videreferes
ikke, men det foreslés i lovforslagets § 7, stk. 2, at ministe-
ren for digitalisering kan fastsette regler om, hvornar en
Nembkonto eller ydelsesspecifik konto kan slettes af Digitali-
seringsstyrelsen 1 Nemkontosystemet. Desuden forslas det i
§ 24, stk. 4, at ministeren for digitalisering fastsetter regler
om behandlingen af oplysninger i Nemkontosystemet. Der
vil i medfer af denne bemyndigelse kunne fastsattes regler
om, at oplysningen om en anvist konto i Nemkontosyste-
met endeligt slettes, efter kontoen er registeret som slettet
i Nemkontosystemet i forbindelse med en privatpersons
ded, ved en juridisk enheds opher, eller safremt en fysisk
person opherer med at vere arbejdsgiver eller selvstandig
erhvervsdrivende. Pligten til at foretage sletning vil i alle
tilfeelde pahvile Digitaliseringsstyrelsen som dataansvarlig.

Bestemmelsen i § 2 a i lov om offentlige betalinger m.v.
viderefores med tilpasninger i lovforslagets § 15, stk. 1,
om hvorndr betalinger til konti i udlandet anses for at vaere
foretaget rettidigt.

Med lovforslaget foreslds indholdet af bestemmelserne i
§§ 1-2 a viderefort i de anforte bestemmelser i lovforsla-
get. Dermed forventes ophavelsen af bestemmelserne ikke
at fa nogen virkning.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 og 2.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger og bemarkningerne til de foreslaede
§§ 2,3 0g 5-7, § 13, stk. 1, og § 15, stk. 1.

Til nr. 2

Ministeren for digitalisering er i § 3, stk. 1, i lov om offent-
lige betalinger m.v. bemyndiget til at fastsette regler om
offentlige myndigheders ret til med frigerende virkning at
foretage udbetalinger til fysiske og juridiske personer, som
ikke har anvist en Nemkonto, mens ministeren for digitalise-
ring efter § 3, stk. 5, et bemyndiget til at fastsatte regler om
adgang til at anvise flere Nemkonti.

Det foreslés, at § 3, stk. 1 og 5, ophaves.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold
vedrerende Nemkonto udskilles fra lov om offentlige beta-
linger m.v. ved nervarende lovforslag.

Der foreslés ikke tilsvarende bemyndigelsesbestemmelser i
lovforslaget.

Det er med hjemmel i § 3, stk. 1, i lov om offentlige betalin-
ger m.v. fastsat i Nemkontobekendtgerelsens § 31, at hvis
en borger eller virksomhed ikke i forbindelse med en udbe-
taling fra en offentlig myndighed har anvist en Nemkonto
eller faet oprettet en specifik konto, skal den offentlige

myndighed sikre, at borgeren eller virksomheden far anvist
sit tilgodehavende pa anden méde. Risikoen for forsinket
betaling som folge af tilsidesettelse af anvisningspligten
bares af borgeren eller virksomheden. Lovforslagets § 13,
stk. 3, og § 14 videreforer med tilpasninger disse regler fra
Nembkontobekendtgerelsen.

Det folger af den gaeldende § 32, stk. 1, i Nemkontobekendt-
gorelsen, at en mdde, hvorpa offentlige myndigheder kan
anvise et tilgodehavende til borgere og virksomheder, som
ikke har anvist en Nemkonto eller oprettet en specifik konto,
er at overfore belabet til en statsejet konto oprettet af Digi-
taliseringsstyrelsen. Det fremgar videre af bestemmelsen, at
dette sker med frigerende virkning, hvis den udbetalende
myndighed underretter betalingsmodtageren, inden udbeta-
lingen foretages. Med lovforslagets §§ 31-34 foreslas det at
afvikle denne ordning.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 2.12 i lovforslagets almindelige
bemarkninger og bemarkningerne til §§ 31-34.

Bemyndigelsen i § 3, stk. 5, i lov om offentlige betalin-
ger m.v. har veret udnyttet til at fastsatte regler om, at
en virksomhed identificeret ved et CVR-nummer kan anvi-
se selvstendige Nemkonti til underliggende P-numre eller
SE-numre i Nemkontobekendtgerelsens § 20, stk. 2. Desu-
den har bemyndigelsen vearet anvendt til at fastsatte regler
om specifikke konti i Nemkontobekendtgerelsens §§ 24 og
27. Lovforslagets § 3, stk. 4, og §§ 4 og 12 indeholder regler
om hhv. anvisning af Nemkonti til juridiske enheders under-
liggende P- og SE-numre og om ydelsesspecifikke konti,
som vil erstatte disse regler i Nemkontobekendtgerelsen.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1 og 2.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger og bemarkningerne til de foresldede
§§ 3,4 0g 11.

Til nr. 3

Det foreslas i § 3, stk. 3, der bliver stk. 2, at »stk. 2«, @ndres
til »stk. 1«.

Den foresldede @ndring er en konsekvensrettelse som folge
af lovforslagets § 36, nr. 2.

Til nr. 4

Det foreslds i § 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., at »stk. 2 og 3«
@ndres til »stk. 1 og 2«.

De foresldede @ndringer er konsekvensrettelser som folge af
forslagets § 36, nr. 2.

Til nr. 5

Efter § 4 1 lov om offentlige betalinger m.v. er ministeren
for digitalisering bemyndiget til at fastsatte regler om eta-
blering af et register, der indeholder oplysninger om Nem-
konti, og til at indhente oplysninger om pengeinstitutkonti
tilherende fysiske og juridiske personer fra andre offentlige
myndigheder og lenservicebureauer.



116

Efter § 4 a 1 lov om offentlige betalinger m.v. videregives
oplysninger om udbetalinger fra offentlige myndigheder fra
Nemkontosystemet til inddrivelsessystemer administreret af
told- og skatteforvaltningen med henblik pa modregning i
geld til det offentlige. Hvis told- og skatteforvaltningen
anmoder om, at udbetalingen overfares til told- og skattefor-
valtningen med henblik p4 modregning, finder udbetaling til
betalingsmodtagerens Nemkonto ikke sted. Ved overfarsel
af en udbetaling til told- og skatteforvaltningen anses beta-
ling at veere foretaget med frigerende virkning for den ud-
betalende myndighed, og ved told- og skatteforvaltningens
udbetaling af overskydende belab efter gennemfort modreg-
ning anses told- og skatteforvaltningen som udbetalende
myndighed.

Ifelge § 5 i lov om offentlige betalinger m.v. udpeger
ministeren for digitalisering en systemansvarlig, som har
til opgave at varetage administrationen af kontooplysninger-
ne. Ministeren kan fastsette regler for den systemansvarli-
ges virksomhed, herunder om tilsyn med den systemansvar-
liges virksomhed og klageadgang.

Efter § 5 a i lov om offentlige betalinger m.v. kan private
udbetalere mod betaling og pa narmere fastsatte vilkar an-
vende Nembkontoregistret og Nemkontosystemet til formid-
ling af udbetalinger til betalingsmodtagerens Nemkonto. Be-
talingsmodtageren kan til enhver tid meddele en privat ud-
betaler, at udbetalinger ikke enskes indsat pd modtagerens
Nemkonto. En privat udbetaler ma til brug for formidling af
udbetalinger anvende betalingsmodtagerens personnummer,
hvis den private udbetaler efter anden lovgivning har adgang
til at behandle personnumre, eller hvis betalingsmodtageren
har givet samtykke til anvendelsen af vedkommendes per-
sonnummer.

Efter § 5 b i lov om offentlige betalinger m.v. kan ministeren
for digitalisering stille Nemkontosystemet til rddighed for
gronlandske myndigheder.

Efter § 5 c i lov om offentlige betalinger m.v. er ministeren
for digitalisering bemyndiget til at fastsette regler om, at
private udbetalere skal betale et gebyr, som skal deekke den
del af udgifterne til kompensationsordningen efter § 6 a,
som hidrerer fra svindel med eller fejl i forbindelse med
private udbetalinger.

Det foreslés, at §§ 4-5 ¢ ophaves.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold
vedrerende Nemkontoordningen udskilles fra lov om offent-
lige betalinger m.v. ved nervarende lovforslag.

Bestemmelsen i § 4 i lov om offentlige betalinger m.v. om
etablering af Nemkontoregistret og om indhentelse af oplys-
ninger om pengeinstitutkonti tilherende fysiske og juridiske
personer fra andre myndigheder og lenservicebureauer vide-
refores med tilpasninger i lovforslagets § 21, stk. 2 og 3. Det
foreslas séledes i § 21, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen
skal sikre udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af
Nembkontosystemet, mens det i § 21, stk. 3, foreslas, at Digi-

taliseringsstyrelsen kan udpege offentlige myndigheder eller
juridiske enheder til pa vegne af Digitaliseringsstyrelsen at
varetage opgaver i medfer af stk. 2. Lovforslaget viderefarer
ikke bemyndigelsen til, at ministeren for digitalisering kan
indhente kontooplysninger fra andre offentlige myndigheder
og lenservicebureauer. Indhentning af kontooplysninger sker
i dag ved, at betalingsmodtagere selv anviser hvilken kon-
to, der skal vare deres Nemkonto, jf. reglerne 1 § 23 i
Nemkontobekendtgerelsen. Lovforslagets § 7, stk. 1 bemyn-
diger ministeren for digitalisering til at fastsatte regler om
betalingsmodtageres anvisning, @ndring eller sletning af en
konto som Nemkonto.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 og 2.8 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger og bemarkningerne til de foreslédede §
7,stk. 1, 0g § 21.

Bestemmelsen om modregning i § 4 a i lov om offentlige
betalinger m.v. viderefores med justeringer i lovforslagets
§§ 16 og 25, og regler der kan fastsettes 1 medfer af det
foresldede § 24, stk. 4.

Der henvises i evrigt til pkt. 2.5 og 2.10 i1 lovforslagets
almindelige bemarkninger og bemarkningerne til de fore-
slaede § 16, § 24, stk. 4, og § 25.

Bestemmelsen om udpegning af en systemansvarlig i § 5 i
lov om offentlige betalinger m.v. erstattes af lovforslagets
§ 21, stk. 2 og 3, hvorefter Digitaliseringsstyrelsen udpeges
til at veere systemejer af Nemkontosystemet og kan udpege
andre offentlige myndigheder eller juridiske enheder til pa
vegne af Digitaliseringsstyrelsen at varetage opgaver med
udvikling, drift, vedligeholdelse og forvaltning af Nemkon-
tosystemet. Hvis Digitaliseringsstyrelsen udpeger en leve-
rander, vil der i aftalen kunne fastsattes regler for leveran-
derens opgavevaretagelse, herunder f.eks. krav til standarder
for opgavevaretagelsen eller regler om den udpegede offent-
lige myndighed eller private virksomheds anvendelse af un-
derleveranderer.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige
bemerkninger og bemerkningerne til lovforslagets § 21.

Bestemmelserne om private udbetalere i § 5 a i lov om
offentlige betalinger m.v. viderefores med justeringer i lov-
forslagets § 17.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.6 i lovforslagets almindelige
bemerkninger og bemerkningerne til lovforslagets § 17.

Bemyndigelsen i § 5 b i lov om offentlige betalinger m.v.,
om at ministeren for digitalisering kan stille Nemkontosy-
stemet til radighed for grenlandske myndigheder, viderefo-
res 1 lovforslagets § 22.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.8 i lovforslagets almindelige
bemerkninger og bemerkningerne til lovforslagets § 22.

Bemyndigelsen i § 5 ¢ i lov om offentlige betalinger m.v.,
til at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler om,
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at private udbetalere skal betale et gebyr, som skal dakke
den del af udgifterne til kompensationsordningen, er ikke
blevet udnyttet. Reglen viderefares ikke som en selvstaen-
dig regel om fastsettelse af gebyr for kompensationsordnin-
gen. Lovforslagets § 18, stk. 3, bemyndiger ministeren for
digitalisering til bl.a. at fastsette regler om gebyr for private
kontoformidleres anvendelse af og tilslutning til Nemkonto-
systemet. Gebyret vil blive fastsat omkostningsbegrundet
og skal sikre dekning af samtlige omkostninger forbundet
med private kontoformidleres tilslutning til og anvendelse af
Nemkontosystemet, herunder omkostninger til kompensati-
onsordningen. Private kontoformidlere vil selv vere ansvar-
lige for at opkreeve omkostninger forbundet med kontoop-
slag 1 Nemkontosystemet hos de private udbetalere, som de
foretager kontoopslag for.

Til nr. 6
Det foreslés i § 6, at »§ 3, stk. 2« andres til »§ 3, stk. 1«.

Den foresldede @ndring er en konsekvensrettelse som folge
af lovforslagets § 36, nr. 2.

Til nr. 7

Efter § 6 a i lov om offentlige betalinger m.v. kan ministeren
for digitalisering fastsatte regler om gkonomisk kompensa-
tion til fysiske personer omfattet af § 1, stk. 1, der ikke har
modtaget retmassig udbetaling som folge af svindel eller
fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkonto. Desuden kan
ministeren for digitalisering fastsatte regler om kompensa-
tion til fysiske personer, hvor forholdet er begdet for den
1. august 2022, som er det tidspunkt, hvor reglerne om
kompensationsordningen tradte i kraft. Videre fremgar det af
bestemmelsen, at ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, at der ikke kan udbetales kompensation til fysiske
personer, som har handlet uagtsomt eller forsatligt, er fuldt
kompenseret eller efterfolgende har modtaget belobet pd
anden vis. Det er en betingelse for udbetaling af kompensa-
tion, at forholdet er politianmeldt i umiddelbar forlengelse
af kendskab til det kriminelle forhold.

Ifolge bemyndigelsesbestemmelsen i § 6 b i lov om offentli-
ge betalinger m.v. kan ministeren for digitalisering fastsatte
regler om indgivelse af anmodning om kompensation, her-
under om frister, om at ansegning skal indgives digitalt, om
hvilken myndighed der skal forestd sagsbehandlingen, og
om at afgerelser i sager om kompensation ikke kan péaklages
til anden administrativ myndighed.

Med hjemmel i bemyndigelsesbestemmelserne i §§ 6 a og
6 b er der fastsat regler om kompensationsordningen i be-
kendtgerelse nr. 351 af 28. marts 2023 om udbetaling af
okonomisk kompensation ved udsattelse for svindel med
eller fejl ved anvisning eller &ndring af Nemkonto.

Det foreslds, at §§ 6 a og 6 b ophaves. Da hjemlerne
til at udstede bekendtgerelse om udbetaling af egkonomisk
kompensation ved udsettelse for svindel med eller fejl ved

anvisning eller @ndring af Nemkonto ophaves, medferer
det, at bekendtgerelsen ogsé ophaves.

Det foreslaede er en konsekvens af, at regulering af forhold
vedrerende Nemkontoordningen udskilles fra lov om offent-
lige betalinger m.v. ved nervarende lovforslag.

Lovforslagets kapitel 8, §§ 26-30, videreforer indholdet af
§§ 6 a og 6 b i lov om offentlige betalinger m.v. og bekendt-
gorelse om udbetaling af skonomisk kompensation ved ud-
settelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller &n-
dring af Nemkonto. Lovforslagets kapitel 8 vil fa virkning
for sager om gkonomisk kompensation, hvor ansegning er
indgivet efter reglerne i bekendtgerelse om udbetaling af
okonomisk kompensation ved udszattelse for svindel med
eller fejl ved anvisning eller endring af Nemkonto, og hvor
afgorelse treeffes fra og med den 1. juli 2025. Med andre
ord vil alle afgerelser om ekonomisk kompensation som
folge af en uberettiget anvisning eller @&ndring af en konto
i Nemkontosystemet eller som folge af fejl ved anvisning
eller &ndring af en konto i Nemkontosystemet blive truffet
efter geeldende ret pa afgerelsestidspunktet.

Bemyndigelsen i § 6 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger
m.v. til at ministeren for digitalisering kan fastsatte regler
om kompensation til fysiske personer, hvor forholdet er be-
géet for den 1. august 2022, som er det tidspunkt, hvor reg-
lerne om kompensationsordningen tradte i kraft, viderefores
ikke. Dette skyldes, at den bagudrettede kompensationsord-
ning er afsluttet. Ansegning om kompensation for udbetalin-
ger, der fandt sted i perioden 1. august 2012 til 31. december
2021, skulle séledes vare indgivet senest den 31. januar
2023, jf. § 4, stk. 2, i den tidligere bekendtgerelse nr. 1131
af 6. juli 2022 om udbetaling af skonomisk kompensation
ved udsattelse for svindel med eller fejl ved anvisning eller
@ndring af Nemkonto. Alle ansegninger fra denne periode
er feerdigbehandlet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.11 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger og bemarkningerne til lovforslagets §§
26-30.

Til nr. 8

Det forslas i § 12, stk. 1, 3 og 6, at »§§ 1-5 og 6-8« @ndres
til »§§ 3 og 6-8«.

De foresldede @ndringer er konsekvensrettelser som folge af
lovforslagets § 36, nr. 1 og 5.

Til nr. 9

Det foreslés i § 12, stk. 2 og 5, at »§§ 1-5 og 6-7« @ndres til
»§§ 3, 6 og T«.

De foresldede @ndringer er konsekvensrettelser som folge af
lovforslagets § 36, nr. 1 og 5.

Til § 37

Til nr. 1
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Ifolge § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af geld
til det offentlige skal udbetalinger fra det offentlige, der er
overfort til restanceinddrivelsesmyndigheden i henhold til §
4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v. med henblik
pa modregning med fordringer under opkravning eller ind-
drivelse, forrentes med en arlig rente.

Det foreslds i § 8 b, stk. I, 1. pkt, i lov om inddrivelse
af geld til det offentlige, at @ndre »der er overfort til restan-
ceinddrivelsesmyndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov
om offentlige betalinger m.v.« til »der er sket til restanceind-
drivelsesmyndigheden«, og at der efter »eller inddrivelse«
indsattes »eller med henblik pa udbetaling til rettighedsha-
vere, der har rettigheder i krav pa udbetalinger fra told- og
skatteforvaltningen«.

Med de foreslaede @ndringer af bestemmelsen vil henvis-
ningen til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige betalinger m.v.
udga, og det vil blive tilfgjet til bestemmelsen, at forrentnin-
gen ogsa galder for beleb, der overfores med henblik pé
udbetaling til rettighedshavere, der har rettigheder i krav pa
udbetalinger fra Skatteforvaltningen.

I lovforslagets § 36, nr. 5, foreslas det, at § 4 a i lov om
offentlige betalinger m.v. ophaves. ZAndringen hvorefter
henvisningen til § 4 a i lov om offentlige betalinger m.v.
udgar af § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse af gald til
det offentlige er séledes en konsekvensandring.

Tilfejelsen til § 8 b, stk. 1, 1. pkt., i lov om inddrivelse
af geld til det offentlige indebarer, at bestemmelsen ud-
vides, séaledes at forrentningen ogsd vil galde for beleb,
der udbetales af Skatteforvaltningen og overferes fra Nem-
kontosystemet til inddrivelsessystemer, der administreres af
Skatteforvaltningen, med henblik péd udbetaling til tredje-
mand (rettighedshaver) i tilfeelde, hvor restanceinddrivelses-
myndigheden har noteret en transport til den pégaldende
tredjemand eller modtaget underretning om den pégaldende
tredjemands udleg i krav pa udbetalinger fra Skatteforvalt-
ningen.

Der henvises til den foresldede § 16 og bemerkningerne
hertil.

Til nr. 2

Ifolge § 8 b, stk. 4, i lov om inddrivelse af gald til det of-
fentlige, kan skyldneren ikke pdberabe sig ret til modregning
for udbetalingsbeleb, der er overfort til restanceinddrivelses-
myndigheden i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om offentlige
betalinger.

Det foreslds i § 8 b, stk. 4, 1 lov om inddrivelse af geeld til
det offentlige, at endre »i henhold til § 4 a, stk. 2, i lov om
offentlige betalinger m.v.« til »som navnt i stk. 1«.

Der er tale om en konsekvens@ndring, som folger af &ndrin-
gen i lovforslaget § 37, nr. 1, og § 36, nr. 5, hvorefter
modregningsbestemmelsen i § 4 a i lov om offentlige beta-
linger m.v. ophaves og viderefores i en revideret form i den
foresldede § 16.

Ved at lade henvisningen til anden lovgivning udgé bliver
bestemmelsen mere enkel.

Til § 38

Loven gelder ikke for Faergerne og Grenland, da fereske og
gronlandske offentlige myndigheders udbetalinger er selv-
styreanliggender.

Nembkontosystemet blev stillet til rddighed for grenlandske
myndigheder 1 2023 i medfer af § 5 b i lov om offentlige
betalinger m.v.

Ministeren for digitalisering kan efter den foreslaede § 22
fortsat stille Nemkontosystemet til rddighed for grenlandske
myndigheder.

Det bemarkes, at den foreslaede § 22 ikke @ndrer pé lovens
foreslaede territoriale anvendelsesomrade, og at de materiel-
le regler om offentlige betalinger udferdiges af Grenlands
Selvstyre.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.8.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger og bemarkningerne til den foresldede §
22.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 1. Personer over 18 ér, som i1 henhold til

lov om Det Centrale Personregister er tildelt et
personnummer, og som ikke er registreret som
udrejst af Danmark, skal anvise en konto 1 et
pengeinstitut (en »Nemkonto«), hvortil offentli-
ge myndigheder med frigerende virkning kan
foretage udbetaling af pengebeleb. Det samme
geelder personer under 18 ér, der 1 henhold til
lov om Det Centrale Personregister er tildelt et
personnummer, og som modtager betalinger fra
offentlige myndigheder.

Stk. 2. Juridiske personer, som er tildelt et CVR-
nummer efter lov om Det Centrale Virksomheds-
register, skal anvise en konto i et pengeinsti-

tut, hvortil offentlige myndigheder med frigeren-
de virkning kan foretage udbetaling af pengebe-
lob. Dette geelder ogsa for en fysisk person, der
som arbejdsgiver eller selvstaendig erhvervsdri-
vende tildeles et CVR-nummer, og for virksom-
heder registreret som erhvervsdrivende hos told-
og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Juridiske personer, som ikke er tildelt et
centralt virksomhedsregistreringsnummer (CVR-
nummer) efter lov om Det Centrale Virksom-
hedsregister, skal for at kunne modtage betalin-
ger fra en offentlig myndighed

1) veere optaget i Det Centrale Virksomhedsregi-
ster efter reglerne om frivillig registrering og

2) anvise en Nemkonto efter reglerne i stk. 2.

Stk. 4. Bestemmelsen 1 stk. 3 finder ikke an-
vendelse for juridiske personer, som ikke opfyl-
der betingelserne for frivillig registrering i Det
Centrale Virksomhedsregister efter lov om Det
Centrale Virksomhedsregister eller bestemmelser
fastsat 1 henhold til loven.

Lovforslaget

§ 36. I lov om offentlige betalinger m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 494 af 4. maj 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. §§ 1-2 a ophaves.
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Stk. 5. Udbetaling til Nemkontoen finder ikke
sted, safremt en fysisk eller juridisk person har
anvist en anden konto, hvortil en udbetaling skal
ske.

Stk. 6. Anvisningen af en konto efter stk. 1 eller
2 skal ske senest i1 forbindelse med den forste
udbetaling fra en offentlig myndighed.

Stk. 7. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, at der 1 forbindelse med registrering
eller @ndring af en registrering 1 Det Centrale
Personregister, 1 Det Centrale Virksomhedsregi-
ster eller 1 told- og skatteforvaltningens register
over erhvervsdrivende skal ske meddelelse om
en anvist Nemkonto.

Stk. 8. Ministeren for digitalisering kan fastsette
regler om, at andre former for registrering end de
i stk. 1-3 n@vnte indebarer anvisningspligt. Mi-
nisteren kan endvidere bestemme, at andre end
de i stk. 1-3 navnte fysiske og juridiske personer
er omfattet af anvisningspligten.

§ 2. Anvisning af en konto efter § 1 sker til den
systemansvarlige, som ministeren for digitalise-
ring har udpeget efter § 5.

Stk. 2. Fysiske og juridiske personer omfattet af
§ 1, som allerede har anvist en Nemkonto, er

til enhver tid berettiget til at anvise en ny Nem-
konto. De oplyste @ndringer har retsvirkning se-
nest fra den femte bankdag efter anmeldelsestids-
punktet.

Stk. 3. Ved ded, ved juridiske personers opher,
eller safremt en fysisk person opherer med at
veaere arbejdsgiver eller selvstendig erhvervsdri-
vende, slettes oplysningen om kontoen i registret,
som er etableret efter § 4.

§ 2 a. Betalinger til pengeinstitutkonti i udlandet
anses for foretaget rettidigt af det offentlige, uan-
set at de er modtageren i1 haende pa et senere tids-
punkt end tilsvarende indenlandske betalinger,
hvis

1) de ekspederes samme dag som tilsvarende be-
talinger til indenlandske konti og

2) de tilsvarende indenlandske betalinger er mod-
tageren i hende rettidigt.



§ 3. Ministeren for digitalisering fastsatter regler
om offentlige myndigheders ret til med frigeren-
de virkning at foretage udbetalinger til fysiske og
juridiske personer omfattet af § 1, som ikke har
anvist en Nemkonto.

Stk. 2. Finansministeren kan fastsatte regler om,
at der kan etableres en faelles administration for
flere offentlige myndigheder inden for et neerme-
re bestemt geografisk omréde, som kan foretage
kontante ind- og udbetalinger.

Stk. 3. Finansministeren kan fastsatte regler om,
at visse praktiske foranstaltninger i forbindelse
med udstedelse af erklaeringer fra offentlige myn-
digheder, godkendelser, legitimationspapirer, ud-
levering af effekter m.v. tillige skal varetages af
den 1 stk. 2 n@vnte administration.

Stk. 4. Forud for udstedelse af regler i medfer

af stk. 2 og 3 skal ministeren fore forhandlinger
med berorte offentlige myndigheder, herunder
kommuner og regioner, i det pageldende geogra-
fiske omrade. Finansministeren kan bestemme,
hvilken myndighed der inden for et n&ermere
bestemt geografisk omréde skal forestd admini-
strationen af reglerne udstedt i medfor af stk.

2 og 3. Ministeren kan bestemme, at opgaven
overlades til private. Ministeren fastsatter regler
for tilsyn og kontrol med den, der efter 3. pkt.
har faet overladt opgaven. Ministeren fastsatter
en regnskabsinstruks samt revisionsbestemmelser
for den, som efter 2. eller 3. pkt. har faet overladt
opgaven.

Stk. 5. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om adgangen til at anvise flere Nemkonti.

§ 4. Ministeren for digitalisering fastsatter regler
om etablering af et register, der indeholder oplys-
ninger om konti anvist efter §§ 1 og 2.

Stk. 2. 1 forbindelse med etableringen af registret
efter stk. 1 bemyndiges ministeren for digitali-
sering til at indhente oplysninger om pengeinsti-
tutkonti tilherende fysiske og juridiske person-
er. Oplysningerne kan indhentes fra andre offent-
lige myndigheder og lonservicebureauer.

§ 4 a. Med henblik pa modregning i geeld til
det offentlige kan oplysninger i det register, der
er nevnt i § 4, stk. 1, om udbetalinger fra offent-

2. 9§ 3, stk. 1 og 5, ophaves.

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 1-3.

3.1¢ 3, stk. 3, der bliver stk. 2, @ndres »stk. 2«
til: »stk. 1«.

4.1 3, stk. 4, 1. og 2. pkt., der bliver stk. 3, 1.
og 2. pkt., &ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 1 og 2«.

5. §§ 4-5 c ophaves.
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lige myndigheder videregives til et inddrivelses-
system administreret af told- og skatteforvaltnin-
gen.

Stk. 2. Udbetaling til betalingsmodtagerens Nem-
konto eller til en anden konto finder ikke sted,
hvis told- og skatteforvaltningen har anmodet om
overforsel af udbetalingen med henblik pé hel
eller delvis modregning i udbetalingsbelobet.

Stk. 3. Ved overforsel af en udbetaling til told- og
skatteforvaltningen efter stk. 2 anses betaling at
vare foretaget med frigerende virkning for den
udbetalende myndighed.

Stk. 4. Ved told- og skatteforvaltningens udbe-
taling af overskydende belob efter gennemfort
modregning anses told- og skatteforvaltningen
som udbetalende myndighed.

§ 5. Ministeren for digitalisering udpeger en sy-
stemansvarlig, som har til opgave at varetage
administrationen af kontooplysningerne. Som sy-
stemansvarlig kan udpeges en offentlig myndig-
hed eller en privat virksomhed eller lignende.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering fastsetter
naermere regler for den systemansvarliges virk-
somhed, herunder om tilsyn med den systeman-
svarliges virksomhed og klageadgang.

§ 5 a. Private udbetalere kan mod betaling og

pa nermere fastsatte vilkar anvende det efter § 4
etablerede kontoregister og i medfer heraf udvik-
lede Nemkontosystem til formidling af udbetalin-
ger til betalingsmodtagerens Nemkonto.

Stk. 2. Ved private udbetalere forstds 1 denne
lov fysiske og juridiske personer, der foretager
udbetalinger, og ikke er omfattet af § 12 eller er
offentlige myndigheder.

Stk. 3. Betalingsmodtageren kan til enhver tid
meddele en privat udbetaler, at udbetalinger ikke
onskes indsat pd modtagerens Nemkonto.

Stk. 4. En privat udbetaler ma til brug for for-
midling af udbetalinger anvende betalingsmodta-
gerens personnummer, hvis den private udbetaler
efter anden lovgivning har adgang til at behandle
personnumre, eller hvis betalingsmodtageren har
givet samtykke til anvendelsen af vedkommen-
des personnummer.
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Stk. 5. Ministeren for digitalisering fastsaetter
narmere vilkar for formidling af udbetalinger ef-
ter stk. 1.

§ 5 b. Ministeren for digitalisering kan stille
Nemkontosystemet til rddighed for grenlandske
myndigheder.

§ 5 c. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, at private udbetalere skal betale et
gebyr ved anvendelse af det efter § 4 etablerede
kontoregister og det i medfer heraf udviklede
Nemkontosystem, og fastsette regler for vilkar
for gebyret, herunder gebyrets storrelse og &n-
dring af tilslutningsvilkarene for de private udbe-
talere. Gebyret skal dekke den del af udgifterne
til kompensationsordningen efter § 6 a, som hid-
rorer fra svindel med eller fejl 1 forbindelse med
private udbetalinger.

Stk. 2. Gebyret fastsat efter stk. 1 kan ikke over-
stige 0,04 kroner pr. kobling mellem personnum-
mer og kontonummer i Nemkontosystemet.

§ 6. Finansministeren kan udbetale kompensation 6. 1§ 6 @ndres »§ 3, stk. 2« til: »§ 3, stk. 1«.
til fysiske og juridiske personer til hel eller delvis

dekning af merudgifter, som er en folge af regler

fastsat 1 medfor af § 3, stk. 2, eller regler fastsat i

medfoer af § 7, stk. 2.

§ 6 a. Ministeren for digitalisering kan fastsatte 7.$$ 6 a og 6 b ophaves.
regler om gkonomisk kompensation til fysiske

personer omfattet af § 1, stk. 1, der ikke har mod-

taget retmaessig udbetaling som folge af svindel

eller fejl ved anvisning eller @ndring af Nemkon-

to.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om kompensation til fysiske personer efter
stk. 1, hvor forholdet er begéet for den 1. august

2022.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, at der ikke kan udbetales kompensa-
tion efter stk. 1 til fysiske personer, som har
handlet uagtsomt eller forsetligt, er fuldt kom-
penseret eller efterfolgende har modtaget belabet
pa anden vis.

Stk. 4. Det er en betingelse for udbetaling af
kompensation efter stk. 1, at forholdet er politi-
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anmeldt i umiddelbar forlengelse af kendskab til
det kriminelle forhold.

§ 6 b. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, at en anmodning om kompensation
efter § 6 a skal indgives inden for en nermere
fastsat frist, herunder at dette skal ske digitalt.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, hvilken myndighed der skal foresta
sagsbehandlingen.

Stk. 3. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om, at afgerelse 1 sager om kompensation
ikke kan péklages til anden administrativ myn-
dighed.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsatte
regler om statens indtraeden i skadelidtes krav
mod skadevolder, i det omfang der udbetales
kompensation til skadelidte.

§ 12. §§ 1-5 og 6-8 omfatter selvejende institu-
tioner m.v., hvis driftsbudget er optaget pa bevil-
lingslov.

Stk. 2. §§ 1-5 og 6-7 omfatter endvidere selve-
jende institutioner m.v., som en kommune eller
region har indgdet driftsoverenskomst med.

Stk. 3. §§ 1-5 og 6-8 og regler udstedt i medfor
heraf finder tillige anvendelse for institutioner,
foreninger, fonde m.v.,

1) hvis udgifter eller regnskabsmassige under-
skud dakkes ved statstilskud eller ved bidrag,
afgift eller anden indtegt i henhold til lov, eller

2) som modtager kapitalindskud, tilskud, 14n, ga-
ranti eller anden stette fra staten eller en institu-
tion m.v., som er omfattet af nr. 1, séfremt kapi-
talindskuddet m.v. har vaesentlig betydning for
modtageren.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder dog ikke anvendelse 1 det
omfang, der i anden lovgivning er regler om be-
talingsforvaltning, som ikke er forenelige med
loven eller regler fastsat efter loven.

Stk. 5. Vedkommende kommune eller region kan
undtage selvejende institutioner som naevnt i stk.
2 fra bestemmelserne i §§ 1-5 og 6-7.

8.1¢ 12, stk. 1, 3 og 6, @ndres »§§ 1-5 og 6-8«
til: »§§ 3 og 6-8«.

9.1§ 12, stk. 2 og 5, endres »§§ 1-5 og 6-7« til:
»§§ 3, 6 og 7«.
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Stk. 6. Vedkommende minister kan efter forhand-
ling med finansministeren undtage institutioner,
foreninger og fonde m.v. som navnt i stk. 3 fra
bestemmelserne 1 §§ 1-5 og 6-8.

§ 8 b. Udbetalinger fra det offentlige, der er
overfort til restanceinddrivelsesmyndigheden 1
henhold til § 4 a, stk. 2, 1 lov om offentlige
betalinger m.v. med henblik p4 modregning med
fordringer under opkravning eller inddrivelse,
forrentes med en arlig rente svarende til renten

1 henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2, med et
fradrag pa 4 pct., dog saledes at en &ndring af
renten 1 henhold til rentelovens § 5, stk. 1 og 2,
forst har virkning 5 hverdage efter datoen for &n-
dringen. Restanceinddrivelsesmyndigheden kan
veelge at beregne renter af det samlede ud-be-
talingsbelab, selv om dette belob métte vaere
overfort uden serskilt angivelse af hovedstol og
renter. Renten tilskrives fra den 1. 1 mineden ef-
ter restanceinddrivelsesmyndighedens modtagel-
se af udbetalingsbelobet. Udbetalinger 1 henhold
til kildeskattelovens §§ 62 og 62 A forrentes
dog tidligst fra den 1. september i aret efter det
indkomstér, som skatten vedrerer. Krav pd kom-
pensation 1 medfer af ejendomsvurderingslovens
§ 75, stk. 1, forrentes efter reglerne i1 ejendoms-
vurderingslovens § 75, stk. 4. Der tilskrives ik-
ke rente, hvis restanceinddrivelsesmyndigheden
senest 5 bankdage efter modtagelse af belobet
treeffer beslutning om at udbetale belobet eller
anvende det til modregning.

Stk. 2 og 3. ---

Stk. 4. For udbetalingsbelab, der er overfort til
restanceinddrivelsesmyndigheden i henhold til §
4 a, stk. 2, 1 lov om offentlige betalinger m.v.,
kan skyldneren ikke pdberabe sig ret til modreg-
ning.

§ 37. I lov om inddrivelse af gald til det offentli-
ge, jf. lovbekendtgerelse nr. 1063 af 26. septem-
ber 2024, som seneste @ndret ved § 7 i lov nr.
1694 af 30. december 2024, foretages folgende
@ndringer:

1.1§ 8 b, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »der er overfort
til restanceinddrivelsesmyndigheden i1 henhold til
§ 4 a, stk. 2, 1 lov om offentlige betalinger m.v.«
til: »der er sket til restanceinddrivelsesmyndighe-
deng, og efter »eller inddrivelse« indsattes: »el-
ler med henblik pa udbetaling til rettighedshave-
re, der har rettigheder i1 krav pa udbetalinger fra
told- og skatteforvaltningen«.

2.1§ 8 b, stk. 4, ndres »i henhold til § 4 a, stk.
2,1 lov om offentlige betalinger m.v.« til: »som
navnt 1 stk. 1«.
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