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Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet og lov om maritim fysisk
planlegning

(Etablering af Havnaturfonden og mulighed for midlertidig dispensation fra havplanen m.v.)

§1

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse
nr. 147 af 19. februar 2024, som andret ved § 1 i lov nr.
463 af 15. maj 2017 og § 4 i lov nr. 322 af 2. april 2024,
foretages folgende endring:

1. Efter kapitel 11 indsettes:

»Kapitel 11 a

Havnaturfonden

§ 38. Miljoministeren etablerer Havnaturfonden som et
sekretariat i Miljo- og Ligestillingsministeriet.

Stk. 2. Havnaturfonden har til formal gennem sine aktivi-
teter at bidrage til beskyttelsen af arter og genopretning af
okosystemer i det danske havareal.

Stk. 3. Havnaturfonden kan gennemfore eller yde tilskud
til folgende aktiviteter:

1) Naturgenopretningsprojekter i det danske havareal.

2) Indsamling af ny viden og systematisering af eksister-
ende viden om naturgenopretning og sameksistens mel-
lem natur og udbygning af vedvarende energi pa havet.
Kortlaegning af omrader til naturgenopretning i det dan-
ske havareal, hvor forekomsten af forskellige naturty-
per og den konkrete tilstand ikke er velkendt.
Udvikling af digital infrastruktur til lagring og udstil-
ling af miljedata og et verktej til gennemforelse af
okosystemanalyser.

Stk. 4. Miljeministeren udvelger naturgenopretningspro-

jekter i det danske havareal, jf. stk. 3, nr. 1, hvor det

vurderes som sandsynligt, at projekterne vil vere omkost-
ningseffektive og vil have en positiv og langvarig effekt for
havnaturen.

3)

4)

2024-7115

Stk. 5. Miljoministeren kan iverksette evaluering af ef-
fekten af Havnaturfondens naturgenopretningsprojekter i det
danske havareal, jf. stk. 3, nr. 1.

Stk. 6. Miljeministeren fastsatter n@rmere regler om gen-
nemforelse af og tilskud til aktiviteter omfattet af stk. 3,
herunder om udvalgelse og gennemforelse af projekter samt
om indsamling og videregivelse af viden.

§ 38 a. Miljeministeren nedsatter et uathaengigt udvalg,
som skal rddgive Havnaturfonden om dens aktiviteter.

Stk. 2. Miljoministeren udpeger medlemmerne af det rad-
givende udvalg efter forhandling med klima-, energi- og
forsyningsministeren.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om det rddgiven-
de udvalg, herunder en forretningsorden for udvalget.«

§2

I lov om maritim fysisk planlegning, jf.
lovbekendtgarelse nr. 400 af 6. april 2020, som @ndret ved §
51ilovnr. 782 af 4. maj 2021, foretages folgende @ndringer:

1.1 § 14, stk. I, @ndres »§§ 15 og 16« til: »§§ 15, 16 og 16
a«.

2.1¢§ 14, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Statslige og kommunale myndigheder skal afsla en an-
segning om tilladelse til anlaeg eller arealanvendelse, der er i
strid med havplanen, forslag til havplanen eller @ndringer af
havplanen.«

3.1§ 14, stk. 2, &ndres »stk. 1« til: »stk. 1, 1. pkt.,«.

4. Efter § 16 indsettes i kapitel 5:

»§ 16 a. Erhvervsministeren kan pa baggrund af en an-
modning om dispensation fra en statslig myndighed dispen-
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sere fra bestemmelser i havplanen, forslag til havplanen eller
endringer af havplanen til arealanvendelser med henblik
pa forskning, udvikling eller test, som er tidsbegranset til
maksimalt 4 ar. Arealanvendelserne skal have til formal at
understotte og fremskynde mél inden for klima, vedvarende
energi, natur, miljo og biodiversitet.«

5.1 ¢ 22, stk. 1, indsattes efter »havplanen«: », a@ndring
af havplanen«, og efter »§ 14,« indsettes: »eller med en
dispensation, der er meddelt af erhvervsministeren, jf. § 16
a,«.

6.1 § 22, stk. 2, indsattes efter »havplanen«: », @ndring af
havplanen, forslag til havplan eller en dispensation, der er
meddelt af erhvervsministeren, jf. § 16 a.«.

§3

Loven trader i kraft den 1. juni 2025.
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1. Indledning og baggrund

Regeringen (S, V, M), SF, LA, KF, EL, RV, DF og ALT ind-
gik den 30. maj 2023 Tillegsaftale om udbudsrammer for 6
GW havvind og Energio Bornholm. I medfer af aftalen skal
der etableres et storre antal havvindmeller i en raeekke vind-
mglleparker i Ostersgen, Kattegat og Nordseen, og Havn-
aturfonden skal etableres med henblik pa at understette en
miljemaessig ansvarlig udbygning af den vedvarende energi-
forsyning med havvindmeller. Havnaturfondens formal er at
foretage genopretning af havnatur samt at bidrage til viden
om sameksistens mellem udbygning af vedvarende energi pa
havet og naturhensyn.

Med Aftale om etablering af Havnaturfonden af 27. juni
2024 har aftalepartierne (regeringen (S, V, M), SF, KF, EL
og RV) aftalt formal og principper for Havnaturfonden samt
organiseringen af fonden.

Det danske havmilje er mange steder i ringe tilstand, hvilket
har medfert, at livet i havet flere steder gradvist udder. De
ringe betingelser for dyre- og planteliv er til vaesentlig ulem-
pe for serligt den marine biodiversitet, men udfordrer ogsa
fremtiden for f.eks. fiskerierhvervet i Danmark.

Den kommende udbygning af vedvarende energi pd havet,
som er afgerende for Danmarks grenne omstilling og kli-
mamaél, kan medfere yderligere pres pd havmiljeet. Det er
derfor vaesentligt, at der tilvejebringes de bedst mulige for-
udsatninger for at sikre sameksistens mellem henholdsvis
VE-udbygning pé havet og milje- og naturhensyn.

Formalet med Aftale om etablering af Havnaturfonden af
27. juni 2024 er at modarbejde den gradvise forringelse af
havmiljeet og genoprette havnaturen. Dette er ogsé afgeren-
de for overholdelsen af den nyligt vedtagne Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning nr. 2024/1991 om naturgenop-
retning og om @ndring af forordning (EU) 2022/869 af 24.
juni 2024 (herefter naturgenopretningsforordningen).

Aftalepartierne ensker derfor at etablere Havnaturfonden
med et todelt formal om at foretage omkostningseffektiv
naturgenopretning pa havet og at bidrage til et forbedret
vidensgrundlag om sameksistens mellem VE-udbygning pa
havet og milje- og naturhensyn.

Det er tillige aftalt mellem regeringen og aftalepartierne, at
Havnaturfonden etableres som en del af Miljo- og Ligestil-
lingsministeriet, og at Havnaturfonden derfor ikke etableres
som en fond i traditionel forstand. Det forventes, at miljomi-
nisteren efter forslaget nedsatter et sekretariat for fonden i
Miljestyrelsen.

Det foreslas, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte
narmere regler om anvendelsen af midlerne i Havnaturfon-
den og om udvalgelsen og gennemforelsen af fondens pro-
jekter. Det forventes desuden, at miljeministeren fastsatter
regler om en tilskudsordning til medfinansiering af konkre-

te naturgenopretningsprojekter, der initieres af f.eks. kom-
muner eller private fonde med hjemmel i finansloven for
finansaret 2025.

Det foreslds endvidere, at der nedsattes et uathengigt rddgi-
vende udvalg, som skal rddgive Havnaturfonden og komme
med forslag til naturgenopretnings- og kortleegningsprojek-
ter samt om de kriterier, der fastsattes for tildelingen af
tilskud. Det forudsattes, at miljoministeren efter forslaget
treeffer afgorelse om igangsatning blandt de indstillede pro-
jekter efter droftelse med aftalepartierne. Udvalget skal end-
videre sikre vidensdeling med evrige relevante organisatio-
ner samt samarbejde med Havnaturfondens sekretariat om
inddragelse af ekstern privat og offentlig medfinansiering
til Havnaturfonden, f.eks. gennem forskningspuljer, samar-
bejdsprojekter med erhvervslivet og velgerende fonde.

Det radgivende udvalgs medlemmer foreslas udpeget af mil-
joministeren efter forhandling med klima-, energi- og forsy-
ningsministeren. Det foreslds endvidere, at miljeministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om det radgivende udvalg,
herunder om en forretningsorden for udvalget.

Der foreslas derudover en rekke endringer af lov om ma-
ritim fysisk planlegning, idet erfaringerne fra Danmarks
forste havplan, som blev fastsat ved bekendtgerelse med
hjemmel i lov om maritim fysisk planlegning i september
2023, og en efterfolgende justering af bekendtgerelsen pé
baggrund af den politiske aftale mellem regeringen og alle
Folketingets partier om Danmarks Havplan, har medfort et
behov herfor med henblik pa at sikre lovens hensigtsmaes-
sighed.

Der gives blandt andet mulighed for, at erhvervsministeren
kan meddele midlertidig dispensation fra havplanen, udkast
til havplanen eller @ndringer til havplanen til midlertidige
arealanvendelser med henblik pa forskning, udvikling eller
test, nar formalet er at understette og fremskynde mal inden
for klima, vedvarende energi, natur, miljo og biodiversitet.

Det foreslas endeligt, at lov om maritim fysisk planlaegning
®ndres, siledes at det tydeliggeres, at offentlige myndighe-
der skal afsld en ansegning om tilladelse til anleg eller
arealanvendelse, der er i strid med havplanen, forslag til
havplanen eller 2ndringer af havplanen.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Etablering af og formél med Havnaturfonden

2.1.1. Gzldende ret

Der er ikke pad nuverende tidspunkt etableret en statslig

fond med det formal, som er beskrevet ovenfor under lov-
forslagets pkt. 1.

Efter geeldende ret kan miljeministeren, safremt der indhen-
tes de relevante tilladelser i henhold til galdende regler,
gennemfore aktiviteter, der beskytter havmiljeet i det danske



havareal, idet gennemforelsen af disse aktiviteter er udtryk
for sékaldt faktisk forvaltningsvirksomhed inden for milje-
ministerens ressortomrade. Miljeministeren har dog ikke ef-
ter geldende ret en udtrykkelig ret til at gennemfore den
type aktiviteter, der fremgér af den foresldede § 38, stk. 3,
inden for rammerne af de foresldede regler for Havnaturfon-
den, f.eks. lovpligtig evaluering af projekter og radgivning
fra et rddgivende udvalg.

2.1.2. Milje- og Ligestillingsministeriets overvejelser

Det danske havmilje er i dag i ringe tilstand mange steder,
og den marine natur og biodiversitet er presset grundet ar-
tiers aktiviteter med negativ pavirkning af havmiljeet. Som
anfort i aftalen om etablering af Havnaturfonden af 27. juni
2024 ensker aftalepartierne at sikre, at det danske havmiljo
opprioriteres og genoprettes med initiativer, der bidrager til
oget natur- og biodiversitet.

Formalet med Havnaturfonden er efter forslaget at genskabe
tabt havnatur, der kan danne grundlag for levedygtigt dyre-
og planteliv. Fondens projekter vil skulle have fokus pa at
genoprette havnatur, hvilket omfatter bevarelse og genopret-
ning af havdyr og -planter, s& havets levevilkdr forbedres
med henblik pé opretholdelse af gkosystemet. Havnaturfon-
den har samtidig efter forslaget til formal at bidrage til ny
viden om mulighederne for at fremme sameksistens med
vedvarende energianleg pa havet.

Havnaturfondens fokus vil efter forslaget veere pa miljefor-
hold i havet, og det er Miljo- og Ligestillingsministeriets
vurdering, at der ber tages hejde herfor ved fondens forank-
ring. Det forventes endvidere, at miljeministeren fastsaetter
regler om fondens aktiviteter, herunder om udvalgelse og
gennemforelse af projekter samt indsamling og videregivel-
se af viden.

Havnaturfonden skal efter forslaget bidrage til beskyttelsen
af arter og genopretning af eokosystemer ved at foretage
omkostningseftektiv genopretning af havnatur og biodiversi-
tet. Det foreslas videre, at Havnaturfonden skal bidrage til
viden om miljo- og natureffekterne af VE-udbygningen pé
havet med henblik p4 at forbedre havmiljoet.

Miljeministeren kan efter geeldende ret udfere projekter, der
bidrager til at genoprette havnatur og marine ekosystemer,
safremt relevante tilladelser indhentes i henhold til gelden-
de regler. Miljeministeren er imidlertid ikke efter geeldende
ret forpligtet til at gore dette efter principper, som svarer til
dem, der fremgar af aftalen om etablering af Havnaturfon-
den, herunder krav til effektevaluering og inddragelse af et
radgivende udvalg.

Miljestyrelsen har faglig ekspertise og erfaring inden for
naturgenopretning pd havet. Den foresldede forankring af
Havnaturfonden i Miljestyrelsen giver i hejere grad mulig-
hed for at treekke pa den viden, der allerede eksisterer i
Miljestyrelsen, i modsatning til hvis Havnaturfonden var

blevet oprettet som en selvstendig fond. Vidensgrundlaget
og det brede netvaerk sikrer, at den foresldede Havnaturfond
hurtigst muligt kan fungere som tilteenkt, og at der ikke forst
skal opbygges en ny struktur og ny erfaring.

Den foreslédede forankring i Miljestyrelsen muligger end-
videre, at Havnaturfondens indsatser kan tenkes sammen
med ovrige politiske tiltag, f.eks. trawlfri omrader og mari-
ne naturnationalparker, samtidig med at det giver gode mu-
ligheder for at sammentenke indsatser med Danmarks EU-
forpligtelser vedrerende natur og biodiversitet til havs, her-
under naturgenopretningsforordningen og de marine aspek-
ter af den nationale naturgenopretningsplan, som skal udar-
bejdes efter forordningen. Naturgenopretningsforordningen
kraver etablering af nye marine naturtyper, beskyttelse og
forbedring af eksisterende havnatur samt effektovervagning
af gennemforte tiltag. Det forudsetter bade konkrete for-
valtningstiltag og viden om havbundens natur og havets
tilstand. Det er alle elementer, som Havnaturfonden kan
bidrage til.

Ansettelsesretligt vil statens regler efter forslaget gaelde for
sekretariatets ansatte.

2.1.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at miljeministeren opretter Havnaturfonden
som en enhed i Milje- og Ligestillingsministeriet.

Det forventes, at miljgministeren etablerer Havnaturfonden
som en enhed i Milje- og Ligestillingsministeriet ved at
oprette et sekretariat for fonden i Miljestyrelsen. Dette inde-
berer, at der efter lovforslaget med betegnelsen Havnatur-
fonden menes en bestemt enhed i form af et sekretariat
i Miljo- og Ligestillingsministeriet, herunder forventeligt i
Miljestyrelsen, og med miljeministeren som gverste leder.

Havnaturfonden, som det foreslés, at miljgministeren etable-
rer ved lov, er ikke en fond i fondslovgivningens forstand og
vil ikke veere underlagt fondslovgivningen.

Da fonden foreslés etableret som en del af Miljo- og Lige-
stillingsministeriet og dermed som en del af den statslige
forvaltning, er fonden herudover omfattet af almindelige
forvaltningsretlige regler og principper.

2.2. Fondens dispositioner

2.2.1. Galdende ret

Der er ikke i geeldende ret serlige bestemmelser, der regu-
lerer de handlinger, der foretages af en fond som den fore-
slaede. Idet Havnaturfonden foreslds etableret som en del
af Milje- og Ligestillingsministeriet, vil de samme regler,



der gaelder for ekonomiske dispositioner i Miljo- og Lige-
stillingsministeriet efter forslaget ogsa galde for Havnatur-
fonden.

I tekstanmaerkning nr. 106 til § 23 pé finansloven for 2025
er miljeministeren bemyndiget til at fastsztte regler om bl.a.
ydelse af tilskud inden for neermere bestemte paragraffer
i finansloven, bl.a. § 23.21.50 om anlegsprogram. Efter §
23.21.50 er formélet med kontoen at understotte naturfor-
valtningsprojekter for bl.a. at bevare og genoprette store og
smé naturomrader.

2.2.2. Milje- og Ligestillingsministeriets overvejelser

Det er aftalt mellem regeringen og aftalepartierne, at Havn-
aturfonden finansieres af 500 mio. kr. fra Gren Fond, som er
en pengepulje pé i alt ca. 53,5 mia. kr., der skal finansiere
gronne investeringer i Danmark. Hertil kommer op til 350
mio. kr. fra 6 GW havvindudbuddet i omraderne Nordsegen I,
Kattegat II, Kriegers Flak II og Hesselg, der blev &bnet for
ansegninger den 22. april 2024, safremt der ved udbuddet
opnas et overskud ud over det forventede.

Det vil vere Havnaturfondens kerneopgave at iverksatte
projekter, der styrker havmilje og -natur. Det er Miljo- og
Ligestillingsministeriets vurdering, at det vil vare afgoren-
de for Havnaturfondens projekter, at de tilrettelegges med
henblik pa gennemforelse med det bedst mulige udbytte for
havmiljeet. Med henblik herpa vurderer Milje- og Ligestil-
lingsministeriet, at der kraves hej faglighed for at kunne
treeffe hensigtsmassige afgerelser pd Havnaturfondens om-
rdde. I den forbindelse vurderes det, at Miljo- og Ligestil-
lingsministeriets faglige vurdering, under inddragelse af det
radgivende udvalg, vil kunne give det fagligt bedste beslut-
ningsgrundlag for aftalepartierne, herunder om et projekt
kan kvalificere sig til at blive fort ud i livet, og hvordan pro-
jektet i givet fald bedst ivaerksattes. Det er i den forbindelse
Milje- og Ligestillingsministeriets vurdering, at der opnés
den mest effektive losning, hvis Havnaturfondens sekretariat
foreslar initiativer til miljeministeren og aftalepartierne. Det
er Milje- og Ligestillingsministeriets opfattelse, at det vil
styrke Havnaturfondens vidensniveau at udvelgelse og gen-
nemforelse af projekter foregér pd grundlag af blandt andet
tidligere erfaringer, samt at nye aktiviteter foretages med
henblik pa at bidrage til viden, som kan danne grundlag for
efterfelgende aktiviteter.

Det forventes desuden, at miljeministeren med hjemmel i
tekstanmerkning nr. 106 til § 23 pa finansloven for 2025
fastsatter regler om en tilskudsordning til anlegsprojekter
pa havet, som en del af udmentningen af den politiske aftale
om Havnaturfonden, til gennemforelse af konkrete naturge-
nopretningsprojekter pa havet, jf. den foreslaede § 38, stk. 3,
nr. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foresléds, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om udvaelgelsen af projekter, der skal realisere de for-
maél, som fonden skal virke og disponere inden for. Det fore-
slés, at projekterne, jf. den foreslaede § 38 stk. 3, indstilles
af Havnaturfondens sekretariat efter hering af det rddgiven-
de udvalg for at sikre en faglig vurdering af, om et projekt
er egnet til at blive realiseret. Det forventes, at miljeministe-
ren i henhold til den foresldede ordning fastsatter nermere
regler om, at Havnaturfondens sekretariat &rligt udarbejder
forslag til indsatser for det kommende &r, herudover ogsa
forslag til indsatser, som foregér over flere ar. Det forventes
videre, at miljeministeren fastsetter narmere regler om, at
det rddgivende udvalg skal heres af Havnaturfondens sekre-
tariat i forbindelse med udarbejdelsen af forslag til indsat-
ser. Forinden miljeministeren udvalger konkrete projekter,
forudsattes det, at ministeren inddrager de af Folketingets
partier (regeringen (S, V, M), SF, KF, EL og RV), som er
parter i aftalen om etablering af Havnaturfonden af 27. juni
2024.

Det foresldede indebeerer, at der udvelges naturgenopre-
tningsprojekter i det danske havareal, jf. den foresldede §
38, stk. 3, nr. 1, hvor det vurderes at vare sandsynligt, at
projekterne vil vaere omkostningseffektive og vil have en
positiv og langvarig effekt for havnaturen.

Det foreslas, at der ved udvelgelsen af konkrete indsatser
for naturgenopretning leegges vagt pa den forventede natur-
effekt af marine projekter, da det er vasentligt for fonden
at have storst mulig effekt for naturgenopretning. Fonden
vil efter forslaget fortrinsvist igangsatte konkrete indsatser 1
havomréder, hvor det vurderes, at der i videst muligt omfang
kan opnés en langvarig effekt.

Det foresldede indeberer, at fondens naturgenopretningsind-
satser som udgangspunkt effektevalueres, sa genopretnings-
indsatser lgbende kan bidrage med ny viden til efterfolgende
indsatser. Havnaturfondens kortlegnings- og genopretnings-
indsatser vil efter forslaget have til formal dels at muliggere
genopretningsprojekter i flere omréader, dels gennem afprov-
ning af konkrete metoder og forseg at bidrage med ny viden
om naturforbedrende tiltag ved vedvarende energianleg og
muligheder for sameksistens mellem sddanne anleg og na-
turen. Det foreslaede indebaerer derudover, at Havnaturfon-
dens dataindsamling og udstilling via f.eks. kortleegning og
lagring af data fra monitoreringsprogrammerne for vedva-
rende energianleg pa havet bl.a. kan understette forunderso-
gelser til opstilling af vedvarende energianlag.

2.3. Det radgivende udvalg

2.3.1. Galdende ret

Der er pd nuvarende tidspunkt ikke etableret eller fastsat
regler for et radgivende udvalg, som kan radgive miljomini-



steren om de aktiviteter, der er omfattet af Havnaturfondens
formal.

2.3.2. Milje- og Ligestillingsministeriets overvejelser

For at Havnaturfonden kan ivarksatte projekter, der styrker
havmilje- og natur, er det Miljo- og Ligestillingsministeri-
ets vurdering, at der kraeves hegj faglighed for at kunne
treeffe hensigtsmessige afgerelser pd Havnaturfondens om-
rdde. Et radgivende udvalg med et hgjt fagligt niveau til at
kvalificere Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering af
Havnaturfondens aktiviteter vil kunne give det fagligt bedste
beslutningsgrundlag for miljeministeren og aftalepartierne,
herunder om et projekt kan kvalificere sig til at blive fort ud
i livet, og hvordan projektet i givet fald bedst iverksettes.

Med henblik pa bedst muligt at tilretteleegge det radgivende
udvalgs arbejde i henhold til Havnaturfondens formal og
arshjul er det Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering,
at miljeministeren ber kunne fasts@tte naermere regler om
det rddgivende udvalg, herunder om en forretningsorden.

Endelig ber det radgivende udvalg ogsé kunne radgive mil-
jeministeren om gennemferelsen af den tilskudsordning til
anlaegsprojekter pa havet, som miljeministeren forventes at
fastsette regler om med hjemmel i tekstanmerkning nr. 106
til § 23 pa finansloven for 2025, jf. ovenfor pkt. 2.2.2.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der etableres et radgivende udvalg vedreren-
de Havnaturfondens aktiviteter med henblik pa at radgive
fonden om dens aktiviteter. Det rddgivende udvalg vil ikke
kunne treeffe beslutning om fondens arbejde. Det radgivende
udvalg vil efter forslaget have til opgave at radgive miljeo-
ministeren om, hvordan fonden kan udforme sine naturgeno-
pretnings- og kortlagningsaktiviteter, sa de far sterst mulig
effekt i forhold til fondens formal, herunder bade hvis fon-
den gennemferer sine egne projekter f.eks. gennem offentli-
ge udbud eller hvis fonden giver tilskud til, at offentlige
myndigheder eller private organisationer kan gennemfore
naturgenopretningsprojekter efter regler, som miljeministe-
ren forventes at fastsaette med hjemmel i tekstanmerkning
nr. 106 til § 23 pa finansloven for 2025, jf. ovenfor pkt.
2.2.2.

Medlemmerne af det radgivende udvalg vil skulle reprasen-
tere relevante akterer, og miljeministeren udpeger efter for-
handling med klima-, energi- og forsyningsministeren med-
lemmerne af det radgivende udvalg.

Det foreslas, at miljeministeren fastsatter regler om det rdd-
givende udvalg, herunder en forretningsorden for udvalget.

2.4. Mulighed for midlertidig dispensation fra havplanen

2.4.1 Gzldende ret

Lov om maritim fysisk planlaegning (herefter havplanloven)
fastlegger rammerne for gennemforelsen af en planlaegning
af de danske havomrader, jf. lovens § 1, stk. 1. Havplanen
er — som et slutprodukt af havplanleegningsprocessen — ud-
mentet 1 en bekendtgerelse om havplanen, jf. lovens § 3, nr.
4. Efter § 9 i loven fastsatter erhvervsministeren regler om
en samlet havplan for de danske havomrader (havplanen),
dvs. erhvervsministeren er efter bestemmelsen tillagt plan-
leegningskompetencen for havplanen. Havplanen er i dag
udstedt som bekendtgerelse om Danmarks havplan. Den
konkrete udformning af havplanen sker i et lebende sam-
arbejde mellem erhvervsministeren og evrige bergrte mini-
stre, jf. § 10, stk. 4. Havplanens arealudleeg er saledes ngje
overvejet og afvejet mellem erhvervsministeren og evrige
relevante ministre.

Havplanen skal tilvejebringes og @ndres efter reglerne i
lovens kapitel 4. Dette gelder uanset, om der er tale om va-
rige anlaeg og arealanvendelser eller midlertidige. Det folger
dog af principperne bag havplanlegningen, at havplanleg-
ningen skal have et langsigtet og helhedsorienteret sigte, jf.
lovbemarkningerne til loven, jf. Folketingstidende 2015-16,
tilleg A, L 131 som fremsat.

For en ny havplan gzlder, at der skal offentliggeres et for-
slag til plan med en heringsfrist p4 mindst 6 méneder, som i
serlige tilfeelde kan fraviges, jf. § 10, stk. 1 og 3.

Ved @ndringer af havplanen skal et forslag til a@ndret plan
offentliggeres med en heringsfrist pA mindst 8 uger, som
i sarlige tilfelde kan fraviges, jf. § 11, stk. 2 og 4. Hvis
et forslag til @ndring af havplanen medferer s omfattende
@ndringer af planen, at der reelt er tale om en ny havplan,
kan @ndringerne kun gennemfores efter proceduren i § 10,
jf. lovens § 11, stk. 3.

Erhvervsministeren tager ved gennemforelse af havplanlaeg-
ningen hensyn til skonomiske, sociale og miljemaessige for-
hold samt sikkerhedsaspekter for at stette en baredygtig
udvikling og veekst i den maritime sektor under anvendelse
af en gkosystembaseret tilgang og for at fremme sameksi-
stensen af forskellige relevante aktiviteter og anvendelser, jf.
lovens § 5, stk. 1.

§ 5, stk. 2, 1 havplanloven angiver de sektorer og interes-
ser, som havplanlagningen skal tage sigte pa at bidrage til
en bearedygtig udvikling af. Der er for disse sektorer og
interesser foretaget arealudleeg, som afklarer og afvejer de
modstridende interesser i omradet pd et tidligt tidspunkt,
og som 1 kraft heraf kan @ge investeringssikkerheden for
sektorerne. De arealudlaeg, der er foretaget i planlaegningen,
indgér i grundlaget for de statslige myndigheders sektorpla-
ner og enkeltafgerelser, herunder afgerelser om tilladelser til
arealanvendelser og anlag pa havet.



Havplanen dakker hele det danske havomrade, og planen
inddeler havomradet i en reekke zoner. Der er i havplanen
bl.a. udlagt udviklingszoner, der skal bidrage til at skabe
udvikling og veekst for erhvervslivet samt til samfundseko-
nomien. Udlaegningen af omréader til udviklingszoner inde-
beaerer, at der alene kan meddeles tilladelser til de pdgaelden-
de formal inden for udlagte omrader til det pagaeldende for-
mal. Derved friholdes de gvrige omrader for nye anleeg m.v.
til de aktiviteter og anvendelser, som der planlaegges for
i udviklingszonerne, herunder rastofindvinding, transportin-
frastrukturprojekter, landindvinding af vesentlig samfunds-
messig betydning, akvakultur og energisektoren til sos.

Efter lovens § 14, stk. 1, ma statslige og kommunale myn-
digheder bortset fra de i §§ 15 og 16 navnte tilfelde ikke
efter anden lovgivning vedtage planer om eller meddele
tilladelse m.v. til anleeg eller arealanvendelser, der er i strid
med havplanen eller i strid med et forslag til havplan eller
@ndringer af havplanen, der er offentliggjort af erhvervsmi-
nisteren.

Det folger af bekendtgerelse om Danmarks havplan, at hav-
planen udger den overordnede planlegning pad havet og
angiver de fysiske rammer, inden for hvilke offentlige myn-
digheder kan meddele tilladelser eller vedtage planer efter
anden lovgivning. Om der kan meddeles tilladelse til eller
vedtages planer for en bestemt aktivitet inden for et omrade,
der i overensstemmelse med havplanen kan anvendes hertil,
athanger dog fortsat af sektorlovgivningen. Udlegningen af
omrader i havplanen til bestemte formal eller konkrete pro-
jekter indebaerer séledes ikke i sig selv en ret til udnyttelse
af arealet til det pdgaeldende formal eller projekt.

Det forhold, at et omréde er udlagt til etablering af anleg
m.v. til bestemte formal, indebarer ingen begrensning af
de regler, som geelder for de pidgaeldende anleg m.v. efter
anden lovgivning.

Efter lovens § 15 er det muligt at give tilladelse eller vedta-
ge en plan i strid med havplanlagningen, hvis planen eller
tilladelsen skal sikre opfyldelse af EU-retlige eller interna-
tionale forpligtelser, og det ikke kan afvente andring af
havplanen. Dette skal ske efter forhandling med erhvervs-
ministeren med sigte pa at sikre en ensartet anvendelse af
undtagelsesmuligheden.

§ 16 sikrer, at havplanen ikke er til hinder for, at der kan
treeffes foranstaltninger m.v. efter lov om sikkerhed til sos i
situationer, hvor det er nedvendigt og uopsatteligt af hensyn
til sejladssikkerheden, forebyggelse af fare og forebyggelse
af, at der leegges den frie sejlads hindringer i vejen m.v.
De pageldende foranstaltninger m.v. omfatter bl.a. pabud,
forbud og etablering af afmarkning. @vrige bererte ministre
skal oplyses om disse foranstaltninger, nar disse fraviger
havplanen, forslag til havplan eller endringer heraf, der er
offentliggjort.

Der kan saledes udelukkende disponeres i strid med havpla-
nen efter § 15 og § 16.

I andre tilfalde kan tilladelser til anlaeg og arealanvendelser,
der er i strid med havplanen, kun meddeles, hvis der tilveje-
bringes en ny havplan, forslag til havplan eller @&ndring af
havplanen, som muligger anvendelsen.

2.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Danmarks forste havplan blev udstedt den 29. september
2023. Den har dog — siden pabegyndelsen af heringen den
31. marts 2021 — haft en forelgbig retsvirkning for offentlige
og statslige myndigheders planer og tilladelser m.v., jf. §
14, stk. 1, i havplanloven. Havplanen er efterfolgende blevet
@ndret pd baggrund af den politiske aftale mellem regerin-
gen og alle Folketingets partier om Danmarks Havplan. De
forelobige erfaringer med havplanen har vist, at processen
med at foretage @ndringer til havplanen er uhensigtsmaessig
i forhold til mindre arealanvendelser med henblik pé forsk-
ning, udvikling og test, der har midlertidig karakter. Der ses
derfor at vaere et behov for mere smidigt at kunne tillade,
at arealer kan anvendes til brug for forskning, udvikling
eller test af midlertidig varighed, og som har til hensigt at
understatte den grenne omstilling, uden for de udlagte ud-
viklingszoner. Der er alene tale om en udfordring i forhold
til sektorer og interesser, hvortil der er udpeget udviklings-
zoner, idet aktiviteten alene kan forega i den dertil udpegede
zone. Det drejer sig bl.a. om vedvarende energi, havbrug,
skaldyrsopdraet m.v.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at muligheden for,
at offentlige myndigheder kan tillade midlertidige arealan-
vendelser til forskning, udvikling eller test med henblik pa
grenne losninger, ber smidiggeres, og at disse ikke ber af-
vente en @&ndring af havplanen.

2.4.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés at muliggere en midlertidig anvendelse af om-
rader uden for de udviklingszoner, der er udlagt til formalet i
den til enhver tid geeldende havplan. Dispensation kan gives
til arealanvendelser med henblik pé& forskning, udvikling
eller test for en periode af op til 4 &rs varighed.

Det foresldede skal gore det muligt at give dispensation
til, at sektormyndigheder kan tillade, at et omrade midler-
tidigt kan udnyttes til forskning, udvikling eller test med
henblik pa grenne lgsninger. Det vil gore det muligt at gi-
ve dispensation til midlertidige arealanvendelser, hvor der i
forbindelse med havplanlegningen ikke er planlagt for den
pageldende anvendelse.

Der vil kunne soges dispensation i alle zoner i havpla-
nen. Der vil sdledes bl.a. kunne gives dispensation til, at den
generelle anvendelseszone kan anvendes i det omfang afvej-
ningen af de hensyn, der varetages med den generelle an-
vendelseszone, over for hensynet til at kunne tillade midler-
tidige arealanvendelser af begrenset karakter til forskning,
udvikling eller test med henblik pa grenne lgsninger, tillader



dette. Hensynene bag den generelle anvendelseszone er bl.a.
at sikre, at der inden for omrédet er mulighed for bl.a. akti-
viteter og anleg, der ikke planlegges for med havplanen,
herunder f.eks. havneudvidelser, kystbeskyttelsesanlaeg, tu-
risme og rekreativ anvendelse.

Med forskning, udvikling eller test menes anvendelser af
arealet, der har som mal at udvikle nye eller forbedrede
produkter, processer eller tjenesteydelser inden for alle om-
rader, teknologier, industrier eller sektorer, eller der har som
mal at opnd ny viden til gavn for flere eller med det formal
at udvikle nye eller vasentlig forbedrede produkter, produk-
tionsmetoder eller tjenesteydelser. Med forskning, udvikling
og test menes endvidere, at der er tale om arealanvendelser,
der endnu ikke er pa kommercielt niveau.

Det kan f.eks. vere grundforskning, der indeberer eksperi-
mentelt eller teoretisk arbejde, hovedsagelig med henblik pa
erhvervelse af ny viden om de grundleeggende arsager til fe-
nomener og observerbare forhold uden direkte kommerciel
anvendelse for gje.

Den narmere definition af arealanvendelse til forskning,
udvikling eller test, vil fremga af den sektorlovgivning eller
sektorpraksis, som arealanvendelsen henherer under. Som
konkrete eksempler pa arealanvendelser, der efter omstan-
dighederne vil kunne tillades midlertidigt, kan navnes test
af vedvarende energianlaeg pa havet med henblik pa forsk-
ning, udvikling eller demonstration af nye projekter og pro-
cesser efter § 22 a i lov om vedvarende energi. Det er
séledes sektormyndigheden, der pa baggrund af sektorlov-
givningen skal foretage vurderingen af, om arealanvendel-
sen opfylder kriterierne for at blive betragtet som forskning,
udvikling eller test.

Derudover er dispensationsadgangen rettet mod arealanven-
delser, som tilsigter at understotte og fremskynde mal inden
for klima, vedvarende energi, natur, miljo og biodiversitet.

Det vil vere op til erhvervsministeren at vurdere, om der
for det konkrete areal skal meddeles dispensation. Erhvervs-
ministeren foretager sin vurdering ud fra en afvejning af
de hensyn, der ligger bag arealudlagget, og sektormyndig-
hedens anmodning om midlertidig dispensation, jf. nermere
i bemerkningerne til § 1, nr. 3. Der foretages saledes ikke en
vurdering af eventuelle konkrete ansegninger om tilladelse
til anvendelse af omradet.

I vurderingen af om der kan meddeles dispensation fra hav-
planen, afvejes hensynene i lovens § 5, stk. 1. Det vil sige,
at der skal ske en afvejning af de ekonomiske, sociale og
miljemassige forhold samt sikkerhedsaspekter for at stotte
en baredygtig udvikling og vakst pa havet under anvendel-
se af en gkosystembaseret tilgang og for at fremme sameksi-
stensen af forskellige relevante aktiviteter og anvendelser.

Erhvervsministeren vil pad baggrund af en anmodning om
dispensation foretage en hering af de evrige bererte mini-

stre, som havplanen er vedtaget i samrad med, ligesom der
vil blive foretaget en hering af de evrige berorte myndig-
heder herunder relevante kystkommuner. Erhvervsministe-
ren vil ogsa i serlige tilfelde kunne foretage en offentlig
hering. Som udgangspunkt afdeekkes relevante interesser
ifm. den myndighedshering, som sektormyndigheden foreta-
ger. Erhvervsministeren kan dog i serlige tilfeelde, hvor der
er forudgdende kendskab til konkrete og vasentlige interes-
ser i omradet foretage en offentlig haring

Omfanget af erhvervsministerens myndighedshering vil af-
hange af sektormyndighedens anmodning samt det konkrete
omrédes placering. Horingsfristen vil folge de frister, som
sektormyndighederne fastsatter i forbindelse med den kon-
krete sagsbehandling. Med henblik pa at undgé dobbelthe-
ringer og lign. foreslds det at foretage en samlet horing. Sa-
fremt der foretages en offentlig hering, afvikles denne paral-
lelt med myndighedsheringen.

2.5. Offentlige myndigheder skal afsla en ansegning, der
er i strid med havplanen

2.5.1 Galdende ret

Lov om maritim fysisk planlaegning (herefter havplanloven)
fastlegger rammerne for gennemforelsen af en planlaegning
af de danske havomréader, jf. lovens § 1, stk. 1. Af bemaerk-
ningerne til § 1, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A,
L 131 som fremsat, side 19, fremgar, at havplanlaegningen
forudseettes at vaere helhedsorienteret. Det vil sige, at der i
planlagningen skal foretages en afvejning af de forskellige,
eventuelt modstridende, interesser pa tvers af sektorer og
interesser. Et vasentligt mal med planlaegningen er siledes
at fremme sameksistensen mellem forskellige relevante akti-
viteter og anvendelser og bl.a. herved begrense omfanget af
konflikter pa havet og skabe storre investeringssikkerhed for
de udvalgte sektorer.

Loven har til formal at fremme ekonomisk vakst, udvikling
af havarealer og udnyttelse af havressourcer pa et baeredyg-
tigt grundlag, bidrage til at opnd de mal for havplanlaegnin-
gen, der er fastsat i loven, tage hensyn til samspillet mellem
land og hav og styrke det greenseoverskridende samarbejde
i overensstemmelse med bestemmelserne i FN’s havretskon-
vention af 1982, jf. § 1, stk. 2.

Det folger af havplanlovens § 5, stk. 1, at erhvervsministe-
ren ved gennemforelse af havplanlaegningen tager hensyn til
okonomiske, sociale og miljemaessige forhold samt sikker-
hedsaspekter for at stotte en baredygtig udvikling og vakst
i den maritime sektor under anvendelse af en gkosystemba-
seret tilgang og for at fremme sameksistensen af forskellige
relevante aktiviteter og anvendelser.

Ifolge § 5, stk. 2, skal havplanleegningen med henblik pé at
na mélene i stk. 1 tage sigte pa at bidrage til en baeredygtig
udvikling af energisektoren til ses, setransport, transportin-
frastruktur, fiskeri og akvakultur, indvinding af rastoffer pa
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havet og bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljeet,
herunder modstandsdygtighed over for konsekvenserne af
klimaforandringerne. Der er for disse sektorer og interesser
foretaget arealudlaeg, som afklarer og afvejer de modstriden-
de interesser i omradet pa et tidligt tidspunkt, og som 1 kraft
heraf kan age investeringssikkerheden for sektorerne.

Det folger af havplanlovens § 6, nr. 2, at der ved gennemfo-
relse af havplanleegningen efter § 5 skal tages hensyn til re-
levante eksisterende og fremtidige aktiviteter og anvendelser
og deres indvirkning pa miljeet og naturressourcerne. Af de
specielle lovbemerkninger til bestemmelsen fremgar bl.a.,
at det forudsattes, at havplanlegningen baserer sig pa en
analyse af muligheder for sameksistens og potentielle kon-
fliktomrader. Det skal herunder vurderes, om flere forskelli-
ge former for anvendelse, udnyttelsen af havets ressourcer
og etableringen af anlaeg eventuelt vil kunne realiseres i
samme omrade, og om det kan ske samtidigt eller eventuelt
tidsmeessigt forskudt, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg
A, L 131 som fremsat, side 24.

Det folger af havplanlovens § 9, at erhvervsministeren fast-
s&tter regler om en samlet havplan for de danske havomra-
der (havplanen) efter procedurerne i §§ 10-12 (kapitel 4).

Erhvervsministeren udsteder havplanen, og havplanen revi-
deres og ajourfares mindst hvert 10. ar, jf. § 10, stk. 2, 2.
pkt. Forslag til havplanen og @ndringer heraf udarbejdes i
samrdd med de evrige berorte ministre og under inddragelse
af kystkommuner og -regioner og relevante erhvervs- og
interesseorganisationer, jf. lovens § 10, stk. 4, og § 11, stk.
2, 2. pkt.

Efter havplanlovens § 11, stk. 1, kan erhvervsministeren i
planperioden fastsette regler om @ndring af havplanen.

Havplanloven indeholder séledes ikke bestemmelser, der
forpligter erhvervsministeren til at @ndre bekendtgerelse om
Danmarks havplan ud over den forpligtelse, der ligger i
havplanlovens § 10, stk. 2, 2. pkt. Erhvervsministeren kan
inden for den 10-drige planperiode fastsette regler om en-
dring af havplanen, hvilket fremgar af lovens § 11. Lovens
§ 11 foreskriver tillige, hvordan en sddan @ndring foretages
herunder ift. heringsfrister m.v.

Efter havplanlovens § 14, stk. 1, mé statslige og kommunale
myndigheder bortset fra de i §§ 15 og 16 navnte tilfelde
ikke efter anden lovgivning vedtage planer om eller meddele
tilladelse m.v. til anleeg eller arealanvendelser, der er i strid
med havplanen eller i strid med et forslag til havplan eller
@ndringer af havplanen, der er offentliggjort af erhvervsmi-
nisteren.

§ 14, stk. 1, indebarer saledes, at der er knyttet forelobi-
ge retsvirkninger til bl.a. et offentliggjort forslag til havpla-
nen. Det betyder en ret og pligt for statslige og kommuna-
le myndigheder til at afsld ansegninger om udnyttelse af
havomréder, der skaber risiko for en foregribelse af den
endelige havplans indhold, jf. bemerkningerne til § 14, jf.

Folketingstidende 2019-20, tilleeg A, L 81 som fremsat, side
51.

Energiklagenavnet har den 6. maj 2024 hjemvist i alt 20
sager, hvor Energistyrelsen har givet afslag pd forunderse-
gelsestilladelser efter dben der-ordningen. Energiklagenaev-
net henviser i hjemvisningerne bl.a. til, at havplanlovens §
14, stk. 1, ikke kan forstds sdledes, at der kun kan anseges
om forundersegelsestilladelser til arealer, der allerede er ud-
lagt til udviklingszoner for vedvarende energi, men at det
i givet fald konkret md vurderes, om et sddant projekt kan
indebeere, at der skal fremsettes et forslag til en @ndring af
havplanen eller en ny havplan.

Det er klagen®vnets opfattelse, at der ved vurderingen af
de planmassige forhold burde vare foretaget en konkret
vurdering af, om der var grundlag for at foretage en @ndring
af den eksisterende havplan eller foretage en justering af det
ansegte omrade.

2.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det er savel havplanlovens, som det bagvedliggende direk-
tivs intention, at havplanen skal udgere grundlaget for en
langsigtet og sammentankt udviklingsplan for havomrader-
ne, jf. § 1, stk. 2, i loven og bl.a. preambelbetragtning nr.
9 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EU af
23. juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planlaegning,
hvorefter formalet med havplanlaegningen er at bidrage til
effektiv koordinering af marine aktiviteter og beeredygtig
anvendelse af hav- og kystressourcerne gennem oprettelse
af en ramme for konsekvent, gennemsigtig, baeredygtig og
evidensbaseret beslutningstagning.

Der er med Energiklagenavnets afgorelser af 6. maj 2024
om hjemvisning af i alt 20 sager, hvor Energistyrelsen har
givet afslag pa forundersogelsestilladelser efter dben der-
ordningen opstéet tvivl om, hvorvidt myndigheder har pligt
til at overveje, om der er grundlag for at foretage eendringer
af havplanen i forbindelse med behandling af enkeltanseg-
ninger om projekter, der er i strid med havplanen.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at det ikke er i over-
ensstemmelse med intentionerne bag havplanloven, at hav-
planen skal overvejes @&ndret pd baggrund af enkeltsagsad-
ministrationen. Det skon og den proces, der ligger bag en
@ndring af havplanen, er vanskeligt at udeve og afgranse
i enkeltsager, hvor langsigtede fastlagte interesser skal afve-
jes over for de interesser, som enkeltsagen rejser. Udgangs-
punktet efter loven er netop en langsigtet og helhedsoriente-
ret planlaegning, som ikke nedvendigvis skal kunne pavirkes
pa enkeltsagsniveau.

Det vurderes derfor, at der pa baggrund af de trufne afgerel-
ser fra Energiklagenavnet er behov for at andre havplanlo-
ven, sdledes at det tydeliggeres, at havplanen fastholdes som
overordnet og helhedsorienteret styringsvaerktej, der ikke
skal @ndres pa ad hoc-basis for enkeltprojekter, som ikke
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er i overensstemmelse med den overordnede planlaegning og
de strategiske mal for havomraderne.

2.5.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at loven a@ndres med henblik pd at tydeliggere,
at offentlige myndigheder skal afsld en ansegning om tilla-
delse til anleeg eller arealanvendelse, der er i strid med hav-
planen, forslag til havplan og e@ndringer af havplanen. Dette
skal sikre, at havplanen forbliver et helhedsorienteret og
langsigtet styringsvarktej, der ikke bliver @ndret pa ad hoc-
basis som folge af enkeltansegninger hos de offentlige myn-
digheder, hvis afgerelser skal udstedes i overensstemmelse
med den gzldende havplan eller et offentliggjort udkast til
samme.

Offentlige myndigheder har séledes en ret og pligt til at afsla
en ansegning om tilladelse til anlaeg eller arealanvendelse,
der er i strid med havplanen, forslag til havplan eller @n-
dringer af havplanen, ogsa uden at overveje, om planen skal
andres.

Forslaget angiver udelukkende, at offentlige myndigheder
skal afsld en ansegning om tilladelse til anleg eller arealan-
vendelse, der er i strid med havplanen, forslag til havplanen
eller eendringer af havplanen, men forhindrer ikke, at der
kan ske @ndring af havplanen, jf. lovens § 11, hvis helt
serlige forhold sdsom vasentlige samfundsmeessige forhold
eller betydelige ekonomiske hensyn tilsiger det.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Der er afsat 500 mio. kr. til Havnaturfonden og eventuelt
op til yderligere 350 mio. kr. ved overskud ud over det for-
ventede fra 6 GW havvindudbuddet i omrdderne Nordsgen
I, Kattegat II, Kriegers Flak II og Hesselw, der blev abnet
for ansegninger d. 22. april 2024. Udgifterne finansieres af
den reserve, der er afsat pd finansloven for 2025, under §
23.11.79.54.

De foresldede bestemmelser vil ikke i sig selv have gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige. Det forventes, at
miljeministeren udsteder en bekendtgerelse med hjemmel i
de foresléede regler, som skal muliggere, at miljgministeren
efterfelgende kan udmente de afsatte midler.

Af de 500 mio. kr. afsettes i alt 65 mio. kr. til udvikling af et
IT-projekt vedrerende indsamling og udstilling af miljedata
samt udbygning og udvikling af et veerktgj til gennemforelse
af gkosystemanalyser. De 65 mio. kr. finansierer udvikling
og drift af IT-verktejet.

Der afsettes i alt 435 mio. kr. til konkrete naturgenopre-
tningsprojekter, herunder bade Havnaturfondens egne pro-
jekter og medfinansiering af projekter via den tilskudsord-
ning, som ministeren forudsettes at fastsatte regler om med
hjemmel i finansloven, samt tilherende vidensopbygning,
herunder blandet andet kortlaegning af havareal, forunderse-

gelser af projektomrader og udarbejdelse af vejledninger og
videnskataloger.

Lovforslaget vurderes at have implementeringskonsekvenser
for det offentlige, idet der som folge af Havnaturfondens
oprettelse vil vaere behov for udarbejdelse af en bekendtge-
relse. Samtidig etableres Havnaturfonden som en enhed i
Milje- og Ligestillingsministeriet. Dette vurderes at vare
en mindre @ndring af en eksisterende administrativ statslig
myndighed. Udgifter til administration af Havnaturfonden
dzkkes inden for de afsatte 500 mio. kr.

Lovforslaget vurderes at vare i overensstemmelse med prin-
cipperne om digitaliseringsklar lovgivning. Princip nr. 3
omhandler muliggerelsen af automatisk sagsbehandling i
administrationen. Det gkosystembaserede verktej vil mulig-
gore, at der i sagsbehandlingen i hgjere grad kan anvendes
et objektivt datagrundlag baseret pa indsamlede miljedata,
som derefter kan bruges til at planleegge aktiviteter pa havet,
hvor der fortsat vil vere behov for skensmaessige vurderin-
ger. Lovforslaget vurderes saledes at bidrage til en delvis
automatisering af sagsbehandlingen ved at skabe et ensartet,
automatiseret referencegrundlag for vurderinger.

Princip nr. 4 angar digitaliseringsmeessig sammenhang pa
tveers af den offentlige sektor, herunder anvendelse af ensar-
tede begreber og genbrug af data samt at data og begreber
sé vidt muligt skal genbruges pa tvaers af myndigheder. Lov-
forslaget vurderes at vare i overensstemmelse med princip
nr. 4, der er det mest relevante princip for lovforslaget. Ef-
ter den foresldede § 38, stk. 3, nr. 5, kan Havnaturfonden
sdledes udvikle og udbygge digital infrastruktur til lagring
og udstilling af miljedata, og et vaerktej til gennemforelse
af okosystemanalyser. I dette arbejde vil Havnaturfonden
samarbejde med andre myndigheder om at anvende og gen-
bruge data fra andre myndigheder om havnaturforhold. Der
vil blive anvendt og genbrugt nationale og internationale
feellesoffentlige systemer og standarder til lagring og udstil-
ling af data.

I henhold til princip nr. 6 om anvendelse af offentlig infra-
struktur ber det beskrives, hvordan de kommende IT-syste-
mer forventes at anvende eksisterende offentlig infrastruktur
i relevant omfang. Udvikling og brug af lesninger af den
digitale infrastruktur sker bl.a. i regi af Danmarks Miljeport-
al, hvilket betyder, at der arbejdes i etablerede og kendte
systemer og lesninger, hvor der sker lebende udbygning
og udvikling af eksisterende IT-systemer. Der vil derfor pri-
mert vere behov for at foretage forretningsstrategiske juste-
ringer og beslutninger om dataemner og tidsplaner. Der vil
blive fulgt lebende op pé leverancer og skonomi i udviklin-
gen, og der vil blive indgéet kontrakter med bl.a. Danmarks
Miljeportal om helt konkrete leverancer og tidsplaner. Der
er fokus pa udfordringerne med, at der ved udbygning af
eksisterende losninger skal sikres midler til varig drift af
disse. Allerede eksisterende nationale losninger genbruges
som anbefalet, mens der ogsa er fokus pa anvendelse, udvik-
ling og samarbejde i forhold til internationale IT-lgsninger.
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Lovforslaget har ikke gkonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for kommuner eller regioner.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer ikke i sig selv skonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Klimamzssige konsekvenser

De foreslaede regler om Havnaturfonden forventes ikke at
have klimamassige konsekvenser.

Lovforslagets bestemmelse om dispensation fra havplanen
skaber mulighed for, at offentlige myndigheder kan tillade
arealanvendelser, der understatter den grenne omstilling in-
den for konkrete sektorer (energisektoren til ses, transpor-
tinfrastruktur og akvakultur og indvinding af réstoffer pa
havet) uden for udviklingszoner udlagt til de pégeeldende
formal.

Den klimamassige effekt af fravigelsen af havplanlaegnin-
gen vil 1 hej grad bero péd de konkrete dispensationer. Den
samlede klimamassige effekt af lovforslaget kan séledes
ikke gores op pd nuvarende tidspunkt.

7. Milje- og naturmzessige konsekvenser

De foresldede bestemmelser om @ndring af lov om beskyt-
telse af havmiljeet forventes ikke i sig selv at have positive
miljo- og naturmassige konsekvenser. Det forventes, at mil-
jeministeren udsteder en bekendtgerelse med hjemmel i de
foreslaede bestemmelser, som skal muliggere, at miljomini-
steren efterfolgende kan udmente de afsatte midler til blandt
andet naturforbedrende tiltag.

Genopretningen af marine habitater via Havnaturfonden for-
ventes at f4 vesentlige positive effekter pa biodiversiteten
i de genoprettede omrader. Genopretningsindsatserne skal
foretages 1 store omrader og i videst muligt omfang sikre
langvarige natureffekter.

Havnaturfonden forventes at bidrage til at lofte dele af
Danmarks EU-forpligtelser efter EU’s naturdirektiver, hen-
holdsvis Radets direktiv 92/43/EQF om bevaring af natur-
typer samt vilde dyr og planter med senere @ndringer (her-
efter habitatdirektivet) og Rédets direktiv nr. 79/409 af 2.
april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med senere @n-
dringer (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet), samt naturge-

nopretningsforordningen, der blandt andet omfatter krav om
at genoprette havekosystemer.

Lovforslagets bestemmelse om dispensation fra havplanen
giver kun mulighed for midlertidig dispensation fra havpla-
nen pa overordnet planniveau. De konkrete planer og pro-
jekter kraever fortsat tilladelse fra sektormyndighederne. Det
pahviler sektormyndighederne som tilladelsesmyndighed at
overholde gvrig geldende lovgivning og at vurdere, om for-
pligtelser, der folger af EU-retten, herunder forpligtelser der
folger af EU’s naturdirektiver (habitat- og fuglebeskyttelses-
direktiverne), vandrammedirektivet og EU’s statsstottereg-
ler overholdes. Tilsvarende skal sektormyndighederne som
tilladelsesmyndighed overholde havstrategiens miljgmal og
indsatsprogram, herunder udpegningen af havstrategiomra-
der. Den konkrete pavirkning vil blive opgjort efter sektor-
lovgivningen.

Erhvervsministeren vil, ved vurdering af om midlertidig dis-
pensation skal meddeles, sikre overholdelse af naturdirekti-
verne, herunder sikre at der foretages en vurdering efter ha-
bitatdirektivets artikel 6, stk. 3, hvorefter der skal foretages
en vurdering af, om en plan kan pavirke Natura 2000-omra-
der vaesentligt.

Havplanen er omfattet af § 8, stk. 1, i lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM),
jf. lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023, hvorefter der
skal gennemfores en miljovurdering af bl.a. planer. Der er
derfor foretaget en strategisk miljevurdering af planen i
overensstemmelse med reglerne. Dispensationsadgangen vil
ikke kunne benyttes til arealanvendelser, der ikke har en
begrenset karakter set i forhold til den hidtidige havplan-
leegning, eller som forventes at medfere en vesentlig miljo-
pavirkning af omradet, jf. lov om miljevurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Forslaget om, at enkeltsager ikke medferer pligt til at over-
veje @&ndring af havplanen, forventes at have positive miljo-
massige konsekvenser, da det vil bidrage til at opretholde
en langsigtet og helhedsorienteret havplan, som kan sikre
en baeredygtig forvaltning af havomraderne. Dette vil under-
stotte langsigtede miljebeskyttelsesmél og en afbalanceret
anvendelse af havomréderne.

8. Forholdet til EU-retten
8.1. Miljevurdering og habitatvurdering

Lovforslaget @ndrer ikke pa de gzldende regler for milje-
vurdering af planer og programmer og konkrete projekter i
medfer af lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr.
1225 af 25. oktober 2018, med de ®ndringer, der folger af §
2 ilov nr. 646 af 19. maj 2020.
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Lovforslaget forudsatter, at de relevante afgerelser og myn-
dighedstilladelser indhentes for de konkrete projekter, som
finansieres af Havnaturfondens midler. Lovforslaget a@ndrer
heller ikke pa de gaeldende regler for habitatkonsekvensvur-
dering af planer og projekter, der i sig selv eller i forbin-
delse med andre planer og projekter kan pavirke et Natura
2000-omrade vaesentligt, jf. habitatdirektivet, Radets direk-
tiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr. Direktivet er gennemfort i dansk ret ved ha-
bitatbekendtgerelsen, bekendtgerelse nr. 1595 af 6. decem-
ber 2018 om udpegning og administration af internationale
naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter.

Det er Miljo- og Ligestillingsministeriets vurdering, at lov-
forslaget ikke i sig selv skal habitatkonsekvensvurderes, idet
lovforslaget ikke er en generel godkendelsesordning. Lov-
forslaget forudsaetter, at de relevante myndighedsgodkendel-
ser indhentes for de konkrete projekter, som finansieres af
Havnaturfondens midler og bliver gennemfert. For de kon-
krete projekter, som finansieres af Havnaturfonden, kan der
til gengzeld vaere krav om en habitatkonsekvensvurdering
efter habitatbekendtgerelsen. Denne habitatkonsekvensvur-
dering vil blive foretaget af de kompetente myndigheder, der
skal give tilladelse m.v. til projektet efter det regelgrundlag,
som myndigheden giver tilladelsen til projektet efter.

8.2. Statsstotte

Havnaturfonden forventes ikke at iveerkseette aktiviteter med
hjemmel i de foresldede regler, der indebzrer statsstotte.

Det foreslas, at Havnaturfondens projekter med hjemmel
i de foresldede regler skal gennemfores som det konkret
vurderes mest hensigtsmeessigt for det enkelte projekt. Dette
kan blandt andet omfatte myndighedssamarbejder og kontra-
hering med private virksomheder. Havnaturfonden vil, nér
der kontraheres med private virksomheder, honorere det ud-
forte arbejde pa markedsvilkar.

8.3. Lov om maritim fysisk planleegning

Dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EU
om rammerne for maritim fysisk planleegning er gennemfort
i dansk lovgivning ved lov om maritim fysisk planlegning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 400 af 6. april 2020. De foreslaede
@ndringer af loven ligger inden for direktivets rammer, der
ikke bererer medlemsstaternes kompetence til at udarbejde
og fastlegge omfanget og indholdet af havplanleegningen.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 22. november
2024 til den 20. december 2024 (28 dage) varet sendt i
hering hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

Alle kommuner, Alle regioner, 3F — Fagligt Felles For-

bund, 3F Semendene, 4H, 92-gruppen for baredygtig ud-
vikling, Advokatradet/Advokatsamfundet, Akademiet for de
Tekniske Videnskaber (ATV), Akademikernes Centralorga-
nisation, Akademirédet, Aller Aqua A/S, Anne Christians-
en, Syddansk Universitet (Sekreter for dekanen), Aqua-
Circle, Aquamind, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Ar-
bejdsgiverne, Asfaltindustrien, Banedanmark, BD Dykke-
rentreprise, Beboerforeningen Veneboen, Bilfergernes Re-
deriforening, Biogas Danmark, Biokemisk Forening ved Vi-
vian Dyrup Juhl, Biologiforbundet, Biomar A/S, Bisserup
Fisk, Bo Riemann, Aarhus Universitet (institut for bioscien-
ce), Bornholms og Christianses Fiskeriforening, Bornholm-
strafikken Holding A/S, Brancheforeningen Dansk Luft-
fart, Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, By og
havn, Bygherreforeningen, Balternes Fiskeriforening, Bee-
redygtigt Landbrug, Campingradet, CARE, Centralorganisa-
tionen 2010, Centralorganisationen af industriansatte i Dan-
mark (CO-industri), Centralorganisationernes Fallesudvalg
(CFU), CO-Sgfart, COWI A/S, CPH Lufthavn, CS Grup-
pen, DANCORE, Danish Seafood Association, Danmarks
Erhvervsfremmebestyrelse, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Fiskeriundersegelser, Danmarks Fritidssejler Uni-
on, Danmarks Idretsforbund, Danmarks Jordbrugsforsk-
ning, Danmarks Jagerforbund, Danmarks Kulturarvs For-
ening, Danmarks Miljeundersogelser, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Danmarks Pelagiske Producentorganisation
(DPPO), Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekni-
ske Universitet - Institut for Akvatiske Ressourcer, Dan-
marks Tekniske Universitet, DanPilot, DANSAM, Dansk
Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening, Dansk Arbejds-
giverforening, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlaboratorium,
Dansk Energi Brancheforening, Dansk Entomologisk Fore-
ning, Dansk Erhverv, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Fir-
maidret, Dansk Forening for Rosport, Dansk Friluftsliv,
Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Industri, Dansk Jaeger-
forbund, Dansk Kano- og Kajak Forbund, Dansk Kyst- og
Naturturisme, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Luftfart,
Dansk Metal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Orienterings-
Forbund, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Pattedyrfor-
ening, Dansk Sejlunion, Dansk Selskab for Miljeret, Dansk
Solvarme Forening, Dansk Sportsdykker Forbund, Dansk
Surf & Rafting Forbund, Dansk Svaveflyver Union, Dansk
Svemmeunion, Dansk Ungdoms Fellesrad, Dansk Vandski
& Wakeboard Forbund, Dansk Yacht Union, Danske Advo-
kater, Danske Havne, Danske landskabsarkitekter, Danske
Lodser, Danske Maritime, Danske Maskinstationer og En-
treprengrer, Danske Medier, Danske Museer (ODM), Dan-
ske Naturister, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske
Réstoffer, Danske Shipping- og havnevirksomheder, Dan-
ske Spediterer, Danske Studenters Roklub, Danske Tursejle-
re, Danske Vandlgb, Danske Vandverker, DANVA (Dansk
Vand- og Spildevandsforening), DanWEC, Datatilsynet,
DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, DCE
— Nationalt Center for Miljo og Energi, De Grenne Pigespej-
dere, De Gule Spejdere, DELTA, Den Danske Akkrediterin-
gsfond — DANAK, Den Danske Nationalkomité for Geolo-
gi, Den Danske Naturfond, Det Danske Spejderkorps, Det
Miljegkonomiske Rad, Det Natur- og Biovidenskabelige Fa-
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kultet pd Kebenhavns Universitet, Det @kologiske Rad, Det
Okonomiske Rad, DGI, DHI — Institut for Vand og Miljg,
DI Transport, DKCPC (Danish Cable Protection Commit-
tee), Drivkraft Danmark, DSB, DSL, DTU Aqua, DTU Mil-
jo, DUI Leg og Virke, Dykkerfirmaernes Brancheforening,
Dyrenes Beskyttelse, Dyrevarnsorganisationernes Samar-
bejdsorganisation (DOSO), Efterskoleforeningen, EHS For-
eningen af el-overfelsomme, Ejendom Danmark, Endelave
Beboerforening, Endelavegruppen - Endelave Hav- og dam-
brug, Energi i Respekt for Natur og Kultur, Energinet.dk,
Energy Supply DK, Erhvervsflyvningens Sammenslutning,
Erhvervslejernes Landsorganisation, Esbjerg Lufthavn, FAB
— Foreningen af byplanleggere, Fag og Arbejde (FOA),
Fagbeveagelsens Hovedorganisation, Fagligt netvaerk for in-
frastruktur til bredbédnd, Femern A/S, Ferichusudlejernes
Brancheforening, Ferskvandsfiskeriforeningen, Finans Dan-
mark, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiverforening,
Fiskebranchen, Fiskeriets Arbejdsmiljerad, Fiskeringen, Fi-
skernes Forbund, Fonden Femern Belt Development, For-
brugerradet, Forbundet arkitekter og designere, FORCE
Technology, Foreningen af Baredygtige Byer og Bygnin-
ger, Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af Dan-
ske Brendborere, Foreningen af Danske Kraftvarmevarker,
Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Foreningen af
milje-, plan- og naturmedarbejdere i det offentlige (En-
viNa), Foreningen af miljemedarbejdere i kommunerne,
Foreningen af Naturfredningsformand i Danmark, Forenin-
gen af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af Vandvarker
i Danmark, Foreningen Bevaringsvardige Bygninger, For-
eningen Danske Olieberedskabslagre, Foreningen Endelave
Natur & Milje, Foreningen for Skansomt Kystfiskeri, For-
eningen Muslingeerhvervet, Foreningen Netvaerk for @kolo-
gisk Akvakultur, Foreningen til Langturssejladsens Fremme,
Fors A/S, Forsikring og Pension, Fortum Danmark, Friluft-
sradet, Fritidshusejernes Landsforening, Funktionarernes og
Tjenestemandenes Fellesrdd, Fargesekretariatet, Faaborg
Sejlklub, Geopark Det Sydfynske @hav, GEUS, GERNOK
— Forening for Gren, GI — GenvindingsIndustrien, Godkendt
Teknologisk Service — GTS, Grakom, Green Power Den-
mark, Greenpeace Danmark, Grena Fiskeriforening, Grund-
ejerforeningen Boeslum Strand, Grundejernes Investerings-
fond, Gren Hverdag, Hanstholm Fiskeriforening, Hanstholm
Havn, Havbrugsgruppen, Havhest, Havkajakroerne, Hav-
samarbejdet i Ostjylland (syv estjyske kommuner), Hede-
selskabet, Helle Tegner Anker, Kebenhavns Universitet (In-
stitut for Fedevare- og, Hirtshals Havn, Historiske Huse,
HK-Kommunal Miljeudvalg, HOFOR, Hold Danmark Rent,
HORESTA, Hvide Sande Shipyard Steel & Service, Hvi-
de Sande Vodbinderi Aps, Ingenigrforeningen IDA, Institut
for Center Planlegning, ICP A/S, International Transport
Danmark (ITD), ITEK, ivandet, Kalundborg Havn, Kalgvig
Bédelaug, KFUM-Spejderne, KIMO Danmark, KL, Klagen-
@vnet for Ejendomsformidling, Klimabevagelsen, Klimaal-
liancen Thy, Komiteen Baredygtig Kystkultur, Kommunal-
teknisk Chefforening, Kongelig Dansk Aeroklub, Kunstaka-
demiets Arkitektskole, Land & Fjord, Kebenhavns Havn,
Kabenhavns Lufthavne A/S, Kebenhavns Universitet — Bio-
logisk Institut, Kebenhavns Universitet - Institut for Fedeva-

re- og Ressourcegkonomi, Kebenhavns Universitet - Institut
for Geovidenskab og Naturforvalt, Kebenhavns Universitet
— Institut for Plante- og Miljevidenskab, LAG Gribskov-
Halsnzes, LandboUngdom, Landbrug & Fedevarer, Landdi-
strikternes Faellesrdd, Landsforeningen af Landsbysamfund,
Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsforeningen
Danske Fugleforeninger, Landsforeningen for Bygnings- og
Landskabskultur, Landsforeningen Levende Hav, Landsfor-
eningen Praktisk Okologi, Lederne Sefart, Limfjordsradet,
Marine Ingredients Denmark, Maskinmestrenes Forening,
Metroselskabet 1/S, Miljg, Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion (FH), Miljobevegelsen NOAH, Modelflyvning Dan-
mark, Moesgaard Museum, Movia, Musholm, Marenot A/S,
Nationalpark Kongernes Nordsjzlland, sekretariatet, Natio-
nalpark Mols Bjerge, sekretariatet, Nationalpark Skjoldun-
gernes Land, Nationalpark Thy, sekretariatet, Nationalpark
Vadehavet, sekretariatet, Natur og Ungdom, Naturvejleder-
foreningen i Danmark, Naviair, NEJ til Mortorvej pad Ro-
snes, Nexg Havn, Norlax, Nevnenes Hus (Miljo- og Fo-
devareklagenavnet, Planklagenavnet, Energiklagenavnet),
OCFF, Odense Havn, Offentlige Ansattes Organisation, Olie
Gas Danmark, Parcelhusejernes Landsforening, Park- og
Naturforvalterne, Partnerskabet for Belgekraft, Professor,
dr. jur. Peter Pagh, Kebenhavns Universitet, Praktiserende
Landinspekterers Forening, Professor, dr. jur. Ellen Margre-
the Basse, Aarhus Universitet, Rambgll Danmark, RealDa-
nia, Ressourcegkonomi, Ringkebing-Skjern Museum, Roh-
de Nielsen A/S, Roskilde Universitetscenter (RUC), RUC
— Institut for Naturvidenskab og Miljg, RUC — Roskilde
Universitetscenter, Rygaard Fisketransport, Renne Havn,
Rédet for Baeredygtig trafik, Radet for Gren Omstilling,
Radet for Sikker Trafik, Radet for Sterre Badesikkerhed,
Sagnlandet Lejre, Sammenslutningen af Danske Smager,
Sammenslutningen af mindre Erhvervsfartgjer, Sct. Georgs
Gilderne i Danmark, SEGES, Skov & Landskab (Keben-
havns Universitet), Skovdyrkerforeningerne, SMVdanmark,
Smaskovsforeningen Danmark, Smagernes Faergeselskaber,
Spildevandsteknisk Forening, Sportsfiskerforbundet, Stad
& Egn, Statens Byggeforskningsinstitut (Aalborg Universi-
tet), STOP motorvej over Samsg, Strandby Fiskeriforening,
Strandingsmuseum St George, Strands Grundejerforening,
Sund og Belt, Syddansk Universitet, Sydvestjyske Fiske-
riforening, Seassurancen Danmark, Senderborg Lufthavn,
Sespejderne — Det Danske Spejderkorps, Sesportens Sik-
kerhedsrad, Sevarnskommandoen, TANG. NU, TEKNIQ,
Teknologirddet, Teknologisk Institut, Telekommunikations-
industrien, Thyboren Havns Fiskeriforening, Tine Herreborg
Jorgensen, Aalborg Universitet (Institut for Planlagning),
TP Smede & Marineservice, Trafikforbundet, Trygfonden
— Kystlivredning, Traeskibssammenslutningen, Turisterhver-
vets Samarbejdsforum, Taenketanken Hav, Ungdomsringen,
Ungeklimaradet, Uniscrap, VandCenterSyd, Vejdirektoratet,
Verdens Skove, Vikingeskibsmuseet, Vildtforvaltningsradet,
Visit Denmark, VIVE — Det Nationale Forsknings- og Ana-
lysecenter for Velfeerd, Wind Denmark, Wind Estate, WWF
Verdensnaturfonden, @en Hjems Private Ejerlaug, @kolo-
gisk Landsforening, OLF, Ostjyske Lyst- og Fritidsfiskere,
Orsted, Osterbro Havnekomité, GOstjyder mod Kattegatfor-
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bindelsen, Aalborg Lufthavn, Alborg Portland, Aalborg Uni- Miljevidenskab, Aarhus Universitet — Nationalt Center for
versitet, Aarhus Havn, Aarhus Lufthavn, Aarhus Universi- Milje og Energi og Aarhus Universitet, Institut for Husdyr-
tet, Aarhus Universitet - Biologisk Institut, Aarhus Universi- videnskab.

tet — Institut for Bioscience, Aarhus Universitet — Institut for

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre | Negative konsekvenser/merudgifter

udgifter (hvis ja, angiv om- (hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor
fang/hvis nej, anfor »Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for stat, |Ingen Der er afsat 500 mio. kr. til fonden og
[kommuner og regioner eventuelt op til yderligere 350 mio. kr.

ved overskud ud over det forventede
fra 6 GW-udbuddet. Udgifterne finan-
sieres af den pé finansloven for 2025
afsatte reserve under § 23.11.79.54.
Implementeringskonsekvenser for |[Ingen Lovforslaget vurderes at have imple-
stat, kommuner og regioner menteringskonsekvenser for det offent-
lige, idet der som felge af fondens op-
rettelse vil veere behov for udarbejdelse
af en bekendtgerelse. Samtidig etable-
res Havnaturfonden som en enhed i
Miljo- og Ligestillingsministeriet. Det-
te vurderes at vaere en mindre @ndring
af en eksisterende administrativ statslig

myndighed.

(konomiske konsekvenser for er-  [[ngen Ingen
hvervslivet m.v.

[Administrative konsekvenser for er- [Ingen Ingen
hvervslivet m.v.

[Administrative konsekvenser for  |[Ingen Ingen
borgerne

Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen

Miljo- og naturmassige konsekven- |De foreslaede regler om Havn-  [[ngen
ser aturfonen vil ikke i sig selv ha-
ve miljo- og naturmeaessige konse-
kvenser. Det forudsettes, at mil-
joministeren med hjemmel i de
foreslaede regler om Havnatur-
fonden fastsatter regler om ud-
mentning af midlerne til Havn-
aturfonden, som forventes at have
positive konsekvenser.

Forslaget om mulighed for mid-
lertidig dispensation forventes ik-
ke at have miljo- og naturmeessi-
ge konsekvenser. Forslaget om,
at enkeltsager ikke medferer pligt
til at overveje andring af havpla-
nen, forventes at have positive
miljomassige konsekvenser.

Forholdet til EU-retten Havnaturfonden vurderes at ville bidrage til at lofte dele af Danmarks
EU-forpligtelser vedrerende genopretning af havekosystemer.
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direktivets rammer.

Lov om maritim fysisk planlaegning er en delvis implementering af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/89/EU om rammerne for mari-
tim fysisk planleegning. De foresldede @ndringer af loven ligger inden for

Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsé geelder ved implemente-
ring af ikke-erhvervsrettet EU-regu-

lering) (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Der er ikke pa nuverende tidspunkt etableret en statslig
havnaturfond, og der er derfor ingen regler i geeldende lov-
givning om Havnaturfonden. Som nye bestemmelser fore-
slas indsat § 38 og § 38 a i lov om beskyttelse af havmiljoet
i et nyt kapitel 11 a med titlen "Havnaturfonden".

(Til § 38)

Det foreslés i § 38, stk. 1, at miljeministeren etablerer Havn-
aturfonden som et sekretariat i Miljo- og Ligestillingsmini-
steriet.

Det foresldede indeberer, at miljeministeren bliver forplig-
tet til at etablere Havnaturfonden som en del af Miljo- og
Ligestillingsministeriet. Det forudsettes, at miljgministeren
etablerer Havnaturfonden ved at bestemme, at Havnaturfon-
den skal oprettes med et sekretariat for fonden i Miljestyrel-
sen. Havnaturfonden bliver saledes efter forslaget en del af
Milje- og Ligestillingsministeriet.

Fondens arbejdsomrade vil efter forslaget vaere reguleret af
de regler, der foreslds samt regler fastsat i medfer af de
foreslaede regler. Da fonden foreslés etableret som en del af
Milje- og Ligestillingsministeriet og dermed som en del af
den statslige forvaltning, vil fonden herudover vaere omfattet
af almindelige forvaltningsretlige regler og principper. En-
delig vil fonden, som en del af Milje- og Ligestillingsmini-
steriet, veere underlagt miljoministerens saedvanlige instruk-
tions-, tilsyns- og kontrolbefojelse.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 2, at Havnaturfonden gen-
nem sine aktiviteter har til formal at bidrage til beskyttelsen
af arter og genopretning af gkosystemer i det danske havare-
al.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at det foresldede
formal for Havnaturfonden vil afgreense rammerne for de
hensyn, som lovligt kan og skal tages ved administrationen
af de foreslaede regler om Havnaturfonden.

Det foreslas i stk. 3, at Havnaturfonden kan gennemfere el-
ler yde tilskud til de aktiviteter, der fremgar af de foresldede
numre 1-4.

Det foreslaede stk. 3 indeberer, at Havnaturfonden vil kun-
ne gennemfore de former for aktiviteter, der fremgar af de
foresldede numre 1-4. Gennemforelse af de aktiviteter, der
er omfattet af det foresldede stk. 3 forudsetter, at der afsat-
tes midler pa finansloven malrettet gennemforelse af aktivi-
teterne. I det omfang der ikke afsaettes midler pa finansloven
til Havnaturfondens aktiviteter, kan Havnaturfonden efter
forslaget ikke gennemfore aktiviteterne omtalt i stk. 3.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 3, nr: 1, at Havnaturfonden
kan gennemfere naturgenopretningsprojekter i det danske
havareal.

Det foresldede indeberer, at fonden vil kunne igangsatte na-
turgenopretningsprojekter, f.eks. ved at genoprette stenrev,
udplante alegras eller etablere biogene rev med henblik
pa at forbedre leveforholdene i omradet. Pa baggrund af
de kortlaegningsindsatser, der fremgér af den foreslédede be-
stemmelse i § 38, nr. 3, kan fonden identificere omrader,
hvor der efter det foreslaede stk. 3, nr. 1, kan gennemfores
naturgenopretningsprojekter, ved at tilvejebringe viden om
genopretningsbehovet i det danske havareal.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 3, nr: 2, at Havnaturfonden
kan indsamle ny viden og systematisere eksisterende viden
om naturgenopretning og sameksistens mellem natur og ud-
bygning af vedvarende energi pa havet.

Det foresldede indeberer, at Havnaturfonden vil kunne ind-
samle ny viden og systematisere eksisterende viden, herun-
der gennemgange af eksisterende litteratur eller konkrete
projekter ved vedvarende energianleeg pa havet, med hen-
blik péd at indsamle, systematisere og udarbejde ny viden
om sameksistens mellem natur og udbygning af vedvarende
energi pa havet i relation til fondens formal, jf. det foreslae-
de stk. 2. Begrebet sameksistens daekker i denne henseende
over initiativer, hvor forskellige aktiviteter i relation til pro-
duktion af vedvarende energi og hensyn til havmiljeet fore-
tages pa samme areal med begrenset negativ indvirkning pa
hinanden.
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Det foresldede indeberer endvidere, at Havnaturfonden vil
kunne gennemfere forskning i relation til fondens formal,
f.eks. forskning i virkemidler til naturgenopretning og nye
metoder til kortleegning af havet.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 3, nr: 3, at Havnaturfonden
kan udfere kortleegning af omrader til naturgenopretning i
det danske havareal, hvor forekomsten af forskellige natur-
typer og den konkrete tilstand ikke er velkendt.

Det foreslaede indeberer, at Havnaturfonden vil kunne gen-
nemfore en kortleegning af hele eller dele af det danske ha-
vareal, herunder bade traditionel kortleegning via skib eller
med nyere teknologi som kortlaegning via laser fra fly.

Med begrebet kortleegning menes, at fonden kan indsamle
viden om et givet havareal og pa den baggrund vurdere, om
havomradet er i en god ekologisk tilstand og hvis ikke, hvad
der skal til for, at havomradet kommer i en god ekologisk
tilstand.

Kortlaegningen efter det foreslaede stk. 3, nr. 3, skal bidrage
til at klarleegge genopretningsbehovet i de dele af det danske
havareal, hvor forekomsten af forskellige naturtyper og den
konkrete tilstand ikke er velkendt. Kortlegningen vil ogsa
kunne foretages med henblik pé at bidrage til projekter med
naturtiltag ved havvindmelleparker og andre anleg til ved-
varende energi.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 3, nr. 4, at Havnaturfon-
den kan deltage i udviklingen af en digital infrastruktur til
lagring og udstilling af miljedata og et varktej til gennem-
forelse af gkosystemanalyser.

Det foresldede indebarer, at Havnaturfonden i samarbejde
med evrige myndigheder vil kunne udvikle og udbygge
den digitale infrastruktur til lagring og udstilling af milje-
data, inklusive geodata og metoceandata, samt et varktej
til gennemforelse af okosystemanalyser. Udviklingen af den
digitale infrastruktur baserer sig primert pa systemer og me-
toder, der allerede er i brug og er konsensus omkring. Ud-
viklingen vil foregd ved moduludvikling, hvor der vil ske
lobende fremdrift med fastsatte delmal. Den digitale infra-
struktur og veaerktejet til gennemforelse af ekosystemanaly-
ser er delvist forankret i Styrelsen for Gren Arealomleg-
ning. Styrelsen vurderer, at den digitale infrastruktur vil
have en overskuelig kompleksitet, og at udviklingen kan
tilpasses ekonomi og tidsplan lebende. Varktgjet til okosy-
stemanalyser er i den indledende foranalysefase, og projek-
tet vil lebende blive evalueret og ambitionerne vil blive
tilpasset den tilherende ekonomi, sd der kan etableres en
basal udgave af varktejet, som er tilstraekkelig til at kunne
anvendes.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 4, at miljeministeren ud-
vaelger naturgenopretningsprojekter i det danske havareal, jf.
stk. 3, nr. 1, hvor det vurderes som sandsynligt, at projekter-
ne vil veere omkostningseffektive og vil have en positiv og
langvarig effekt for havnaturen.

Det foreslaede indeberer, at fonden vil anvende sine midler
til de konkrete naturgenopretningsprojekter, hvor det vurde-
res, at den forventede natureffekt star mal med omkostnin-
gerne, og hvor det kan sandsynliggeres, at der kan opnas
en langvarig, og helst vedvarende, effekt. Efter den foreslae-
de bestemmelse vil Havnaturfondens sekretariat gennemfore
den konkrete vurdering af projekterne. Det forudsettes, at
Havnaturfondens sekretariat i forbindelse med vurderingen
af projekter vil here det radgivende udvalg. Havnaturfon-
dens sekretariat vil ligeledes, efter hering af det radgiven-
de udvalg, vurdere, hvordan Havnaturfondens midler skal
fordeles mellem tilskudsprojekter og Havnaturfondens egne
projekter. Efter den foresldede bestemmelse kan langvarig
effekt sandsynliggeres gennem relevante forundersegelser,
der sikrer, at de konkrete indsatser udferes ved f.eks. at
etablere stenrev pa en stabil bund samt ved at lave genopret-
ningsindsatser i omradder med hegj kolonisering af flerarige
arter, det vil sige arter, der lever i flere ar, hgj diversitet m.v.

Det foreslds i bestemmelsens stk. 5, at miljeministeren kan
iverksatte evaluering af effekten af Havnaturfondens natur-
genopretningsprojekter i det danske havareal, jf. stk. 3, nr. 1.

Det foresldede indebarer, at miljeministeren vil kunne
ivaerksette evaluering af de naturgenopretningsindsatser,
som Havnaturfonden beslutter at anvende midler til. Det
kan f.eks. vaere ved brug af feltbaseret monitering af ko-
lonisering af arter, artsrigdom, diversitet med videre. Der
skal som udgangspunkt effektevalueres efter et projekts
afslutning, medmindre det konkret vurderes umuligt eller
uhensigtsmaessigt. Dette vil f.eks. vere, hvis Havnaturfon-
dens sekretariat vurderer, at udgifterne til effektevaluering
vil blive uforholdsmeessigt store i forhold til udgifterne til
den reelle naturgenopretning. Havnaturfondens sekretariat
vil vurdere, hvor lang tid efter et projekts afslutning det
mest hensigtsmeessigt giver mening at evaluere.

Det foreslas i bestemmelsens stk. 6, at miljeministeren fast-
setter nermere regler om gennemforelse af og tilskud til
aktiviteter omfattet af stk. 3, herunder om udvelgelse og
gennemforelse af projekter samt om indsamling og videregi-
velse af viden.

Det foreslaede indeberer, at ministeren vil fastsatte regler
om anvendelsen af de midler til fonden, der er afsat pa
finansloven, herunder til at gennemfere naturgenopretnings-
projekter i det danske havareal, jf. det foreslaede stk. 3, nr.
1.
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Det foreslaede indebaerer herunder, at ministeren vil fastsaet-
te regler om tilskud til aktiviteter omfattet af stk. 3. Den
foreslaede bestemmelse skal forstds i sammenhang med
tekstanmarkning nr. 106 til § 23 pa finansloven for 2025,
der tillige indeholder bemyndigelse til, at miljeministeren
fastsatter regler om tilskudsordninger.

(Til § 38 a)

Det foreslads i § 38 a, stk. 1, at miljeministeren nedsetter
et uafthengigt udvalg, som skal rddgive Havnaturfonden om
dens aktiviteter.

Den foreslaede § 38 a, stk. 1, indebzrer, at miljgministeren
vil skulle nedsztte et radgivende udvalg vedrerende Havn-
aturfondens aktiviteter, som en selvstendig forvaltnings-
myndighed, der er uathangig af miljeministeren. Udvalget
vil efter den foresldede bestemmelse blive betjent af et se-
kretariat i Havnaturfonden i Milje- og Ligestillingsministeri-
et.

Det raddgivende udvalg vil skulle rddgive miljeministeren og
Havnaturfonden. Det rddgivende udvalg vil ikke kunne tref-
fe beslutninger om Havnaturfondens arbejde. Det foresldede
indeberer desuden, at fonden bade kan radgive ministeren,
hvis fonden gennemforer sine egne projekter f.eks. gennem
offentlige udbud, og hvis fonden giver tilskud til, at offentli-
ge myndigheder eller private organisationer kan gennemfore
naturgenopretningsprojekter efter regler, som miljeministe-
ren forventes at fastsette med hjemmel i tekstanmerkning
nr. 106 til § 23 pa finansloven for 2025, jf. ovenfor pkt.
22.2.

Det foreslas i § 38 a, stk. 2, at miljeministeren udpeger
medlemmerne af det rddgivende udvalg efter forhandling
med klima-, energi- og forsyningsministeren.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at miljeministeren
vil skulle gennemfore en forhandling med klima-, energi- og
forsyningsministeren, inden miljeministeren udpeger med-
lemmerne af det rddgivende udvalg. Efter forhandlingen
udpeger miljoministeren efter den foresldede bestemmelse
medlemmerne af udvalget. Det forudszttes, at miljeministe-
ren efter den foresldede bestemmelse ved udpegningen af
det radgivende udvalg vil skulle sikre, at udvalget repre-
senteres af relevante akterer, der kan raddgive fonden om
dens aktiviteter i relation til fondens formal, herunder isaer
fagpersoner fra landsdeekkende foreninger, interesse- og er-
hvervsorganisationer, som varetager interesser angéende na-
turbeskyttelse, havmiljo, klima, baredygtig gren omstilling,
biodiversitet samt forskningsmiljeer og universiteter, som
bidrager fagligt og videnskabeligt til disse former for inte-
ressevaretagelse.

For at fonden kan gennemfere sine aktiviteter, vil det sale-
des kreeve, at de akterer, som ministeren udpeger til det
rddgivende udvalg efter det foresldede stk. 2, er indstillet
pa at indga i et samarbejde med fonden. De navnte akterer
fra forskellige sektorer og vidensomrader vil efter den fore-

sldede bestemmelse skulle rddgive ministeren om fondens
aktiviteter ud fra forskellige faglige perspektiver, saledes at
ministeren kan agere pa det bedst mulige grundlag.

Den foresldede bestemmelse vil skulle ses i sammenhang
med lov om ligebehandling af mand og kvinder med hensyn
til beskeeftigelse m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 645 af 8. juni
2011, med senere @ndringer (ligebehandlingsloven), séledes
at miljeministeren ved udpegningen ber tilsikre en ligelig
konsfordeling blandt udvalgets medlemmer.

Ansatte i ministerier og styrelser forventes ikke at blive
udpeget til udvalget. Reprasentanter fra offentligt udpegede
rad og udvalg, som ikke er ansatte i ministerier og styrelser,
vil kunne udpeges. Kommunalbestyrelsesmedlemmer, regi-
onsrddsmedlemmer og ansatte i kommuner eller regioner vil
ogsa kunne udpeges.

Det forudsettes, at hvervet som medlem af udvalget efter
forslaget er ulennet.

Udgifter til meder i det rddgivende udvalg og til dekning
af rejseomkostninger for medlemmerne af det radgivende
udvalg forventes at kunne atholdes af fondens midler efter
statens regler herfor.

Det foreslas i § 38 a, stk. 3, at miljoministeren fastsatter
regler om det radgivende udvalg, herunder en forretningsor-
den for udvalget.

Det foresldede indeberer, at miljeministeren vil kunne fast-
sette nermere regler om det rddgivende udvalg, herunder en
forretningsorden, hvor det rddgivende udvalgs rolle, arbejds-
gang, arbejdsdeling, protokoller med videre afgranses.

Det foresldede indebzrer desuden, at miljeministeren vil
kunne fastsatte regler om, hvorledes det radgivende ud-
valg kan radgive miljeministeren om aktiviteter i relation
til Havnaturfonden, bl.a. placering og udformning af nye
genopretnings- og kortlegningsindsatser og om samarbejde
med private og offentlige akterer fra erhvervslivet, velge-
rende fonde og andre relevante organisationer.

Der vil efter den foreslaede bestemmelse kunne fastsettes
regler om, hvordan det rddgivende udvalg skal indga i milje-
ministerens beslutningsproces om udvalgelse af Havnatur-
fondens indsatser. Dette forventes at skulle ske, dels ved
at udvalget kommer med egne anbefalinger til Havnaturfon-
dens initiativer, dels ved at afgive bemarkninger til Havn-
aturfondens forslag til initiativer. Konkret forventes der fast-
sat regler i medfor af det foreslaede stk. 3 om, at det radgi-
vende udvalgs arbejde folger en proces, hvor det radgivende
udvalg indledningsvist vil udarbejde anbefalinger til foku-
somrader, indsatser og mulighederne for ekstern finansiering
til Havnaturfondens projekter. Det forventes, at ministeren
med hjemmel i det foreslaede stk. 3 fastsetter regler om, at
sekretariatet efter hering af det radgivende udvalg skal udar-
bejde et oplaeg med forslag til nye konkrete indsatser, der
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kan igangsattes. Det forventes videre, at miljeministeren
efter den foreslaede bestemmelse fastsetter regler om, at det
rddgivende udvalg efterfolgende vil afgive bemarkninger
til sekretariatets forslag, for sekretariatet vil prasentere et
revideret forslag til indsatser til miljgministeren.

Til § 2
Til nr. 1

Efter § 14, stk. 1, i lov om maritim fysisk planleegning (her-
efter havplanloven), mé statslige og kommunale myndighe-
der bortset fra de i §§ 15 og 16 navnte tilfeelde ikke efter
anden lovgivning vedtage planer om eller meddele tilladelse
m.v. til anlaeg eller arealanvendelser, der er i strid med hav-
planen eller i strid med et forslag til havplan eller @ndringer
af havplanen, der er offentliggjort af erhvervsministeren.

Den gaeldende § 14, stk. 1, giver kun mulighed for dispensa-
tion fra havplanen i de tilfelde, der er nevnt i lovens §§ 15
og 16.

Da der med lovforslaget indferes en ny dispensationsmulig-
hed i § 16 a, foreslds det, at henvisningen 1 § 14, stk. 1,
@ndres til ogsa at omfatte den foreslaede § 16 a.

Andringen er saledes en konsekvens af den foreslédede § 16
a, jf. bemerkningerne til lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 2

Havplanloven fastsetter rammerne for gennemforelsen af en
planleegning af de danske havomréder, jf. lovens § 1, stk.
1. Af bemerkningerne til § 1, jf. Folketingstidende 2015-16,
tilleg A, L 131 som fremsat, side 19, fremgér, at havplan-
leegningen forudsattes at veere helhedsorienteret. Det vil si-
ge, at der i planlaegningen skal foretages en afvejning af de
forskellige - eventuelt modstridende — interesser pé tvaers af
sektorer og interesser. Et vaesentligt mal med planleegningen
er saledes at fremme sameksistensen mellem forskellige re-
levante aktiviteter og anvendelser og bl.a. herved begranse
omfanget af konflikter pa havet og skabe sterre investerings-
sikkerhed for de udvalgte sektorer.

Et af formalene med havplanen er séledes at sikre en
helhedsorienteret, langsigtet planleegning for det samlede
danske havareal, herunder at bidrage til en baredygtig ud-
vikling af de sektorer, der er navnt i lovens § 5, stk.
2. Disse erhvervssektorer er generelt kendetegnet ved, at
for disse sektorer udarbejdes sektorplaner med henblik pa
at kunne foretage relativt langsigtede og mélrettede investe-
ringer. Havplanlaegningen for de i § 5 navnte sektorer og
interesser sigter derfor ogsa generelt mod en mere langsigtet
planlaegning med en 20- eller 30-drig horisont, med henblik
pa at kunne imedekomme udviklingsbehovene hos de mari-
time erhverv og hensynet til miljoet, jf. lovbemarkningerne

til § 5, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 131 som
fremsat, side 23.

Det folger af havplanlovens § 6, nr. 2, at der ved gennem-
forelse af havplanlaegningen efter § 5 skal tages hensyn til
relevante eksisterende og fremtidige aktiviteter og anvendel-
ser og deres indvirkning pa miljeet og naturressourcerne.

Erhvervsministeren er i henhold til lovens § 9 tillagt plan-
leegningskompetencen for havplanen. Dette gores ved be-
kendtgerelse om Danmarks havplan.

Erhvervsministeren udsteder séledes havplanen, og havpla-
nen revideres og ajourferes mindst hvert 10. ar, jf. § 10,
stk. 2, 2. pkt. Erhvervsministeren kan inden for den 10-arige
planperiode fastsatte regler om andring af havplanen efter
lovens § 11, der foreskriver, hvordan en sddan endring fore-
tages.

Havplanlovens § 14, stk. 1, fastsatter regler om havplanens
retsvirkninger, hvorefter der i udgangspunktet ikke ma med-
deles tilladelse m.v., til anleeg eller arealanvendelser, der er
i strid med havplanen eller er i strid med et forslag til hav-
plan eller endringer af havplanen, der er offentliggjort af er-
hvervsministeren. Ifelge bemarkningerne til bestemmelsen,
jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 131 som fremsat,
side 27, er det den pagaldende ressortmyndighed, der traef-
fer afgerelse om, hvorvidt der skal meddeles tilladelse eller
ej, og som er ansvarlig for, at tilladelsen ikke strider mod
havplanen.

Energiklagenavnet har den 6. maj 2024 hjemvist i alt 20
sager, hvor Energistyrelsen har givet afslag pd forunderse-
gelsestilladelser efter dben der-ordningen. Energiklagenaev-
net henviser i hjemvisningerne bl.a. til, at havplanlovens §
14, stk. 1, ikke kan forstds sdledes, at der kun kan anseges
om forundersegelsestilladelser til arealer, der allerede er ud-
lagt til udviklingszoner for vedvarende energi i havplanen,
men at det i givet fald konkret mé& vurderes, om et séddant
projekt kan indebzre, at der skal fremsattes et forslag til en
@ndring af havplanen eller en ny havplan.

Det er klagenavnets opfattelse, at der ved vurderingen af
de planmassige forhold, burde vaere foretaget en konkret
vurdering af, om der var grundlag for at foretage en @&ndring
af den eksisterende havplan eller foretage en justering af det
ansogte omrade.

Der er med Energiklagenavnets afgerelser opstaet tvivl om,
hvorvidt myndigheder har pligt til at overveje, om der er
grundlag for at foretage @ndringer af havplanen i forbindel-
se med behandling af ansegninger om tilladelse til anleg
eller arealanvendelser, der er i strid med havplanen.

Det er vurderingen, at det ikke er i overensstemmelse med
intentionerne bag havplanloven, at havplanen skal overve-
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jes @ndret pa baggrund af enkeltsagsadministrationen. Ud-
gangspunktet efter loven er netop en langsigtet og helheds-
orienteret planlegning, som ikke nedvendigvis skal kunne
pavirkes pa enkeltsagsniveau.

Det vurderes, at der pa baggrund af de trufne afgerelser er
behov for en @ndring af loven, der skal sikre, at havplanen
fastholdes som overordnet og helhedsorienteret styringsvaer-
ktaj, der ikke skal @ndres pa ad hoc-basis for enkeltprojek-
ter.

Det foreslds derfor, at der indsattes et nyt 2. pkt. i § 14,
stk. 1, for at tydeliggere, at statslige og kommunale myndig-
heder skal afsld en ansegning om tilladelse til anleg eller
arealanvendelse, der er i strid med havplanen, forslag til
havplan eller @ndringer af havplanen.

Det vil séledes blive tydeliggjort, at bdde den sektormyndig-
hed, som der anseges om tilladelser til anleeg eller arealan-
vendelse hos, og erhvervsministeren, som administrerer hav-
planen, vil skulle afsla en ansegning om tilladelse til anleeg
eller arealanvendelse, der er i strid med havplanen, forslag
til havplan eller @ndringer af havplanen. £Andringen vil ogsé
tydeliggore, at der ikke er pligt for myndighederne til at
overveje eller foretage en @ndring pa baggrund af enkeltan-
segninger, der afslds. Dette gaelder uanset begrundelsen for
afslaget, ligesom det gaelder uanset, om der meddeles helt
eller delvis afslag pa ansggningen.

Formalet er at sikre, at havplanen forbliver et helhedsorien-
teret og langsigtet styringsvarktej, der ikke bliver eendret pa
ad hoc-basis som folge af enkeltansegninger hos de offent-
lige myndigheder, hvis afgerelser skal udstedes i overens-
stemmelse med den galdende havplan eller et offentliggjort
udkast til samme.

Zndringen vil sdledes medfore, at statslige og kommunale
myndigheder — som det oprindelig har varet intentionen —
vil skulle afsld planer eller tilladelser m.v., som er i strid
med havplanen, forslag til havplanen eller endringer af hav-
planen, der er offentliggjorte, medmindre der er tale om et
tilfeelde efter § 15, § 16 eller § 16 a. Dette gaelder igangvae-
rende som nye sager.

Bestemmelsen udelukker ikke, at erhvervsministeren kan
foretage en @ndring af havplanen, jf. lovens § 11, hvis helt
serlige forhold sdsom vasentlige samfundsmeessige forhold
eller betydelige skonomiske hensyn tilsiger det. Endringer-
ne skal i givet fald basere sig pa en helhedsvurdering, hvor
alle relevante forhold inddrages, og skal gennemfores pa en
made, der ikke skader den langsigtede planlegning for de
bererte sektorer og interesser.

Til nr. 3

Det fremgar af § 14, stk. 2, at retsvirkningen af forslag til
havplan og @&ndring af havplanen efter stk. 1 bortfalder, hvis
erhvervsministeren beslutter, at forslaget ikke skal gennem-
fores, dog senest 2 ar efter afslutningen af den offentlige
hering.

Det er i lovforslagets § 2, nr. 2, foreslaet at indsette et 2.
pkt. til § 14 om offentlige myndigheders ret og pligt til at
afsld en ansegning om tilladelse til anleg eller arealanven-
delse, der er i strid med havplanen.

Som en konsekvens heraf foreslds i § /4, stk. 2, indsat, at
henvisningen til stk. 1 begraenses til 1. punktum, da stk.
2 kun vedrarer retsvirkningen af forslag til havplan og @n-
dring af havplanen, og ikke forslaget til det nye 2. pkt. i stk.
1.

Der er siledes tale om en konsekvensrettelse som folge af
lovforslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 4

Efter havplanlovens § 14, stk. 1, mé statslige og kommunale
myndigheder bortset fra de 1 § 15 og § 16 navnte tilfelde
ikke efter anden lovgivning vedtage planer om eller meddele
tilladelse m.v. til anleg eller arealanvendelser, der er i strid
med havplanen eller i strid med et forslag til havplan eller
@ndringer af havplanen, der er offentliggjort af erhvervsmi-
nisteren.

Efter § 15 i loven er det muligt at give tilladelse eller
vedtage en plan i strid med havplanleegningen, hvis planen
eller tilladelsen skal sikre opfyldelse af EU-retlige eller in-
ternationale forpligtelser, og det ikke kan afvente @ndring
af havplanen. Dette skal ske efter forhandling med erhvervs-
ministeren med sigte pa at sikre en ensartet anvendelse af
undtagelsesmuligheden.

§ 16 sikrer, at havplanen ikke er til hinder for, at der kan
treeffes foranstaltninger m.v. efter lov om sikkerhed til seos i
situationer, hvor det er nedvendigt og uopsatteligt af hensyn
til sejladssikkerheden, forebyggelse af fare og forebyggelse
af, at der legges den frie sejlads hindringer i vejen m.v.
De pagzldende foranstaltninger m.v. omfatter bl.a. pabud,
forbud og etablering af afmerkning. @vrige berorte ministre
oplyses om disse foranstaltninger, nar disse fraviger havpla-
nen, forslag til havplan eller @ndringer heraf, der er offent-
liggjort.

I andre tilfeelde kan anleeg og arealanvendelser, der er i strid
med havplanen, kun gennemfores, hvis der tilvejebringes en
ny havplan, forslag til havplan eller @ndring af havplanen,
som muligger dette.

Midlertidige arealanvendelser med henblik pé forskning,
udvikling eller test vil sdledes ikke i alle tilfeelde kunne
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realiseres. I de fleste tilfaelde vil der vere tale om, at disse
arealanvendelser gnskes i omrader, som ikke er udlagt hertil.

Det er vurderingen, at tilladelse til disse arealanvendelser,
ndr de understotter den grenne omstilling, ikke ber afven-
te processen med udstedelse af en ny havplan, forslag til
havplan eller @&ndring af havplanen, bl.a. pa grund af deres
midlertidige varighed. Selvom tilladelse til arealanvendelsen
skulle vaere i overensstemmelse med et forslag til @ndring
af havplanen, der er offentliggjort af erhvervsministeren,
vil det kunne veare i strid med havplanen, hvorfor sektor-
myndigheden vil skulle afvente udstedelsen af @ndringen,
for der kan gives tilladelse. Dette kan vare en tidsmessig
langvarig proces, der vil kunne forsinke eller i vaerste fald
hindre forskning, udvikling eller test med henblik pa grenne
losninger.

Det foreslas derfor at indsaette en ny § /6 a, hvorefter er-
hvervsministeren pa baggrund af anmodning fra en statslig
myndighed kan dispensere fra bestemmelser i havplanen,
forslag til havplan og e@ndring af havplanen til arealanven-
delser med henblik pa forskning, udvikling eller test, som
er tidbegraenset til maksimalt 4 &r. Arealanvendelserne skal
have til formal at understotte og fremskynde mal inden for
klima, vedvarende energi, natur, miljo og biodiversitet.

Den foreslaede @ndring giver erhvervsministeren mulighed
for pa baggrund af en anmodning fra en sektormyndighed pa
visse betingelser at meddele en midlertidig dispensation fra
havplanen, forslag til havplan eller @ndringer af havplanen
med henblik pa at smidiggere processen for arealanvendelse
med henblik pé forskning, udvikling eller test.

Med forskning, udvikling eller test menes anvendelser af
arealet, der har som mal at udvikle nye eller forbedrede
produkter, processer eller tjenesteydelser inden for alle om-
rader, teknologier, industrier eller sektorer, eller der har som
mal at opnd ny viden til gavn for flere eller med det formal
at udvikle nye eller vaesentlig forbedrede produkter, produk-
tionsmetoder eller tjenesteydelser. Med forskning, udvikling
og test menes endvidere, at der er tale om arealanvendelser,
der endnu ikke er pa kommercielt niveau.

Det kan f.eks. vaere grundforskning, der indebaerer eksperi-
mentelt eller teoretisk arbejde, hovedsagelig med henblik pa
erhvervelse af ny viden om de grundlaeggende arsager til fe-
nomener og observerbare forhold uden direkte kommerciel
anvendelse for gje.

Hvad der konkret udger arealanvendelser med henblik pé
forskning, udvikling eller test med henblik pa grenne los-
ninger vil athenge af sektorlovgivningen. Det kan tenkes,
at det ikke i alle tilfaelde vil veere defineret i sektorlovgiv-
ningen. I si tilfelde er det vurderingen, at det vil fremga
af praksis og/eller vejledning eller bekendtgerelse pa sektor-
myndighedens omrade. Det er saledes sektormyndigheden,
der skal foretage vurderingen af, om arealanvendelsen op-
fylder kriterierne for at blive betragtet som forskning, udvik-
ling eller test.

Som eksempler pa arealanvendelser m.v., der vil blive om-
fattet af den forsldede § 16 a, kan navnes arealanvendelse
til test af vedvarende energianleeg pa havet, med henblik pa
forskning, udvikling eller demonstration af nye projekter og
processer, som er omfattet af § 22 a i lov om vedvarende
energi.

Bestemmelsen har til formél at muliggere, at arealer kan
udnyttes i en tidsbegrenset periode. Der ber uanset tidsbe-
greensningen udvises tilbageholdenhed med anvendelsen af
dispensationsadgangen, idet der er tale om en undtagelse
til lovens almindelige regel om, at omfattende andringer
kun kan foretages ved tilvejebringelse af ny havplan eller
@ndring heraf, og den heraf folgende inddragelse af offent-
ligheden.

Hvis den enskede anvendelse har en leengerevarende karak-
ter, og varigheden forventes at vaere mere end 4 ar, kan der
ikke meddeles dispensation fra havplanen.

Det er séledes et kriterie, at sidanne dispensationer tidsbe-
greenses til maksimalt 4 ar, hvilket vil fremgé som vilkér i en
dispensation. De 4 &r indbefatter enhver sagsbehandling, der
maétte ligge hos sektormyndigheden ifm. arealanvendelsen
samt forberedelse og evt. oprydning af arealet, séledes at
anleg m.v. er fjernet ved dispensationsperiodens udleb, og
der er sket fuld dekommissionering.

Derudover er det et kriterie, at arealanvendelsen tilsigter at
understotte og fremskynde mal inden for klima, vedvarende
energi, natur, miljo og biodiversitet.

Det er sektormyndigheden, som vil skulle kunne dokumen-
tere, at arealanvendelsen har til hensigt at stotte mal inden
for klima, vedvarende energi, natur, miljo og biodiversitet.

Det er desuden et kriterie, at arealet ikke forventes at skul-
le anvendes til det eller de formél, som det i havplanen
eventuelt er udlagt til. Sdfremt omradet er udlagt som udvik-
lingszone eller serlig anvendelseszone til et andet formal
eller konkret projekt, vil sektormyndigheden i forbindelse
med anmodningen skulle dokumentere, at der forinden er
sket samrad med den relevante minister, jf. bekendtgerelse
om Danmarks havplan, hvorefter der, hvis et omrade tillige
er udlagt til andre formal eller konkrete projekter, kun kan
meddeles tilladelse m.v. eller vedtages planer efter samrad
med ressortministeren for det formal eller projekt, som om-
radet ogsa er udlagt til.

Det kan desuden tenkes at andre myndigheder ogsé har
reelle ensker om at anvende arealet, hvilket kreever at der
bl.a. bliver foretaget en myndighedshering i forbindelse med
en anmodning om dispensation, jf. nermere neden for. Efter
§ 4 1 lov om forsvarets formal, opgaver og organisation m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 582 af 24. maj 2017, skal Forsvaret
kunne konstatere og afvise kraenkelser af dansk suveranitet
og varetage myndighedsopgaver. Pa baggrund heraf medde-
les dispensation efter tilsagn fra forsvarsministeren for om-
rader, der benyttes af Forsvaret, eller som ligger inden for
Line-of-Sight af Forsvarets kyst- eller luftvarslingsradarer.
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Der er tale om en generel dispensation til anvendelse af om-
radet. Det vil dog ogsa fremga som et vilkar i dispensatio-
nen, at sektormyndigheden i sin enkeltsagsadministration pa
baggrund af dispensationen ikke kan meddele tilladelse til
anlaeg eller arealanvendelser, der ikke vil kunne fjernes eller
pa anden made vil medfere en vaesentlig miljopavirkning af
omradet jf. lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM). Dispensationen kan séle-
des ikke anvendes til at give tilladelse til at opstille testpro-
jekter med et omfang, der vil medfere vasentlige miljopa-
virkninger. Anlag eller arealanvendelser, der vil medfere en
vasentlig miljepavirkning af omradet, jf. miljelovgivningen,
skal dermed placeres i zoner udlagt til formalet i havplanen.

Det péhviler endvidere sektormyndighederne som tilladel-
sesmyndighed at overholde ovrig geldende lovgivning og
at vurdere, om forpligtelser, der folger af EU-retten, herun-
der forpligtelser der folger af EU’s naturdirektiver (habitat-
og fuglebeskyttelsesdirektiverne) og vandrammedirektivet,
overholdes. Tilsvarende skal sektormyndighederne som til-
ladelsesmyndighed overholde havstrategiens miljomél og
indsatsprogram, herunder udpegningen af havstrategiomra-
der.

Der vil kunne spges om dispensation inden for alle typer
zoner i havplanen.

Dispensationsadgangen vil vere mentet pé alle de typer af
sektorer og interesser, hvortil der er udlagt udviklingszoner
i havplanen, herunder forskning- og udviklingsaktiviteter
inden for vedvarende energi, havbrug, skaldyrsopdraet m.v.

Det vil vare den relevante sektormyndighed, der ensker at
udnytte et areal, som ikke i havplanen er udlagt til formalet,
der vil skulle anmode om dispensation til at fravige havpla-
nen til forskning, udvikling eller test med henblik pa grenne
losninger. Sektormyndigheden er dog ikke forpligtet til at
soge om dispensation fra havplanen, @ndring af havplanen
eller forslag til havplan. Sektormyndigheden ber derfor fo-
retage en indledende vurdering af, om der ber seges om
dispensation.

Sektormyndigheden vil i forbindelse med anmodningen sa-
ledes skulle redegere for, hvorfor havplanen, forslag til hav-
plan eller @ndring af havplanen ber fraviges ved dispensa-
tion.

Sektormyndigheden har tillige en forpligtelse til at sikre,
at der ikke reserveres havomrader i sterre geografisk ud-
strekning og laengere tidsmassig varighed end nedvendigt
i henhold til de formal, som ligger bag anmodningen om
dispensation.

Det vil vere op til erhvervsministeren at vurdere, om der
for det konkrete areal skal meddeles dispensation. Erhvervs-
ministeren foretager sin vurdering ud fra en afvejning af

de hensyn, der ligger bag arealudlegget, og sektormyndig-
hedens anmodning om midlertidig dispensation.

Ved vurdering af om midlertidig dispensation skal medde-
les, vil erhvervsministeren laegge vaegt pé, at sektormyndig-
heden har foretaget afvejningen af hensynet med planleg-
ningen i havplanen for det konkrete omréde over for hen-
synet til muligheden for at kunne tillade arealanvendelse
til forskning, udvikling eller test med henblik pd grenne
losninger. Med henblik herpd vil erhvervsministeren foreta-
ge en hering af de ovrige bererte ministre, som havplanen
er vedtaget i samrad med, ligesom der vil blive foretaget
en hering af andre relevante offentlige myndigheder samt
1 sarlige tilfelde en offentlig hering. Som udgangspunkt
afdekkes relevante interesser ifm. den myndighedshering,
som sektormyndigheden foretager. Erhvervsministeren kan
dog i sarlige tilfeelde, hvor der er forudgéende kendskab
til konkrete og vesentlige interesser i omradet, foretage en
offentlig hering. Med konkrete og vaesentlige interesser for-
stds en konkret aktivitet, som vil blive berort i vasentlig
grad, hvis der gives dispensation til, at omrédet anvendes
til forskning, udvikling eller test med henblik pd grenne
losninger. Det kan eksempelvis veare i tilfelde, hvor der er
forudgéende kendskab til vesentlige rekreative aktiviteter,
som ikke vil kunne finde sted i andre tilsvarende omréder.

Erhvervsministeren vil ogsa tage stilling til, om dispensatio-
nen er forenelig med de overordnede mal og hensyn med
havplanen, herunder som de fremgar i havplanloven og i
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/89/EU af 23.
juli 2014 om rammerne for maritim fysisk planlegning.

Erhvervsministeren vil saledes bl.a. vurdere, om dispensa-
tion vil tage hensyn til ekonomiske, sociale og miljomeessi-
ge forhold samt sikkerhedsaspekter for at stette en baeredyg-
tig udvikling og vekst pa havet under anvendelse af en
okosystembaseret tilgang og for at fremme sameksistensen
af forskellige relevante aktiviteter og anvendelser, jf. lovens
§ 5, stk. 1.

Der vil ikke kunne gives dispensationer, der strider mod for-
pligtelser, der folger af EU-retten, herunder forpligtelser der
folger af EU’s naturdirektiver (habitat- og fuglebeskyttelses-
direktiverne), vandrammedirektivet samt havstrategiens mil-
jemal og indsatsprogram, herunder udpegningen af havstra-
tegiomrader.

Erhvervsministeren vil ikke foretage en vurdering af even-
tuelle konkrete ansegninger om tilladelse til anvendelse af
omradet. Denne sagsbehandling er fortsat henlagt sektor-
myndigheden.

Dispensationen er en fravigelse af havplanens arealudleg og
ikke af de overordnede mal og hensyn med havplanen.

Det vil vere muligt at forlenge en dispensation, séledes
at perioden for den samlede dispensation fra den ferste dis-



23

pensation meddeles til perioden for eventuelle forlaengelser
udleber og arealet er opryddet maksimalt udger 4 ar. Der
vil i tilfeelde af forleengelse af dispensationen blive foretaget
en fornyet myndighedshering og i serlige tilfaelde offentlig
hering. Der vil desuden blive foretaget en fornyet vurdering
af anmodningen om forlengelse. Safremt sektormyndighe-
den vurderer, at omréadet er serligt egnet til mere varigt at
fremskynde arealanvendelse pa sektormyndighedens omréade
og derfor skal kunne anvendes i mere end 4 ar, ber sektor-
myndigheden overveje, om omradet i stedet ber udpeges til
formalet i forbindelse med en @ndring af havplanen.

En dispensation vil fravige havplanen og evt. efterfolgende
forslag til havplan eller @ndringer af havplanen. Udleg i
omrédet vil derfor skulle respektere dispensationen under
dens varighed. Det ovrige, oprindelige plangrundlag gelder
stadig.

Dispensationen fra havplanen udstedes af en statslig myn-
dighed, dvs. erhvervsministeren, til en anden myndighed,
dvs. sektormyndigheden. Dispensationen omhandler alene
den overordnede mulighed for at anvende det pageeldende
areal til midlertidig forskning, udvikling eller test. Dispen-
sationen giver sektormyndigheden mulighed for f.eks. at
meddele tilladelse til konkrete forsknings-, udviklings- el-
ler testaktiviteter eller projekter, forudsat at betingelserne
i sektormyndighedens egen lovgivning er opfyldt. Dispensa-
tionen fra havplanen medforer sledes ikke i sig selv en
rettighed for virksomheder eller sektorer. Rettigheden opstér
forst, hvis sektormyndigheden meddeler tilladelse til det an-
sogte, og det pahviler sektormyndigheden som den myndig-
hed, der meddeler tilladelse til det ansggte, at vurdere, om
EU’s statsstotteregler overholdes.

Det vil sdledes vare sektormyndighederne, der treffer afgo-
relse om tilladelse til anleg eller arealanvendelser, efter at
dispensationen er meddelt. Sektormyndighedens afgerelse
vil kunne péaklages efter klagebestemmelserne i den lovgiv-
ning, som tilladelsen er meddelt i henhold til.

Dispensationer vil fremgé af havplan.dk.

Arealanvendelser, der har en videregdende karakter, f.eks.
hvis det ikke har den fornedne midlertidige karakter, enten
fordi det tidsmaessigt er lengerevarende eller fordi det vil
efterlade en vasentlig miljopavirkning af omradet jf. lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), ma afvente tilvejebringelsen af en ny plan
eller forslag til @ndring af plan, hvor de vil indga i helheds-
vurderingen af planlegningen med henblik pa, om de skal
indga i en ny plan eller forslag til ndring af plan.

Der henvises 1 evrigt til de almindelige bemarkninger i
lovforslagets afsnit 2.4.

Til nr. 5 og 6.

Efter § 14 i lov om maritim fysisk planlegning er der til-

knyttet midlertidige retsvirkninger til havplanen, forslag til
havplan og endringer af havplanen, der er offentliggjort af
erhvervsministeren, séledes at statslige og kommunale myn-
digheder i udgangspunktet ikke ma meddele tilladelser eller
vedtage planer (sektorplaner), der er i strid med disse.

Efter § 22, stk. 1, i lov om maritim fysisk planlegning, kan
spergsmélet om, hvorvidt en afgerelse om meddelelse af
tilladelse eller endelig vedtagelse af en plan er i strid med
havplanen eller forslag til havplan, jf. § 14, péklages efter
klagebestemmelserne i den lovgivning, som tilladelsen eller
planen er meddelt henholdsvis vedtaget i henhold til.

I det omfang lovgivningen alene giver adgang til at klage
over tilsidesattelse af procedureregler, vil det desuagtet vae-
re muligt at klage over, at en tilladelse er givet eller en plan
er vedtaget i strid med havplanen, jf. stk. 2.

Det fremgar af lovbemearkningerne til § 22, jf. Folketingsti-
dende 2015-2016, A, L 131 som fremsat, side 30, at det
forudsattes, at den myndighed, der har meddelt en tilladelse
m.v. i strid med havplanen eller forslag til havplan, paser,
at forholdet lovliggeres efter bestemmelserne i den lov, som
indeholder hjemlen til den pagzldende afgerelse.

Med lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas, at erhvervsministe-
ren kan dispensere fra bestemmelser i havplanen, forslag
til havplanen eller @ndringer af havplanen til anleg eller
arealanvendelser med henblik pa forskning, udvikling eller
test, hvis dispensationen tidsbegraenses til maksimalt 4 ar.

Med forslaget vil der midlertidig kunne fraviges fra havpla-
nen, forslag til havplan eller ndringer af havplanen.

Idet der er tale om en fravigelse af havplanen, forslag til
havplan eller @ndringer af havplanen, vil det i tilfelde af,
at der er meddelt dispensation ikke vere relevant at pase,
om tilladelsen er i overensstemmelse med disse. Det vil i
disse tilfelde vaere relevant at pase, om en tilladelse er i
overensstemmelse med en dispensation, der er meddelt af
erhvervsministeren efter § 16 a.

Da der er tilknyttet midlertidige retsvirkninger til havplanen,
forslag til havplan og endringer af havplanen, der er offent-
liggjort af erhvervsministeren, ber det desuden kunne péakla-
ges, om en tilladelse er i strid med alle disse.

Det foreslas pa den baggrund tilfejet, at § 22, stk. I, i lov
om maritim fysisk planlegning ogsd omfatter @ndringer af
havplanen og en dispensation, der er meddelt af erhvervsmi-
nisteren efter § 16 a.

I forleengelse heraf foreslds det tilfejet i § 22, stk. 2, at i
det omfang den i stk. 1 omhandlede lovgivning alene giver
adgang til at klage over tilsidesattelse af procedureregler,
vil det desuagtet veere muligt at klage over, at en tilladelse
er givet i strid med @ndring af havplanen, forslag til havplan
eller en dispensation, der er meddelt af erhvervsministeren
efter § 16 a.
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Til§ 3 Det bemerkes, at loven ikke geelder for Fergerne og Gron-
land, idet de relevante hovedlove heller ikke galder for

Det foreslés i stk. 1, at loven traeeder i kraft den 1. juni 2025. Feroerne og Gronland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 14. Bortset fra de i §§ 15 og 16 navnte tilfeelde ma statsli-
ge og kommunale myndigheder ikke efter anden lovgivning
vedtage planer om eller meddele tilladelse m.v. til anleg
eller arealanvendelser, der er i strid med havplanen eller er i
strid med et forslag til havplan eller @ndringer af havplanen,
der er offentliggjort af erhvervsministeren.

Lovforslaget

§1

I lov om beskyttelse af havmiljeet, jf. lovbekendtgerelse nr.
147 af 19. februar 2024, som andret ved § 1 i lov nr. 463 af
15. maj 2017, foretages folgende eendring:

»Kapitel 11 a
Havnaturfonden

§ 38 Miljeministeren etablerer Havnaturfonden som et se-
kretariat i Miljo- og Ligestillingsministeriet.

Stk. 3. Havnaturfonden kan gennemfere eller yde tilskud til

folgende aktiviteter:

1) Naturgenopretningsprojekter i det danske havareal.

2) Indsamling af ny viden og systematisering af eksister-
ende viden om naturgenopretning og sameksistens mel-
lem natur og udbygning af vedvarende energi pa havet.

3) Kortlegning af omrader til naturgenopretning i det dan-
ske havareal, hvor forekomsten af forskellige naturty-
per og den konkrete tilstand ikke er velkendt.

4) Udvikling af digital infrastruktur til lagring og udstil-
ling af miljedata og et vaerktej til gennemforelse af
okosystemanalyser.

Stk. 5. Miljeministeren kan ivaerksatte evaluering af effek-
ten af Havnaturfondens naturgenopretningsprojekter i det
danske havareal, jf. stk. 3, nr. 1.

Stk. 6. Miljeministeren fastsatter neermere regler om gen-
nemforelse af og tilskud til aktiviteter omfattet af stk. 3,
herunder om udvalgelse og gennemforelse af projekter samt
om indsamling og videregivelse af viden.

§ 38 a. aktiviteter.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om det radgivende
udvalg, herunder en forretningsorden for udvalget.«

§2

I lov om maritim fysisk planlaegning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 400 af 6. april 2020, som @ndret ved § 5 i lov nr. 782 af
4. maj 2021, foretages folgende andringer:

1.1§ 14, stk. 1, ®ndres »§§ 15 og 16« til: »§§ 15, 16 og 16
a«.
2.1¢§ 14, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Statslige og kommunale myndigheder skal afsla en ansog-
ning om tilladelse til anlaeg eller arealanvendelse, der er i
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Stk. 2. Retsvirkningen af forslag til havplan og @ndring af
havplanen efter stk. 1 bortfalder, hvis erhvervsministeren
beslutter, at forslaget ikke skal gennemfores, dog senest 2 &r
efter afslutningen af den offentlige horing.

§ 22. Spergsmaélet om, hvorvidt en afgerelse om meddelelse
af tilladelse eller endelig vedtagelse af en plan er i strid med
havplanen eller forslag til havplan, jf. § 14, kan paklages
efter klagebestemmelserne i den lovgivning, som tilladelsen
eller planen er meddelt henholdsvis vedtaget i henhold til.

Stk. 2. 1 det omfang den i stk. 1 omhandlede lovgivning
alene giver adgang til at klage over tilsidesattelse af proce-
dureregler, vil det desuagtet veere muligt at klage over, at
en tilladelse er givet eller en plan er vedtaget i strid med
havplanen.

strid med havplanen, forslag til havplanen eller @ndringer af
havplanen.«

3.1§ 14, stk. 2, ®ndres »stk. 1« »stk. 1, 1. pkt.,«.

4. Efter § 16 indsettes i kapitel 5:

»§ 16 a. Erhvervsministeren kan pa baggrund af en anmod-
ning om dispensation fra en statslig myndighed dispensere
fra bestemmelser i havplanen, forslag til havplanen eller
@ndringer af havplanen til anlaeg eller arealanvendelser med
henblik pa forskning, udvikling eller test, som er tidsbe-
greenset til maksimalt 4 ar. Arealanvendelserne skal have til
formal at understette og fremskynde mal inden for klima,
vedvarende energi, natur, miljo og biodiversitet.«

5.1¢ 22, stk. 1, indsettes efter »havplanen«: », &ndring
af havplanen, og efter »§ 14,« indsattes: »eller med en
dispensation, der er meddelt af erhvervsministeren, jf. § 16
a,«.

6.1¢ 22, stk. 2, indsettes efter »havplanen«: », &ndring af
havplanen, forslag til havplan eller en dispensation, der er
meddelt af erhvervsministeren, jf. § 16 a.«
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