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Forslag

til

Lov om &ndring af lov om etablering og benyttelse af en rerledning
til transport af rdolie og kondensat, lov om kontinentalsoklen og visse
rorledningsanleg pa seterritoriet og lov om anvendelse af Danmarks

undergrund”

(Godkendelse af @ndringer og afvikling af rerledningen, krav om effektiv drift, gennemforelse af direktiver om

naturbeskyttelse, bemyndigelse vedrerende forbud mod rutinemassig afbreending af kulbrinter, tilladelse til forundersegelser

for visse rerledningsanlaeg m.v.)

§1

I lov om etablering og benyttelse af en rerledning til

transport af rdolie og kondensat, jf. lovbekendtgerelse nr.
807 af 13. august 2019 foretages folgende @ndringer:

1. Som fodnote til lovens titel indsattes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele

af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Ti-
dende 1992, nr. L 206, side 7, som andret senest ved
Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpas-
ning af visse direktiver vedrerende miljg pa grund af
Republikken Kroatiens tiltraedelse, EU-Tidende 2013,
nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @n-
dring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. L 124,
side 1 og dele af Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-

telse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, si-
de 7, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 1010/2019/EU af 5. juni 2019
om tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for
miljelovgivning og om @ndring af Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU)
nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og
2010/63/EU, Radets forordning (EF) nr. 338/97 og
(EF) nr. 2173/2005, Radets direktiv 86/278/EQF, EU-
Tidende 2019, nr. L 170, side 115, og dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19.
november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljoet,
EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28.«

2. 1§ 1, stk. 3, indsettes efter »kan fastsette«: »narmere«
og @ndres »og udever gennem Energistyrelsen tilsyn med
virksomheden« til: »og farer tilsyn med virksomheden samt
med overholdelsen af bestemmelserne i denne lov og regler,
vilkar og betingelser fastsat i medfer af loven«
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3. Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler med henblik pa at gennemfore eller anvende
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der
er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver
og beslutninger om naturbeskyttelse pa dansk kontinental-
sokkel, dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk seterrito-
rium.«

4.1 ¢ 2 indsettes som stk. 6:

»Stk. 6. Aftaler om driften af anleg omfattet af § 1,
stk. 1, eller dele heraf, kan ikke indgés, for klima-, energi-
og forsyningsministeren har godkendt disse. Ministeren kan
fastsaette vilkar for godkendelsen.«

5.18 2 a, stk. 1, 2. pkt., eendres »DONG Oil Pipe A/S« til:
»ejerenc.

6. Efter § 2 b indsaettes:

»§ 2 c. Ejeren er forpligtet til at sikre, at rdolietransport-
systemet, jf. § 1, stk. 1 og 2, til enhver tid er indrettet
pd en made, sa transport- og anlegspligten, jf. § 2, stk.
2, varetages pa en hensigtsmaessig og effektiv made, og at
meangderne og kvaliteten af den transporterede raolie og det
transporterede kondensat kan opgeres korrekt til brug for
maling af kulbrinter.

Stk. 2. Lever réolietransportsystemet ikke op til kravene i
stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren meddele
pabud til ejeren om at foretage endringer af réolietransport-
systemet eller driften heraf, sa pligten i stk. 1 opfyldes.«

7. Efter § 3 c indsattes:

»§ 3 d. Forundersogelser af havbunden med henblik pa
etablering af nye anleg eller @ndring af eksisterende anlaeg
omfattet af § 1, stk. 1, ma kun foretages efter forudgaende
godkendelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren.

Stk. 2. Funktionaliteten og udformningen af nye anlag og
af @ndringer af eksisterende anleg omfattet af § 1, stk. 1
og 2, skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsmini-
steren, inden de pagaeldende anlaeg eller &@ndringer idriftseat-
tes. Ministeren kan i forbindelse med godkendelsen fastsaet-
te betingelser og vilkar.

Stk. 3. Nar etablering af nye anlaeg, @ndringer af eksi-
sterende anleg og arbejder forbundet med driften af raolie-
transportsystemet omfattet af § 1, stk. 1 og 2, foretages
pa havomrédet, skal disse godkendes af klima-, energi- og
forsyningsministeren, inden etableringen, endringen eller
arbejderne ma pabegyndes.

Stk. 4. Ved godkendelse efter stk. 1 og 3 kan ministeren
i sin afgerelse herom fastsatte de miljomassige betingelser
og vilkér, der er pakraevet for at undgé, forebygge eller
begrense og om muligt neutralisere vaesentlige skadelige
indvirkninger pa natur og milje. Der kan ligeledes fastsettes
betingelser og vilkidr om eventuelle overvagningsforanstalt-
ninger. Ministeren kan desuden fastsette andre betingelser
og vilkar, herunder vilkar vedrerende rerledningens pavirk-
ning af mulighederne for udforskning af kontinentalsoklen,

udnyttelse af soklens naturforekomster, ejerens tilsyn med
og vedligeholdelse af rerledningen, fjernelse af anlag, ree-
tablering af havbunden efter afvikling af rerledningen, og
hensynet til tredjemands rerledninger eller andet udstyr til-
herende tredjemand.

§ 3 e. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan stille
krav om, at de dele af rerledningen med tilherende pumpe-
og terminalfaciliteter, jf. § 1, stk. 1, der er etableret pa hav-
omradet, afvikles, nir de pagaldende dele er taget ud af
drift.

Stk. 2. Ministeren kan efter forudgédende forhandling med
ejeren og brugerne fastsette tidspunktet for afvikling efter
stk. 1.

§ 3 f. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
med henblik pad gennemforelse af Den Europeiske Unions
direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet reg-
ler om, i hvilke tilfeelde og pé hvilke vilkar tilladelser eller
godkendelser kan meddeles efter § 3 d, stk. 1 og 3.

§ 3 g. Klima-, energi- og forsyningsministeren treffer
i forbindelse med projekter pa havomradet passende foran-
staltninger, herunder ved fastsattelse af vilkar eller med-
delelse af pabud eller forbud, for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i internationale na-
turbeskyttelsesomrader samt forstyrrelser af de arter, som
omraderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har bety-
delige konsekvenser for malsatningerne i Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter med senere @ndringer (habitatdirekti-
vet).«

8. Efter § 4 indsattes:

»§ 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i
forbindelse med behandling af sager, udevelse af tilsyn eller
overvagning af virksomhed omfattet af denne lov indhente
oplysninger, som er nedvendige for varetagelsen af disse
opgaver hos ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere
omfattet af loven.

Stk. 2. Ejeren, brugerne og andre rettighedshavere skal
meddele alle oplysninger om miljo- og naturbeskyttelses-
forhold, som er nedvendige for klima-, energi- og forsy-
ningsministerens tilsyn med deres virksomhed efter denne
lov. Ministeren kan i forbindelse med tilsynet palaegge eje-
ren, brugerne eller andre rettighedshavere at meddele oplys-
ninger om eller foretage undersogelser af nermere bestemte
forhold vedrerende naturbeskyttelse.

Stk. 3. Repraesentanter for tilsynet har adgang til at over-
vaere moder i relevante samarbejdsorganer mellem ejeren og
brugerne. Tilsynet skal indkaldes med samme varsel og have
samme materiale, herunder medereferater, som de ovrige
deltagere.

§ 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele forbud og pébud om overholdelse af loven eller af
regler, vilkédr og betingelser fastsat i medfer heraf.«



9.1§ 5 a, stk. 3, @ndres »§ 1, stk. 2« til: »§ 3 d, stk. 1 og
3« og efter »er omfattet af« indszttes: »§ 3 g, regler udstedt
i medfer af § 3 feller«.

10. § 5 a, stk. 5 og 6, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6.

11. Efter § 5 b indsaettes:

»§ 5 ¢. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der
1) tilsidesatter vilkar eller betingelser for en tilladelse el-
ler godkendelse efter lovens § 2, stk. 5 og 6, § 2 a, stk.
1,§3b,§3d,stk.20g4,0g§ 3 geller
2) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er
udstedt i henhold til lovens § 2 ¢, stk. 2, § 3 gog § 4 b.
Stk. 2. 1 regler, som udstedes i medfer af loven, kan der
fastsettes badestraf for overtreedelse af reglerne eller vilkar,
betingelser, pabud eller forbud fastsat i medfer af reglerne.
Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

12.1§ 6 indsattes som stk. 3.

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
hering af ejeren og brugerne og foreleggelse for et af Fol-
ketinget nedsat udvalg fastsette regler om tidspunktet for
opheavelse af lov nr. 291 af 10. juni 1981 om etablering og
benyttelse af en rerledning til transport af raolie og konden-
sat, og kan herunder fastsatte, at dele af loven ophaves pa
forskellige tidspunkter.«

§2

I lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsanleg pa
seterritoriet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1189 af 21. september
2018, foretages folgende andringer:

1. I lovens titel @ndres »rorledningsanlaeg« til: »aktiviteter«.

2. Fodnoten til lovens titel affattes séledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om be-
varing af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Ti-
dende 1992, nr. L 206, side 7, som andret senest ved
Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpas-
ning af visse direktiver vedrerende miljo p& grund af
Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013,
nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om an-
dring af direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011
om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet, EU-Tidende 2014, nr. L 124,
side 1, og dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, si-
de 7, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 1010/2019/EU af 5. juni 2019
om tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for
miljelovgivning og om @ndring af Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU)

nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og
2010/63/EU, Radets forordning (EF) nr. 338/97 og
(EF) nr. 2173/2005 og Radets direktiv 86/278/EQF,
EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115.«

3. 1§ I a indsattes efter »dansk kontinentalsokkelomrade«:
»og dansk seterritorium.

4.1 ¢ 2 indsattes som stk. 3.

»Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1, 1. pkt., kan ogséd meddeles
for dansk seterritorium, hvis dette ikke er reguleret i anden
lovgivning.«

5. Efter § 2 indsattes:

»§ 2 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
meddele tilladelse til forundersegelser med henblik pa ned-
leeggelse af nye elkabler eller rerledninger til transport af
kulbrinter eller @ndringer af eksisterende elkabler eller ror-
ledninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsok-
kelomréade og pé dansk seterritorium.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
satte vilkar for tilladelsen efter stk. 1, herunder om de for-
hold der skal underseges, om forundersegelsernes forleb og
tidsrum samt om overholdelse af milje- og sikkerhedskrav.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pa-
leegge anseogere af tilladelser efter stk. 1, at meddele alle
oplysninger, der er nedvendige for behandlingen af anseg-
ningen samt for tilsynet med tilladelsen. Ministeren kan i
den forbindelse péalegge ansegeren at foretage undersggel-
ser af nermere bestemt indhold.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om krav til ansegninger og tilladelser
efter stk. 1.«

6.1§ 3 a, stk. 3, ®ndres »§ 4 a« til: »regler udstedt i medfer
af § 4 a«.

7.1§ 4, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »stk. 1« », herunder
vilkédr om eventuelle overvagningsforanstaltninger« og i 2.
pkt., indsattes efter »eksisterende kabler og rerledninger«:
», for at undga, forebygge eller begraense og om muligt
neutralisere veesentlige skadelige indvirkninger pa miljoet«.

8. § 4 a affattes saledes:

»§ 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
med henblik pa gennemforelse af Den Europeiske Unions
direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet reg-
ler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkér tilladelser kan
meddeles efter § 2, stk. 1, 1. pkt., § 2 a, stk. 1, § 3 a, stk. 1,
og § 4, stk. 1.«

9.§ 4d, stk. 1 og 2, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 1.

10. 1§ 4 d, stk. 3, som bliver stk. 1, andres »vedrarende §§
3 a-4 ¢ og 4 ¢ samt offentliggarelsen efter § 4 a, stk. 1« til:
», herunder tilsyn, vedrerende §§ 2 a og 3 a-4 c«.



11.1 § 4 e, 1. pkt., indsattes efter »Tilsyn med«: »tilladelse
efter § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2 a samt tilsyn med«.

12.1§ 6, stk. 1, 2. pkt., endres »§ 2« til: »§§ 2, 2 a«.

13.1§ 6 a, stk. 2, &ndres »kan klage over de i stk. 1 angivne
afgerelser. Det samme gaelder for lokale og landsdackkende
foreninger og organisationer, som efter deres forméal vareta-
ger vaesentlige rekreative interesser, nar en afgerelse berarer
sadanne interesser« til: »eller som efter deres formal vareta-
ger vaesentlige rekreative interesser, nar en afgerelse berarer
sadanne interesser, er klageberettigede, for sa vidt angar de
miljemaessige forhold i afgerelser i henhold til § 2, stk. 1,
§ 2 a,stk. 1, § 3 a, stk. 1, og § 4, stk. 1, hvis afgerelserne
tillige er omfattet af § 4 b, regler udstedt i medfer af § 4 a
eller lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM)«.

14. § 6 a, stk. 5 og 6, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6.

§3

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1533 af 16. december 2019, som
endret ved § 8 i lov nr. 883 af 12. maj 2021, lov nr. 2389 af
14. december 2021 og lov nr. 803 af 7. juni 2022, foretages
folgende andringer:

1. Efter § 10 indsaettes:

»§ 10 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om afbreending af kulbrinter, herunder et forbud
mod rutinemassig afbreending af kulbrinter.«

2.1¢ 25, stk. 3, udgér », herunder offentliggerelsen i medfor
af § 28 a, stk. 1,«.

3. § 28 a affattes saledes:

»§ 28 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsaet-
ter med henblik pa gennemforelse af Den Europaiske Uni-
ons direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet
regler om, i hvilke tilfelde og péd hvilke vilkér tilladelser
eller godkendelser kan meddeles efter § 10, stk. 2 og 3, § 17,
stk. 1, § 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og §
28, stk. 1 og 3.«

4. § 28 ¢ ophaves.

5. Efter § 28 d indsettes:

»§ 28 e. I tilladelser eller godkendelser efter § 10, stk. 2
og3,§ 17, stk. 1, § 23 d, stk. 2 0og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u,
stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3, kan der fastsattes miljomassige
betingelser og vilkér for at undgé, forebygge eller begrense
og om muligt neutralisere vasentlige skadelige indvirknin-
ger pa miljoet. Der kan i den forbindelse fastsattes betingel-
ser og vilkar om eventuelle overvagningsforanstaltninger.«

6. § 32 a, stk. 5, ophaves.
Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6.

7.1§ 37 a, stk. 3, 1. pkt., eendres »§ 28 a, 28 b eller« til: »§
28 b, regler udstedt i medfer af § 28 a eller af«.

8.§ 37 a, stk. 5 og 6, ophaves.
Stk. 7 bliver herefter stk. 5.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 4 d i lov om konti-
nentalsoklen og visse rerledningsanleg pa seterritoriet, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1189 af 21. september 2018 og § 28
¢ i lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1533 af 16. december 2019, som @ndret
ved § 8 i lov nr. 883 af 12. maj 2021, lov nr. 2389 af 14.
december 2021 og lov nr. 803 af 7. juni 2022, forbliver i
kraft, indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt 1
medfer af § 4 a og § 4 d, stk. 1, i lov om kontinentalsoklen
og visse rerledningsanlaeg pa seterritoriet, som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 8 og nr. 10, eller § 28 a i lov om
anvendelse af Danmarks undergrund som affattet ved denne
lovs § 3, nr. 3.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. Lovens § 2, nr. 4-5 og 7-12 kan ved kongelig
anordning settes i kraft for Grenland med de andringer,
som de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Med dette lovforslag foretages der andringer i tre love. Det
drejer sig om lov om etablering og benyttelse af en rorled-
ning til transport af rdolie og kondensat, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 807 af 13. august 2019 (herefter rerledningsloven), lov
om kontinentalsoklen og visse rerledningsanleg pé seterri-
toriet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1189 af 21. september 2018
(herefter kontinentalsokkelloven) og lov om anvendelse af
Danmarks undergrund, jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 16.
december 2019 med senere @ndringer (herefter undergrund-
sloven).

Rerledningsloven regulerer den oliererledning, der transpor-
terer olie fra Gorm-platformen i Nordseen og ind til land til
et raffinaderi i Fredericia.

Kontinentalsokkelloven regulerer diverse forhold pa den
danske kontinentalsokkel, herunder blandt andet udforsk-
ning af naturforekomster og nedlegning af elkabler og rer-
ledninger til transport af kulbrinter.

Undergrundsloven regulerer blandt andet indvinding af ra-
stoffer fra den danske undergrund, som ikke var underlagt
indvinding fer den 23. februar 1932, samt lagring og anden
udnyttelse af undergrunden.

Formalet med @ndringen af herefter rerledningsloven er at
tilpasse loven til den nuvearende situation i Nordseen, hvor
produktionen af raolie er for nedadgéende, og hvor rerled-
ningen samtidig er blevet @ldre. Det betyder, at rerledningen
ma forventes i et vist omfang at skulle tilpasses til det frem-
tidige behov for transport af raolie og kondensat i form af
etablering af nye anlaeg eller eendringer af det eksisterende
rdolietransportsystem blandt andet med henblik pé at sikre
en hensigtsmassig og effektiv varetagelse af ejerens trans-
port- og anlegspligt. Endelig vil rerledningen med tilheren-

de pumpe- og terminalfaciliteter ogsé skulle afvikles pa et
tidspunkt.

Réolietransportsystemet er en samlet betegnelse for bade
rerledningen med tilherende pumpe- og terminalfaciliteter,
jf. rerledningslovens § 1, stk. 1, og separationsanlaegget, jf.
rerledningslovens § 1, stk. 2.

Tilpasningen af rerledningsloven sker blandt andet ved at
lovfeste og precisere de relevante vilkar, som folger af hen-
holdsvis Energistyrelsens principgodkendelse af 15. januar
1982 og tilladelse til ibrugtagning og drift af det samlede
danske réolietransportsystem af 30. april 1984. Lovfaestnin-
gen og praciseringen sker for at sikre gennemsigtighed, den
nedvendige hjemmel til de kommende afgerelser om réolie-
transportsystemet, samt for at sikre mulighed for at stille
krav angéende miljo- og naturmaessige forhold.

Det foreslas i den forbindelse, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren skal kunne godkende endringer af rerled-
ningen. Som konsekvens af en sddan bestemmelse om god-
kendelse af @ndringer af anlagget til transport af rdolie
og kondensat i Nordsgen foreslas det samtidig, at ministe-
ren far bemyndigelse til at fastsatte regler til beskyttelse
af internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af
arter og deres levesteder i overensstemmelse med naturbe-
skyttelsesdirektiverne. Naturbeskyttelsesdirektiverne bestéar
af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring
af naturtyper samt vilde dyr og planter (herefter habitatdi-
rektivet) og dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (herefter fuglebeskyttelsesdirektivet). Det er desuden
nedvendigt at sikre, at en eventuel ansggning om endringer
af raolietransportsystemet bliver miljgvurderet efter reglerne
i lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM) (herefter miljovurderingsloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023.



Derudover foreslés det, at der fastsattes regler i rerlednings-
loven om ejerens forpligtigelse til at afvikle rerledningen,
nér den ikke langere er i brug. I relation hertil foreslas det,
at klima-, energi- og forsyningsministeren far adgang til —
efter forhandling med ejeren og brugerne af rerledningen —
at treeffe afgorelse om det konkrete tidspunkt for afviklingen
af rerledningen efter opher af drift. Ydermere foreslas det,
at ministeren gives adgang til at godkende forundersogelser,
ligesom det foreslas, at der indsattes krav om, at raolie-
transportsystemet drives pa en hensigtsmaessig og effektiv
made. Herudover foreslds der mindre @ndringer af loven af
mere teknisk karakter som for eksempel @ndring af tilsyns-
bestemmelsen og en ny sanktionsbestemmelse.

For sa vidt angér endringen af kontinentalsokkelloven fore-
slés det, at tilladelser til udforskning af havbunden eller den-
nes undergrunds mineralske og andre ikke-levende forekom-
ster, nér disse ikke foretages med henblik pé udnyttelse efter
kontinentalsokkelovens § 2, stk. 1, 1. pkt., kan meddeles for
dansk seterritorium, og ikke — som i dag — alene for dansk
kontinentalsokkelomrade. Det vil sige, at lovens anvendel-
sesomrade foreslds udvidet. Det foreslés ogsé, at der indsaet-
tes en klar hjemmel til at meddele tilladelse til forunderse-
gelser i1 forbindelse med rerledningsanleg (rerledninger til
transport af kulbrinter og elkabler) pa dansk seterritorium
og dansk kontinentalsokkelomrade. Lovforslaget indeholder
ogsa en @ndring af klagebestemmelsen i kontinentalsokkel-
loven.

For s& vidt angér @ndringen af undergrundsloven, foreslés
der med lovforslaget indsat en bemyndigelse for ministeren
til at fastsette regler om afbreending af kulbrinter, herunder
forbud mod rutinemassig afbranding af kulbrinter. Herudo-
ver ophaves bestemmelsen om afviklingsplaner i forhold
til rerledningen i undergrundsloven og bestemmelser om
vilkarsfastsattelse praciseres i forhold til miljgmassige for-
hold.

Med lovforslaget sikres endvidere korrekt og hensigtsmaes-
sig gennemforelse af naturbeskyttelsesdirektiverne i rorled-
ningsloven, kontinentalsokkelloven og undergrundsloven. I
de navnte love bemyndiges ministeren til at fastsatte naer-
mere regler om, i hvilke tilfaelde og pa hvilke vilkér tilladel-
ser eller godkendelser kan meddeles, med henblik pa gen-
nemforelse af Den Europaiske Unions direktiver og beslut-
ninger pd naturbeskyttelsesomrédet. Sddanne regler er alle-
rede i dag fastsat i bekendtgerelse nr. 434 af 2. maj 2017 om
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyt-
telsesomrader og beskyttelse af visse arter ved forunderse-
gelser, efterforskning og indvinding af kulbrinter, lagring i
undergrunden, rerledninger, m.v. offshore (herefter offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgerelsen) for visse tilladelser
og godkendelser efter undergrundsloven og kontinentalsok-
kelloven. Det forventes, at bekendtgerelsen i forbindelse
med @ndringslovens ikrafttreeden andres, s& den ogséd om-
fatter relevante tilladelser efter rerledningsloven. Desuden
@ndres og ensrettes klagebestemmelserne i de navnte love,
hvorefter bestemmelserne om at en tilladelse eller godken-
delse ikke ma udnyttes, for klagefristen er udlebet, ophaves.

Det bemaerkes i den forbindelse, at der i 2017 blev vedtaget
en ny hovedlov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), hvorefter bestemmelserne
om miljevurdering af konkrete projekter i undergrundslo-
ven, kontinentalsokkelloven, og bekendtgerelse nr. 1419 af
3. december 2015 om VVM, konsekvensvurdering vedre-
rende internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyttel-
se af visse arter ved efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter, lagring i undergrunden, rerledninger, m.v. offshore (den
dagaeldende VVM-bekendtgerelse) blev ophavet, herunder
den direkte hjemmel til at fastsette miljovilkar pa baggrund
af en miljevurderingsproces. De eksisterende vilkarshjemler
i undergrundsloven og kontinentalsokkelloven er dog bredt
formulerede, og vurderes ogsa at omfatte fastsettelse af mil-
jovilkar. For at undga fremtidig fortolkningstvivl vurderes
det dog hensigtsmaessigt, at pracisere hjemlerne.

2. Lovforslagets baggrund
2.1 Rorledningsloven

I 1981 blev rerledningsloven vedtaget af Folketin-
get. Samme dag blev yderligere to love om Nordseen vedta-
get; undergrundsloven og lov nr. 292 af 10. juni 1981 om
visse havanlaeg (herefter lov om visse havanlaeg). Samtidig
var forslaget til rerledningsloven, lov nr. 156 af 30. januar
1981, en del af grundlaget for aftale af 19. maj 1981 mellem
Energiministeren og bevillingshaverne i henhold til enere-
tsbevilling af 8. juli 1962 til efterforskning og indvinding af
kulbrinter i Danmarks undergrund. Af aftalens § 8, stk. 1,
fremgér, at der forventes gennemfort en lov pa grundlag af
energiministerens forslag til lov om etablering og benyttelse
af en rorledning, hvorefter det statsligt ejede Dansk Olie og
Naturgas A/S eller et datterselskab heraf, anleegger og driver
en rorledning med tilherende pumpe- og terminalfaciliteter
til transport af réolie og kondensat. Samtidig skal bevillings-
haverne og deres partnere lade rdolie og kondensat, der i
henhold til bevillingen indvindes fra tilslutningspligtige fel-
ter, transportere gennem rorledningen, medmindre energimi-
nisteren undtager fra denne pligt, jf. aftalens § 8, stk. 2.

Formalet med rerledningsloven er, ved anlaeg af en ror-
ledning, at fremskynde og e@ge indvindingen af rdolie og
kondensat fra felter i den danske del af Nordseen og at
tilvejebringe en i transportmaessig, samfundsekonomisk og
miljemaessig henseende fordelagtig ilandfering. Selve etab-
leringen og ibrugtagningen af rerledningen blev godkendt af
Energistyrelsen ved afgerelser fra starten af 1980’erne. Ror-
ledningen blev taget i brug den 1. maj 1984.

Rorledningsloven fastsatter en pligt for alle producenter,
der indvinder rdolie og kondensat pd dansk kontinentalsok-
kelomrdde i Nordseen, som er bestemt til raffinering eller
afseetning i Danmark, til at tilslutte deres produktionsanleg
til hovedrerledningen eller til en af ejeren anlagt stikled-
ning samt anlegge de installationer og rerledninger, som er
nedvendige for tilslutningen. Dette betragtes som en tilslut-
ningspligt. Producenterne, ogséd kaldet brugerne af rerled-
ningen, udgeres i dag primert af rettighedshaverne i DUC



(Dansk Undergrunds Consortium), hvilket aktuelt vil sige
selskaberne TotalEnergies, Noreco, og Nordsefonden. Der-
udover er INEOS ogsa bruger af rerledningen via Lulita-fel-
tet, ligesom norske DNO er bruger via Trym-feltet pa norsk
kontinentalsokkel.

Reorledningsloven fastsatter desuden, at ejeren af rerlednin-
gen er forpligtet til at transportere raolie og kondensat
indvundet pd dansk kontinentalsokkel i Nordseen, som er
bestemt til raffinering eller afsaetning i Danmark, igennem
rorledningen. Dette kaldes transportpligten. Transportpligten
er derved en betegnelse for ejerens pligt til at opretholde
og drive sadanne faciliteter. Ud over transportpligten, findes
ogsa anlaegspligten. Anlegspligten er pligten for ejeren til
at anlegge de nedvendige anleg, herunder stikledninger til
hovedrerledningen, som transportpligten nedvendigger, for
at opretholde og drive rerledningen og gere det muligt for
nye brugere at tilslutte sig rerledningen. Dette muligger,
at ejeren kan opfylde transportpligten for nye brugere og
transportere brugernes rdolie og kondensat igennem rorled-
ningen.

12010 blev der foretaget en endring af rerledningsloven, s&
det blev muligt for ejeren af rerledningen at etablere og dri-
ve separationsfaciliteter i tilknytning til rerledningen, jf. lov
nr. 542 af 26. maj 2010. Formalet med separationsfaciliteter-
ne er at sikre, at den transporterede raolie kan stabiliseres
ved en fraseparation af lette kulbrinter i anleeg pa land. Et
sadant anleg var nedvendigt, da det forventedes, at réolie
med et hgjt indhold af kondensat, som er lette kulbrinter
mellem gas og olie, skulle transporteres fra Hejre-feltet gen-
nem rerledningen til Fredericia.

Det bemerkes, at Hejre-feltet endnu ikke er sat i produktion,
hvorfor separationsfaciliteterne endnu ikke er taget i brug.

Brugernes betaling for benyttelsen af rerledningen er
som udgangspunktunderlagt et sékaldt hvile i sig selv-prin-
cip. Dette betyder, at virksomhedens indtaegter og omkost-
ninger skal balancere, og at reguleringen begranser mulig-
heden for at oparbejde overskud.

For sa vidt angér separationsvirksomheden betaler brugerne
alle omkostninger relateret til driften af faciliteterne fratruk-
ket eventuelle indtegter samt de faktisk atholdte omkost-
ninger til afdrag og forrentning af lan (fremmedkapital) til
finansiering af separationsfaciliteterne, forrentning af den
egenkapitalbinding, som investeringen i separationsfacilite-
terne medforer, og hensattelser til omkostninger til fjernelse
af separationsfaciliteterne, i henhold til aftale med ejeren, jf.
§ 2, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 78 af 26. januar 2018 om
betaling for transport af raolie og kondensat (betalingsbe-
kendtgerelsen). Der kan derfor forekomme et mindre afkast
af den investerede kapital, og separationsvirksomheden er
altsa ikke underlagt et hvile i sig selv-princip. Metoden for
fastsattelse af tariffen for brug af separationsfaciliteterne
fremgar af modellen for transportaftaler, som er godkendt
af Energistyrelsen og er offentlig tilgeengelig pa Danish Oil
Pipe A/S’ hjemmeside.

Derudover er vilkarene og betalingen for benyttelse af ror-
ledningen ogsé baseret pa aftaler mellem brugerne og eje-
ren.

Med faldende maengder og stigende enhedsomkostninger for
transporterede mangder ma rerledningen pa et tidspunkt
forventes at skulle afvikles og eventuelt erstattes af en an-
den transportform for ilandfering af rdolie og kondensat
produceret i Nordsgen frem til 2050, hvor produktionen af
kulbrinter efter undergrundsloven opherer.

2.2. Kontinentalsokkelloven

Den gazldende kontinentalsokkellov regulerer tilladelse til
udforskning af ikke-levende naturforekomster pé dansk kon-
tinentalsokkelomrade, nar udforskningen ikke foretages med
henblik pé udnyttelse. Reglerne har sin oprindelse i FN’s
Havretskonvention fra 1982 (The United Nations Conventi-
on on the Law of the Sea, herefter Havretskonventionen),
som Danmark ratificerede i 2004, jf. bekendtgerelse nr. 17
af 21. juli 2005 af De Forenede Nationers Havretskonven-
tion af 10. december 1982 tillige med den dertil knyttede
aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af konventionens kapi-
tel XI. Udforskning af ikke-levende naturforekomster efter
kontinentalsokkelloven kan omfatte aktiviteter, der falder
ind under anvendelsesomradet for naturbeskyttelsesdirekti-
verne (habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet). De
gaeldende regler i kontinentalsokkelloven er dog ikke knyttet
op pa bestemmelserne om naturbeskyttelse. Det er dog i
dag fast administrativ praksis at vurdere ansegninger om
tilladelse efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.,
efter kravene i direktiverne.

Kontinentalsokkelloven regulerer endvidere tilladelser til at
nedleegge elkabler og rerledninger pa dansk seterritorium
og dansk kontinentalsokkelomrade. Loven indeholder ingen
klar bestemmelse om tilladelse til forundersegelser i forbin-
delse med disse elkabler og rerledninger. Historisk har man
anvendt bestemmelsen i kontinentalsokkellovens § 2, stk.
1, 1. pkt., til at meddele tilladelse til forundersegelser med
henblik pa senere etablering af rerledningsanleeg omfattet af
kontinentalsokkellovens § 3 a og § 4 for sa vidt angér dansk
kontinentalsokkelomrade.

2.3. Undergrundsloven

Formalet med undergrundsloven er at sikre en hensigtsmees-
sig anvendelse og udnyttelse af Danmarks undergrund og
af dens naturforekomster. Undergrundsloven regulerer tilla-
delser til efterforskning og indvinding af réstoffer, herunder
kulbrinter. Efter undergrundslovens § 10 skal Energistyrel-
sen desuden godkende, hvordan indvindingen af kulbrinter
og andre rastoffer indrettes, herunder adgangen til at atbreen-
de kulbrinter.

Visse tilladelser efter undergrundsloven er desuden knyttet
op pa reglerne om milje- og naturbeskyttelse.

3. Lovforslagets hovedpunkter



3.1. Rorledningsloven

3.1.1. Etablering af nye anleg og @ndring af eksisterende
anleg

3.1.1.1. Gaeldende ret

Der er ingen bestemmelser i rerledningsloven eller anden
lovgivning om, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal godkende @ndringer af rerledningen i form af nye an-
leeg, herunder nye anleg pd havomradet, eller @ndring af
eksisterende anlaeg.

Det bemearkes, at ved havomradet forstds dansk kontinental-
sokkelomrade, dansk eksklusiv ekonomisk zone og dansk
seterritorium.

Det fremgér af de generelle vilkar i Energistyrelsens ibrug-
tagningstilladelse af 30. april 1984 om tilladelse til ibrug-
tagning og drift af det samlede danske rdolietransportsy-
stem, at DORAS (nuvarende Danish Oil Pipe A/S) skal
foreleegge vasentlige @ndringer vedrerende opbygning og
transport af rdolietransportsystemet for styrelsen til godken-
delse. Samtidig fremgar det af vilkar nr. 12 i ibrugtagnings-
tilladelsens bilag 1 benavnt “Vilkar af 1. maj 1984 for
ibrugtagning af 508 mm (20”) Nordsererledningen, tilknyt-
tet det danske réolietransportsystem samt vilkér for overvag-
ning af den efterladte kasserede rerledning mellem ch. 3,5
og ch. 45,57, at séfremt der eonskes foretaget vasentlige
@ndringer af ledningen og/eller dens anvendelse, skal dette
forinden godkendes af Energistyrelsen.

Den ovennavnte afgerelse er én af flere afgarelser, der
blev truffet af Energistyrelsen i forbindelse med etablerin-
gen og ibrugtagningen af rerledningen i perioden fra 1981
til 1984. Afgorelsen er truffet med hjemmel i blandt andet
rerledningsloven, lov om visse havanlag, der pr. 21. decem-
ber 2005 er @ndret til lov nr. 1424 om sikkerhed m.v. for
offshoreanleeg til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov), bekendtgerelse nr. 141
af 13. marts 1974 om rerledningsanlaeg pa dansk kontinen-
talsokkelomrade, som er opretholdt ved energiministerens
bekendtgorelse nr. 592 af 30. december 1981 og statens
hgjhedsret over saterritoriet.

Energistyrelsen forer tilsyn med réolietransportsystemets
malesystem til maling af kulbrinter. Mélesystemer til maling
af kulbrinter anvendes til at beregne den pracise volumen
og kvalitet af den transporterede rdolie og kondensat.

Der er to centrale pligter forbundet med driften af raolie-
transportsystemet, som er relevant for forstaelsen af dette
lovforslag; transportpligten og anlegspligten. Transportplig-
ten indeberer, at ejeren af rerledningen er forpligtet til at
transportere raolie og kondensat indvundet pa dansk konti-
nentalsokkel i Nordsgen, som er bestemt til raffinering eller
afsetning i Danmark, igennem rerledningen. Transportplig-
ten er derved en betegnelse for ejerens pligt til at opretholde
og drive sadanne faciliteter. Anlagspligten er pligten for
ejeren til at anlaegge de nadvendige anlag, herunder stikled-

ninger til hovedrerledningen, som transportpligten nedven-
digger, for at opretholde og drive rerledningen og gere det
muligt for nye brugere at tilslutte sig rerledningen. Dette
muligger, at ejeren kan opfylde transportpligten for nye
brugere og transportere brugernes réolie og kondensat igen-
nem rerledningen. Ud over disse to pligter gaelder ogsa en
separationspligt for ejeren og en tilslutningspligt for bruger-
ne. Disse bereres dog ikke af dette lovforslag.

3.1.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

Det er Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering,
at det vil veere hensigtsmassigt at skabe hjemmel i rorled-
ningsloven til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan treeffe afgerelse om godkendelse af @ndringer af rerled-
ningen i form af nye anlag eller @ndringer af eksisterende
anleg. Tilsvarende vil det vere hensigtsmaessigt, at mini-
steren kan fore tilsyn med, at ejeren ogsd efter eventuelle
@ndringer af réolietransportsystemet kan varetage transport-
og anlegspligten pad en hensigtsmessig og effektiv made,
og at mengderne og kvaliteten af den transporterede raolie
kan opgeres korrekt til brug for maling af kulbrinter. Mini-
steriet vurderer desuden, at det vil veere hensigtsmaessigt,
at selve etableringen af nye anlaeg, @&ndringen af eksisteren-
de anleg, herunder afvikling, og arbejder forbundet med
driften af réolietransportsystemet pd havomradet ogsd god-
kendes af ministeren, for at sikre, at etableringen, endringen
eller arbejderne vurderes i overensstemmelse med reglerne i
naturbeskyttelsesdirektiverne og havstrategiens miljemal og
indsatsprogrammer.

Det er ministeriets vurdering, at en sddan @ndring af ror-
ledningsloven vil understette, at der ikke opstar tvivl om
reekkevidden af ministerens kompetence til at godkende an-
dringer af det samlede réolietransportsystem og etablering
af nye anlaeg pa havet, eller til at fastsette vilkar i sadanne
tilladelser eller fore tilsyn med overholdelse af loven og
afgarelser truffet i medfer af loven.

3.1.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
godkende forundersogelser af havbunden i forbindelse med
etablering af nye anlag, eller @ndringer af eksisterende an-
leeg med tilherende pumpe- og terminalfaciliteter, herunder
afvikling, forinden de iverksettes, sidledes at det sikres,
at disse bliver gennemfort i overensstemmelse med natur-
beskyttelsesdirektiverne og havstrategiens miljemél og ind-
satsprogrammer. Derudover vil ministeren i forbindelse med
tilladelse til forundersogelser skulle godkende udstyr, pro-
gram og udferelsesmade.

Den foreslaede bestemmelse vedrerende nye anleg og &n-
dringer af eksisterende anlaeg vil medfere, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren skal godkende nye anlaeg og
@ndringer af de eksisterende anleg. Med den foresldede
ordning vil ministeren skulle godkende funktionaliteten og
udformningen af nye anleeg og @ndringer af eksisterende
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anleeg for at sikre, at ejeren uanset eventuelle endringer af
det samlede réolietransportsystem fra Nordseen til Frederi-
cia fortsat kan varetage transport- og anlagspligten pa en
hensigtsmessig og effektiv méade, og at mangderne og kva-
liteten af den transporterede raolie kan opgeres korrekt til
brug for maling af kulbrinter.

Det forudsattes, at ministeren ved en godkendelse vil ind-
drage hensynet til, at endringer af rdolietransportsystemet
ikke medferer omkostninger, som unedigt fordyrer transpor-
ten af réolie fra Nordseen til Fredericia, og dermed medferer
en unedvendig foregelse af brugernes betaling for transpor-
ten.

Det foreslas, at klima-, energi, og forsyningsministeren lige-
ledes skal give tilladelse til at foretage andringer af malesy-
stemet som anvendes til beregningen af kulbrintebeskatnin-
gen af selskaberne eller allokeringen mellem brugerne af
rdolietransportsystemet.

Malesystemet vil blive vurderet og godkendt pa baggrund af
en konkret faglig vurdering, og der forventes fortsat fort et
risikobaseret tilsyn med centrale elementer i det godkendte
system. Energistyrelsen forventer til dette formal at benytte
sig af ekstern konsulentbistand med den rette faglige eksper-
tise.

Omkostningerne til ekstern konsulentbistand forbundet med
Energistyrelsens godkendelse og tilsyn foreslas at kunne pa-
leegges ejeren af rerledningen som refusionsomkostninger
forbundet med myndighedernes sagsbehandling, jf. § 3, stk.
3, i bekendtgerelse nr. 661 af 1. juni 2018 om refusion af
udgifter ved myndighedernes sagsbehandling i forbindelse
med kulbrinteaktiviteter m.v. (herefter refusionsbekendtge-
relsen). Omkostninger til myndighedernes sagsbehandling
kan péleegges tariffen, jf. betalingsbekendtgerelsen

I den forbindelse bemarkes det, at ministerens behandling
af anseggninger efter de foresldede bestemmelser i lovforsla-
gets § 1, nr. 7, vil veere omfattet af rorledningslovens § 1,
stk. 4, hvorefter ministeren kan palagge ejeren af rorlednin-
gen at betale udgifterne ved myndighedernes sagsbehand-
ling efter loven i overensstemmelse med refusionsbekendst-
gorelsen.

For sé& vidt angér etablering af anleeg, som skal erstatte ek-
sisterende anlaeg, vil der ofte ogsa vere tale om en delvis
afvikling af det eksisterende anlaeg, som ogsa vil skulle
godkendes i medfor af den foreslaede bestemmelse.

Det foreslas, at ministeren vil kunne fastsette betingelser og
vilkér i forbindelse med afgerelser om godkendelse af nye
anlaeg eller @ndringer af eksisterende anleg omfattet af ror-
ledningslovens § 1, stk. 1 og 2. Det vil som udgangspunkt
kunne dreje sig om betingelser og vilkdr om anvendelighed
for raolietransport, kapacitet, rdoliespecifikation, designspe-
cifikation, driftsforhold, aftaler om ejerens anvendelse af an-
dres infrastruktur, tilslutningsmuligheder, malesystemer til
maling af kulbrinter samt opfyldelse af transport- og anlaegs-
pligt m.v. Det bemerkes, at disse betingelser og vilkér skal

overholde de almindelige forvaltningsretlige grundsatninger
om saglighed, proportionalitet og tilstrackkelig bestemthed,
og at forvaltningen skal overholde lighedsgrundseatningen.

Samtidig foreslas det, at ministeren ogsé i forbindelse med
afgarelser om godkendelse af nye anleg eller endringer af
eksisterende anlaeg omfattet af rerledningslovens § 1, stk. 1,
vil kunne fastsatte de betingelser og vilkér, som er nedven-
dige af hensyn til omfanget af dets indvirkning pa miljeet,
og for at sikre overholdelse af naturbeskyttelsesdirektiverne
og havstrategiens miljemal og indsatsprogram, nar sadanne
afgarelser vedrerer havomrédet.

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsaette de nedvendige betingelser og vilkar om miljemees-
sige forhold, for s& vidt angar omfanget af projektets ind-
virkning pa miljeet. Disse betingelser og vilkar skal efter
den foresldede bestemmelse fastsattes 1 forbindelse med
afgarelser om godkendelse af nye anleg eller endringer af
eksisterende anlaeeg omfattet af rerledningslovens § 1, stk.
1. Desuden skal bestemmelsen sikre, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte betingelser og vilkar om
de foranstaltninger, der skal traeffes for at undga, forebygge
eller begrense og om muligt neutralisere vaesentlige skade-
lige indvirkninger pa natur og milje og om eventuelle over-
vagningsforanstaltninger. Det forventes, at bestemmelsen vil
blive udmentet pa den made, at bekendtgerelse nr. 1376 af
21. juni 2021 om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (herefter miljovurderingsbekendt-
gorelsen) udstedt af miljeministeren vil blive endret séle-
des, at godkendelser efter den foresldede § 3 d, helt eller
delvist vil skulle erstatte en tilladelse efter miljovurderings-
lovens § 25, stk. 1, pd samme made, som det ogsa ger sig
gaeldende ved andre anlagstilladelser pd havomradet, hvor
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er ressortmyndig-
hed, nér der er tale om en fuld miljevurdering.

Ministeren vil ikke kunne meddele tilladelse til anleg efter
rerledningsloven, der er i strid med havplanen eller er i strid
med et forslag til havplanen eller @ndringer af havplanen,
der er offentliggjort af erhvervsministeren, jf. § 14, stk. 1, i
lov om maritim fysisk planlegning, jf. lovbekendtgerelse nr.
400 af den 6. april 2020 med senere @ndringer. Ministeren
vil endvidere ikke kunne meddele tilladelse til anleg efter
rerledningsloven, der er uforenelige med opnéaelse af hav-
strategiens miljemal eller som er i strid med havstrategiens
indsatsprogram.

Som konsekvens af den foreslaede bestemmelse om godken-
delse af etablering af nye anlag eller andringer af eksister-
ende anleg er det nedvendigt at sikre, at der er tilstreekkelig
hjemmel i rerledningsloven til at sikre gunstig bevaringssta-
tus i de internationale naturbeskyttelsesomrader og beskyt-
telse af arter og deres levesteder, der er udpeget i medfor
af lov nr. 119 af 26. januar 2017 om miljemal m.v. for
internationale naturbeskyttelsesomrader (herefter miljomals-
loven), for sa vidt angér havomradet, jf. bekendtgerelse nr.
2091 af 12. november 2021 om udpegning og administration
af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse
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af visse arter (herefter habitatbekendtgerelsen). Dermed vil
de foreslaede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 7 i sam-
spil med miljemalsloven, sikre gennemferelsen af habitat-
direktivets relevante artikler, herunder blandt andet artikel
6, stk. 2-4 og fuglebeskyttelsesdirektivets relevante artikler,
herunder blandt andet artikel 4, som beskrevet under afsnit
9.1. Med lovforslaget fastsettes séledes de fornedne regler
til at stille vilkar om naturbeskyttelseshensyn ved ministe-
rens godkendelse til etablering af nye anlag eller @ndring
eller afvikling af eksisterende anleg efter rorledningsloven
og bemyndigelser til at fastsette regler til opfyldelse af
EU-retlige regler og internationale forpligtigelser. Det er
hensigten, at de omfattende regelsat i habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet gennemferes i dansk ret ved en
@ndring af offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

Det bemarkes, at habitatbekendtgerelsen fastlegger af-
grensningen af de internationale naturbeskyttelsesomrader
i Danmark og indeholder fortegnelser over naturtyper og i
Danmark naturligt hjemmehorende arter omfattet af habitat-
direktivet.

Klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelseskompe-
tence efter rorledningsloven er efter geldende ret delege-
ret til Energistyrelsen, jf. bekendtgerelse nr. 1366 af 28.
september 2022 om Energistyrelsens opgaver og befojelser
(herefter delegationsbekendtgerelsen). Andringerne foresla-
et i dette lovforslag er ikke forudsat at medfere @ndring af
delegationen til Energistyrelsen.

Lovforslaget medferer ingen @ndring i ressortfordelingen
i forhold til miljelovgivning; serligt lovbekendtgerelse nr.
100 af 19. januar 2022 om miljebeskyttelse (herefter mil-
Jjobeskyttelsesloven) og lovbekendtgerelse nr. 1165 af 25.
november 2019 om beskyttelse af havmiljeet (herefter hav-
miljeloven), der herer under Miljeministeriet. Det bemaer-
kes desuden, at sikkerhedsaspekter vedrerende rerledningen
mellem Nordseen og Fredericia varetages af Arbejdstilsynet
efter offshoresikkerhedslovens bestemmelser. Offshoresik-
kerhedsloven omfatter efter lovens § 3, nr. 16, [...Jrerbun-
den transport af olie og gas og andre stoffer og materialer
mellem anleg offshore og anlag pa land[...]”. Energistyrel-
sen varetager pa den baggrund ikke det sikkerhedsmassige
tilsyn med raolietransportsystemet, da dette er placeret hos
Arbejdstilsynet.

Herudover vil klima-, energi- og forsyningsministeren vare
bundet af reglerne i lov om havstrategi, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 1161 af 25. november 2019, som omfatter danske hav-
omrader, herunder havbund og undergrund, pé seterritoriet
og i de eksklusive gkonomiske zoner. Loven har til formal
at fastleegge rammerne for de foranstaltninger, der skal gen-
nemfores for at opnd eller opretholde god miljetilstand i
havets gkosystemer, og muliggere en baredygtig udnyttelse
af havets ressourcer. Med hjemmel i loven udstedes havstra-
tegier, der blandt andet indeholder miljemal og indsatspro-
grammer. [ henhold til lovens § 18 er statslige, regionale
og kommunale myndigheder ved udevelse af befgjelser i

medfer af lovgivningen bundet af fastsatte miljemal og ind-
satsprogrammer.

Klima-, energi- og forsyningsministerens godkendelse efter
de foresldede § 3 d, stk. 1 og 3, vil endvidere skulle
meddeles i overensstemmelse med den bindende vandplan-
leegning for afgreensede maélsatte vandforekomster — grund-
vandsforekomster, vandleb, seer, kystvande og territorial-
vande. Vandplanlegningen er fastlagt i bekendtgerelse nr.
448 af 11. april 2019 om miljemal for overfladevandomra-
der og grundvandsforekomster og bekendtgerelse nr. 449
af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomrédedi-
strikter, begge udstedt i medfer af lov om vandplanlegning,
jf. lovbekendtgerelse nr. 126 af 26. januar 2017, der gen-
nemforer vasentlige dele af vandrammedirektivet i dansk
ret, herunder forpligtelsen til at forebygge forringelse i mal-
satte vandomrdder. Det folger séledes af § 8 i bekendtge-
relsen om indsatsprogrammer, at myndighederne ikke ma
treeffe afgerelser, hvis afgerelsen kan medfere forringelse
af malsatte overfladevandomrader eller grundvandsforekom-
ster.

3.1.2. Afvikling af anlag og installationer m.v.
3.1.2.1. Gzldende ret

Der er ingen bestemmelser i rerledningsloven eller anden
lovgivning, der regulerer klima-, energi- og forsyningsmini-
sterens adgang til at kreeve rorledningen eller dele heraf pa
havomradet afviklet, nér denne tages ud af drift. Videre er
der ikke regler om, at ministeren kan fastsatte tidspunktet
for afviklingen.

Det fremgér dog af Energistyrelsens afgerelse af 30. april
1984 om tilladelse til ibrugtagning og drift af det samlede
danske réolietransportsystem, jf. vilkdr nr. 13 i afgerelsens
bilag 1 benavnt ’Vilkdr af 1. maj 1984 for ibrugtagning
af 508 mm (20”) Nordsererledningen, tilknyttet det danske
raolietransportsystem samt vilkdr for overvagning af den
efterladte kasserede rorledning mellem ch. 3,5 og ch. 45,5,
at sifremt rdolietransportsystemet eller dele deraf tages ud
af drift, kan denne kraeves fjernet af myndighederne. Frem-
gangsmaden for fjernelsen skal godkendes af Energistyrel-
sen.

Derudover fremgar det af undergrundslovens § 32 a, stk. 5,
at rettighedshavere og ejere af anleg og installationer m.v.
etableret i medfer af rerledningsloven ligeledes skal frem-
sende afviklingsplaner, for sa vidt angdr anleg fra Nordseen
og indtil ferste terminal pa land. Afviklingsplanerne skal
godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren, som
kan fastsaette vilkéar for godkendelsen.

Det bemerkes, at ejeren af rerledningen har fremsendt en
afviklingsplan til godkendelse, men denne er endnu ikke er
feerdigbehandlet.

3.1.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det vil vaere hensigtsmeaessigt at tydeliggere klima-, ener-
gi- og forsyningsministerens adgang til at stille krav om,
at rerledningen eller dele heraf pad havomradet afvikles, nar
denne tages ud af drift. Samtidig ber ministeren ogsa ved en
sadan afgerelse kunne fastsatte tidspunktet for afviklingen
af rerledningen.

Det er ministeriets vurdering, at en sddan @ndring af rerled-
ningsloven vil sikre, at der ikke kan opstd tvivl om rekke-
vidden af ministerens kompetence til at kreeve rerledningen
afviklet og ej heller om kompetencen til at fastsatte vilkar i
saddanne godkendelser. Dette skal blandt andet sarligt ses i
lyset af de ®ndringer, der er sket af retsgrundlaget vedroren-
de de oprindelige tilladelser til etablering og ibrugtagningen
af rerledningen som navnt ovenfor i afsnit 3.1.1.

Videre er det ministeriets opfattelse, at det vil vare ufor-
holdsmassigt bebyrdende at paleegge ejeren af rerledningen
at skulle efterleve reglerne i undergrundsloven om afvik-
lingsplaner, da ejeren af rerledningen ikke kan sammenlig-
nes med en rettighedshaver efter undergrundsloven. En ret-
tighedshaver efter undergrundsloven vil have en kommerciel
interesse i anleg m.v. i forbindelse med indvindingsvirk-
somheden, mens ejeren af rerledningen ikke har en tilsva-
rende kommerciel interesse, da der ikke vil kunne forekom-
me overskud ved virksomheden, idet brugernes betaling for
benyttelsen af rerledningen pa nuvarende tidspunkt er regu-
leret efter et sakaldt hvile i sig selv-princip.

3.1.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at det i den foresladede § 3 e lovfastes, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan krave rerlednin-
gen eller dele heraf pa havomradet afviklet, nar disse tages
ud af drift. Samtidig foreslas det, at ministeren kan fastsactte
tidspunktet for afviklingen efter forudgaende forhandling
med ejeren og brugerne, nér rerledningen eller dele heraf er
taget ud af drift.

Det bemearkes, at ved havomradet forstas dansk kontinental-
sokkelomrade, dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk
seterritorium.

Som en del af den foresldede ordning foreslas det, at be-
stemmelsen om afviklingsplaner i undergrundslovens § 32 a,
stk. 5, der vedrerer anleg etableret i medfer af rerlednings-
loven, ophaves. Det betyder, at afvikling af rerledningen
herefter alene vil veere omfattet af rerledningsloven.

Som beskrevet i indledningen til lovforslaget vil de faldende
mangder af transporteret rdolie og kondensat og forventede
stigende enhedsomkostninger for transporterede maengder
af réolie og kondensat produceret i Nordseen betyde, at
rorledningen pé et tidspunkt vil skulle afvikles. Forud for
pabegyndelse af afviklingen af rerledningen eller dele heraf
pa havomradet vil denne skulle godkendes af klima-, energi-
og forsyningsministeren i medfer af de foresldede bestem-
melser i § 3 d, stk. 2 og 3, da afviklingen anses for at vere

en @ndring af eksisterende anleg omfattet af rerledningslo-
vens § 1, stk. 1.

I forbindelse med en sddan godkendelse vil ministeren og-
sd kunne fastsatte tidspunktet for afvikling af rerledningen
eller dele heraf, nir denne er taget ud af drift. Det forud-
settes, at ministeren fastsetter tidspunktet for afvikling af
rerledningen eller dele heraf efter forhandling med ejeren og
brugerne af rerledningen.

For at ministeren kan godkende afvikling af rerledningen
eller dele heraf, er det en forudsatning at rerledningen ikke
leengere er i drift, og at behovet for transport af raolie og
kondensat fra Nordseen enten ikke langere er til stede, eller
der er fundet en alternativ transportform for réolien.

Ved afvikling forstds fjernelse eller sékaldt in-situ-afvikling
Med in-situ-afvikling forstds en afvikling, hvor de dele
af rorledningen, der efter en helhedsvurdering mest hen-
sigtsmeessigt kan efterlades pa havbunden i praksis efterla-
des. Ministeren vil efter de foreslaede bestemmelseri § 3 d
kunne fastsatte nermere betingelser og vilkar om, hvordan
den konkrete afvikling skal foregi.

Safremt ministeren treffer afgerelser efter den foresléede §
3 e, vil ejeren af rerledningen vare forpligtet til at indsende
en ansegning om at foretage en @ndring af et eksisterende
anleg, jf. den foreslaede § 3 d.

Klima-, energi- og forsyningsministerens afgerelseskompe-
tence efter rorledningsloven er efter geldende ret delegeret
til Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgerelsens § 3, stk.
1, nr. 3. Andringerne foresléet i dette lovforslag er ikke
forudsat at medfere @&ndring af delegationen til Energistyrel-
sen.

3.1.3. Hensigtsmeessig og effektiv drift
3.1.3.1. Gzldende ret

Der er ingen bestemmelser i den galdende rerledningslov
eller anden lovgivning, der indeholder en forpligtelse for
ejeren af raolietransportsystemet til at drive raolietransport-
systemet pa en hensigtsmassig og effektiv made, og séledes
at maling af rdoliec og kondensat kan opgeres korrekt til brug
for méling af kulbrinter.

Den galdende rerledningslov indeholder desuden ingen be-
stemmelser, der giver ministeren direkte adgang til at kraeve
@ndringer i réolietransportsystemet, safremt det eksisterende
transportsystem vurderes ikke at vare indrettet pa en sddan
made, at ejeren fortsat kan varetage transport- og anlegs-
pligten, jf. § 2, stk. 2, pd en hensigtsmassig og effektiv
méde, og at maengderne og kvaliteten af den transporterede
rdolie og kondensat kan opgeres korrekt til brug for maling
af kulbrinter.

Efter betalingsbekendtgerelsens § 25 traffer klima-, energi-
og forsyningsministeren afgerelse om forelagte budgetter
i tilfeelde af uenighed mellem brugere og ejere. Denne ad-
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gang til at treeffe afgerelse om det kommende ars budget
indeholder efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering hjemmel for ministeren til i visse situationer at
kunne pabyde @ndringer af det eksisterende réolietransport-
system. Med den foresladede ordning indferes der imidlertid
en direkte adgang hertil.

Det folger derudover af betalingsbekendtgerelsens § 6, jf.
§ 4, nr. 2, at brugerne skal betale udgifter af enhver art
til ejeren, som ejeren efter klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens vurdering har haft foje til at atholde. Dette om-
fatter blandt andet drift, reparation og vedligeholdelse af
rorledningen, tilsyn med rerledningen, administration, kon-
cernomkostninger, forsikringer m.v. Der er dog visse undta-
gelse til dette udgangspunkt, jf. betalingsbekendtgerelsens §
4,nr. 1 og3,jf. §§ 50g7.

Efter geeldende ret har ejeren af rorledningen altsa ret til at
opkreve driftsomkostninger, som ejeren har haft feje til at
atholde. Disse regler medferer imidlertid ingen forpligtelse
for ejeren at sikre eller arbejde for, at rdolietransportsyste-
met lgbende undergar a&ndringer, der medferer, at de loben-
de driftsomkostninger holdes nede.

3.1.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det vil vaere hensigtsmaessigt at indsette krav om, at eje-
ren af rerledningen skal sikre, at raolietransportsystemet dri-
ves pa en hensigtsmessig og effektiv made. Ministeriet har
ved denne vurdering lagt vaegt pa, at der med den galdende
regulering efter betalingsbekendtgerelsens § 6, reelt kun er
et begraenset incitament for ejeren af rerledningen til at sik-
re, at den eksisterende udformning og drift af rerledningen
foregar pa en effektiv og hensigtsmassig méade. Ministeriet
vurderer, at denne utilstraekkelige tilskyndelse serligt gor
sig geeldende i1 forhold til de lebende driftsomkostninger,
hvor ejeren af rerledningen har adgang til at fa daekket
sine lgbende omkostninger, jf. betalingsbekendtgerelsens §
6. Med samme begrundelse er det ministeriets vurdering, at
det vil veere hensigtsmeessigt at give ministeren en eksplicit
adgang til at pabyde ejeren af rerledningen at foretage @n-
dringer af rerledningen eller driften for at sikre en hensigts-
maessig og effektiv drift.

3.1.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der indsattes en bestemmelse om, at ejeren
efter rerledningslovens § 2 c, stk. 1, skal vere forpligtet til
lebende at sikre, at rdolietransportsystemet er indrettet pa en
hensigtsmessig og effektiv made, og sdledes at mangderne
og kvaliteten af den transporterede raolie kan opgeres kor-
rekt til brug for maling af kulbrinter. Efter bestemmelsens
stk. 2, vil ministeren kunne krave, at ejeren af rerledningen
inden for en rimelig frist vil skulle indsende en ansegning
om @ndring efter den foresladede § 3 d, stk. 2, og 3, sédledes,
at pligten i den foresléede § 2 c, stk. 1, opfyldes.

Som nevnt er baggrunden for den foresldede ordning, at

ministeriet har vurderet, at der er behov for, at ejeren er
forpligtet til at sikre, at rdolietransportsystemets konfigura-
tion og drift er hensigtsmassig og effektiv. For at sikre, at
denne forpligtelse lobende efterleves, foreslas der desuden
indsat en bestemmelse, hvorefter ministeren har en eksplicit
pabudsadgang, der sikrer, at ejeren lever op til forpligtelsen
i § 2 ¢, stk. 1. Pabudsadgangen forventes primeart anvendt i
situationer, hvor de lebende driftsomkostninger, som er ned-
vendige for at drive den eksisterende konfiguration af rer-
ledningen, efter ministerens vurdering er unedigt store. Der
kan for eksempel blive tale om padbud om, at kapaciteten pa
anlegget skal reduceres, eller at driftsaftaler kreeves konkur-
renceudsat for at sikre rimelige vilkar eller lignende.

Det forventes at ministerens pdbudsadgang kun undtagelses-
vist vil blive anvendt.

Med lovforslaget forudsattes ingen a@ndringer i ansvarsfor-
delingen mellem ejeren, brugerne og Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet.

Manglende overholdelse af et eventuelt padbud vil kunne
medfore badestraf efter den foreslaede bestemmelse i § 5 c.

3.2. Kontinentalsokkelloven

3.2.1. Beskyttelse af Natura 2000-omréader og beskyttelse af
arter og deres levesteder ved meddelelse af tilladelse efter
kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

3.2.1.1. Galdende ret

Ifolge kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., kan kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren tillade udforskning af
de naturforekomster, som er navnt i § 1, stk. 2, nr. 1, nér
denne ikke foretages med henblik pd udnyttelse. Ved na-
turforekomster forstds havbunden eller dennes undergrunds
mineralske og andre ikke-levende forekomster, jf. kontinen-
talsokkellovens § 1, stk. 2, nr. 1.

Det fremgér af bemarkningerne til kontinentalsokkellovens
§ 2, stk. 1, 1. pkt., at tilladelse herefter alene tager sigte pa
udforskning i rent videnskabeligt gjemed, det vil sige uden
henblik pa senere udnyttelse, jf. Folketingstidende 1970-71,
tilleg A, spalte 2428. Det folger af bemerkningerne, at
bestemmelsen var tilteenkt at fastsette en mindre komplice-
ret tilladelsesordning end den som kraeves for tilladelse til
forundersegelser og indvinding af rastoffer. Kontinentalsok-
kelloven og dermed § 2, stk. 1, 1. pkt.’s anvendelsesomrade
skulle saledes bidrage med en hensigtsmessig administra-
tion af det pagaldende ressourceomréde.

Ifolge bemarkningerne til kontinentalsokkelloven, er be-
stemmelsens anvendelsesomrade begraenset til udforskning
af naturforekomster pd kontinentalsoklen uden for seter-
ritoriet, jf. Folketingstidende 1970-71, tilleg A, spalte
2428. Det er dog fast praksis at meddele tilladelse til denne
type af udforskning, ogsd hvis aktiviteterne foretages pa
dansk saterritorium.
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Afgorende for, hvad der falder ind under bestemmelsens
anvendelsesomrade er, at undersegelsen vurderes konkret,
ud fra undersogelsens formaél, objekt og udferelse, og at
undersggelsen omfatter “udforskning” af havbunden eller
dennes undergrunds mineralske og andre ikke-levende fore-
komster. Det betyder for eksempel, at undersegelser, der
foretages i1 forbindelse med infrastruktur, eksempelvis un-
dersogelser af infrastrukturanlaegs tilstand eller af skader
pa sddanne anlaeg pa havbunden, ikke vedrerer anvendelses-
omradet for § 2, stk. 1, 1. pkt. Undersogelser, der har til
formal at identificere eller kortlaegge objekter eller forhold,
som ikke i sig selv er naturforekomster, vil heller ikke va-
re omfattet af anvendelsesomradet for § 2, stk. 1, 1. pkt.,
selvom undersggelserne foregar umiddelbart pa eller under
havbunden.

En stor del af de ansegninger, som Energistyrelsen behand-
ler efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., er an-
sogninger om forskningstogter, som styrelsen modtager via
Udenrigsministeriet, hvilket er en fastlagt procedure efter
Havretskonventionen. Ansggningerne, athengig af typen af
aktiviteter, sendes ogsa til andre relevante myndigheder, her-
under blandt andet Miljestyrelsen og Kystdirektoratet, som
vurderer, hvorvidt aktiviteterne kreever tilladelse efter den
pageldende myndigheds lovgivning.

Bestemmelsen er ogsa blevet brugt ved meddelelse af tilla-
delse til undersegelser, hvor der skal foretages geologisk
kortleegning i forbindelse med forskellige typer af infra-
struktur, for eksempel rerledningsanleeg (transitrerledninger
og transitelkabler omfattet af kontinentalsokkellovens § 3
a og § 4) og broer (for eksempel Femern Bzalt). Det bemaer-
kes, at bestemmelsen i forhold til disse undersegelser, alene
er blevet brugt i forhold til aktiviteter, der er foregaet pa
dansk kontinentalsokkelomrade, mens tilladelse til aktivite-
ter, der er foregdet pa dansk seterritorium, enten er blevet
meddelt efter statens hgjhedsret over seterritoriet for sa vidt
angér rerledningsanlaeg eller anden ressortmyndigheds lov-
givning (for eksempel Kystdirektoratet i forbindelse med
Femern Belt, med hjemmel i lov om kystbeskyttelse m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 705 af 29. maj 2020 (kystbeskyt-
telsesloven)). Det bemaerkes endvidere, at forundersogelser,
som er direkte knyttet til etablering af infrastrukturanlegget,
kun vil falde ind under kontinentalsokkellovens § 2, stk.
1, 1. pkt., hvis undersegelserne konkret vurderes at vedre-
re “udforskning” af havbunden eller dennes undergrunds
mineralske og andre ikke-levende forekomster, som navnt
ovenfor. Det forudsattes dog, at direkte forundersogelser,
som udgangspunkt, vil vaere reguleret i den lovgivning, som
regulerer etablering af anlaegget, og at der derved ikke skal
meddeles tilladelse efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1,
1. pkt. Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2. og de specielle
bemerkninger til den foreslédede § 2 a, som vil regulere tilla-
delse til forundersogelser med henblik pa senere etablering
af rerledningsanleg pa dansk seterritorium og kontinental-
sokkelomrade.

Undersogelserne som bestemmelsen vedrerer omfatter geo-
tekniske undersogelser, som for eksempel sedimentprover

og kerneprever fra den everste del af undergrunden, eller
geofysiske undersegelser med sonar, beamer, sparker, dyna-
mit, luftkanon og lignende. Undersogelser pd havbunden
gennemfores pa begrenset dybde fra havbundens overfla-
de. Projekternes miljopéavirkninger er normalt smé, men det
kan ikke udelukkes, at et konkret projekt kan fa vasentlige
pavirkninger pd udpegede internationale naturbeskyttelses-
omrader eller kan komme til at pavirke beskyttede arter, og
at der derfor skal udarbejdes en konsekvensvurdering efter
naturbeskyttelsesdirektiverne.

Kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 2. og 3. pkt., indehol-
der en afgreensning af bestemmelsen i forhold til tilladelser
efter undergrundsloven og lovbekendtgerelse nr. 124 af 26.
januar 2017 af lov om réstoffer (herefter rastofloven). Ifol-
ge kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 2. pkt., kan milje-
og fedevareministeren tillade udforskning og indvinding af
de réstoffer, der er omfattet af rastofloven, efter reglerne
heri. Ifelge kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 3. pkt., ma
udforskning og indvinding af forekomster, som navnes i §
1, stk. 2, nr. 1, kun ske i henhold til en bevilling, tilladelse
eller godkendelse givet efter reglerne i lov nr. 181 af 8. maj
1950 om efterforskning og indvinding af rastoffer i kongeri-
get Danmarks undergrund eller undergrundsloven. Ifelge be-
merkningerne til kontinentalsokkelloven er bestemmelserne
i§ 2, stk. 1, 2. og 3. pkt., alene af informativ karakter
og indeholder ikke materielle regler, jf. Folketingstidende
1995-96, tilleg A, spalte 3238.

Det folger endvidere af kontinentalsokkellovens § 2, stk.
2, at milje- og fedevareministeren kan tillade fiskeri og
udforskning af de levende organismer, som er nevnt i § 1,
stk. 2, nr. 2. Indgar der i fiskeri- eller havforskning under-
sogelser af de naturforekomster, som er nevnt i § 1, stk.
2, nr. 1, gives tilladelse til disse undersegelser ligeledes af
miljeministeren.

Det bemeerkes, at kontinentalsokkelloven implementerer de-
le af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Direk-
tiverne blev implementeret i kontinentalsokkelloven ved lov
nr. 548 af 6. juni 2007 om @ndring af lov om anvendelse af
Danmarks undergrund, lov om elforsyning, lov om kystbe-
skyttelse, lov om havne og forskellige andre love (Gennem-
forelse af direktiver om naturbeskyttelse pd havet, m.v.), og
de to direktivers formél er nermere beskrevet i bemaerknin-
gerne hertil, jf. Folketingstidende 2006-07, tilleg A, fra side
2649.

Baggrunden for implementeringen var to abningsskrivelser
af 4. juli 2006 fra EU-Kommissionen om ikke-fuldstendig
implementering af de to direktiver, blandt andet i sektor-
lovgivningen for vandomrader. Ved implementeringen blev
der indsat bestemmelser i blandt andet undergrundsloven og
kontinentalsokkelloven. Bestemmelserne i de to love ligner
i vid udstraekning hinanden. I kontinentalsokkelloven kom
kravene til at geelde for tilladelser til nedleeggelse af elkabler
og rorledninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinen-
talsokkelomrade. Med lov nr. 1401 af 5. december 2017
om @ndring af lov om kontinentalsoklen (Tilladelse til visse
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rerledningsanlag pa seterritoriet), kom bestemmelserne om
naturbeskyttelse ogsa til at gelde for tilladelser til nedleg-
ning af elkabler og rerledninger til transport af kulbrinter pa
seterritoriet.

Med lov nr. 548 af 6. juni 2007 om @ndring af lov om
anvendelse af Danmarks undergrund, lov om elforsyning,
lov om kystbeskyttelse, lov om havne og forskellige andre
love (Gennemforelse af direktiver om naturbeskyttelse pé
havet, m.v.), indsattes en bemyndigelse til klima-, energi-
og forsyningsministeren til at fastsaette nermere regler ved
bekendtgorelse.

Bestemmelsen er udmentet ved offshorekonsekvensvurde-
ringsbekendtgerelsen.

Ifolge offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsens § 1,
stk. 2, nr. 3, finder bekendtgerelsen anvendelse for projek-
ter om udforskning af havbunden eller dennes undergrunds
mineralske og andre ikke-levende forekomster, nar udforsk-
ningen ikke foretages med henblik pé udnyttelse, jf. konti-
nentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

Bestemmelserne om konsekvensvurdering i kontinentalsok-
kelloven er dog ikke knyttet op pa kontinentalsokkellovens
§ 2, stk. 1, 1. pkt., men er alene reguleret i offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgerelsen.

Det folger af EU-domstolens praksis, at artikel 6 om kon-
sekvensvurdering i habitatdirektivet har direkte effekt, jf.
C-127/02 af 7. september 2004 Waddenzee ("hjertemuslin-
gedommen"). Det betyder, at den myndighed, der meddeler
tilladelse til et givent projekt, er forpligtet til at efterleve di-
rektivets krav om konsekvensvurdering, selvom der mangler
regler herom, idet myndigheden vil vaere direkte bundet af
direktivet.

Habitatdirektivet indeholder ikke en definition af begrebet
”projekt”. I en reekke EU-domme er der imidlertid taget stil-
ling til begrebet og dets indhold. EU-domstolen har blandt
andet ved dom af 7. november 2018 i de forenede sager
C-293/17 og C-294/17 (CodperatieMobilisation for the En-
vironment m.fl.) fastslaet, at projektbegrebet efter omsten-
dighederne kan veare af videre omfang end det VVM-retlige
projektbegreb, idet vurderingen heraf i forhold til habitatdi-
rektivet afthenger af, om en given aktivitet kan pavirke en
beskyttet lokalitet veesentligt.

Det bemeerkes, at det er fast administrativ praksis at vurdere
ansegninger om tilladelse efter kontinentalsokkellovens § 2,
stk. 1, 1. pkt., efter kravene i naturbeskyttelsesdirektiverne,
med direkte stotte 1 direktiverne.

3.2.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at tilladelser efter § 2, stk. 1, 1. pkt., er omfattet af kravene
om en vurdering i forhold til naturbeskyttelse, i henhold til
naturbeskyttelsesdirektiverne. Der ber derfor vare en klar

hjemmel i loven, sa der ikke kan opsta tvivl om, at kravene
i direktiverne bliver vurderet i forbindelse med behandling
af ansegninger om tilladelser efter kontinentalsokkellovens
§ 2, stk. 1, 1. pkt.

3.2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds med nyaffattelsen af § 4 a, at sikre klar hjem-
mel til at foretage vurdering i henhold af kravene i habitat-
direktivet af projekter om udforskning af naturforekomster
efter § 2, stk. 1, 1. pkt.

Det foreslas endvidere, at tilladelser efter § 2, stk. 1, 1.
pkt., ogsé skal kunne meddeles pa dansk seterritorium, hvis
dette ikke er reguleret i anden lovgivning. Med @ndringen,
lovfaestes geeldende praksis. Andringen far som konsekvens,
at kontinentalsokkellovens anvendelsesomrade udvides, for
sa vidt angar aktiviteter omfattet af § 2, stk. 1, 1. pkt.

3.2.2. Forundersggelser i forbindelse med nedleggelse og
@ndringer af elkabler og rerledninger til transport af kul-
brinter

3.2.2.1. Geldende ret

Ifolge kontinentalsokkellovens § 3 a, stk. 1, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren meddele tilladelse til ned-
leeggelse af elkabler og rerledninger til transport af kul-
brinter pa dansk seterritorium, inden nedleggelsen pabegyn-
des. Ifelge kontinentalsokkellovens § 4, stk. 1, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren meddele tilladelse til ned-
leeggelse af elkabler og rerledninger til transport af kulbrin-
ter pd dansk kontinentalsokkelomréde, inden nedlaggelsen
pabegyndes. Der kan fastsettes vilkar for tilladelsen, jf.
kontinentalsokkellovens § 4, stk. 2. Forud for etableringen
af nye rorledningsanleg eller @ndringer af eksisterende an-
leeg skal der i nogle tilfeelde foretages selvstaendige forun-
dersogelser. Forundersggelserne kan blandt andet bruges til
at fastlegge den pracise placering af rerledningsanlegget,
undersgge havbunden for objekter samt lokalisere og be-
kraefte udbredelsen af potentielt srbare habitater.

Rorledningsanleg omfatter bade elkabler og rerledninger til
transport af kulbrinter.

Kontinentalsokkelloven omfatter alle transitelkabler og tran-
sitrerledninger til transport af kulbrinter hen over den dan-
ske kontinentalsokkel og dansk seterritorium fra en frem-
med stat til en anden fremmed stat samt rerledninger til
transport af udenlandsk producerede kulbrinter til Danmark.

For sé& vidt angér rerledninger galder kontinentalsokkello-
ven ikke for rerledninger til brug for virksomhed omfattet af
undergrundsloven.

For sa vidt angér elkabler finder kontinentalsokkelloven kun
anvendelse, nar elkabler ikke ilandferes i Danmark med
henblik pa tilslutning til det danske elforsyningsnet. I prak-
sis vil der typisk vere tale om elkabler, som feres i transit
over dansk seterritorium fra et naboland til et andet. Elka-
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bler, som ilandferes i Danmark skal have tilladelse efter §
4 a i lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1161 af
5. august 2022, hvis de anlaegges af Energinet, og efter §
22 a i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgarelse nr. 984 af
12. maj 2021, hvis de anleegges af andre virksomheder end
Energinet.

Kontinentalsokkelloven indeholder ikke en klar bestemmel-
se om, at der kan meddeles tilladelse til forundersegelser
med henblik pa senere etablering af rerledningsanleg eller
@ndringer til eksisterende rorledningsanlaeg.

Historisk har man meddelt tilladelse til forundersegelser ef-
ter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., for sa vidt
angér aktiviteter, der er gennemfert pa dansk kontinental-
sokkelomrade og efter statens hejhedsret over seterritoriet
for s& vidt angar aktiviteter, der er gennemfert pad dansk
seterritorium.

3.2.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det er mere hensigtsmassigt og gennemskueligt at have
en sa@rskilt bestemmelse for forundersegelser, der er knyttet
til rerledningsanleeg. Indsettelse af en klar hjemmel, der er
knyttet til rerledningsanleeg omfattet af kontinentalsokkello-
ven, vil sikre, at der ikke kan opstd tvivl om rekkevidden
af ministerens kompetence til at meddele tilladelse, herunder
fastsaette vilkar i sddanne tilladelser eller feore tilsyn med
overholdelsen af sddanne tilladelser. Med hjemlen sikres og-
sa, at der ved tilladelsen kan tages stilling til konsekvenser
for natur og milje, for eksempel for at kunne overholde hav-
strategiens miljemal og indsatsprogram, og stilles eventuelle
vilkar hertil.

3.2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny § 2 a, som regulerer tilla-
delse til forundersogelser med henblik pa senere etablering
af rerledningsanleg pa dansk seterritorium og kontinental-
sokkelomrade, jf. den foreslaede § 2 a, stk. 1.

Det foreslds endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsaette vilkar i tilladelserne efter den foreslaede
§ 2 a, stk. 1, jf. den foresléede § 2 a, stk. 2.

Projekter om forundersegelser vil vare omfattet af kra-
vet om vurderinger efter naturbeskyttelsesdirektiverne. Den
foresldede bestemmelse i § 2 a forudsetter derfor, at der
vil blive foretaget en @ndring af offshorekonsekvensvurde-
ringsbekendtgerelsen for sé vidt angér forundersegelser med
henblik pé senere etablering af rerledninger til transport af
kulbrinter og andre anleg, og af bekendtgerelse nr. 1476
af 13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrerende
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter ved projekter om etablering m.v. af elprodukti-
onsanlag og elforsyningsnet pa havet for sd vidt angar for-
undersggelser med henblik pé senere etablering af elkabler.

Der foreslas, at kompetencen til at meddele tilladelse til
forundersogelser i forbindelse med rerledningsanleg (ror-
ledninger og elkabler), jf. de foresldede endringer til kon-
tinentalsokkellovens §§ 2 a og 4, delegeres til Energistyrel-
sen. Dette kraever ikke en andring af delegationsbekendtge-
relsen, da det folger af delegationsbekendtgerelsens § 3, stk.
1, nr. 2, at befojelserne er tillagt Energistyrelsen.

3.3. Undergrundsloven
3.3.1. Afbraending af kulbrinter
3.3.1.1. Gzldende ret

Der er ikke i den eksisterende undergrundslov regler, der
regulerer afbreending af kulbrinter, herunder rutinemaessig
afbraending af kulbrinter.

Det er imidlertid fast praksis, at indvindingsforanstaltninger,
herunder anleeg, ikke godkendes efter undergrundslovens
§ 10, hvis de er indrettet pd en sddan made, at rutinemees-
sig afbreending af kulbrinter er nedvendigt. Rutinemassig
afbrending af kulbrinter vil saledes vere i strid med forplig-
telsen til en hensigtsmassig og effektiv udnyttelse af under-
grunden, jf. undergrundslovens § 10, stk. 1.

Under szdvanlig produktion af olie og gas, under ét be-
nevnt kulbrinter, er der behov for, at man kan komme af
med overskydende gas, som af forskellige arsager ikke kan
anvendes pa anden made, end ved at breende gassen af i en
sakaldt flare-stack. Dette er en almindelig og hensigtsmees-
sig indretning af ethvert anlag til indvinding af kulbrinter.

Der kan undertiden vere forskellige begrundelser for, hvor-
for operaterer sender overskydende gas til afbrending i fla-
ren i stedet for at nyttiggere den. For eksempel er der mange
lande i verden, der ikke har den nedvendige infrastruktur til
at anvende naturgassen til opvarmning eller anden nyttigge-
relse. Danmark har derimod en fuldt udbygget gasinfrastruk-
tur, hvorfor produceret gas som den helt klare hovedregel
bliver sendt til markedet enten via gasledningerne fra Tyra
eller Harald og ind til det danske gastransmissionsnet eller
via NOGAT-rersystemet, der gar til Holland.

Der er imidlertid sarlige tilfeelde, hvor det er nedvendigt at
sende en del af gassen til afbreending i flare-stacken. Den
forste tilfeldegruppe udger sikkerhedsmeessig afbraending af
kulbrinter. Den sikkerhedsmassige afbrending af kulbrinter
er nodvendig for at opretholde et sikkert og konstant tryk
i anlaeggets systemer. Sikkerhedsmaessig afbraending af kul-
brinter er af hensyn til udstyrets og mandskabets sikkerhed
uundgaelig.

Den anden tilfeldegruppe vedrerer det, man kan kalde ikke-
rutinemeessig afbrending af kulbrinter. Denne tilfeeldegrup-
pe indeholder szrlige tilfzelde, hvor der er behov for at
afbreende gas udover, hvad der er nedvendigt af hensyn til
en sikker drift af anlaegget i forhold til tryk m.v. Den ik-
ke-rutinemeaessige atbraending af kulbrinter vil som udgangs-
punkt vere nedvendig i tilfelde, hvor der skal foretages



17

vedligeholdelsesaktiviteter, arbejder pa anlaegget, brende el-
ler andre planlagte eller uforudsete haendelser, som afbryder
eller midlertidigt andrer den saedvanlige drift og umuligger
eller besverligger, at den producerede gas kan eksporteres
til markedet, reinjiceres eller anvendes pa platformen. Ikke-
rutinemeessig afbrending af kulbrinter er, af hensyn til en
hensigtsmessig og effektiv drift af et anlaeg til indvinding af
kulbrinter, uundgéelig.

Den tredje tilfeeldegruppe vedrerer rutinemassig afbraending
af kulbrinter. Rutinemeessig afbrending af kulbrinter omfat-
ter den afbreending af kulbrinter, der foregar under normale
produktionsforhold - og altsa ikke er udtryk for materielned-
brud, pagdende arbejder eller lignende — og som kan henfo-
res til, at operateren ikke i tilstrekkelig grad har indrettet
anleegget med tilstraekkeligt udstyr til behandling af gassen
med henblik pa eksport af denne, anvendelse pa stedet,
eller et fravaer af tilstreekkelige geologiske muligheder for
at reinjicere gassen. Rutinemaessig afbreending af kulbrinter
pa et anleg til indvinding af kulbrinter pa dansk sokkel er
unedvendig.

3.3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

I lobet af 2021 blev Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
et ved et tilsyn opmaerksom pé, at der pd Gorm-platformen
pagér rutinemaessig afbreending af en del af den gasproduk-
tion, som transporteres hertil fra Halfdan-feltet. Under mi-
nisteriets behandling af denne sag, har det vist sig, at der
er behov for tydeligere regulering af forhold vedrerende
afbrending af kulbrinter, herunder forbud mod rutinemaessig
afbrending af kulbrinter. Desuden har der varet behov for
klarere sanktionsmuligheder og bedre mulighed for monito-
rering fra myndighedernes side.

Et stop for den igangverende rutinemassige afbraending
af kulbrinter inden ultimo 2023 vil kraeve, at produktionen
af kulbrinter stoppes fuldsteendigt. Klima-, Energi- og For-
syningsministeriet har vurderet, at dette ikke er en hensigts-
messig losning, henset til den igangverende energikrise,
herunder forsyningssikkerhedskrise.

Det bemerkes, at der i EU-regi pt. forhandles Forordning
om reduktion af metanemissioner i energisektoren (heref-
ter benavnt Metanforordningen). Metanforordningen sigter
mod at indfere et forbud mod rutinemassig afbrending af
kulbrinter, nar denne traeder i kraft. Ved ikrafttreden af et
forordningsbestemt forbud mod rutinemaessig afbraending
af kulbrinter vil det formentlig vaere nedvendigt at ophe-
ve eventuel dobbeltregulering. Af denne grund finder Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriet det hensigtsmaessigt
at gennemfore forbuddet via bekendtgerelse, som sé herefter
mere smidigt kan ophaves eller tilpasses forordningens be-
stemmelser, nar Metanforordningen traeder i kraft.

3.3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der indszttes en bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte nermere reg-

ler om afbreending af kulbrinter, herunder et forbud mod
rutinemessig afbraending af kulbrinter.

Ministeren bemyndiges séledes til at fastsatte et forbud mod
rutinemeessig afbrending af kulbrinter.

Med de foreslaede regler bemyndiges ministeren derfor til at
fastsaette klare afgraeensninger af, hvornar en given afbren-
ding udger rutinemeessig afbranding af kulbrinter.

For at sikre, at klima-, energi- og forsyningsministeren i
tilstrekkeligt omfang kan fore tilsyn med, at afbraending
af kulbrinter kategoriseres korrekt, og for derigennem at
kunne fore tilsyn med, at der ikke forekommer rutinemaes-
sig afbreending af kulbrinter p4 dansk kontinentalsokkel,
bemyndiges ministeren desuden til at fastsette regler om
rapportering om afbrending af kulbrinter pa dansk konti-
nentalsokkel. Se hertil afsnit 3.3.1.

For sa vidt angér igangvaerende rutinemaessig afbraending
af kulbrinter, bemyndiges ministeren til at udforme forbud-
det mod rutinemassig afbreending af kulbrinter, séledes at
de hidtil gaeldende regler finder anvendelse indtil 1. januar
2024 for igangvaerende rutinemassig afbrending af kulbrin-
ter.

Baggrunden for at give ministeren mulighed for at imple-
mentere denne overgangsperiode er, at der pagar en ruti-
nemessig afbrending af kulbrinter pd Gorm-komplekset,
hvor en del af den producerede gas fra Halfdan-feltet ruti-
nemassigt afbrendes. Hvis den rutinemassige afbrending
af kulbrinter, der foregar pd Gorm-komplekset, skulle vae-
re omfattet af forbuddet fra dagen for denne loveendrings
ikrafttraedelse ville det medfere vasentlige samfundsmaessi-
ge omkostninger, idet operateren pd Halfdan-feltet og pé
Gorm-komplekset ikke vil have kunnet indfase en losning
pa denne afbrending, forend efter planen udgangen af 2023.

Et stop for den igangvarende rutinemassige afbrending af
kulbrinter inden ultimo 2023 vil kraeve, at produktionen af
kulbrinter stoppes fuldsteendigt. Det er vurderingen, at dette
ikke er en hensigtsmassig lesning, herunder henset til de
samfundsmaessige omkostninger herved samt den igangva-
rende energikrise, herunder forsyningssikkerhedskrise.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at forbuddet mod
rutinemassig afbrending af kulbrinter ikke vil medfere, at
produktionen fra Halfdan-feltet skal stoppes i op mod 6
méneder. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er via
Energistyrelsen blevet oplyst om, at den igangverende ruti-
nemassige afbraending af kulbrinter pd Gorm-feltet — hvor
en del af produktionen fra Halfdan-feltet rutinemeessigt af-
brendes — efter planen vil vare afsluttet ultimo 2023.

3.4. Qvrige zndringer

3.4.1. Precisering af fastsattelse af miljovilkdr i under-
grundsloven og kontinentalsokkelloven

3.4.1.1. Galdende ret
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12017 blev der vedtaget en ny miljevurderingslov, hvorefter
bestemmelserne om miljevurdering af konkrete projekter
i undergrundsloven, kontinentalsokkelloven, og den dagel-
dende VVM-bekendtgerelse blev ophavet, herunder hjem-
len til at fastseette miljevilkar som felge af en miljevurde-
ringsproces.

Ifolge miljevurderingslovens § 15, stk. 3, skal sektormyn-
dighederne ved meddelelse af godkendelser og tilladelser,
der erstatter en VVM-tilladelse helt eller delvist efter miljo-
vurderingsloven § 25, felge proceduren i miljevurderingslo-
ven; en godkendelse skal sdledes meddeles pa baggrund af
en miljevurdering efter reglerne i miljevurderingsloven. Det
folger dog af forarbejderne til loven, at miljovilkér skal vare
hjemlet i sektorlovgivningen, som den pagaldende tilladelse
eller godkendelse er meddelt i henhold til, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, A, L 147 som fremsat, side 79.

Hjemlerne til at fastsatte vilkar i kontinentalsokkelloven
og i undergrundsloven, som er knyttet til meddelelse af tilla-
delse og godkendelse af projekter, er bredt formulerede og
indeholder ikke en udtemmende liste.

3.4.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at for at undga fremtidig fortolkningstvivl, ber det i konti-
nentalsokkelloven og undergrundsloven praciseres, at der i
de relevante tilladelser og godkendelser kan fastsettes mil-
jomeessige vilkar.

Det er ydermere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at det vil vere mere hensigtsmassigt at sam-
le reglerne om vurderingen af indvirkningen pa internati-
onale naturbeskyttelsesomrader i offshorekonsekvensvurde-
ringsbekendtgerelsen, hvor der allerede fremgér regler om
habitatvurdering.

3.4.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at der foretages endringer i undergrundsloven
og kontinentalsokkelloven saledes, at der bliver klar hjem-
mel til at fastsaette miljomaessige betingelser og vilkar, for at
undgé, forebygge eller begreense og om muligt neutralisere
vasentlige skadevirkninger pa miljoet.

Ydermere foreslas det, at der laves en samlet bemyndigelse
til, at der kan fastsattes naermere regler om pavirkningen pa
internationale naturbeskyttelsesomrader. Det betyder, at de
eksisterende regler i undergrundsloven og kontinentalsok-
kelloven flyttes til offshorekonsekvensvurderingsbekendtge-
relsen.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 7 (de foreslédede § 3 d,
stk. 4, og § 3 1), lovforslagets § 2, nr. 8 (den foresldede § 4
a) og lovforslagets § 3, nr. 3 og 5 (de foresldede §§ 28 a og
28 e).

3.4.2. Andring af klagebestemmelse

3.4.2.1. Galdende ret

Ifolge kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 1, kan enhver med
en vesentlig og individuel interesse i afgerelsen klage til
Energiklagenavnet over afgerelser truffet i henhold til loven
eller regler udstedt i medfer af loven. Ifelge stk. 2, kan
lokale og landsdakkende foreninger eller organisationer, der
som hovedformal har beskyttelse af natur og milje, klage
over de 1 stk. 1 angivne afgerelser. Det samme galder for
lokale og landsdeekkende foreninger og organisationer, som
efter deres formal varetager vaesentlige rekreative interesser,
ndr afgerelsen berer sddanne interesser.

Ifelge offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsens § 3,
stk. 4, jf. § 3, stk. 1, treeffer Energistyrelsen (efter delega-
tion), afgerelse om, hvorvidt et projekt kan pévirke interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader vasentligt (veesentligheds-
vurdering), og om der skal udarbejdes en konsekvensvurde-
ring.

Kontinentalsokkellovens klagebestemmelse omfatter afge-
relser som er knyttet op pd miljevurderingslovens VVM-
regler og habitatregler. Det betyder, at miljoorganisationer
m.v. kan klage over de miljemassige forhold i afgerelserne,
herunder over miljevurderingen efter miljevurderingsloven
og vaesentlighedsvurderinger og konsekvensvurderinger ef-
ter offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

Det folger endvidere af kontinentalsokkellovens § 6 a, stk.
5, at tilladelser efter loven eller regler udstedt i medfer af
loven, ikke ma udnyttes for klageperioden pa 4 uger er
udlgbet (stand still). I forbindelse med stand still-perioden,
fremgér det, at Energiklagenavnet kan treffe afgorelse om,
at klager skal have opsattende virkning, jf. kontinentalsok-
kellovens § 6 a, stk. 6.

Ifolge undergrundslovens § 37 a, stk. 3, er lokale og lands-
dakkende foreninger eller organisationer, der som hovedfor-
mal har beskyttelse af natur og milje, eller som efter deres
formal varetager veesentlige rekreative interesser, nar en af-
garelse berarer sddanne interesser, klageberettigede, for sé
vidt angér de miljomessige forhold i afgerelser i henhold til
§§ 10, 17,23 d, 23 u, 28 eller tilladelser til geologisk lagring
af CO; pé under 100 kt med henblik pa forskning, udvikling
eller afprovning af nye produkter eller processer, hvis afge-
relserne eller tilladelsen tillige er omfattet af § 28 a, § 28 b
eller lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM).

Ligesom i kontinentalsokkelloven, kan miljeorganisationer
m.v. klage over de miljemessige forhold i afgerelserne. Til
forskel fra kontinentalsokkelloven, er der dog ikke udvidet
klageadgang i forhold til afgerelser, hvor Energistyrelsen
vurderer, at aktiviteten ikke kan fa vasentlige indvirknin-
ger pd miljoet, og der dermed ikke skal udarbejdes en kon-
sekvensvurdering efter habitatreglerne (veesentlighedsvurde-
ringer). Dette folger af, at § 28 a, som der henvises til i §
37 a, stk. 3, omfatter tilladelser og godkendelser efter under-
grundsloven, hvor der er krav om konsekvensvurdering.
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Baggrunden for forskellen er, at der i 2017 blev foretaget
en @ndring af kontinentalsokkelloven, jf. lov nr. 1401 af
5. december 2017 om @ndring af lov om kontinentalsoklen
(Tilladelse til visse rerledningsanleeg pa seterritoriet). Her
blev klageadgangen udvidet. Tidligere kunne miljgorganisa-
tioner m.v. ikke klage over vasentlighedsvurderinger. Efter
loveendringen i 2017, blev denne ret udvidet séledes, at der
nu kan klages over alle afgerelser truffet efter loven og
regler udstedt i medfer heraf, hvilket betad, at der ogsa blev
klageadgang over afgerelser om vesentlighedsvurderinger.

Det folger af undergrundslovens § 37 a, stk. 5, at en tilladel-
se 1 henhold til §§ 10, 17, 23 d, 23 u og 28 eller regler
udstedt i medfer af § 23 x, hvor tilladelsen tillige er omfattet
af § 28 a, § 28 b eller lov om miljevurdering af planer
og programmer og af konkrete projekter (VVM), ikke ma
udnyttes, for klagefristen er udlebet.

Det betyder, at der er en stand still-periode pa 4 uger, hvor
virksomheden ikke ma tage tilladelsen i brug. I forbindelse
med stand still-perioden, fremgar det, at Energiklagenavnet
kan treeffe afgerelse om, at klager skal have opsattende
virkning, jf. undergrundslovens § 37 a, stk. 6.

Ifolge rerledningslovens § 5 a, stk. 3, er lokale og landsdek-
kende foreninger eller organisationer, der som hovedformal
har beskyttelse af natur og miljo, eller som efter deres for-
mél varetager vasentlige rekreative interesser, nar en afge-
relse berarer sddanne interesser, klageberettigede, for sa vidt
angér miljemaessige forhold i afgerelser i henhold til § 1,
stk. 2, hvis afgerelserne tillige er omfattet af lov om milje-
vurdering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM).

Tilladelser efter rerledningslovens § 1, stk. 2, regulerer se-
parationsanlegget pa land.

Ifolge rorledningslovens § 5 a, stk. 5, m4 tilladelser efter
rorledningslovens § 1, stk. 2, hvor tilladelsen tillige er om-
fattet af lov om miljevurdering af planer og programmer og
af konkrete projekter (VVM), ikke udnyttes, for klagefristen
er udlebet. I forbindelse med stand still-perioden, fremgér
det, at Energiklagenavnet kan traeffe afgerelse om, at klager
skal have opsattende virkning, jf. undergrundslovens § 5 a,
stk. 6.

3.4.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det ber vare muligt for miljeorganisationer m.v. at klage
over Energistyrelsens afgerelse om, at aktiviteten ikke kan
f4 vaesentlige indvirkninger pd miljeet, og at der dermed
ikke skal udarbejdes en konsekvensvurdering efter habita-
treglerne. Hermed gives der samme klagemulighed i alle
tre love, rorledningsloven, kontinentalsokkelloven og under-
grundsloven. Andringen er udtryk for en tilpasning i forhold
til, hvad der er sedvanligt p4 andre ressortomréader.

Stand still-perioden og bestemmelserne om, at Energiklage-

navnet kan treeffe afgerelse om opsettende virkning haenger
sammen.

Energiklagenavnet vil af sig selv kunne traeffe afgorelse om
opseattende virkning, hvis navnet finder behov herfor, uden
at der er en konkret hjemmel hertil i rerledningsloven, un-
dergrundsloven og kontinentalsokkelloven. Det er ydermere
yderst sjaldent, at der modtages klager over afgerelser truf-
fet efter rerledningsloven, undergrundsloven og kontinental-
sokkelloven.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at kravet om stand still-periode reelt ikke vil kunne
have en positiv virkning, da det i praksis nappe lader sig go-
re at treeffe afgorelse om opsattende virkning inden udlebet
af klagefristen.

For s& vidt angér klagebestemmelserne i undergrundsloven
og rerledningsloven, sa foreslas det ligeledes, at disse tilret-
tes i overensstemmelse med de @ndringer, der foretages i de
foresldede bemyndigelser i henholdsvis undergrundslovens
§ 28 a og rerledningslovens § 3 f.

3.4.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at de eksisterende bestemmelser i undergrund-
sloven og kontinentalsokkeloven, der gennemferer natur-
beskyttelsesdirektiverne (habitatdirektivet og fuglebeskyttel-
sesdirektivet) ophaves og erstattes med en bemyndigelse, jf.
den foreslaede § 28 a, hvorefter ministeren bemyndiges til
at fastsatte nermere regler om i hvilke tilfelde og pa hvilke
vilkér tilladelser eller godkendelser kan meddeles med hen-
blik pa naturbeskyttelsesomradet ved bekendtgerelse. Dette
vil medfere en @ndring af offshorekonsekvensvurderingsbe-
kendtgerelsen.

Med lovforslaget foreslds endvidere, at undergrundslovens
§ 37 a, stk. 3, @ndres sédledes, at der i stedet for henvises
til den foresldede bemyndigelse i undergrundslovens § 28
a. Dette betyder, at afgerelser om vasentlighedsvurderinger,
hvor der i dag ikke er udvidet klageadgang, andres. Det
foreslas saledes, at der vil vere udvidet klageadgang forhold
til veesentlighedsvurderinger for afgerelser efter undergrund-
sloven, der er omfattet af habitatreglerne.

Det foreslds endvidere, at stand still-perioden og bestem-
melsen om, at Energiklagen@vnet kan treffe afgerelse om
opsattende virkning oph&ves 1 bdde undergrundsloven, ror-
ledningsloven og kontinentalsokkelloven. Dermed vil tilla-
delser efter disse love kunne udnyttes i umiddelbar forlen-
gelse af meddelelsen af tilladelsen. Det er dog stadig muligt
for Energiklagenevnet at treffe afgerelse om opsattende
virkning, hvis dette bliver begeret, jf. § 6, stk. 3, i bekendt-
gorelse nr. 664 af 19. juni 2006 om forretningsorden for
Energiklagenavnet.

Med lovforslaget foreslds ogsd, at kontinentalsokkellovens
§ 6 a, stk. 2, @ndres saledes, at ordlyden af klagebestemmel-
serne i alle tre love er den samme. Endringen af § 6 a, stk.
2, medforer ikke en materiel @ndring.
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Som konsekvens af, at der med lovforslaget foreslas, at der
indsaettes nye bestemmelser om tilladelser til forundersegel-
ser og indsettelse af hjemmel til at foretage @ndringer pa
rerledningen, i rerledningsloven, foreslas det endvidere, at
rerledningslovens klagebestemmelse tilrettes sdledes, at den
har samme ordlyd som i undergrundsloven og kontinental-
sokkelloven.

3.4.3. Territorialbestemmelse
3.4.3.1. Geldende ret

Den gzldende kontinentalsokkellov galder for Gren-
land. Det fremgéar af den gaeldende kontinentalsokkellovs
§ 6, at Gronlands Selvstyre udever de befojelser, der er
fastsat i § 2 og §§ 4-4 g, hvor anleg eller sikkerhedszoner
befinder sig pa eller er oprettet inden for den grenlandske
del af kontinentalsoklen. Dette under iagttagelse af reglerne
i loven om mineralske rastoffer i Gronland.

3.4.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overve-
jelser

Lovforslaget sikrer, at tilladelser, der gives efter kontinen-
talsokkelloven meddeles i overensstemmelse med kravene
i naturbeskyttelsesdirektiverne. I 2007 blev der lavet en
generel gennemforsel af naturbeskyttelsesdirektiverne i kon-
tinentalsokkelloven, jf. lov nr. 548 af 6. juni 2007. Heraf
fremgar det, at endringerne vil kunne sazttes i kraft for
Gronland ved kongelig anordning. Da lovforslaget ogsé
omhandler gennemforsel af naturbeskyttelsesdirektiverne, er
det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering, at
@ndringerne for denne del ogsa skal kunne traede i kraft for
Gronland ved kongelig anordning.

Derudover foresléas det, at der indsattes en ny bestemmelse
som § 2 a, der giver klima-, energi- og forsyningsministe-
ren hjemmel til at meddele tilladelse til forundersegelser pa
dansk kontinentalsokkelomrade og seterritorium. Det folger
af kontinentalsokkellovens § 6, stk. 1, at Grenland udever
de befojelser, der er fastsat i kontinentalsokkellovens § 2
og §§ 4-4 g, under iagttagelse af reglerne i lov om mineral-
ske rastoffer i Grenland. Med lovforslaget foreslas det, at
forundersogelser i forbindelse med nedleggelse af elkabler
og rorledninger til transport af kulbrinter, som historisk er
blevet behandlet efter § 2, stk. 1, 1. pkt., i stedet reguleres
serskilt i den foresldede § 2 a. Det er Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriets vurdering, at denne andring ogsé
skal kunne traede i kraft for Grenland ved kongelig anord-
ning.

Lovforslaget medferer desuden en @ndring af klagebestem-
melsen, som afgrenser klagemulighederne for lokale og
landsdeekkende foreninger og organisationer, samt at stand
still-perioden bliver fjernet. Denne bestemmelse falder uden
for de befojelser, som Grenland udever efter kontinentalsok-
kellovens § 6. ZAndringerne som folger heraf, skal derfor
ikke gaelde for Grenland, ligesom det var tilfeldet, da der
blev endret i klagebestemmelsen i forbindelse med lov nr.
1401 af 5. december 2017 om @ndring af lov om kontinen-

talsoklen (Tilladelse til visse rerledningsanleg pa seterritori-
et). Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at endringerne i klagebestemmelsen ikke skal
galde for Grenland.

3.4.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at denne endringslov ikke skal gzlde for
Grenland, med undtagelse af, at visse endringer dog ved
kongelig anordning kan settes i kraft for Grenland, med de
afvigelser som de grenlandske forhold tilsiger.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Det vurderes, at lovforslaget, for sé vidt angar @ndringerne
i rorledningsloven vedrerende ansegninger om tilladelser
efter rerledningsloven, herunder vurderinger i forhold til ha-
bitatreglerne, samt efterfalgende tilsyn med rettighedshaver-
nes efterlevelse af lovkrav m.v., ikke vil fa gkonomiske kon-
sekvenser for staten, regioner eller kommuner, da eventuelle
merudgifter i forbindelse med disse @ndringer vurderes at
skulle deekkes af ejeren af rerledningen og ultimativt af bru-
gerne, jf. refusionsbekendtgerelsens § 2, nr. 2 og 3. Reglerne
om afvikling og effektiv og hensigtsmassig drift forventes
desuden ikke at have vasentlige ekonomiske konsekvenser
for staten, da reglerne antages at finde anvendelse yderst
sjeldent.

For sa vidt angar den nye strafbestemmelse, der foreslas
indsat i rerledningsloven, vurderes det ligeledes, at bestem-
melsen ikke vil f nogen vasentlige skonomiske eller im-
plementeringsmassige konsekvenser for det offentlige. Be-
stemmelsen forventes saledes anvendt yderst sjeldent, og
forventes at medfere vaesentligt under en sag om aret.

For sa vidt angar de foresldede @ndringer i implementerin-
gen af naturbeskyttelsesdirektiverne, er det vurderingen, at
Energistyrelsens sagsomkostninger herfor, herunder tilsyn,
er begraenset, og foreslas ogsa fremadrettet at skulle daekkes
af staten. De foresldede @ndringer forventes derfor ikke at fa
nogen veasentlige akonomiske konsekvenser for det offentli-

ge.

Med lovforslaget foreslds endvidere, at der indsettes en
klar serskilt hjemmel i kontinentalsokkelloven til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse til
forundersogelser i forbindelse med nedlegning og @ndrin-
ger af elkabler og rerledninger, jf. den foresldede § 2 a, stk.
1. Det foreslés, at statens omkostninger for sagsbehandling
af ansegninger om forundersogelser og efterfelgende tilsyn
bares af virksomhederne, se afsnit 5 om ©@konomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v. Lovfor-
slaget forventes derfor, i forhold til denne del, heller ikke
at f4 nogen vasentlige ekonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Lovforslaget indeholder en rakke andringer af klagebe-
stemmelserne i de bererte love. Disse @ndringer vurderes
ikke at have vesentlige okonomiske konsekvenser for det
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offentlige. Der er siledes tale om mindre @&ndringer, og
klager pa dette omrade forekommer sjeldent.

Med lovforslaget foreslés, at der indsettes en bemyndigelse
i undergrundsloven til at regulere afbreending af kulbrinter,
herunder til at fastsette et forbud mod rutinemassig atbran-
ding af kulbrinter. Det vurderes, at et eventuelt forbud ikke
vil f4 ekonomiske konsekvenser for staten, regioner eller
kommuner, da eventuelle merudgifter i forbindelse med den-
ne sagsbehandling og tilsyn af dette forbud skal daekkes
af rettighedshaverne og bevillingshaverne, jf. refusionsbe-
kendtgerelsen § 2, nr. 1 og 3.

Lovforslaget vil i et vist omfang indebare administrative
opgaver for staten, men forventes ikke at fa implemente-
ringskonsekvenser for staten, regioner eller kommuner sas-
om veasentligt flere eller faerre sager, andrede arbejdsgange,
it-systemer eller lignende.

Lovforslaget opfylder principperne for digitaliseringsklar
lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Samlet er det Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at lovforslaget ikke medferer veesentlige er-
hvervsegkonomiske eller administrative konsekvenser for er-
hvervslivet.

For sa vidt angar rerledningsloven retter lovforslaget sig kun
mod en enkelt rerledning, som er ejet af Danish Oil Pipe
AJS.

I forhold til de erhvervsekonomiske konsekvenser vurderes
det, at kravene i lovforslaget indebarer, at Danish Oil Pipe
A/S vil have visse administrative omkostninger som folge
af, at der vil skulle udarbejdes ansegningsmateriale i forbin-
delse med en ansegning om etablering af nye anleg, ®n-
dring af eksisterende anlaeg, forundersogelser og afvikling
af rorledningen pd havomradet. Endvidere vil Danish Oil
Pipe A/S skulle refundere Energistyrelsens udgifter til sags-
behandling og evrigt tilsyn i henhold til den eksisterende
refusionsbekendtgerelse.

Det bemarkes, at forpligtelsen til at udarbejde ansegnings-
materiale formentlig ogsd eksisterer i dag som folge af
bestemmelserne i ibrugtagningstilladelsen for rerledningen
fra 1984. Med lovforslaget skabes imidlertid lovhjemmel
herfor.

Udover eksisterende krav om en detaljeret projektbeskrivel-
se og vurdering i henhold til VVM-reglerne af det konkrete
projekt, skal ansegningsmaterialet ogsé indeholde en vurde-
ring af pévirkninger pd udpegede internationale beskyttel-
sesomrader og beskyttelse af visse arter i forhold til habitat-
direktivet og fuglebeskyttelsesdirektivet. Ministeriets vurde-
ring er, at dette formentlig ogsa gjorde sig geldende inden
denne lovs ikrafttraedelse, men at kravet nu blot lovfeastes.

Det vurderes, at udarbejdelsen af ansegningsmaterialet og
udgifter til refusion for Energistyrelsens sagsbehandling
og tilsyn vil udgere vasentligt mindre end 4 mio. kr. ar-
ligt. Eventuelle omkostninger vil skulle atholdes i forbin-
delse med hvert projekt, der forventes at blive gennemfort
sjeldent. Ovenstaende omkostninger vil blive palagt tariffen
for selskaberne, der bruger oliererledningen.

Med lovforslaget indferes der krav om, at ejeren af rorled-
ningen skal sikre, at rdolietransportsystemet er indrettet pa
en hensigtsmaessig og effektiv made. Dette krav spejles af
en bemyndigelse for ministeren til at pabyde, at der foreta-
ges @ndringer pé rerledningen, safremt ejeren ikke lever op
til kravet.

Pébudsadgangen taenkes primert anvendt i situationer, hvor
den eksisterende konfiguration af réolietransportsystemet
medferer forhgjede driftsomkostninger for rdolietransportsy-
stemet, nar konfigurationen sammenholdes med andre sam-
menlignelige og mulige konfigurationer af raolietransportsy-
stemet.

I forhold til de erhvervsekonomiske konsekvenser vurde-
res det, at kravet om en effektiv og hensigtsmaessig indret-
ning af rdolietransportsystemet og ministerens tilsvarende
bemyndigelse til at krave pligten overholdt vil medfore er-
hvervsekonomiske konsekvenser vasentligt under 4 mio. kr.
arligt. Det er saledes tanken bag bestemmelsen, at den sjal-
dent vil finde anvendelse, og primert vil finde anvendelse,
safremt der ses mulighed for tarifbesparelser for brugerne
og derved erhvervsekonomiske konsekvenser i form af en
reduktion af omkostninger.

Det er ministeriets vurdering, at ministerens pabudsadgang
og anvendelsen af bestemmelsen kun vil finde anvendelse
undtagelsesvist. Dette stottes af, at samarbejdet i ejerens og
brugernes forum (Producers Forum) er godt og veletableret.

For s& vidt angar den forsldede @ndring i kontinentalsok-
kelloven som vedrerer vurdering af ansegninger om tilla-
delse til udforskning af naturforekomster efter § 2, stk. 1,
1. pkt., vedrerende kravene i naturbeskyttelsesdirektiverne,
vurderes det, at denne &ndring ikke vil medfere yderligere
omkostninger for erhvervslivet. Det er i dag fast admini-
strativ praksis at vurdere ansegninger om tilladelser efter
kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., efter kravene i
direktiverne. Det betyder, at ansogerne allerede i dag berer
omkostningerne for at indsamle og dokumentere eventuelle
pavirkninger p4 Natura 2000-omrader og beskyttede arter
i henhold til naturbeskyttelsesdirektiverne. Energistyrelsens
omkostninger for sagsbehandling og tilsyn foreslés fortsat
at skulle beres af staten, se afsnit 4 om Qkonomiske konse-
kvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Med lovforslaget foreslads endvidere, at der indsattes en
klar serskilt hjemmel i kontinentalsokkelloven til, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan meddele tilladelse til
forundersogelser i forbindelse med etablering og andring af
elkabler eller rorledninger til transport af kulbrinter pa dansk
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kontinentalsokkelomrade og seterritorium, hvis dette ikke er
reguleret i anden lovgivning., jf. den foreslaede § 2 a, stk.
1. Virksomhederne vil fortsat have visse administrative om-
kostninger som folge af, at der vil skulle udarbejdes ansog-
ningsmateriale, og indsendes oplysninger i forbindelse med
efterfolgende tilsyn med overholdelse af tilladelserne. Ud
over krav om projektbeskrivelse, skal ansegningsmaterialet
indeholde oplysninger om pavirkninger i forhold til de udpe-
gede internationale beskyttelsesomrader i henhold til habi-
tatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet samt pavirkning
af beskyttede arter. Hvis det ikke kan udelukkes, at projektet
kan have vaesentlige pavirkninger pa de udpegede internati-
onale beskyttelsesomrader, skal der ogsa udarbejdes en kon-
sekvensvurdering, pa baggrund af yderligere oplysninger fra
virksomheden.

Som tidligere navnt foreslds det, at statens omkostninger for
sagsbehandling af ansegninger om forundersegelser, medde-
lelse af tilladelse og efterfolgende tilsyn bares af virksom-
hederne. Det folger allerede af refusionsbekendtgerelsen,
at disse omkostninger for s& vidt angar rerledninger til
transport af kulbrinter vil vaere omfattet, jf. den foreslaede
@ndring af § 4 d, stk. 3, som bliver til stk. 1. For si vidt
angar elkabler forudsettes dog, at der sker en @ndring af
bekendtgerelse nr. 1460 af 25. juni 2021 om betaling for
myndighedsbehandling i Energistyrelsen (betalingsbekendt-
gorelsen), sdledes at det fremgér af bekendtgerelsen, at om-
kostninger til sagsbehandling af ansegninger om forunderse-
gelser og efterfolgende tilsyn, kan opkraves ved anseger,
jf. den foresldede @ndring af kontinentalsokkellovens § 4 d,
stk. 3, som bliver til stk. 1.

Det bemarkes, at virksomhederne ifelge tidligere praksis,
jf. afsnit 3.2.2.1., har veeret forpligtet til at udarbejde anseg-
ningsmateriale og tilvejebringe oplysninger ogsa i forhold
til habitatvurderinger efter tilladelsesprocessen i kontinen-
talsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.

Det vurderes, at udarbejdelsen af ansggningsmaterialet og
udgifter til refusion for Energistyrelsens sagsbehandling og
tilsyn vil udgere vasentligt mindre end 4 mio. kr. arligt.

For sa vidt angar den foresldede ensretning af implemente-
ringen af naturbeskyttelsesdirektiverne, vurderes det ligele-
des, at dette ikke vil have nogen vasentlige erhvervsekono-
miske konsekvenser.

For sé vidt angér de forslaede @ndringer af klagebestemmel-
serne i rerledningsloven, kontinentalsokkelloven og under-
grundsloven vurderes det, at denne @ndring ikke vil medfore
okonomiske eller administrative omkostninger for erhvervs-
livet.

For s& vidt angar bemyndigelsen i undergrundsloven til at
fastsette regler vedrerende afbreending af kulbrinter, herun-
der et eksplicit forbud mod rutinemassig afbrending af kul-
brinter, vil dette i sig selv ikke medfere vesentlige erhvervs-
okonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervs-
livet. Det er sdledes Klima-, Energi- og Forsyningsministe-

riets vurdering, at rutinemessig afbreending af kulbrinter,
som det helt klare udgangspunkt heller ikke var tilladt under
eksisterende regler. Dette underbygges af, at rutinemessig
afbreending af kulbrinter kun forekommer helt undtagelses-
vist pa dansk kontinentalsokkel.

Derudover bemarkes det, at der indferes en overgangsperio-
de for igangveerende rutinemaessig atbraending af kulbrinter,
sdledes at det foreslaede forbud ikke vil pavirke den igang-
varende rutinemessige afbraending af kulbrinter pd Gorm-
feltet.

Bemyndigelsen indeholder ud over et forbud mod rutine-
massig afbrending af kulbrinter, ogsa en adgang til at
fastsaette regler om ggede rapporteringsforpligtelser. Det er
Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets forventning, at
de erhvervsgkonomiske konsekvenser herved vil udgere vae-
sentligt mindre end 4 mio. kr. arligt. Dette er begrundet med,
at rapporteringsforpligtelsen er relativ begrenset og retter
sig mod en meget begranset gruppe af selskaber.

Tilsvarende vurderes lovforslaget ikke at medfere andre ve-
sentlige direkte konsekvenser eller adferdsvirkninger samt
BNP-effekt.

Det vurderes, at lovforslaget ikke vil medfere evrige efterle-
velsesomkostninger for erhvervslivet.

Det fremgar af lovforslaget, at ejeren eller brugerne, nar re-
levant, skal udarbejde og indsende nedvendige oplysninger
til brug for Energistyrelsens tilsyn vedrerende forhold, der
er dekket af lovforslaget.

Forslaget pavirker ikke virksomheders eller ivaerksatteres
muligheder for at teste, udvikle og anvende nye teknologier
og innovation.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

For sé& vidt angar adgangen til at foretage endringer pa ror-
ledningen vil lovforslaget ikke have vasentlige klimamees-
sige konsekvenser af varig karakter. Selve konstruktionsar-
bejderne i forbindelse med forventede @ndringer pa raolie-
transportsystemet, ma dog forventes at medfere engangsud-
ledninger af drivhusgasser. Det vurderes dog sandsynligt, at
disse engangsudledninger i nogen grad vil modsvares af lg-
bende reduktioner af drivhusgasudledninger, som e&ndringer
pa réolietransportsystemet ma forventes at medfere, da der
forventes en bedre energieffektivitet pa de nye installationer
i Nordseen, og dermed en reduktion af drivhusgasudlednin-
gen herfra.

Ligeledes vurderer Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
et, at lovforslagets bemyndigelse til at fastsette et forbud
mod rutinemeessig afbrending af kulbrinter ikke vil have
vasentlige klimamessige konsekvenser, da det er yderst
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sjeldent, at rutinemaessig afbraending af kulbrinter forekom-
mer. Den igangvarende rutinemassige afbrending af kul-
brinter er ved at blive afviklet, og lovforslaget pavirker ikke
tidsplanen for dette.

Lovforslaget forventes ikke i evrigt at have vaesentlige kli-
mamassige konsekvenser.

8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget vil indga i indsatsen for at sikre gunstig beva-
ringsstatus i de internationale naturbeskyttelsesomrader og
opnéelse af god miljetilstand efter Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggel-
se af en ramme for Fallesskabets havmiljepolitiske foran-
staltninger (herefter havstrategidirektivet). Med endringerne
af henholdsvis rerledningsloven, kontinentalsokkelloven og
undergrundsloven vil der blive skabt en mere klar hjemmel
til at foretage de fornedne revisioner af de relevante be-
kendtgerelser med henblik pa at sikre gunstig bevaringssta-
tus for bilag I'V-arter og Natura 2000-omrader, jf. habitatdi-
rektivet. Med @ndringerne vil der ske en regelforenkling af
geeldende ret, séledes at rammerne for habitatscreening, ha-
bitatkonsekvensvurdering og artsbeskyttelse fastsettes ved
bekendtgorelse.

8.1. Rerledningsloven

Med lovforslaget skabes der hjemmel til at meddele tilladel-
se til forundersogelser, @ndringer af rerledningen og afvik-
ling af denne.

For sa vidt angér @ndringer af rerledningen og afvikling af
denne, kan aktiviteter i forbindelse hermed have miljg- og
naturmassige konsekvenser pa flora og fauna i de bererte
omrader. Miljepavirkningerne vil blandt andet kunne stam-
me fra anlegsendringer, trafik, stgj og visse udledninger
i forbindelse hermed. Mulige miljepavirkninger kan blandt
andet omfatte pavirkninger pa hav- og kystfugle, marine
pattedyr, fisk, plankton, samt bundfauna og undervandsve-
getation.

For sa vidt angér forundersegelser, vil der vare tale om geo-
tekniske og geofysiske undersegelser, herunder seismiske
undersogelser.

Ved geotekniske undersogelser forstas ofte boringer og sedi-
mentprever af havbunden. Pavirkninger fra geotekniske un-
dersagelser indeberer ofte en fysisk forstyrrelse af havbun-
den pa de enkelte punktlokaliteter, hvor der bores eller tages
prover af havbunden. Anvendes der boremudder i forbindel-
se med boreaktiviteter kan dette ogsd pavirke det marine
miljo athangig af boremudderets kemiske sammensatning
samt mangden af boremudder og cuttings, der udledes til
vandsgjlen. Geotekniske undersegelser kan ligeledes medfe-
re undervandsstej fra boreaktiviteter og fra undersegelses-
fartgjet.

Ved geofysiske undersogelser forstds ofte seismiske og hy-
droakustiske undersogelser. Seismiske og akustiske instru-

menter udsender alle belger, der bevager sig igennem van-
det og videre ned i jorden. Bolgerne propagerer under van-
det, og til dels over, og genererer undervandsstej, der kan
vere til gene for en rakke dyrearter, herunder havpattedyr
som marsvin og andre hvaltyper (Bilag I'V-arter), som kan
blive pavirket i form af adferdsandringer og/eller midler-
tidige og permanente hereskader. Pavirkningsgraden athaen-
ger 1 hej grad af frekvensen (Hz) og lydstyrken (dB) samt
tidspunktet for undersogelserne. Derudover vil der vere en
fysisk forstyrrelse fra undersogelsesfartojet.

Miljepavirkningerne fra aktiviteter i forbindelse med forun-
dersogelser forventes primaert at vare lokale. Eventuelle
grenseoverskridende miljepavirkninger vil derfor som ud-
gangspunkt ikke vaere vaesentlige.

Aktiviteterne i forbindelse med rerledningen forventes at
vere afgrenset til Nordseen og omradet omkring rerlednin-
gens tracé ind til Fredericia. Det vil dog vaere afthengigt af
det konkrete projekt.

Safremt der ved konkrete projekter kan vere merkbare
grenseoverskridende miljopavirkninger, skal aktiviteten be-
handles efter reglerne i artikel 7 i direktiv 2011/92/EU om
vurdering af visse offentlige og private projekters indvirk-
ning pd miljeet (herefter VVM-direktivet) og konventionen
af 25. februar 1991 om vurdering af virkningerne pa miljoet
pa tvaers af landegranserne (Espoo-konventionen).

De konkrete projekter skal endvidere vurderes efter reglerne
i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgarelsen. Offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgerelsen gennemferer blandt
andet dele af habitatdirektivet og dele af fuglebeskyttelses-
direktivet. Dette indebzrer blandt andet, at konkrete pro-
jekter ikke kun skal vurderes isoleret set, men ogsa skal
medtage eventuelle kumulative miljepavirkninger, der kan
pavirke et habitatomrade eller beskyttede arter. Hvis det
vurderes, at aktiviteterne kan have vasentlig pavirkning pa
internationale naturbeskyttelsesomrader, skal der udarbejdes
en konsekvensvurdering. Aktiviteterne skal ogsa vurderes i
forhold til pavirkning pa beskyttede arter.

Andringer pa rorledningen skal tillige vurderes efter reg-
lerne i miljevurderingsloven. Safremt @ndringen er omfat-
tet af bilag 2 i miljevurderingsloven, foretages forst en
screening efter miljovurderingslovens § 21. Hvis det vurde-
res, at projektet kan have vasentlige pavirkninger pd miljo-
et, foretages en fuld miljevurdering efter miljevurderingslo-
ven. Det bemerkes, at rorledningen er etableret for imple-
menteringsfristen for VVM-direktivet. Det betyder, at det
som udgangspunkt alene vil vaere udvidelser eller @ndringer
til rerledningen, der vil vaere omfattet af VVM-direktivets
krav om miljevurdering. Hvis det ikke vil vare muligt at
afgraense det konkrete projekt fra det samlede eksisterende
anleg, skal der dog foretages en vurdering af, hvorvidt hele
anlegget skal vaere omfattet af kravet om screeningen eller
miljekonsekvensvurdering. Forundersegelser, som primert
omfatter geotekniske eller geofysiske aktiviteter, herunder
seismiske undersogelser, falder ikke ind under miljevurde-
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ringslovens anvendelsesomréade, og der skal derfor alene ske
en vurdering efter habitatreglerne m.v. efter offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgerelsen. For narmere beskrivelse
af VVM-direktivets indhold, henvises der til afsnit 9.3.

8.2. Kontinentalsokkelloven

Med lovforslaget skabes en klar hjemmel til at meddele
tilladelse til forundersegelser og samtidig knyttes reglerne
om tilladelse til udforskning af naturforekomster i kontinen-
talsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., op pé habitatreglerne.

Udforskning af naturforekomster, jf. kontinentalsokkello-
vens § 2, stk. 1, 1. pkt., og forundersogelser, jf. de fore-
sldede @ndringer til kontinentalsokkellovens § 2 a og §
4, omfatter blandt andet geotekniske og geofysiske underse-
gelser, herunder seismiske undersogelser. Der henvises til
beskrivelsen af geotekniske og geofysiske undersogelser i
afsnit 8.1.

Aktiviteterne skal vurderes efter reglerne i offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgerelsen for sa vidt angéar tilladelse
til udforskning af naturforekomster efter kontinentalsokkel-
lovens § 2, stk. 1, 1. pkt., og tilladelse til forundersegelser
i forbindelse med rerledninger, jf. den foresldede § 2 a,
og efter reglerne i bekendtgerelse nr. 1476 af 13. decem-
ber 2010 om konsekvensvurdering vedrerende internationa-
le naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter
ved projekter om etablering m.v. af elproduktionsanleg og
elforsyningsnet pa havet for sa vidt angar tilladelse til forun-
dersogelse i forbindelse med elkabler, jf. den foresladede §
2 a. Hvis det vurderes, at aktiviteterne kan have vasentlig
pavirkning pa internationale naturbeskyttelsesomrader, skal
der udarbejdes en konsekvensvurdering. Aktiviteterne skal
ogsa vurderes i forhold til pavirkning pa beskyttede arter.

Forundersogelser som omfatter geotekniske eller geofysiske
aktiviteter, herunder seismiske undersggelser, falder ikke ind
under miljevurderingslovens anvendelsesomrdde, og skal
derfor alene vurderes efter habitatreglerne m.v. i offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgarelsen.

8.3. Undergrundsloven

Med lovforslaget indsattes der bemyndigelse til at fastsaette
et forbud mod rutinemeessige atbrending af kulbrinter. Ru-
tinemassig afbrending af kulbrinter forekommer kun helt
undtagelsesvist pd dansk kontinentalsokkel. Ved at indfere
et forbud mod rutinemessig afbreending af kulbrinter, vil
emissioner til atmosfaren fra rutinemassig afbrending af
gas med efterfolgende potentiel aflejring til havmiljeet imid-
lertid fuldsteendig ophere efter udlebet af overgangsperio-
den. Henset til, at rutinemassig afbrending af kulbrinter
er yderst sjeldent forekommende, og at der fortsat vil fo-
rekomme sikkerhedsmaessig afbreending af kulbrinter samt
anden nedvendig afbrending er det Klima-, Energi-, og
Forsyningsministeriets vurdering, at forbuddet ikke vil have
vasentlige natur- og miljomassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
de fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-
regulering — sarligt idet lovforslaget ikke gar videre end
minimumskravene i EU-reguleringen.

9.1. Naturbeskyttelsesdirektiverne

Lovforslaget gennemforer dele af habitatdirektivet og dele
af fuglebeskyttelsesdirektivet.

I rorledningsloven inds®ttes en bemyndigelse til, at der
1 offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen kan indsat-
tes regler, der gennemforer dele af habitatdirektivet og fug-
lebeskyttelsesdirektivet, sdledes at der skal foretages en vur-
dering af, hvorvidt @ndringer af rerledningen pd havomradet
pavirker internationale beskyttelsesomrader og beskyttede
arter (Bilag IV arter).

I forhold til kontinentalsokkelloven knyttes bestemmelserne
om naturbeskyttelse i habitatdirektivet og fuglebeskyttelses-
direktivet, til tilladelser til udforskning af naturforekomster i
kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt. Det har vaeret fast
administrativ praksis at vurdere anseggninger om tilladelse
efter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., efter krave-
ne i direktiverne. Med lovforslaget skrives dette udtrykkeligt
i loven for at undgé fremtidig fortolkningstvivl.

I forhold til kontinentalsokkelloven forslas det, at der ind-
settes en ny § 2 a, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan meddele tilladelse til forundersogelser med
henblik pa senere nedlaeggelse af elkabler eller rorledninger
til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade
og dansk seterritorium. Der henvises til afsnit 3.2.2. Disse
undersogelser vil ogsa vaere omfattet af kravene om naturbe-
skyttelse i habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Ydermere indsattes der i kontinentalsokkelloven og under-
grundsloven en bemyndigelse til, at der i offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgerelsen kan indsettes regler, der
gennemforer dele af habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdi-
rektivet.

9.1.1. Habitatdirektivet

Habitatdirektivet har til formal at bidrage til at sikre den
biologiske diversitet ved at bevare naturtyperne og de vilde
dyr og planter. Ifelge direktivet skal der oprettes et sammen-
hangende europaeisk ekologisk net af sarlige bevaringsom-
rader under betegnelsen Natura 2000, der omfatter udpegede
lokaliteter med naturtyper navnt i direktivets bilag I og le-
vesteder for de arter, der er navnt i direktivets bilag II, samt
de serligt beskyttede omrader, som er udlagt i medfor af
fuglebeskyttelsesdirektivet. Det er Miljeministeriets ansvar
at udarbejde forvaltningsplaner for disse sarlige bevarings-
omrader. Der henvises i den forbindelse til miljgmalsloven.

Habitatdirektivets artikel 6, stk. 1, indeholder forpligtelser
for medlemsstaterne til, for de serlige bevaringsomrader, at
iverksztte de nedvendige bevaringsforanstaltninger. Disse
kan i givet fald indebaere hensigtsmassige forvaltningspla-
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ner, som er specifikke for lokaliteterne eller integreret i
andre udviklingsplaner, samt de relevante retsakter, admini-
strative bestemmelser eller aftaler, der opfylder de ekologi-
ske behov for naturtyperne i direktivets bilag I og de arter i
direktivets bilag II, der findes pa lokaliteterne.

Ifolge habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, skal medlemssta-
terne treeffe passende foranstaltninger for at undgé forringel-
se af naturtyperne og levestederne for arterne i de serlige
bevaringsomrader samt forstyrrelser af de arter, for hvilke
omréderne er udpeget, for sd vidt disse forstyrrelser har
betydelige konsekvenser for direktivets malsatninger.

Ifolge habitatdirektivets artikel 6, stk. 3, skal alle planer
eller projekter, der ikke er direkte forbundet med eller nod-
vendige for lokalitetens forvaltning, men som i sig selv eller
i forbindelse med andre planer og projekter kan pavirke en
sadan lokalitet vasentligt, vurderes med hensyn til deres
virkninger pé lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsat-
ningerne for denne. P& baggrund af konklusionerne i vur-
deringen af virkningerne pa lokaliteten, og med forbehold
for stk. 4, giver de kompetente nationale myndigheder forst
deres tilslutning til en plan eller et projekt, nar de har sikret
sig, at den/det ikke skader lokalitetens integritet, og nar de —
hvis det anses for nedvendigt — har hert offentligheden.

Hvis en plan eller et projekt, péd trods af, at virkningerne pa
lokaliteten vurderes negativt, alligevel skal gennemfores af
bydende nedvendige hensyn til vesentlige samfundsinteres-
ser, herunder af social eller gkonomisk art, fordi der ikke
findes nogen alternativ losning, treffer medlemsstaten ifolge
habitatdirektivets artikel 6, stk. 4, alle nedvendige kompen-
sationsforanstaltninger for at sikre, at den globale sammen-
hang i Natura 2000 beskyttes. Medlemsstaten underretter
Kommissionen om, hvilke kompensationsforanstaltninger
der traeffes. Hvis der er tale om en lokalitet med en priorite-
ret naturtype og/eller en prioriteret art, kan der som begrun-
delse for alligevel at gennemfore en plan eller et projekt
alene henvises til hensynet til menneskers sundhed og den
offentlige sikkerhed eller vaesentlige gavnlige virkninger pa
miljoet, eller, efter udtalelse fra Kommissionen, andre by-
dende nedvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser.

9.1.2. Fuglebeskyttelsesdirektivet

Fuglebeskyttelsesdirektivet vedrarer beskyttelse af alle de
fuglearter, som i vild tilstand har deres naturlige ophold pa
medlemsstaternes omrade, og omhandler bevarelse, forvalt-
ning, regulering og fastsattelse af regler for udnyttelse af
de pageldende arter. Direktivet indeholder forpligtelser for
medlemsstaterne til at treffe alle nedvendige foranstaltnin-
ger til at opretholde og tilpasse bestanden af de omhandlede
arter pa et niveau, som iser imedekommer ekologiske, vi-
denskabelige og kulturelle krav og samtidig tilgodeser gko-
nomiske og rekreative hensyn. Medlemsstaterne treffer ud
fra de omhandlede hensyn alle de nedvendige foranstaltnin-
ger til at beskytte, opretholde eller genskabe tilstraekkeligt
forskelligartede og vidtstrakte levesteder for de omhandlede
arter, blandt andet ved oprettelse af beskyttede omrader og

ved vedligeholdelse og forvaltning i overensstemmelse med
de gkologiske krav bade i og uden for de beskyttede omra-
der.

For arter, som er anfort i fuglebeskyttelsesdirektivets bilag
I, treeffes der ifelge direktivets artikel 4, stk. 1, serlige be-
skyttelsesforanstaltninger med hensyn til deres levesteder
for at sikre, at de kan leve og formere sig i deres udbredel-
sesomrade, og der udlaegges som sarligt beskyttede omrader
sddanne omrader, som med hensyn til antal og udstrekning
er bedst egnede til beskyttelse af disse arter. Ifolge artikel
4, stk. 2, treeffes tilsvarende foranstaltninger med hensyn til
regelmaessigt tilbagevendende traekfuglearter, som ikke er
anfort i bilag I, for s vidt angér de pagaldende arters yng-
le-, fjerskifte- og overvintringsomrader samt rasteomrader
inden for deres treekruter.

Ifolge fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, treffer
medlemsstaterne egnede foranstaltninger med henblik pé at
undgé forurening eller forringelse af levestederne i de be-
skyttede omréder, der er nevnt i stk. 1 og 2, samt forstyrrel-
se af fuglene, i det omfang en sadan forurening, forringelse
eller forstyrrelse har vesentlig betydning for formélet med
denne artikel. Medlemsstaterne bestraber sig pa at undga
forurening eller forringelse af levesteder ogsa uden for disse
beskyttede omrader.

Ifolge habitatdirektivets artikel 7 traeder forpligtelserne i
habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, 3 og 4, i stedet for for-
pligtelserne i fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 4, 1.
pkt., for s& vidt angér de omréder, der er udlagt som saerligt
beskyttede efter artikel 4, stk. 1, eller tilsvarende anerkendt
efter artikel 4, stk. 2, deri.

9.2. Miljevurderingsdirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 21.
juni 2001 om vurdering af bestemte planers og programmers
indvirkning péd miljeet (herefter miljevurderingsdirektivet)
indeholder blandt andet krav om, at planer og programmer,
som kan f& vesentlig indvirkning pd miljeet, underkastes
en miljevurdering, inden de vedtages eller udstedes. Generel
lovgivning kan veere omfattet af direktivets planbegreb og
dermed, safremt direktivets ogvrige betingelser er opfyldt,
kravet om forudgéende miljovurdering. I den forbindelse be-
merkes det, at dette lovforslag ikke er omfattet af kravet om
strategisk miljovurdering, da det ikke opfylder betingelserne
herfor.

9.3. VVM-direktivet

Etablering af anleg i Nordseen omfattet af rerledningslo-
ven vil som udgangspunkt veere omfattet af VVM-direkti-
vet. VVM-direktivet indeholder i bilag I og II en raekke
projekter, hvortil tilladelse forudsatter udarbejdelse og vur-
dering af en miljokonsekvensrapport (VVM).

Det er forventningen, at anlaegsarbejderne vil vere af en
sadan karakter, at de udger et VVM-pligtigt projekt efter
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VVM-direktivets bilag I og II, herunder bilag I, nr. 16, og nr.
29, og bilag I, nr. 2, litra e, nr. 10, litra i, og nr. 13 a.

For projekter omfattet af VVM-direktivets bilag II skal der
1 forste omgang treffes en screeningsafgerelse pd baggrund
af projektansegers ansegning og projektbeskrivelse i over-
ensstemmelse med VVM-direktivets artikel 4, stk. 2, jf.
ogsd miljevurderingslovens § 21. Denne afgerelse vil tage
endelig stilling til, om etablering af nye anlaeg eller a&ndrin-
ger af eksisterende anleg kraever en VVM-tilladelse efter
VVM-direktivet. Det er klima-, energi- og forsyningsmini-
steren, der er myndighed for behandling af sager vedrerende
projekter pa havomradet, der er omfattet af bilag I og II, her-
under af, om projekter omfattet af bilag II kan forventes at
f4 vasentlige indvirkninger pd miljoet, jf. miljovurderings-
lovens § 17, stk. 4.

9.4. Miljostraffedirektivet

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19.
november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljoet (her-
efter miljostraffedirektivet) indeholder bestemmelser om
indferelsen af strafferetlige sanktioner i national lovgivning
for alvorlige overtradelser af fellesskabsrettens bestemmel-
ser om miljebeskyttelse.

Efter miljobeskyttelsesdirektivets artikel 3, stk. 1, litra h,
skal medlemsstaterne sikre, at enhver adfeerd, der forarsager
betydelig beskadigelse af levesteder inden for et beskyttet
omrade udger en strafbar handling, hvis den er ulovlig
og begas forsatligt eller i det mindste ved grov uagtsom-
hed. Ved »levested inden for et beskyttet omrade« forstas
efter artikel 2, stk. 1, litra c, alle levesteder for arter, for
hvilke et omrade er klassificeret som sarligt beskyttet omra-
de i henhold til fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 4, stk. 1
og 2, eller i henhold til habitatdirektivets artikel 4, stk. 4.

Efter miljestraffedirektivets artikel 3, stk. 1, litra f, skal
medlemsstaterne sikre, at drab pé, destruktion, besiddelse
eller indfangning/-samling af beskyttede vilde dyre- eller
plantearter udger en strafbar handling, hvis den er ulovlig
og begas forsatligt eller i det mindste ved grov uagtsom-
hed, medmindre adferden vedrerer et ubetydeligt antal af
sadanne arter og kun har ubetydelig indvirkning pa arternes
bevaringsstatus. De omhandlede dyre- og plantearter er dem,
der er opfert i habitatdirektivets bilag IV og fuglebeskyttel-
sesdirektivets bilag I.

Lovforslaget indeholder strafferetlige sanktioner til gennem-
forsel af miljestraffedirektivet og implementerer dermed
miljestraffedirektivet. Det fremgér af den foreslédede § 3 d,
stk. 4, at der kan fastsettes miljovilkar i1 forbindelse med
godkendelse af etablering af nye anleg eller @ndringer af
eksisterende anleg pa havomradet. Ved lovforslaget indsaet-
tes der strafferetlige sanktioner, jf. lovforslagets § 1, nr.
11. Heraf fremgér det af den foresldede bestemmelse i § 5
¢, stk. 1, nr. 1, at tilsidesattelse af vilkar og betingelser for
tilladelser og godkedelser kan straffes med bade.

Lovforslaget vil ogsa give adgang til, at der ved fastsattelse

af regler i medfer af lovforslaget, vil kunne fastsettes regler
om straf, herunder implementering af ovennavnte bestem-
melser vedrerende miljostraffedirektivet, jf. den foreslaede §
5¢, stk. 2.

9.5. Vandrammedirektivet og havstrategidirektivet

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF af 23.
oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme for Fellesska-
bets vandpolitiske foranstaltninger (herefter vandrammedi-
rektivet) fastlegger rammerne for beskyttelsen af vandlab
og seer, overgangsvande (flodmundinger, laguner o.1.), kyst-
vande og grundvand i alle EU-lande, jf. artikel 1. Direkti-
vet fastsatter en raekke miljemal og opstiller overordnede
rammer for den administrative struktur for planlegning og
gennemforelse af tiltag og for overvdgning af vandmiljoet.

Safremt der foretages forundersegelser, etablering af nye
anleg eller @ndring af eksisterende anlaeg, som vil vaere
underlagt en miljekonsekvensvurdering, vil det blive vur-
deret, om gennemferelsen kan ske inden for rammerne af
vandrammedirektivet. Dette vil veere relevant, safremt mil-
jokonsekvensvurderingen viser, at kystvandet vil kunne bli-
ve pavirket af projekterne for eksempel ved indstremning af
stoffer til kysten eller anden pavirkning heraf.

Havstrategidirektivet er implementeret ved lov om havstra-
tegi, som omfatter danske havomréader, herunder havbund og
undergrund, pé seterritoriet og i de eksklusive skonomiske
zoner, har til formal at fastlegge rammerne for de foranstalt-
ninger, der skal gennemferes for at opnd eller opretholde
god miljetilstand i havets gkosystemer, og muliggere en bac-
redygtig udnyttelse af havets ressourcer. Havstrategidirekti-
vet er inddelt i 11 emner (deskriptorer), der beskriver en
rekke tilstandselementer og pavirkninger i havmiljeet. Em-
nerne angdr blandt andet undervandsstej, havbundens inte-
gritet og hydrografiske @ndringer, og disse emner giver
tilsammen en helhedsorienteret vurdering af havmiljeets
tilstand. Med hjemmel i havstrategiloven udstedes havstra-
tegier, der blandt andet indeholder miljemal og indsatspro-
grammer. | henhold til lovens § 18 er statslige, regionale
og kommunale myndigheder ved udevelse af befojelser i
medfer af lovgivningen bundet af fastsatte miljemal og ind-
satsprogrammer.

9.6. Metanforordningen

Der forhandles for tiden i EU-regi en Metanforordnin-
gen. Metanforordningen vil indfere et forbud mod ruti-
nemessig afbraending af kulbrinter, nar denne treeder i
kraft. Dette lovforslag indferer ligeledes regulering af ruti-
nemassig afbrending af kulbrinter. Der vil siledes vare
risiko for dobbeltregulering eller modstridende regulering,
nar Metanforordningen treeder i kraft. Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet vil sikre, at hverken dobbeltregulering
eller modstridende regulering vil forekomme.

10. Forholdet til internationale forpligtigelser

10.1. Ramsar-konventionen
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Konvention af 2. februar 1971 om vadomrader af internatio-
nal betydning navnlig som levesteder for vandfugle (herefter
Ramsar-konventionen), som Danmark ratificerede den 16.
juli 1977, har til formal at beskytte vandomrader af inter-
national betydning, omrader til optagelse pa "Listen over
vadomrader af international betydning", fremme beskyttel-
se af omrader pa listen og fremme fornuftig anvendelse
af vadomrader generelt. Der er i medfer af miljemalslo-
ven udpeget en rekke internationale naturbeskyttelsesomra-
der. De nermere regler herom er fastsat i habitatbekendtge-
relsen. Alle de danske Ramsaromrader indgér i fuglebeskyt-
telsesomraderne og er derfor en del af Natura 2000-netveer-
ket. Rorledningen, som den ligger i dag, gér ikke ind i
Ramsaromrader pa havet.

P4 havet gér rorledningen et sted gennem et Natura 2000-
omrade (men ikke et Ramsaromrade).

Med lovforslaget foreslas, at direktiverne om naturbeskyttel-
se gennemfores i rerledningsloven. Som konsekvens heraf,
vil offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen blive ud-
videt, til ogsa at omfatte projekter, der kraver tilladelser
efter rorledningsloven. Gennemferelsen af Natura 2000-pla-
nerne og beskyttelse af omradet efter habitatdirektivets be-
stemmelser sikrer de danske forpligtelser efter Ramsar-kon-
ventionen.

10.2. Havretskonventionen

Ifolge Havretskonventionens artikel 77, som Danmark ratifi-
cerede 1 2004, og som EU ogsa har ratificeret, udever kyst-
staten suverane og eksklusive rettigheder over kontinental-
soklen for s& vidt angar efterforskning og udnyttelse af dens
naturlige ressourcer.

Ifolge Havretskonventionens artikel 79 har alle stater ret til
at udlegge undersoiske kabler og rerledninger pd kontinen-
talsoklen. Med forbehold for sin ret til at treeffe rimelige for-
anstaltninger med henblik pa efterforskning af kontinental-
soklen, udnyttelse af dens naturlige ressourcer og forebyg-
gelse, begrensning og kontrol af forurening fra rerledninger,
ma kyststaten ikke hindre udlagning eller vedligeholdelse af
saddanne kabler eller rerledninger. Kyststaten skal godkende
linjeforingen.

Havretskonventionens kapitel XIII indeholder bestemmelser
om videnskabelig havforskning pa kontinentalsoklen. Det
folger af Havretskonventionens artikel 246 (1), at i forhold
til videnskabelige undersegelser i den eksklusive gkonomi-
ske zone og pé kontinentalsoklen, har kyststaten ret til at re-
gulere, give tilladelse til og udfere videnskabelig havforsk-
ning i1 overensstemmelse med bestemmelserne i Havrets-
konventionen. Videnskabelig havforskning i den eksklusive

okonomiske zone og pa kontinentalsoklen ma kun udferes
med kyststatens samtykke.

Det folger endvidere af Havretskonventionens artikel 192, at
staterne er forpligtede til at beskytte og bevare havmiljoet.

EU har ratificeret Havretskonventionen, og der er derfor en
forventning om at EU’s miljelovgivning, herunder direkti-
verne om naturbeskyttelse, er i overensstemmelse med Hav-
retskonventionens bestemmelser.

Lovforslaget vurderes pa denne baggrund at vere i overens-
stemmelse med Havretskonvention.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

En tidligere version af lovforslaget har varet i horing i pe-
rioden den 30. maj 2022 til den 28. juni 2022. Efterfolgende
er der foretaget mindre @ndringer. Et nyt udkast til lovfor-
slag har derfor i perioden fra den 6. februar 2023 til den
20. februar 2023 varet sendt i forkortet hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Ankenavnet pad Ener-
giomradet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrad, Arbejdstil-
synet, Crossbridge Energy Fredericia, CO-industri, Con-
cito, Dana Petroleum, Danish Cable Protection Commit-
tee, Danish Oil Pipe A/S, Danmarks Fiskeriforening, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekniske Univer-
sitet (DTU), Danoil Exploration A/S,, Dansk Byggeri,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk
Industri, Dansk Ornitologisk Forening , Dansk Sportsdyk-
ker Forbund, Danske Maritime, Danske Regioner, De frie
Energiselskaber , DTU Aqua, Energiforum Danmark, Ener-
giklagenavnet, Energinet, E. ON Danmark A/S, Erhvervs-
styrelsen, Finansministeriet, Fiskeristyrelsen, Foreningen af
Radgivende Ingenierer (FRI), Friluftsradet, FSR Danske
revisorer, Greenpeace, HOFOR A/S, INEOS E&P (Petro-
leum) Denmark ApS, Inforse, Ingenierforeningen i Dan-
mark (IDA), Kommunernes Landsforening, Kystdirektora-
tet, Landbrug & Fedevarer, Landsforeningen Levende Hav,
Miljeministeriet, Miljostyrelsen, Ministeriet for Fedevare,
Landbrug og Fiskeri, Naalakkersuisut, Nationalt Center for
Milje og Energi, Neptune Energy ApS, NGF Nature Energy
NOAH Energi og Klima, Nordstream AG, Nordsefonden,
Noreco, Offshore Center Danmark, Offshoreenergy.dk, Olie
Gas Danmark, ONE-Dyas Denmark ApS, Petrogas E&P
UK Limited, Ren Energi Oplysning (REO), Statsministeriet,
Swedegas, TotalEnergies EP Danmark A/S, Udenrigsmini-
steriet, Verdens Skove, Wintershall Nordszee B. V., Winter-
shall DEA International GmbH, WWF Verdensnaturfonden,
Orsted og Aalborg Portland A/S.



12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »In-| (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer »In-

Negative konsekvenser/merudgifter

Gar videre end minimumskrav i
EU-regulering

(seet X)

gen«) gen«)
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen veesentlige.
stat, kommuner og regioner
[mplementeringskonsekvenser for Ingen Ingen vesentlige.
stat, kommuner og regioner
(@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen vesentlige.
hvervslivet
|Administrative konsekvenser for Ingen Ingen veesentlige.
erhvervslivet
[Administrative konsekvenser for
borgerne Ingen Ingen
Klimamaessige konsekvenser Ingen veesentlige. Ingen vaesentlige.
Miljo- og naturmassige konse- Ingen veasentlige. Ingen
|kvenser
Forholdet til EU-retten Korrekt gennemforsel Ingen
Er i strid med de fem principper
for implementering Ja Nej
af erhvervsrettet EU-regulering/

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Rerledningsloven gennemforer ikke EU-retsakter, hvorfor
loven ikke indeholder en notehenvisning.

Det foresléas i lovforslagets § 1, nr. 1, at der indsattes en
fodnote til lovens titel, hvoraf det fremgér, at loven indehol-
der bestemmelser, der gennemforer dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7,
som @ndret senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13.
maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo
pa grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om endring af
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet,
EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1 og dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr.
L 20, side 7, som @ndret senest ved Europa-Parlamentets
og Rédets forordning nr. 1010/2019/EU af 5. juni 2019 om

tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for miljelov-
givning og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF,
2007/2/EF, 2009/147/EF og 2010/63/EU, Rédets forordning
(EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005, Réadets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115, og dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF af
19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljoet,
EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28.

Den foreslaede fodnote vil medfere, at det fremgar af loven,
at den indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af
habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, miljostraffedi-
rektivet og VVM-direktivet.

Til nr. 2

Det fremgar af rerledningslovens § 1, stk. 3, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om driften
af rerledningen og separationsfaciliteterne m.v. og udever
gennem Energistyrelsen tilsyn med virksomheden.

Ministeren har p& nuverende tidspunkt ikke udnyttet be-
myndigelsen til at fastsatte regler om driften af rerledningen
og separationsfaciliteterne m.v.
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For s& vidt angar ministerens udevelse af tilsynet gennem
Energistyrelsen har dette pa nuverende tidspunkt i praksis
vearet tilrettelagt saledes, at styrelsen sikrer, at ejeren efterle-
ver styrelsens afgerelser efter loven og regler fastsat i med-
for af loven. Som et led i det lobende tilsyn deltager styrel-
sen desuden i de relevante samarbejdsfora med deltagelse af
ejeren og brugerne. Derudover atholdes der serskilte meder
med henholdsvis ejeren og brugerne efter behov.

Det folger af den foresldede @ndring af § /, stk. 3, at der
efter “kan fasts@tte” indsattes “narmere”, og at “og udever
gennem Energistyrelsen tilsyn med virksomheden” @ndres
til ”og forer tilsyn med virksomheden samt med overhol-
delsen af bestemmelserne i denne lov og regler, vilkar og
betingelser fastsat i medfer af loven”.

Den foreslaede @ndring i § 1, stk. 3, vil medfere, at ministe-
ren kan fastsatte neermere regler om drift af raolietransport-
systemet.

Der er tale om en preecisering af, at ministeren kan fastsatte
narmere regler om drift af rdolietransportsystemet, der kan
supplere den nye tilleegsbestemmelse i den foreslaede § 3 d,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 7

Den foresldede @endring i § 1, stk. 3, vil ydermere medfere,
at det ikke vil veere fastsat ved lov, at ministerens tilsyn ud-
fores gennem Energistyrelsen. Energistyrelsen vil imidlertid
fortsat vaere tilsynsmyndighed for rdolietransportsystemet,
da ministerens kompetence efter rarledningsloven er delege-
ret til Energistyrelsen, jf. delegationsbekendtgarelsens § 3,
stk. 1, nr. 3. Der er tale om en @ndring, der vil sikre storre
smidighed i tilfeelde af ressortomlagning eller lignende.

Zndringen vil ydermere medfere, at ministerens tilsyn ikke
alene vil angé driften af virksomheden, herunder virksom-
hedens ekonomiske forhold, men ogsé ejerens, brugernes
eller andre rettighedshaveres overholdelse af de foresldede
bestemmelseri §§3d—3 g.

Den foresladede @ndring vil desuden medfere, at ministerens
tilsyn ogsa vil omfatte tilsyn med regler, vilkar og betingel-
ser fastsat i medfer af rerledningsloven.

Dette betyder, at ministeren far en eksplicit hjemmel til at
fore tilsyn med andre rettighedshavere efter loven, herunder
for eksempel brugerne eller andre virksomheder, der er om-
fattet eller undtaget fra tilslutningspligten, jf. rerledningslo-
vens § 2, stk. 2 og 3.

Der forventes udfert et risikobaseret tilsyn, hvor tilsynet
bliver udfert pa baggrund af konkrete vurderinger af mod-
tagne oplysninger. En stor del af tilsynet vil blive udfert i
forbindelse med afgerelser, vilkér og opfelgning pa disse.

Den foresldede @ndring af lovens tilsynsbestemmelse skal
blandt andet ses i sammenhang med de foresldede bestem-
melser §§ 3 d - 3 g, hvorefter ministeren skal godkende
@ndringer af rerledningen.

Til nr. 3

Rorledningsloven indeholder ikke bestemmelser om, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
med henblik pd at gennemfere eller anvende internationale
konventioner og EU-regler om forhold, der er omfattet af
denne lov, herunder forordninger, direktiver og beslutninger
om naturbeskyttelse.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § / a, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler med
henblik pé at gennemfore eller anvende internationale kon-
ventioner og EU-regler om forhold, der er omfattet af denne
lov, herunder forordninger, direktiver og beslutninger om
naturbeskyttelse pa dansk kontinentalsokkelomrade, dansk
eksklusiv skonomisk zone og dansk seterritorium.

Den foresldede bestemmelse i § 1 a vil medfere, at habitat-
direktivet og fuglebeskyttelsesdirektivet og eventuelt anden
EU-regulering eller internationale konventioner vil kunne
gennemfores pd dansk kontinentalsokkelomréde, dansk eks-
klusiv skonomisk zone og dansk seterritorium.

Den foreslaede bestemmelse vil derudover medfere, at mini-
steren vil kunne fastsatte regler eller treeffe de beslutninger,
som er ngdvendige for anvendelsen af Den Europaiske Uni-
ons forordninger om naturbeskyttelse pd havomradet.

Den foresldede bestemmelse vil ydermere medfore, at der
kan fastsettes regler p4 omrader, hvor Danmark har pataget
sig forpligtelser til at opfylde internationale konventioner
om naturbeskyttelse pa dansk kontinentalsokkelomrade,
dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk seterritorium.

Den foresldede bestemmelse vil dermed udgere hjemmels-
grundlaget for opfyldelse af de danske forpligtelser efter
Ramsar-konventionen.

For nermere om habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirek-
tivet henvises til afsnit 9.1 i de almindelige bemerkninger,
og for Ramsar-konventionen henvises til afsnit 10.1 i de
almindelige bemarkninger.

Det bemearkes, at den foresldede bestemmelse i lovforsla-
gets § 1, nr. 3, skal ses i sammenhang med de foresladede
bestemmelser i § 3 d, stk. 4, som vedrerer miljomassige
betingelser og vilkar ved @ndringer og nye anleg, § 3 f,
som vedrerer implementering af EU-naturbeskyttelsesregler
og § 3 g, som vedrerer vilkar, forbud og pabud vedrerende
naturbeskyttelses m.v., som alle er beskrevet i lovforslagets
§ I,nr. 7.

Til nr. 4

Rorledningsloven indeholder ikke bestemmelser, der regule-
rer klima-, energi- og forsyningsministerens adgang til at
godkende aftaler om driften af rorledningen eller dele heraf
inden disse indgas.

Det folger dog af et vilkér i Energistyrelsens afgorelse af 15.
januar 1982 om principgodkendelse af rerledningsprojektet,
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at “selskabet ikke indgar aftaler med andre vedrerende den
fremtidige drift af det samlede oliererledningssystem eller
dele heraf, forinden sadanne aftaler har varet forelagt for
energistyrelsen til godkendelse. ”

Det folger af den foresléede bestemmelse i § 2, stk. 6, at
aftaler om driften af anleeg omfattet af § 1, stk. 1, eller dele
heraf, ikke kan indgés, fer klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren har godkendt disse. Ministeren kan fastsatte vilkér
for godkendelsen.

Den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 6, vil medfere,
at vilkaret fra den ovennavnte afgerelse fra 1982 lovfea-
stes. Dette sker for at sikre gennemsigtighed, og samtidig
ogsa for at pracisere rekkevidden af klima-, energi- og
forsyningsministerens godkendelseskompetence.

Den foreslédede bestemmelse vil séledes medfere, at ejeren
af rorledningen ikke kan @ndre eksisterende aftaler eller
indga nye aftaler vedrerende driften af det samlede raolie-
transportsystem eller dele heraf, forend sddanne aftaler har
veeret forelagt for ministeren til godkendelse. Disse aftaler
benavnes ogsé operateraftaler. Konkret er der for nuvaren-
de tale om operateraftaler om driften af Gorm E-platformen,
driften af se- og landledningerne m.v., driften af terminalen
m.v. samt en transport- og loadingkontrakt.

Ministeren vil i forbindelse med godkendelsen kunne laegge
vaegt pa, at aftaler giver fuld klarhed over kommunikations-
veje samt ansvars- og kompetenceforhold mellem de enkelte
aftaleparter. Ministeren vil desuden kunne lagge vaegt pa, at
aftalerne er tilstreekkelig fleksible, eller at der abnes mulig-
hed for efterfelgende genforhandling.

Ministeren vil i den forbindelse ydermere kunne legge vegt
pa, at ejeren af rdolietransportsystemet tilretteleegger sin
struktur og bemanding séledes, at organisationen kan opbyg-
ge, vedligeholde og i fornedent omfang videreudbygge den
kompetence, som er nedvendig for driften af rdolietransport-
systemet.

Ydermere vil ministeren kunne fastsatte vilkar for godken-
delsen.

Der henvises 1 ovrigt til indledningen i de almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 5

I rorledningsloven er ejeren af rerledningen i § 2 a, stk. 1, 2.
pkt., benevnt som DONG Oil Pipe A/S.

Ved gennemferslen af lov nr. 630 af 8. juni 2016 fremgik
det, at "DONG Oil Pipe A/S” skulle @ndres til “ejeren” i
§ 2 a, stk. 1, 1. pkt. Dette var en fejl, da lovens § 2 a,
stk. 1, 1. pkt., ikke indeholder "DONG Oil Pipe A/S”. Det
fremgar af note 2 til lovbekendtgerelse nr. 807 af 13. august
2019 om lov om etablering og benyttelse af en rerledning til
transport af rdolie og kondensat, at denne fejl skal rettes ved
forstkommende lejlighed.

Det folger af den foreslédede @ndring af § 2 a, stk. 1, 2. pkt.,
at "DONG Oil Pipe A/S” @ndres til “ejeren”.

Den foreslaede @ndring i § 2 a, stk. 1, 2. pkt., vil medfere, at
bestemmelsen vil henvise til den til enhver tid verende ejer
af rerledningen.

Til nr. 6

Rorledningsloven indeholder ikke bestemmelser, der direkte
forpligter ejeren af réolietransportsystemet til at sikre, at
raolietransportsystemet er indrettet pd en hensigtsmassig og
effektiv made, saledes at hensynet til brugerne og statens
okonomi varetages bedst muligt.

Tilsvarende indeholder den geldende rerledningslov ikke
bestemmelser, der giver ministeren adgang til at kraeve en-
dringer i rdolietransportsystemet, sdfremt det eksisterende
transportsystem vurderes ikke at vare indrettet pa en sddan
made, at ejeren fortsat kan varetage transport- og anlags-
pligten, jf. § 2, stk. 2, pd en hensigtsmassig og effektiv
made, og at mengderne og kvaliteten af den transporterede
rdolie og kondensat kan opgeres korrekt til brug for méling
af kulbrinter.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 2 ¢, stk. 1, at
ejeren er forpligtet til at sikre, at rdolietransportsystemet, jf.
rerledningslovens § 1, stk. 1 og 2, til enhver tid er indrettet
pa en made, si transport- og anlegspligten, jf. § 2, stk.
2, varetages pa en hensigtsmassig og effektiv made, og at
mangderne og kvaliteten af den transporterede réolie og det
transporterende kondensat kan opgeres korrekt til brug for
maéling af kulbrinter.

Den foresldede bestemmelse i § 2 c, stk. 1, vil medfore,
at ejeren far en eksplicit forpligtelse til at sikre, at rdolie-
transportsystemet til enhver tid er indrettet og drives pa en
hensigtsmassig og effektiv made og pa en made, der sikrer,
at mangderne og kvaliteten af den transporterede raolie og
det transporterede kondensat kan opgeres korrekt til brug for
maling af kulbrinter.

Ved vurderingen af, hvorvidt ejeren forestdr en hensigts-
massig og effektiv drift, vil ministeren skulle leegge veegt
pa, om ejeren af oliereret til stadighed kan varetage sin
transport- og anlaegspligt, jf. § 2, stk. 2. Endvidere vil
ministeren kunne ved vurderingen af, hvorvidt ejeren til
stadighed forestir en hensigtsmaessig drift, kunne inddrage
hensynet til designspecifikationen, tilslutningsmulighederne
for tredjeparter og kapacitet. Ved vurderingen af, hvorvidt
ejeren til stadighed forestar en effektiv drift, vil ministeren
kunne inddrage hensynet til anlaegs- og driftsskonomien,
selve rdolietransporten, det valgte mélesystem til méling af
kulbrinter og andre driftsforhold.

Ved vurderingen af om raolietransportsystemet er indrettet
pa en made, der sikrer, at maengderne og kvaliteten af den
transporterede raolie og kondensat kan opgeres korrekt til
brug for maling af kulbrinter, vil ministeren saerligt kunne
leegge vaegt pa malesystemets usikkerhed og beregningen af
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denne. Desuden kan der laegges vagt pa malesystemets refe-
renceramme, udformning, inspektionsprocedurer og vedlige-
hold.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 2 c, stk. 2, at
safremt rdolietransportsystemet ikke lever op til kravene i
stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren meddele
pabud til ejeren om at foretage endringer af raolietransport-
systemet eller driften heraf, s pligten i stk. 1 opfyldes.

Den foresldede bestemmelse i § 2 c, stk. 2, vil medfere,
at ministeren vil kunne give pabud om, at der inden for
en rimelig frist skal indsendes en ansegning om @ndring
af raolietransportsystemet, safremt ministeren vurderer, at
den nuvarende udformning af raolietransportsystemet ikke
lever op til kravet om, at raolietransportsystemet til enhver
tid er indrettet pad en hensigtsmaessig og effektiv méde og
pa en made, der sikrer, at maengderne og kvaliteten af den
transporterede rdolie og kondensat, kan opgeres korrekt til
brug for maling af kulbrinter.

Ministerens pédbudsadgang vil kunne anvendes, nar det vur-
deres, at den nuverende konfiguration eller driften af raolie-
transportsystemet ikke lever op til forpligtelsen i den fore-
sldede § 2 c, stk. 1.

Det forudseattes, at pabudsadgangen primert vil finde an-
vendelse i situationer, hvor den eksisterende konfiguration
eller drift af raolietransportsystemet medferer unedigt store
driftsomkostninger for rdolietransportsystemet, nar konfigu-
rationen eller driften sammenholdes med andre sammenlig-
nelige og mulige konfigurationer eller driftsformer af raolie-
transportsystemet.

Pébud vil for eksempel kunne besta i, at ejeren inden for
et nermere bestemt tidspunkt redeger for baggrunden for
den nuveerende konfiguration efter ministerens naermere an-
visning. Derudover kan pébud besta i, at ejeren inden for
en nermere bestemt frist palaegges at indsende en ansegning
om @ndring efter den foresldede § 3 d, stk. 2 og 3, til
athjelpning af konkrete forhold, der efter ministerens vur-
dering ikke udger en hensigtsmessig og effektiv drift af
rdolietransportsystemet.

Der henvises i eovrigt til afsnit 3.1.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til nr. 7
Til§3d

Reorledningsloven indeholder ikke bestemmelser, der regu-
lerer godkendelser til forundersegelse af havbunden med
henblik pé etablering af nye anlag eller &ndringer af rorled-
ningen. Der er i den gzldende rerledningslov heller ingen
regler, der regulerer hverken funktionaliteten og udformnin-
gen af nye anleg og af @ndringer af eksisterende anleg
eller etablering af nye anleeg. Dertil er der heller ikke regler
om fastsattelse af miljomassige vilkar i den geldende ror-
ledningslov.

Klima-, energi- og forsyningsministeren er ansvarlig myn-
dighed for behandling af sager vedrerende projekter efter
miljevurderingsloven pa havomradet, jf. miljovurderingslo-
vens § 17, stk. 4. Tilladelser efter miljgvurderingslovens
§§ 21 og 25, til projekter pa land er séledes ikke Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets ressortomrade, hvorfor
klima-, energi- og forsyningsministeren ikke godkender sa-
danne projekter. Miljovurderinger efter miljevurderingslo-
ven udferes pd land af kommunalbestyrelsen, regionsradet
eller miljgministeren. P4 samme made er klima-, energi- og
forsyningsministeren efter offshorekonsekvensvurderingsbe-
kendtgerelsens § 1, stk. 1, ansvarlig for habitvurderinger pa
havomradet.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 1,
at forundersogelser af havbunden med henblik pa etablering
af nye anleeg eller ®ndring af eksisterende anleg, kun ma
foretages efter forudgédende godkendelse fra klima-, energi-
og forsyningsministeren.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 3 d, stk. 1, vil medfere, at
forundersogelser af havbunden med henblik pa etablering
af nye anlag, eller &ndring af eksisterende anlaeg omfattet
af § 1, stk. 1, ikke vil kunne foretages uden forudgéende
godkendelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren.

Forundersogelser med henblik pa etablering af nye anlaeg
eller @ndring af eksisterende anleg vil eksempelvis kun-
ne omfatte geotekniske og geofysiske forundersegelser. De
geotekniske forundersogelser kan blandt andet omfatte jord-
bundsundersogelser, mens de geofysiske forundersogelser
blandt andet kan omfatte seismiske undersegelser. Andre
undersogelser af rorledningen vil eksempelvis kunne omfat-
te nedvendige undersegelser af rerledningens stand. Det vil
komme an pé det konkrete projekt, hvilke typer af underse-
gelser, der vil vere relevante at gennemfere med henblik pé
realiseringen af det konkrete projekt.

Ved en godkendelse efter § 3 d, stk. 1, vil ministeren kunne
inddrage vurderinger af udstyr, arbejdsprogram og udferel-
sesmade forbundet med undersegelsen.

Bestemmelsen skal desuden ses i sammenhang med den
foresldede § 3 f, hvorefter ministeren fastsetter regler med
henblik pd gennemforelse af Det Europaziske Fallesskabs
direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet om,
i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller god-
kendelser kan meddeles efter § 3 d, stk. 1 og 3. Dette er
nedvendigt for at sikre opfyldelse af Danmarks forpligtelser
efter VVM-direktivet samt habitat- og fuglebeskyttelsesdi-
rektivet.

Bestemmelsen skal ydermere ses i sammenhang med § 3 d,
stk. 4, hvorefter der kan fastsettes miljovilkar i forbindelse
med godkendelser efter § 3 d, stk. 1.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, 1.
pkt., at funktionaliteten og udformningen af nye anleg og af
@ndringer af eksisterende anlaeg omfattet af § 1, stk. 1 og 2,
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skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren,
inden de pagaldende anlag eller eendringer idriftsaettes.

Den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, 1. pkt., vil
medfere, at ejeren af rorledningen bliver forpligtet til at an-
soge om at idriftsette nye anlag eller @ndringer af eksister-
ende anleg omfattet af lovens § 1, stk. 1 og 2. Ministeren
godkender efter bestemmelsen nye anleg eller endringer af
eksisterende anlaeg bide pa land og havomradet.

Andringer vil for eksempel kunne vare opgraderinger, af-
vikling af infrastruktur samt endringer, der pavirker kapaci-
teten, raoliespecifikationen, designspecifikationen, driftsfor-
holdene, tilslutningsmulighederne, maélesystemet eller mu-
ligheden for opfyldelsen af transport- og anlagspligten.

Ansggningen vil efter omstendigheder kunne forekomme pé
et tidligt stadie af projektet. Der er saledes ikke noget krav
om en tidmessig nerhed mellem ansegningen og idriftsat-
telsen. Projektet skal dog kunne beskrives sa klart, at mini-
steren kan vurdere funktionaliteten og udformningen af det
nye anlaeg eller @ndringen af eksisterende anlaeg.

Ved vurderingen af, hvorvidt et nyt anlaeg eller en @ndring
af et eksisterende anleeg har en tilfredsstillende funktionali-
tet og udformning vil ministeren blandt andet kunne inddra-
ge hensynet til anlaegs- og driftsskonomien, driftsforholde-
ne, kapaciteten i reret, raoliespecifikationen, designspecifi-
kationen, tilslutningsmulighederne for tredjeparter, afgrens-
ningen af rdolietransportsystemet, muligheden for benyttelse
af andres infrastruktur samt aftaler herom. Ministeren vil
ved vurderingen skulle sikre, at ejeren efter endringen fort-
sat kan varetage sin transport- og anlegspligt, jf. § 2, stk. 2,
pa en hensigtsmaessig og effektiv made.

En ansegning om &ndring af eksisterende anleg vil blandt
andet kunne vedrere @ndringer af oliererets malesystem til
maling af kulbrinter.

Ved behandlingen af en ansggning om @ndring af olierarets
malesystem til maling af kulbrinter vil ministeren skulle sik-
re, at mengderne og kvaliteten af den transporterede réolie
kan opgeres korrekt, samt om der er behov for at krave,
at der skal vere tale om et fiskalt malesystem. Ministeren
vil blandt andet kunne inddrage det ansggte malesystems
referenceramme, udformning, procedurer, inspektion, vedli-
gehold og beregningsmodel ved vurderingen af, hvorvidt
mangderne og kvaliteten af den transporterede réolie og
kondensat kan opgeres korrekt.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3 d, stk. 2,
2. pkt., at ministeren i forbindelse med godkendelsen kan
fastsaette betingelser og vilkar.

Den foreslédede bestemmelse i § 3 d, stk. 2, 2. pkt., vil med-
fore, at ministeren ved godkendelser af nye anlaeg eller af
@ndringer af eksisterende anlaeg, vil kunne fastsatte de rele-
vante betingelser og vilkér for at sikre, at rdolietransportsy-
stemet opfylder transport- og anlagspligten pa en hensigts-
massig og effektiv made, og for at sikre, at kvaliteten af

den transporterede raolie og kondensat fortsat kan opgeres
korrekt. Det bemerkes, at eventuelle betingelser vil angé
forhold, der skal vere opfyldt, for godkendelsen kan tages
i brug, mens eventuelle vilkar vil anga forhold, der skal
efterleves, mens godkendelsen er taget i brug.

Sadanne betingelser og vilkdr som navnt i § 3 d, stk
2, vil eksempelvis kunne vedrere anvendelighed for riolie-
transport, kapacitet, raoliespecifikation, designspecifikation,
driftsforhold, aftaler om ejerens anvendelse af andres infra-
struktur, tilslutningsmuligheder, oliererets malesystem samt
en hensigtsmassig og effektiv opfyldelse af transport- og
anlegspligten. Ministeren vil séledes blandt andet kunne
fastsette vilkdr om, at det i forbindelse med @ndringen
skal sikres, at kapaciteten i rerledningen kan opretholdes
eller eventuelt skal justeres eksempelvis for at imedegé en
nedgang i den transporterede oliemangde. Som et andet
eksempel vil ministeren kunne fastsette vilkar om, at in-
frastrukturen skal vaere indrettet séledes, at nye brugere af
rerledningen vil kunne tilslutte sig denne uden unedige tek-
niske vanskeligheder og omkostninger i overensstemmelse
med rerledningslovens § 2, stk. 1 og 2, om tilslutnings-
og transportpligt. Ministeren vil herudover kunne fastsatte
andre relevante vilkar.

Anvendelsen og forstéelsen af § 3 d, stk. 2, skal ses i sam-
menhaeng med bestemmelsen i § 3 d, stk. 3. Helt overordnet
skal det anferes, at § 3 d, stk. 2, vedrerer ministerens god-
kendelse af, at funktionaliteten og udformningen af raolie-
transportsystemet, ogsa efter etableringen af nye anleg eller
@ndringer af eksisterende anlag, er tilfredsstillende. I tillaeg
hertil vil det efter bestemmelsen i § 3 d, stk. 3, vare nad-
vendigt for anseger, at indhente ministerens godkendelse af
selve etableringen, selve @ndringen eller selve de arbejder,
der skal udferes pa havomradet, for at sikre, at det anseg-
te vurderes efter reglerne i naturbeskyttelsesdirektiverne og
havstrategiens miljemél og indsatsprogram. For godkendel-
ser der vedrerer a&ndringer pa land, vil det altsé udelukkende
vere funktionaliteten og udformningen af nye anleg eller
@ndringer af eksisterende anlag, som vil skulle godkendes
af ministeren. Dette drejer sig primart om en vurdering af,
om raolietransportsystemet fortsat kan leve op til kravene til
dets funktionalitet og udformning. For @ndringer der foreta-
ges til havs, vil der ogsa skulle foretages denne vurdering
af funktionalitet og udformning, men derudover vil der ogsé
vere krav om, at selve etableringen af nye anlaeg, endringer
af eksisterende anleg og arbejder forbundet med driften
af raolietransportsystemet godkendes. Dette for at sikre, at
kravene i miljgvurderingsloven og miljevurderingsdirektivet
overholdes. Se narmere om indholdet af § 3 d, stk. 3, ne-
denfor.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3 d, stk. 3, at
ndr etablering af nye anleg, @ndringer af eksisterende anleg
og arbejder forbundet med driften af raolietransportsystemet
omfattet af § 1, stk. 1 og 2, foretages pad havomrédet, skal
disse godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren,
inden etableringen, @ndringen eller arbejderne mé pabegyn-
des.
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Den foresldede bestemmelse i § 3 d, stk. 3, vil medfore,
at selve etableringen af nye anleg, &ndringen af et eksister-
ende anlag og arbejder forbundet med driften af riolietrans-
portsystemet pa havomradet vil skulle godkendes af ministe-
ren. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med den foreslé-
ede § 3 f, hvorefter ministeren fastsatter regler med henblik
pa gennemforelse af Det Europaiske Feellesskabs direktiver
og beslutninger pa naturbeskyttelsesomréddet om, i hvilke
tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser kan
meddeles efter § 3 d, stk. 1 og 3. Dette er nedvendigt for at
sikre opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter VVM-direk-
tivet samt habitat- og fuglebeskyttelsesdirektivet.

En godkendelse efter stk. 3 vil omhandle sével processen
som det arbejde, der skal udferes for at gennemfore @n-
dringen. Derudover vil arbejder, der er nedvendige for drif-
ten af rerledningen, skulle godkendes af ministeren. Disse
arbejder kan for eksempel omfatte rock-dumping, nedgrav-
ningsarbejder eller andre udvendige vedligeholdelsesarbej-
der. En eventuel godkendelse efter stk. 3, vil kunne inddrage
hensyn til efterfolgende natur- og miljepavirkninger, som
etableringen af nye anleg eller @ndringer af eksisterende
anleg eller arbejder matte medfere. Endeligt vil der i en
godkendelse efter stk. 3, kunne inddrages hensynet til ud-
forskning af kontinentalsoklen, udnyttelse af kontinentalsok-
lens naturforekomster, muligheden for at fore et effektivt til-
syn, ejerens forpligtelse til lobende vedligehold og hensynet
til tredjemands rerledninger eller andet udstyr tilherende
tredjemand.

En @ndring efter bestemmelsen vil desuden kunne omfatte
afviklingen af et eksisterende anlaeg omfattet af § 1, stk. 1,
jf. hertil den foresléede § 3 e i dette lovforslag.

Ved en godkendelse efter § 3 d, stk. 3, der vedrerer afvikling
af et eksisterende anlag, vil ministeren kunne inddrage hen-
synet til en hensigtsmeessig og effektiv afvikling. Ministeren
vil ud over de ovennavnte hensyn inddrage hensynet til
Danmarks internationale forpligtelser efter OSPAR-konven-
tionen (The Convention for the Protection of the Marine
Environment of the North-East Atlantic).

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 vil indebare, at etablering
af nye anleg eller @ndringer af eksisterende anleg eller
arbejder pad havomradet skal godkendes i henhold til bade
stk. 2 og 3, mens etablering af nye anleg eller endringer af
eksisterende anlaeg pa land alene skal godkendes efter stk. 2.

Opdelingen mellem stk. 2 og stk. 3 skal forstds p&d denne
baggrund. Ministeren skal derfor ikke foretage miljevurde-
ring pé land. Den foresldede bestemmelse vil medfore, at
ministeren far mulighed for at sikre, at samtlige anleeg bade
pa land og pa havomrddet kan understette en hensigtsmaes-
sig og effektiv opfyldelse af transport- og anlaegspligten, jf.
§ 2, stk. 2. Da Energistyrelsen kun er miljemyndighed pa
havomrédet, vil der blive en opdeling i et stk. 2 og et stk.
3. Det kommer til at betyde, at miljevurdering efter stk. 3,
kun finder anvendelse sidfremt endringer foregér pd havet,

mens vurderingen af hensigtsmaessighed og effektivitet fin-
der anvendelse bade pé hav og pé land.

Bestemmelsen i § 3 d, stk. 2, finder sidledes anvendelse bade
pa havomrédet og pd land, mens § 3 d, stk. 3, kun finder
anvendelse pa havomrédet.

Det bemarkes, at det er hensigten, at en afgerelse efter den
foresldede bestemmelse i § 3 d, stk. 3, skal traede i stedet for
en afgorelse efter § 25 1 miljovurderingsloven.

Bestemmelsen skal ydermere ses i ssmmenhang med § 3 d,
stk. 4, hvorefter der kan fastsettes miljovilkar i forbindelse
med godkendelser efter § 3 d, stk. 3.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 3 d, stk. 4, at
ved godkendelse efter stk. 1 og 3 kan ministeren i sin afge-
relse herom fastsatte de miljomassige betingelser og vilkar,
der er pakravede for at undgé, forebygge eller begranse og
om muligt neutralisere veasentlige skadelige indvirkninger
pa natur og milje. Der kan ligeledes fastsattes betingelser
og vilkdr om eventuelle overvagningsforanstaltninger. Mini-
steren kan desuden fastsette andre betingelser og vilkar,
herunder vilkar vedrerende rerledningens pavirkning af mu-
lighederne for udforskning af kontinentalsoklen, udnyttelse
af soklens naturforekomster, ejerens tilsyn med og vedlige-
holdelse af rerledningen, fjernelse af anlag, reetablering af
havbunden efter afvikling af rerledningen, og hensynet til
tredjemands rerledninger eller andet udstyr tilherende tred-
jemand.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 3 d, stk. 4, vil medfere, at
ministeren fir adgang til at stille betingelser og vilkér til
godkendelser efter den foresldede § 3 d, stk. 1 og 3. De
vilkér ministeren vil kunne fastsette, kan opdeles i to ho-
vedgrupper. For det forste vil ministeren kunne fastsatte
betingelser og vilkar til varetagelse af miljomassige hensyn
i bred forstand. Dette vil kunne inkludere betingelser og
vilkér om eventuelle overvigningsforanstaltninger, herunder
udstyr, program, udferelsesméde og monitorering. For det
andet vil ministeren kunne fastsatte betingelser og vilkér
vedrerende udforskning af kontinentalsoklen, udnyttelse af
kontinentalsoklens naturforekomster, ejerens tilsyn med og
vedligeholdelse af rerledningen, fjernelse af anlaeg, reetab-
lering af havbunden efter afvikling, og hensynet til tredje-
mands rerledninger eller andet udstyr tilherende tredjemand.

Der henvises 1 evrigt til de almindelige bemerkninger i
afsnit 3.1.1 og de specielle bemarkninger til den foresldede
§3f

Til§3e

Rorledningsloven indeholder ikke bestemmelser, der regule-
rer afvikling af rerledningen eller dele heraf.

Det folger af den forsldede bestemmelse i § 3 e, stk. I, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan stille krav om,
at de dele af rerledningen med tilherende pumpe- og termi-
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nalfaciliteter, jf. § 1, stk. 1, der er etableret pd havomradet,
afvikles, nar de pageldende dele er taget ud af drift.

Den foresldede bestemmelse i § 3 e, stk. 1, vil medfere,
at ministeren vil kunne stille krav om, at de dele af rorled-
ningen med tilherende pumpe- og terminalfaciliteter, der er
etableret pd havomrédet, vil skulle afvikles, ndr disse tages
ud af drift.

Roret anses ikke laengere for at vere i drift, nar reret ikke
leengere transporterer raolie eller kondensat fra Nordseen, jf.
rerledningslovens § 1, stk. 1, og nar der ikke er konkrete
planer om at genoptage driften inden for en rimelig frist.

Den konkrete behandling af afviklingen vil forega ved, at
ejeren af rerledningen, inden arbejdet pabegyndes, indsen-
der en ansegning om godkendelse af @ndring af rerlednin-
gen efter den foresldede § 3 d, stk. 2 og 3, og at ejeren
efter eventuel godkendelse skal foretage afviklingsarbejder-
ne. Derudover skal der i forbindelse med ansegningen fore-
tages en vurdering efter reglerne i miljevurderingsloven og
offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen, jf. den fore-
sldede § 3 f.

Det bemearkes, at ved havomradet forstds dansk kontinental-
sokkelomrade, dansk eksklusiv ekonomisk zone og dansk
seterritorium.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3 e, stk. 2,
at ministeren efter forudgéende forhandling med ejeren og
brugerne kan fastsette tidspunktet for afvikling efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse i § 3 e, stk. 2, vil medfere,
at der i forbindelse med afvikling af anleg foretages en
forhandling med ejeren og brugerne inden ministeren fast-
setter tidspunktet for, hvornér der skal ske afvikling af ror-
ledningen med tilhgrende pumpe- og terminalfaciliteter, jf.
rerledningslovens § 1, stk. 1.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.1.1. i de almindelige be-
merkninger og til de specielle bemerkninger til den foreslé-
ede§3dog§3f

Til§3 f

Der er fra EU fastsat regler om beskyttelse af internationale
naturbeskyttelsesomridder og beskyttelse af arter og deres
levesteder i overensstemmelse med naturbeskyttelsesdirekti-
verne; habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Habitatdirektivets artikel 6 handler om beskyttelse af inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader. I habitatdirektivets arti-
kel 12 og 13 fremgér en streng beskyttelsesordning vedre-
rende henholdsvis beskyttelse af prioriterede arter og deres
levesteder og beskyttelse af plantearter. I habitatdirektivets
artikel 16 fremgér en undtagelsesmulighed i de tilfelde,
hvor der ikke findes et tilfredsstillende alternativ og fravi-
gelsen ikke er til hinder for opretholdelse af den pagaldende
bestandsbevaringsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade.

Rorledningsloven indeholder ikke bestemmelser om, at pro-

jekter angdende a@ndringer af rerledningen pa havomradet,
der ma kunne antages at pavirke udpegede internationale
beskyttelsesomrader, kun kan godkendes pa baggrund af en
vurdering af projektets virkning pa saddanne omrader.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3 £, at klima-,
energi- og forsyningsministeren med henblik pd gennemfo-
relse af Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger
pa naturbeskyttelsesomradet, fastsatter regler om, i hvilke
tilfeelde og pa hvilke vilkér tilladelser eller godkendelser kan
meddeles efter § 1, stk. 2, og § 3 d, stk. 1 og 3.

Den foresldede bestemmelse i § 3 f, vil medfere, at ministe-
ren kan fastsette naermere regler med henblik pd gennemfo-
relse af Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger
pa naturbeskyttelsesomradet, herunder regler om, i hvilke
tilfeelde og pé hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser
omfattet af loven kan meddeles. Der vil med bestemmelsen
kunne fastsattes regler om gennemferelse af vurdering af
projekters eventuelle pavirkning af internationale naturbe-
skyttelsesomrader, af beskyttede arters yngle- og rasteomra-
der og af beskyttede plantearters levesteder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestemmel-
sen fastsaette nermere regler om indhold og omfang af vur-
deringer om projekters virkninger pé internationale naturbe-
skyttelsesomréder, ansegning om og meddelelse af tilladel-
ser og godkendelser for de omfattede projekter, muligheden
for at anmode om oplysninger eller foretage undersogelser
samt hvilke mindsteoplysninger og undersegelser, der er
nedvendige for, at en vurdering af indvirkningen pé interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader kan foretages, om under-
retning og hering af den bererte offentlighed og de berorte
myndigheder og organisationer, herunder at hering kan ske
udelukkende digitalt, vilkar, kompensationsforanstaltninger
samt om pabud og forbud.

Bestemmelsen udger en regelforenkling, sdledes at rammer-
ne for habitatscreening, habitatkonsekvensvurdering samt
artsbeskyttelse, som felger af habitatdirektivet, fremadrettet
vil veere implementeret ved en samlet bekendtgerelse, som
det kendes fra andre sektorlove, for eksempel planloven,
havneloven og kystbeskyttelsesloven. Det er hensigten, at
der vil blive fastsat neermere bestemmelser om undtagelses-
muligheder samt fravigelser i det omfang habitatdirektivet
giver mulighed for fravigelser. Reglerne forventes indsat i
offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen, jf. hertil og-
sd § 1 a, som bemyndiger ministeren til at fastsatte naermere
regler.

Der vil i bekendtgerelsen blive fastsat regler om, at god-
kendelse efter § 3 d, stk. 1 og 3, vil kraeve, at der skal
gennemfores en vurdering af, om projektet i sig selv eller
i forbindelse med andre projekter eller planer mé antages
at kunne pavirke udpegede internationale naturbeskyttelses-
omrader vaesentligt (habitatscreening). Derudover forventes
der indsat bestemmelser om, at safremt den indledende ha-
bitatscreening viser, at det ikke kan udelukkes, at projektet
vil kunne pévirke et internationalt naturbeskyttelsesomrade
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vasentligt, vil der skulle foretages en n@rmere konsekvens-
vurdering af aktivitetens virkning pa lokaliteten, under hen-
syn til bevaringsmélsetningerne for denne, og med henblik
pa at vurdere, om aktiviteten vil kunne skade det udpege-
de internationale naturbeskyttelsesomrades integritet. Hvis
vurderingen viser, at det ikke kan udelukkes, at endringen
vil skade et udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrades
integritet, kan der ikke gives godkendelse efter § 3 d, stk. 1
og 3, medmindre betingelser svarende til habitatdirektivets
artikel 6, stk. 4, er til stede og EU-Kommissionen underret-
tes herom. Vurderingen af, om @ndringen vil kunne skade et
udpeget internationalt naturbeskyttelsesomrades integritet,
vil indebare, at der skal foretages en konkret vurdering af,
om det uden rimelig tvivl og ud fra et videnskabeligt syns-
punkt kan fastslas, at endringen ikke vil skade det udpegede
internationale naturbeskyttelsesomrades integritet.

Den foreslaede bestemmelse vil dermed sikre en samlet og
klar implementering af habitatdirektivets artikel 6, stk. 3
og 4, vedrorende offshoreaktiviteter pd havet. Derudover
vil der i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen bli-
ve fastsat regler om, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren ikke kan godkende projekter, jf. § 3 d, stk. 1 og
3, safremt aktiviteten kan beskadige eller odelegge yngle
eller rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for de
dyrearter, der er optaget i habitatdirektivets bilag IV, litra a,
eller edelegge de plantearter, som er optaget i habitatdirek-
tivets bilag IV, litra b, i alle livsstadier. Bestemmelserne skal
gennemfore artikel 12 og 13 i habitatdirektivet.

I forbindelse med offshorekonsekvensvurderingsbekendtge-
relsens revision forventes endvidere indsat bestemmelser
om, at der kan meddeles godkendelse efter § 3 d, stk. 1
og 3, hvis der ikke findes et tilfredsstillende alternativ, og
hvis godkendelsen ikke er til hinder for, at den pagaldende
bestands bevaringsstatus opretholdes i dens naturlige udbre-
delsesomrade. Godkendelse efter § 3 d, stk. 1 og 3, skal i
det tilfaelde have til formal at sikre hensyn til den offentlige
orden og sikkerhed eller andre bydende nedvendige hensyn
til veesentlige samfundsinteresser, herunder af social og gko-
nomisk art, og hensyn til vasentlige gavnlige virkninger pa
miljeet. Offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen vil
dermed i forbindelse med den kommende revision ogsa sik-
re, at undtagelsesbestemmelserne i habitatdirektivets artikel
16 fremadrettet fremgar direkte af bekendtgerelsen. Derudo-
ver forventes der at blive indsat bestemmelser om, at klima-,
energi-, forsyningsministeren meddeler miljeministeren om
afgorelse om fravigelse fra habitatdirektivets artikel 16, stk.
1, med henblik pa information af Europa-Kommissionen, jf.
habitatdirektivets artikel 16, stk. 2.

De narmere rammer for ministerens godkendelse til projek-
ter efter § 3 d, stk. 1 og 3, forventes dermed at blive fastsat i
offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen, dog saledes,
at bestemmelserne svare til, hvad der allerede gelder efter
habitatdirektivet.

Bestemmelsen supplerer den foreslaede § 1 a i rerlednings-
loven.

Der henvises 1 gvrigt til de specielle bemarkninger til den
foreslaede § 1 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til§3g

Der er i rorledningsloven ikke bestemmelser om klima-,
energi- og forsyningsministerens adgang til at treeffe passen-
de foranstaltninger for at undgé forringelser af naturtyperne
og levestederne for arterne i internationale naturbeskyttel-
sesomrader.

Der er fra EU fastsat regler om beskyttelse af internationale
naturbeskyttelsesomrader og beskyttelse af arter og deres
levesteder i overensstemmelse med naturbeskyttelsesdirekti-
verne; habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3 g, at klima-,
energi- og forsyningsministeren i forbindelse med projekter
pa havomrédet, treeffer passende foranstaltninger, herunder
ved fastsattelse af vilkar eller meddelelse af pabud eller for-
bud, for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne
for arterne i internationale naturbeskyttelsesomrader samt
forstyrrelser af de arter, som omraderne er udpeget for, hvis
disse forstyrrelser har betydelige konsekvenser for malsaet-
ningerne i Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter med senere
@ndringer (habitatdirektivet).

Den foresldede bestemmelse i § 3 g, vil medfere en imple-
mentering af habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, og vil der-
med understrege klima-, energi- og forsyningsministerens
handlepligt med hensyn til at treeffe passende foranstaltnin-
ger over for nuverende og fremtidige aktiviteter, der forrin-
ger naturtyperne og levestederne for arterne i internationa-
le naturbeskyttelsesomrader samt forstyrrer de arter, som
lokaliteterne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har bety-
delige konsekvenser for habitatdirektivets malsetninger. Mi-
nisteren vil blive forpligtet til at treeffe passende foranstalt-
ninger, herunder stille de fornedne vilkdr i tilladelser og
godkendelser vedrarende projekter om offshoreaktiviteter pa
havomréadet specielt med henblik pa at undga forringelse
af naturtyper og levesteder for arter og forstyrrelser af arter-
ne. Det kan endvidere vare nedvendigt at fastsette vilkar
for aktiviteter beliggende uden for et internationalt naturbe-
skyttelsesomrade, hvis aktiviteterne har konsekvenser for
arterne og naturtyperne i det internationale naturbeskyttel-
sesomrade.

Som led i handlepligten vil ministeren endvidere meddele de
nedvendige pabud eller forbud for at undgéd forringelse af
naturtyper og levesteder for arter i udpegede internationale
naturbeskyttelsesomrader og forstyrrelser af arterne, som lo-
kaliteten er udpeget for. Handlepligten vil kunne varetages
ved, at ministeren pabyder rettighedshaveren at tage forne-
dent hensyn til det internationale naturbeskyttelsesomrades
integritet, herunder ved at bringe den skadelige pavirkning
af lokalitetens integritet til opher.

Der er en klar forskel mellem tolerancegreensen for hen-
holdsvis forringelse af naturtyper og forstyrrelser af ar-
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ter. Til forskel fra forringelse har forstyrrelser ikke nogen
direkte indflydelse pa et omrades fysiske betingelser. For-
styrrelser vedrerer arterne og er ofte tidsbegraensede (stgj,
lys osv.). Forstyrrelser af arter skal vare betydelige, det
vil sige, at forstyrrelser af en vis grad kan accepteres. En
forstyrrelse anses kun for betydelig, hvis den har indflydelse
pa artens bevaringsstatus. Det er ikke nedvendigt at bevise,
at betydelige forstyrrelser konkret vil indtreede; sandsynlig-
heden herfor er tilstrekkelig som grundlag for passende
foranstaltninger. Med hensyn til forringelse er der ikke ud-
trykkeligt en sddan margin, men der er naturligvis en nedre
grense for, hvad der kan anses for at vare en forringel-
se. Ved forringelse forstas en fysisk forringelse af en natur-
type, som kan vurderes direkte pd grundlag af en rakke
indikatorer, for eksempel mindskelse af naturtypens areal el-
ler eendring af naturtypens serpraeg. Hvad der skal betragtes
som forstyrrelser eller forringelse athanger af lokalitetens
bevaringsmalsatninger.

Sigtet med habitatdirektivets artikel 6, stk. 2, er ikke at
treeffe generelle bevaringsforanstaltninger, men derimod at
treeffe mélrettede foranstaltninger for at undgé forringelse af
de naturtyper eller forstyrrelser af de arter, som ligger til
grund for udpegningen af et internationalt naturbeskyttelses-
omréde. Bestemmelsen sigter iseer mod muligheden for at
treeffe passende foranstaltninger over for aktiviteter, der er
1 gang, nar en lokalitet bliver udpeget, eller efterfolgende
er blevet tilladt i overensstemmelse med proceduren i habi-
tatdirektivets artikel 6, stk. 3 og 4. Selv om en aktivitet er
blevet tilladt i overensstemmelse med disse bestemmelser
og dermed er tilpasset lokalitetens bevaringsmalsetninger,
kan det ikke udelukkes, at en sddan aktivitet senere viser sig
at kunne forarsage forringelse eller forstyrrelser, og i den si-
tuation péleegger bestemmelserne ministeren en handlepligt.

I grundlaget for fremtidige udpegninger vil som kriterium
blandt andet indga, om lokaliteten har en gunstig bevarings-
status eller har gode muligheder for at opna gunstig beva-
ringsstatus for den naturtype eller de arter, den udpeges
for. Udpegningen vil derfor tage udgangspunkt i den til-
stand, der er med de pavirkninger, som eksisterende aktivite-
ter har medfort. For eksisterende aktiviteter er der allerede,
hvor det har varet relevant, stillet en reekke miljemaessige
vilkar i de pagaeldende tilladelser. Disse vilkédr kan have
baggrund i VVM-vurderinger eller andre miljomaessige vur-
deringer. Eftersom disse aktiviteter allerede er miljovurde-
ret, reduceres sandsynligheden for, at det i fremtiden vil
vaere nedvendigt at treffe yderligere malrettede foranstalt-
ninger i forbindelse med udpegning af internationale natur-
beskyttelsesomrader. Det kan dog ikke udelukkes, at igang-
varende aktiviteter i fremtiden vurderes at skade en lokali-
tets integritet, eksempelvis pa baggrund af ny viden.

Det er miljeministeren der udpeger og foretager @ndringer
i allerede udpegede internationale naturbeskyttelsesomréder,
Jjf. miljemalslovens § 36, stk. 1 og 2.

Til nr. 8

Til§4a

Rorledningsloven giver ikke ministeren adgang til at ind-
hente de oplysninger, som er pékravet af hensyn til udevel-
se af tilsynet, sagsbehandling eller overvagning efter loven
eller regler fastsat i medfer af loven.

Ministeren kan heller ikke palagge ejeren af rerledningen
at meddele oplysninger om eller foretage undersggelser af
narmere bestemte forhold vedrerende naturbeskyttelse efter
geldende ret eller til at kreeve bestemte undersogelser ud-
fort.

Videre er der heller ikke regler, der regulerer tilsynets ad-
gang til at overvare meder i relevante samarbejdsorganer
mellem ejeren og brugeren. Efter fast praksis har Energisty-
relsen i de senere ar haft adgang til at deltage i mederne i
samarbejdsorganet Producers Forum som et led i styrelsens
tilsyn med selskabet.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 1, at
klima-, energi- og forsyningsministeren i forbindelse med
behandling af sager, udevelse af tilsyn eller overvagning af
virksomhed omfattet af denne lov kan indhente oplysninger,
som er nedvendige for varetagelsen af disse opgaver hos
ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere omfattet af lo-
ven.

Den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 1, vil medfore,
at ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere efter loven,
efter anmodning fra ministeren, vil skulle give alle oplysnin-
ger, som er pakravet af hensyn til udevelse af tilsyn, sagsbe-
handling eller overvégning af virksomheden efter loven eller
efter regler fastsat i medfer af loven. Tidligere har denne
adgang veret reguleret i afsnit 3.1 punkt 10 i ibrugtagnings-
tilladelsen fra 1984, hvorefter Energistyrelsen har adgang til
virksomheden, samt til alle oplysninger som styrelsen finder
nedvendige for udevelse af tilsynet. Med den foreslaede § 4
a, stk. 1, lovfaestes denne adgang.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 1.
pkt., at ejeren, brugerne og andre rettighedshavere skal med-
dele alle oplysninger om miljg- og naturbeskyttelsesforhold,
som er ngdvendige for klima-, energi- og forsyningsministe-
rens tilsyn med deres virksomhed efter denne lov.

Den foresléede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 1. pkt., vil med-
fore, at ejeren, brugerne og andre rettighedshavere vil skulle
meddele alle oplysninger om milje- og naturbeskyttelsesfor-
hold, som er nedvendige for tilsynet med virksomheden.

Bestemmelsen vil forst og fremmest vedrere oplysninger,
som ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere er eller
burde vere i besiddelse af i forbindelse med dennes aktivi-
tet, men som ejeren, brugerne eller rettighedshavere ikke
fremkommer med i forbindelse med en ansggning.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 2,
2. pkt., at ministeren i forbindelse med tilsynet kan péleg-
ge ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere at meddele
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oplysninger om eller foretage undersegelser af nermere be-
stemte forhold vedrerende naturbeskyttelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 2, 2. pkt., vil
medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren i forbin-
delse med tilsynet vil kunne pélegge ejeren, brugerne og
andre rettighedshavere af rerledningen at meddele oplysnin-
ger om, samt foretage undersegelser af nermere bestemte
forhold vedrerende naturbeskyttelse.

Bestemmelsen vil forst og fremmest vedrere oplysninger,
som ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere er eller
burde vare i besiddelse af i forbindelse med dennes aktivi-
tet, men som ejeren, brugerne eller rettighedshavere ikke
fremkommer med efter anmodning fra ministeren.

Der vil kun blive stillet krav om at f& udfert undersogelser,
hvis der foreligger en klar indikation, der kan begrunde
palegget. Endvidere skal der, inden for rammerne af natur-
beskyttelsesdirektiverne, foreligge den fornedne proportio-
nalitet for undersogelsen, sd ansegerne ikke bliver pélagt
udgifter af en sterrelse, der ikke kan begrundes i de miljo-
og naturbeskyttelseshensyn, der skal varetages.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 4 a, stk. 3,
at representanter for tilsynet har adgang til at overvare
mgder i relevante samarbejdsorganer mellem ejeren og bru-
gerne. Tilsynet skal indkaldes med samme varsel og have
samme materiale, herunder medereferater, som de evrige
deltagere.

Den foresldede bestemmelse i § 4 a, stk. 3, vil medfere,
at repraesentanter fra Energistyrelsen, som i praksis er til-
synsmyndighed, jf. delegationsbekendtgerelsens § 3, stk. 1,
nr. 3, i forbindelse med tilsynet far adgang til at oververe
mederne i de relevante samarbejdsorganer mellem ejeren og
brugerne. Det betyder, at ejeren af rerledningen vil vare
forpligtet til at sikre, at Energistyrelsen kan deltage i moder
i de centrale samarbejdsorganer som for eksempel Producers
Forum eller andre fora og bliver indkaldt til sddanne meder
med samme varsel som de gvrige mededeltagere og modta-
ger samme materiale som disse.

Til§4b

Der er i rerledningsloven ikke bestemmelser, der regulerer
klima-, energi- og forsyningsministerens mulighed for at
meddele forbud og pébud.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 4 b, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan meddele forbud og
pabud om overholdelse af loven eller af regler, vilkar og
betingelser fastsat i medfer heraf.

Den foreslaede bestemmelse i § 4 b, vil medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren far mulighed for at meddele
forbud og pdbud om overholdelse af loven og regler, vilkar
og betingelser udstedt i medfer heraf.

Pabud vil for eksempel kunne vare pabud om, at ejeren,

brugeren eller andre rettighedshavere af rerledningen skal
foretage bestemte handlinger for at sikre en hensigtsmees-
sig og effektiv opfyldelse af ejerens anlags- eller transport-
pligt. Et pabud vil ogsa kunne vedrere overholdelse af til-
slutningspligten, eller manglende indlevering af efterspurgte
oplysninger efter den foreslaede § 4 a.

Forbud vil for eksempel kunne vere forbud mod, at der
foretages handlinger, der unedigt besvaerligger eller fordyrer
transporten af kulbrinter.

Bade pabud og forbud vil indholdsmassigt athange af den
konkrete situation, idet det pases, at disse ikke er mere ind-
gribende, end forholdene betinger.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 11 og de specielle
bemerkninger hertil.

Til nr. 9

Det fremgar af rorledningslovens § 5 a, stk. 3, at lokale
og landsdaekkende foreninger eller organisationer, der som
hovedformal har beskyttelse af natur og milje, eller som
efter deres formal varetager vaesentlige rekreative interesser,
ndr en afgerelse bererer sddanne interesser, er klageberetti-
gede, for s& vidt angar miljemassige forhold i afgerelser i
henhold til § 1, stk. 2, hvis afgerelserne tillige er omfattet af
miljevurderingsloven.

Tilladelser efter rerledningslovens § 1, stk. 2, regulerer se-
parationsanlagget pa land.

Det folger af den foresldede @ndring af § 5 a, stk. 3, at 7§
1, stk. 2” @ndres til ’§ 3 d, stk. 1 og 2”, og at der efter “er
omfattet af” indsaettes ’§ 3 g, regler udstedt i medfer af § 3 f
eller”.

Den foreslaede @ndring i § 5 a, stk. 3, vil medfere, at
afgerelser efter § 1, stk. 2, ikke lengere er omfattet af kla-
geadgangen i § 5 a, stk. 3, for s& vidt angdr miljemaessige
forhold. § 1, stk. 2, vedrerer alene et separationsanlag, som
er placeret pa land. Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet er ikke miljemyndighed for anleg pa land. Da denne
kompetence falder uden for Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets ressort, ber den ikke fremgér af denne bestem-
melse. Det betyder dog ikke, at muligheden for at klage over
de miljemaessige forhold vedrerende separationsanlaegget
fjernes. Denne mulighed vil der stadig vaere hos den rette
miljemyndighed.

Den foreslédede @ndring § 5 a, stk. 3, vil ydermere medfere,
at lokale og landsdakkende foreninger eller organisationer,
der som hovedformal har beskyttelse af natur og milje, el-
ler som efter deres formél varetager vasentlige rekreative
interesser, nar en afgerelse bergrer siddanne interesser, er
klageberettigede, for sd vidt angér miljemaessige forhold i
afgarelser truffet i medfor af den foresléede § 3 d, stk. 1 og
3, vedrerende forundersogelser samt etablering eller &ndrin-
ger af rerledningen.
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Den foreslaede @ndring af § 5 a, stk. 3, vil endvidere medfo-
re, at klagebestemmelsen ikke leengere omfatter klage over
tilladelser efter rerledningslovens § 1, stk. 2, og at lokale
og landsdekkende foreninger eller organisationer er klage-
berettigede, nér afgerelse efter de foresldede § 3 d, stk. 1
og 3, tillige er omfattet af miljevurderingsloven eller habita-
treglerne.

Bestemmelsen gennemforer dele af Arhuskonventionen af
25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse
i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspr-
ovelse pa miljpomrédet, artikel 9.

Der er pa dette omrdde meget fa4 sager og meget fa kla-
ger. Lovandringen forventes ikke at &@ndre herpa.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 10

Det fremgér af rorledningslovens § 5 a, stk. 5, at tilladel-
ser efter § 1, stk. 2, hvor tilladelsen tillige er omfattet af
miljevurderingsloven, ikke ma udnyttes, for klagefristen er
udlebet. Af stk. 6 fremgér det, at klage over en tilladelse til
et projekt omfattet af stk. 5, ikke har opsettende virkning,
medmindre Energiklagenavnet bestemmer andet.

Det foreslés, at § 5 a, stk. 5 og 6, ophaves.

Den foresldede ophevelse af § 5 a, stk. 5, vil medfere,
at tilladelser efter rerledningsloven, hvor tilladelsen tillige
er omfattet af miljevurderingsloven, ikke lengere vil vare
underlagt en stand still-periode pé 4 uger. Det betyder, at en
virksomhed, der fér en tilladelse efter rerledningsloven, kan
udnytte denne med det samme.

Som konsekvens af, at § 5 a, stk. 5, vil blive ophavet,
vil § 5 a, stk. 6, tilsvarende blive ophavet. Det betyder,
at Energiklagen@vnet herefter ikke skal tage stilling til op-
settende virkning i forbindelse med klager over tilladelser
efter rerledningslovens, hvor tilladelsen tillige er omfattet af
miljevurderingsloven.

Den foresldede endring af § 5 a, stk. 3, har ikke betydning
for ophevelsen af § 5 a, stk. 5 og 6, men foretages for at
ensrette lovgivningen, sd der er en sammenhang pa tvers af
lovgivning.

Som felge af den foresldede ophevelse, vil stk. 7 og 8
herefter blive stk. 5 og 6.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger.
Til nr. 11
Der er ikke straffebestemmelser i rerledningsloven.

Efter § 3, 2. pkt., i lov nr. 411 af 22. maj 1996 om eksklusi-
ve gkonomiske zoner (herefter lov om eksklusive gkonomi-
ske zoner) har Danmark jurisdiktion i de eksklusive gkono-
miske zoner med hensyn til anleeg og benyttelse af kunsti-

ge ger, installationer og anlaeg, videnskabelig havforskning
samt beskyttelse og bevarelse af havmiljeet. Ifolge de speci-
elle bemaerkninger til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
1995/1996, tilleg A, spalte 3174, er lovens § 3 en ram-
mebestemmelse, der opregner Danmarks rettigheder i de
eksklusive gkonomiske zoner i henhold til folkeretten, som
gengivet 1 FN’s Havretskonvention. Det fremgar endvidere
af bemerkningerne, at Danmarks udnyttelse af disse rettig-
heder er eller vil blive fastlagt ved selvsteendig lovgivning
eller administrativ lovgivning.

I tilknytning hertil fremgér det endvidere af Justitsministe-
riets Jurisdiktionsudvalgs betenkning nr. 1488/2007 om
Dansk straffemyndighed, side 47, at Danmark efter § 3 i
lov om eksklusive gkonomiske zoner har jurisdiktion i de
eksklusive gkonomiske zoner med hensyn til anlaeggelse
af og benyttelse af kunstige oer, installationer og anleg,
videnskabelig havforskning samt beskyttelse og bevarelse
af havmiljeet. Videre folger det af betenkningen, at retsvirk-
ningerne af den udvidede jurisdiktionskompetence i forhold
til Danmarks eksklusive gkonomiske zoner er, at de naevnte
anleg m.v. betragtes som dansk territorium for sa vidt angér
udstreekningen af dansk ret. Lovovertreedelser, der begés pa
disse steder, er dermed undergivet dansk straffemyndighed
i kraft af straffelovens § 6, nr. 1, om territorialprincippet,
hvoraf det folger, at handlinger, som foretages i den danske
stat, er under dansk straffemyndighed.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bede den, der 1) tilsidesatter vilkar eller betin-
gelser for en tilladelse eller godkendelse efter lovens § 2,
stk. So0g6,§2a,stk.1,§3b,§3d,stk. 20og4,0g§3 g
eller 2) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er
udstedt i henhold til lovens § 2 ¢, stk. 2, § 3 gog § 4 b.

Den foresldede bestemmelse i § 5 c, stk. 1, vil medfere straf
for overtreedelse af lovens § 2, stk. 5 og 6, § 2 a, stk. 1,
§3Db,§3d, stk.2 og4, og§ 3 g Den foresldede § 5 c,
stk. 1, vil anga lovovertreedelser, der begés i forbindelse med
anleg, &ndring af anleg og drift af rerledningen.

Den foresladede bestemmelse i § 5 c, stk. 1, vil rette sig mod
virksomheder (juridiske personer) og fysiske personer, som
ikke overholder de vilkar og betingelser, der fastsattes i en
tilladelse eller godkendelse, samt undlader at efterkomme
pabud eller forbud udstedt i henhold til loven. Bedens stor-
relse skal std i rimeligt forhold til overtraedelsens grovhed
og have afskrackkende virkning. Det foreslas, at udgangs-
punktet er en minimumsbgde péd ca. 50.000 kr. Strafudma-
lingen vil bero pad domstolenes konkrete vurdering i de en-
kelte tilfeelde, jf. de almindelige regler om straffens fastsaet-
telse 1 straffelovens kapitel 10. Det angivne strafniveau vil
derfor kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis der
i den konkrete sag foreligger skerpende eller formildende
omstandigheder. Der ber vare tale om skarpende omsten-
digheder, hvor overtradelse af et vilkar har medfert skade
pa miljoet eller der er en potentiel risiko herfor. Det forud-



39

settes, at badestorrelsen i gvrigt skal felge den almindelige
prisudvikling i samfundet.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5 c, stk. 1, nr:
1, at medmindre hejere straf er forskyldt efter anden lovgiv-
ning, straffes med bede den, som tilsidesetter vilkér eller
betingelser for en tilladelse eller godkendelse efter lovens §
2,stk.50g6,§2a,stk. 1,§3b,§3d,stk.20og4,0g§3¢g.

Den foresldede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, nr. 1, vil medfo-
re, at tilsidesattelse af vilkar eller betingelser for en tilladel-
se eller godkendelse efter loven, kan straffes med bede. Det
kan for eksempel vare vilkdr om, at materialet til stabilise-
ring af rerledningen, ikke mé kunne skade flora og fauna
i Nordseen, som for eksempel ved indslebning af invasive
arter 1 forbindelse med anbringelse af sten, eller at der i
forbindelse med anlagsarbejde skal anvendes boblegardiner,
som demper undervandsstejen og der dermed undgés skade
pa havpattedyrene.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 5 c, stk. 1,
nr. 2, at der fastsattes straf 1 form af bede for den, som
undlader at efterkomme pébud eller forbud udstedt i henhold
til lovens § 2 ¢, stk. 2, § 3 gog § 4 b.

Den foresldede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 1, nr. 2, vil med-
fore, at forbud eller pabud udstedt i medfer af loven, kan
straffes med bede. Disse pabud eller forbud udstedes med
hjemmel i § 2 ¢, stk. 2, § 3 g og § 4 b. Der kan for
eksempel vare tale om pabud om at foretage andringer
af rdolietransportsystemet eller driften heraf, hvis ikke trans-
port- og anlagspligten varetages pa en hensigtsmaessig og
effektiv made. Eller pabud om at overholde de miljovilkar
som tilladelsen er givet pa baggrund af. Herudover kan der
for eksempel vere tale om forbud mod anlegsarbejde i en
narmere angiven periode, som for eksempel kan vare be-
skyttede arters gydeperiode.

For sa vidt angér gerningsindholdet i de foreslaede nr. 1
og 2, vil bestemmelsen pa flere punkter svare indholdsmees-
sigt til miljevurderingslovens § 56, stk. 1. Miljovurderings-
lovens § 56, stk. 1, indeholder bestemmelser om straf i si-
tuationer, hvor vilkér eller betingelser i tilladelser eller god-
kendelser tilsidesattes, og hvor pabud eller forbud ikke ef-
terkommes. De foresldede bestemmelser vil vare med til at
sikre, at naturbeskyttelsesdirektiverne bliver overholdt. Der-
udover medvirker nr. 1 til en implementering af miljostraffe-
direktivets artikel 3, stk. 1, litra f og h. Se na@rmere herom i
afsnit 9.4 i de almindelige bemaerkninger.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 5 c, stk. 2, at
der i regler, som udstedes i medfer af loven, kan fastsattes
badestraf for overtreedelse af reglerne eller vilkar, betingel-
ser, pabud eller forbud fastsat i medfer af reglerne.

Den foresldede bestemmelse i § 5 c, stk. 2, vil ligesom
det foreslaede stk. 1, rette sig mod virksomheder (juridiske
personer) og fysiske personer.

Den foresldede bestemmelse skal give mulighed for at

fastsette straffebestemmelser i bekendtgerelse, s& der pa
samme made som i loven bliver mulighed for at straffe
med bede. Behovet for fastsattelse af straffebestemmelser i
bekendtgerelse skyldes, at fastsattelse af de mere specifikke
miljovilkér sker pa bekendtgerelsesniveau. Der er derfor
behov for, at overtreedelse af disse regler kan straffes pa
samme made som de krav, der fremgéar direkte af lovforsla-
get.

Straffastsattelsen 1 bekendtgerelse foreslds i gvrigt at folge
samme niveau som foresléet ved strafudméling efter dette
lovforslag. Bedens storrelse skal std i rimeligt forhold til
overtreedelsens grovhed og have afskreekkende virkning. Det
foreslés, at udgangspunktet er en minimumsbeode péd ca.
50.000 kr. Strafudmaélingen vil bero p& domstolenes konkre-
te vurdering i de enkelte tilfelde, jf. de almindelige regler
om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10. Det an-
givne strafniveau vil derfor kunne fraviges i op- og ned-
adgdende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skerpende eller formildende omstandigheder. Der ber vare
tale om skarpende omstendigheder, hvor overtredelse af et
vilkar har medfert skade pa miljoet eller der er en potentiel
risiko herfor. Det forudsettes, at bedestorrelsen i avrigt skal
folge den almindelige prisudvikling i samfundet.

Muligheden for at fastsette badestraf i bekendtgerelser for-
ventes blandt andet udnyttet til at strafbeleegge de regler i
offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen, som vedrg-
rer iagttagelse af reglerne om konsekvensvurdering for in-
ternationale naturbeskyttelsesomrader.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 5 c, stk. 3, at
der kan palagges selskaber m.v. (juridiske personer) strafan-
svar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Den foresldede bestemmelse i § 5 ¢, stk. 3, vil medfere, at
juridiske personer vil kunne straffes efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel. Det bemarkes, at det ved lovovertradelser
begaet af juridiske personer er udgangspunktet ved valg
af ansvarssubjekt, at tiltalen rejses mod den juridiske per-
son. Der kan i en raekke tilfelde imidlertid veere anledning
til — ud over tiltalen mod den juridiske person — tillige at
rejse tiltale mod en eller flere fysiske personer, sdfremt den
eller de pagaldende har handlet forsatligt eller udvist grov
uagtsomhed. Har ledelsen af den juridiske person eller en
overordnet ansat, herunder direkteren, eksempelvis handlet
forsaetligt eller udvist grov uagtsomhed, skal tiltalen foruden
imod den juridiske person som udgangspunkt rejses mod
den eller de personligt ansvarlige. Tiltale mod underordne-
de ansatte skal i almindelighed ikke rejses, medmindre der
foreligger serlige omstendigheder. Dette kan for eksempel
veaere tilfeldet, sdfremt der er tale om en grov overtredelse,
som den underordnede ansatte har begéet forsatligt og even-
tuelt tillige pa eget initiativ. Der rejses tillige tiltale mod
den juridiske person. Der henvises i det hele til Rigsadvo-
katmeddelelse af 17. april 2015 om strafansvar for juridiske
personer.

Til nr. 12
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Der er i rorledningsloven ikke bestemmelser om tidspunkt
for ophaevelse af loven eller dele heraf.

Det folger af den foresléede bestemmelse i § 6, stk. 3, at
klima-, energi- og forsyningsministeren efter hering af eje-
ren og brugerne og forelaeggelse for et af Folketinget nedsat
udvalg kan fastsette regler om tidspunktet for ophavelse af
lov nr. 291 af 10. juni 1981 om etablering og benyttelse af
en rorledning til transport af rdolie og kondensat, og kan
herunder fastsaette, at dele af loven ophaves pd forskellige
tidspunkter.

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 3, vil medfere, at
der skabes en fleksibel fremgangsméade for opheavelse af
lovens bestemmelser. Rerledningen ma forventes afviklet pa
et tidspunkt, og pa dette tidspunkt vil ejerens forpligtelse
til at transportere rdolie og kondensat skulle ophaves, da
det ikke lengere vil vaere muligt at opfylde disse forplig-
telser. Selvom rerledningen er afviklet, vil der imidlertid
bestd et behov for at opretholde visse andre forpligtelser
for at sikre, at der er likviditet til at aftholde nedvendige
omkostninger. Der tankes her serligt pa de regler, der er
udstedt 1 medfer af § 3, stk. 3, om beregning, fordeling og
betaling samt reservation af kapacitet i oliererledningen og
separationsfaciliteterne m.v. Af samme grund ber det objek-
tive ansvar i rerledningslovens § 5, stk. 1, ikke ophere ved
afvikling.

Saledes er det hensigten, at ministeren vil fastsette regler
om ophavelse af lovens bestemmelser i takt med, at rorled-
ningen afvikles fysisk, séledes at ejerens transport- og an-
legspligt opherer pd et tidligere tidspunkt end ejerens pligt
til at gennemfore afvikling af rerledningen og brugerens
pligt til at betale for driften af rerledningen efter § 3, stk. 1.

I praksis forventes det at en eventuel procedure efter den
foreslaede § 6, stk. 3, vil indledes med en hering af ejerne
og brugerne. Herefter foretages en foreleggelse for det rele-
vante folketingsudvalg.

Med denne @ndring, bliver det muligt at foretages @ndrin-
ger i lovgrundlaget hurtigere end, hvad den normale parla-
mentariske procedure giver mulighed for. For at sikre den
parlamentariske godkendelse af et eventuelt forslag om del-
vis opha®velse af rerledningsloven foreslds det, at sagen
forelegges et af Folketinget nedsat udvalg, ferend der fast-
s&ttes regler om ophavelse af dele af rarledningsloven.

Til § 2
Til nr. 1

Kontinentalsokkellovens nuverende titel er "Lov om konti-
nentalsoklen og visse rerledningsanlaeg pa seterritoriet”.

Det folger af den foresldede @ndring i fitlen, at “rorlednings-
anleeg” @ndres til “aktiviteter”.

Den foreslaede @ndring af titlen vil medfere, at lovens an-

vendelsesomrade udvides, og dermed ogsé gelder for andre
aktiviteter end rerledningsanleeg.

Med visse aktiviteter pd seterritoriet” i lovens titel skal for-
stas udforskning af naturforekomster som omfattet af lovens
§ 2, stk. 1, 1. pkt., jf. den foresldede § 2, stk. 3, i lovforsla-
gets § 2, nr. 4, nedlaeggelse af elkabler og rerledninger efter
§ 3 a, samt forundersogelser i forbindelse med etablering
og @ndringer af rorledningsanlag pé dansk seterritorium, jf.
den foresléede § 2 a, stk. 1, i lovforslagets § 2, nr. 5.

Den foresldede e@ndring har til formal af afspejle, at der i
kontinentalsokkellovens § 2 foreslds indsat et nyt stk. 3, og
skal derfor ses i ssmmenheang med lovforslagets § 2, nr. 4.

Der henvises 1 evrigt til afsnit 3.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger og til de specielle bemarkninger til
lovforslagets § 2, nr. 4-8.

Til nr. 2

Kontinentalsokkeloven gennemforer habitatdirektivet, fugle-
beskyttelsesdirektivet og VVM-direktivet.

Det foreslas, at fodnoten til lovens titel nyaffattes saledes, at
det fremgér, at loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Réadets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter, EF-Ti-
dende 1992, nr. L 206, side 7, som @&ndret senest ved Ré-
dets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af
visse direktiver vedrerende milje pa grund af Republikken
Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 193,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/52/EU
af 16. april 2014 om @ndring af direktiv 2011/92/EU af
13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate projekters indvirkning pad miljeet, EU-Tidende 2014,
nr. L 124, side 1, og dele af Europa-Parlamentets og R&-
dets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyt-
telse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7,
som @ndret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets for-
ordning nr. 1010/2019/EU af 5. juni 2019 om tilpasning
af rapporteringsforpligtelser inden for miljelovgivning og
om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF,
2009/147/EF og 2010/63/EU, Radets forordning (EF) nr.
338/97 og (EF) nr. 2173/2005 og Radets direktiv 86/278/
EQ@F, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115.

Der er tale om en ajourfering af fodnoten, idet en senere
@ndring af VVM-direktivet samt de seneste andringer til
habitatdirektivet henholdsvis fuglebeskyttelsesdirektivet er
tilfojet.

Til nr. 3

Det fremgér af kontinentalsokkellovens § 1 a, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsetter regler eller tref-
fer bestemmelser med henblik pa at gennemfore eller anven-
de internationale konventioner og EU-regler om forhold, der
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er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver
og beslutninger om naturbeskyttelse pa dansk kontinental-
sokkelomrade.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er begraenset til dansk
kontinentalsok-kelomréde.

Det folger af den foresldede endring af § / a, at der efter
”dansk kontinentalsokkellov” indsattes “og dansk seterrito-
rium”.

Den foreslédede @ndring af bestemmelsen i § 1 a, vil medfo-
re, at anvendelsesomrédet udvides til ogsa at omfatte dansk
seterritorium.

Se ogsa de specielle bemerkninger til den foreslaede § 2,
stk. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 4

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt.,
kan klima-, energi- og forsyningsministeren tillade udforsk-
ning af de naturforekomster, som er nevnti § 1, stk. 2, nr. 1,
nar denne ikke foretages med henblik pa udnyttelse. Ved na-
turforekomster forstds havbunden eller dennes undergrunds
mineralske og andre ikke-levende forekomster, jf. kontinen-
talsokkellovens § 1, stk. 2, nr. 1.

Ifolge bemarkningerne til hovedloven til kontinentalsokkel-
loven er bestemmelsens anvendelsesomradde begrenset til
udforskning af naturforekomster pa kontinentalsoklen uden
for seterritoriet, jf. Folketingstidende 1970-71, tilleg A,
spalte 2428. Det er dog fast praksis ogsé at meddele tilladel-
se til denne type af udforskning, hvis aktiviteterne foretages
pa dansk seterritorium.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 3, at til-
ladelser efter stk. 1, 1. pkt., ogsé kan meddeles for dansk se-
territorium, hvis dette ikke er reguleret i anden lovgivning.

Den foreslaede bestemmelse i § 2, stk. 3, vil medfere, at den
praksis, hvorefter man meddeler tilladelse til denne type af
udforskning, ogsa for dansk seterritorium, lovfaestes.

Den foresldede @ndring i § 2, stk. 3, skal ses i sammen-
hang med, at kontinentalsokkellovens anvendelsesomrade
udvides for s vidt angar disse aktiviteter, jf. lovforslagets §
2, nr. 1, ligesom bemyndigelsen i § 1 a, som en konsekvens
heraf ogsé foreslas udvidet til seterritoriet.

Det bemerkes, at hvis tilladelse til geotekniske eller geofy-
siske undersogelser pd dansk seterritorium er reguleret i an-
den sektorlovgivning, finder denne lovgivning anvendelse.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.2.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 5

Kontinentalsokkelloven indeholder ikke en klar hjemmel til,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele tilla-

delse til forundersegelser med henblik pa senere etablering
af rerledningsanlag eller @ndringer til eksisterende rorled-
ningsanleg.

Historisk har man meddelt tilladelse til forundersogelser ef-
ter kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., for si vidt
angér aktiviteter, der er gennemfort pd dansk kontinental-
sokkelomrade og efter statens hejhedsret for s& vidt angér
aktiviteter, der er gennemfort pé dansk seterritorium.

Det folger af den foresldede bestemmelse 1 § 2 a, stk 1,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele til-
ladelse til forundersegelser med henblik pa nedleggelse af
nye elkabler eller rorledninger til transport af kulbrinter el-
ler @ndringer af eksisterende elkabler eller rerledninger til
transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade og
pa dansk sgterritorium.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 2 a, stk. 1, vil medfere, at
forundersogelser i forbindelse med nedleggelse af elkabler
og rorledninger til transport af kulbrinter p& dansk seterrito-
rium og pd dansk kontinentalsokkelomrade vil kraeve tilla-
delse meddelt af klima-, energi- og forsyningsministeren,
inden forundersegelser pabegyndes. Det vurderes mere hen-
sigtsmeessigt og gennemskueligt at have en serskilt bestem-
melse for forundersegelser, der er knyttet til den senere eta-
blering af rerledningsanleg. Den foresléede § 2 a, stk. 1, vil
séledes indebaere, at kontinentalsokkellovens § 2, stk. 1, 1.
pkt., ikke vil finde anvendelse pa forundersegelser, som er
direkte knyttet til etabler eller ndring af rerledningsanleg.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 2,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette vil-
kar for tilladelsen til forundersogelser efter stk. 1, herunder
om de forhold der skal underseges, om forundersegelsernes
forleb og tidsrum samt om overholdelse af miljg- og sikker-
hedskrav.

Den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 2, vil medfore,
at der for forundersegelsestilladelser efter den foresldede
bestemmelse i § 2 a, stk. 1, vil kunne fastsaettes vilkér. Vil-
kérene vil navnlig skulle sikre, at de tilladte forundersogel-
ser vil blive gennemfort i overensstemmelse med naturbe-
skyttelsesreglerne og havstrategiens miljoméal og indsatspro-
gram, jf. ogsa den foresldede bestemmelse i § 4 a, samt
sikkerhedsregler i forhold til sejlads og anden skibstrafik pa
havet.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 3,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan palegge an-
sogere af tilladelser efter stk. 1, at meddele alle oplysninger,
der er nedvendige for behandlingen af ansegningen samt for
tilsynet med tilladelsen. Ministeren kan i den forbindelse
palegge ansegeren at foretage undersegelser af narmere
bestemt indhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 2 a, stk. 3, vil medfere, at
ministeren har hjemmel til at indhente alle de oplysninger,
der er nedvendige for behandling af ansegningen, meddelel-
se af tilladelse samt tilsynet med tilladelsen. Der kan blandt
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andet vare tale om oplysninger om projektets indhold og
udformning.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 4, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette neer-
mere regler om krav til ansegninger og tilladelser efter stk.
1.

Den foresldede bestemmelse i § 2 a, stk. 4, vil medfere, at
ministeren vil kunne fastse@tte nermere regler om krav til
ansggninger og tilladelser til forundersegelser med henblik
pa senere etablering af elkabler og rerledninger til transport
af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkelomrade og pa dansk
seterritorium.

For s& vidt angér ansegnings- og tilladelsesprocessen for
vurdering efter habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirekti-
vet, som vil danne grundlag for meddelelse af forunderse-
gelser efter den foresldede § 2 a, vil bestemmelserne i kon-
tinentalsokkelloven og de i medfer heraf fastsatte regler i
offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen (rerledninger
til transport af kulbrinter) og bekendtgerelse nr. 1476 af
13. december 2010 om konsekvensvurdering vedrerende
internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyttelse af
visse arter ved projekter om etablering m.v. af elprodukti-
onsanleg og elforsyningsnet pa havet (elkabler), indeholde
bestemmelser som allerede tager stilling til ansegnings- og
tilladelsesprocessen. Imidlertid kan der vere et behov for at
kunne fasts@tte nermere regler om kravene til ansegninger
og tilladelser, som gar ud over sigtet for habitatdirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet. Det vil eksempelvis kunne vare
i forbindelse med tilretteleggelsen af ansegnings- og tilla-
delsesprocessen i relation til tekniske og sikkerhedsmaessige
anliggender eller for at sikre overholdelse af havstrategiens
miljemal og indsatsprogram.

Den foreslaede § 2 a, stk. 4, forudsattes ikke strafbelagt.

Der henvises 1 ovrigt til afsnit 3.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger og de specielle bemerkninger til lovfor-
slagets § 2, nr. 8.

Til nr. 6

Det fremgéar af kontinentalsokkellovens § 3 a, stk. 3, at § 4,
stk. 2, og § 4 a ogsé gaelder for tilladelser efter § 3 a, stk. 1.

Det folger af den foresldede andring af § 3 a, stk. 3, at 7§ 4
a” @ndres til “regler udstedt i medfor af § 4 a”.

Det foresldede er en konsekvens af den foresldede endring
af § 4 a, som fremover vil udgere en bemyndigelse til
at fastsatte regler i offshorekonsekvensvurderingsbekendst-
gorelsen. De regler som fremgér af § 4 a, vil fremover
vare placeret i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerel-
sen. ZAndringen vil derfor ikke fi betydning for afgivelse af
tilladelser efter § 3 a, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til de specielle bemerkninger til lov-
forslagets § 2, nr. 8.

Til nr. 7

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 4, stk. 2, 1. pkt.,
at der kan fastsettes vilkar for tilladelser til nedleeggelse af
elkabler og rerledninger til transport af kulbrinter pd dansk
kontinentalsokkelomrade efter kontinentalsokkellovens § 4,
stk. 1. Ifelge kontinentalsokkellovens § 3 a, stk. 3, finder
§ 4, stk. 2, 1. pkt.,, ogsd anvendelse for nedleggelse af
elkabler og rerledninger til transport af kulbrinter pd dansk
seterritorium. Det fremgar endvidere af lovens § 4, stk. 2, 2.
pkt., at vilkarene stilles under hensyntagen til udforskning af
soklen, udnyttelse af dens naturforekomster, forebyggelse og
begrensning af forurening fra rerledninger, muligheden for
at kunne reparere eksisterende kabler og rerledninger samt
for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for
arterne i udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader
og forstyrrelse af de arter, for hvilke omraderne er udpeget.

Hjemlen til at fastsatte vilkar er bredt formuleret og inde-
holder ikke en udtemmende liste.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 4, stk. 2, 1. pkt., at
der efter ”’stk. 1” indsaettes ”, herunder vilkar om eventuelle
overvagningsforanstaltninger” og af andringen af 2. pkt.,
at der efter “eksisterende kabler og rerledninger” indsattes
”, for at undgd, forebygge eller begrense og om muligt
neutralisere vasentlige skadelige indvirkninger pd miljoet”.

De foresldede @ndringer i § 4, stk. 2, 1. og 2. pkt., vil
medfere, at hjemlen til at fastsaette miljovilkér praciseres.

Derved sikres, at der ikke opstar fortolkningstvivl om, hvor-
vidt der kan fasts@ttes vilkdr om miljemassige forhold i
de pdgzldende tilladelser. Der er tale om varetagelse af
miljemassige hensyn i bredere forstand. Disse vilkdr kan
blandt andet vedrere udstyr, program, udferelsesmide og
monitorering.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.4.1 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 8

Det fremgér af kontinentalsokkelovens § 4 a, stk. 1 og 2,
hvornar der kan gives tilladelse til at nedleegge rerlednin-
ger omfattet § 4, stk. 1, nar dette ma antages at kunne
pavirke udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader
vaesentligt. Det fremgér ydermere, i hvilke tilfelde, der
kan gives tilladelse, hvis der er tale om et internationalt
naturbeskyttelsesomrade med en prioriteret naturtype eller
en prioriteret art, jf. § 4 a, stk. 3 og 4. Slutteligt fremgér der
ogsa regler om at fastsatte passende nedvendige kompensa-
tionsforanstaltninger, jf. § 4 a, stk. 5.

Det folger af den foresladede nyaffattelse af § 4 a, at klima-
energi- og forsyningsministeren med henblik pd gennemfo-
relse af Den Europaiske Unions direktiver og beslutninger
pa naturbeskyttelsesomradet fastsatter regler om, i hvilke
tilfeelde og pa hvilke vilkér tilladelser kan meddeles efter §
2,stk. 1, 1. pkt., § 2 a, stk. 1, og § 4, stk. 1.
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Den foresldede @ndring af § 4 a vil medfere, at ministeren
kan fastsatte naermere regler med henblik pa gennemforelse
af Den Europeiske Unions direktiver og beslutninger pa na-
turbeskyttelsesomrédet, herunder regler om, i hvilke tilfelde
og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser omfattet
af loven kan meddeles. Der vil med bestemmelsen kunne
fastsaettes regler til gennemforelse af vurdering af projekters
eventuelle pavirkning af internationale naturbeskyttelsesom-
rader, af beskyttede arters yngle- og rasteomrader og af be-
skyttede plantearters levesteder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestem-
melsen fastsette nermere regler om indhold og omfang
af vurderinger om projekters virkninger pd internationale
naturbeskyttelsesomrdder, ansegning om og meddelelse af
tilladelser for de omfattede projekter, muligheden for at
anmode om oplysninger eller foretage undersegelser samt
hvilke mindsteoplysninger og undersegelser, der er nadven-
dige for, at en vurdering af indvirkningen pa internationale
naturbeskyttelsesomrdder kan foretages, underretning og he-
ring af den berorte offentlighed og de bererte myndigheder
og organisationer, herunder at hering kan ske udelukkende
digitalt, vilkar, kompensationsforanstaltninger samt om pa-
bud og forbud.

Bestemmelsen er et udtryk for regelforenkling, da rammerne
for habitatscreening, habitatkonsekvensvurdering samt arts-
beskyttelse, som folger af habitatdirektivet, fremadrettet skal
vare implementeret ved en samlet bekendtgerelse, som det
kendes fra andre sektorlove, for eksempel planloven, havne-
loven og kystbeskyttelsesloven. Det er hensigten, at der vil
blive fastsat nermere bestemmelser om undtagelsesmulig-
heder samt fravigelser i det omfang habitatdirektivet giver
mulighed for fravigelser.

Reglerne forventes indsat i offshorekonsekvensvurderings-
bekendtgerelsen, jf. hertil ogsd § 1 a, som bemyndiger mini-
steren til at fastsette nermere regler, samt for s vidt angér
elkabler i bekendtgerelse nr. 1476 af 13. december 2010 om
konsekvensvurdering vedrerende internationale naturbeskyt-
telsesomrader samt beskyttelse af visse arter ved projekter
om etablering m.v. af elproduktionsanleg og elforsyningsnet
pa havet.

Ydermere vil bestemmelsen ogsd udgere bemyndigelse til
at fastsatte regler om indhentelse af udtalelse fra Miljemini-
steriet i forbindelse med, at der traeffes afgerelser i medfor
af §§ 3 a—4 c. Det forventes, at denne udmentning vil sva-
re til den galdende offshorekonsekvensvurderingsbekendt-
gorelsens § 9.

Der henvises til de almindelige bemarkninger afsnit 3.2.1.
om naturbeskyttelsesdirektiverne.

Til nr. 9

Det fremgér af kontinentalsokkellovens § 4 d, stk. 1, at kli-
ma-, energi og forsyningsministeren fastsatter naermere reg-
ler om indhold og omfang af vurderinger efter § 4 a, stk. 1,
ansegning om og meddelelse af tilladelser, hvilke mindsteo-

plysninger og undersogelser der er nedvendige for at kunne
foretage vurderinger efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved meddelel-
se af tilladelse efter §§ 3 a-4 a, kompensationsforanstaltnin-
ger vedrerende naturbeskyttelse samt om pébud. Af stk. 2
fremgér det, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette, at der, forinden der treeffes afgerelser i medfer
af §§ 3 a4 c, skal indhentes en udtalelse fra miljg- og
fodevareministeren eller en styrelse, som miljo- og fedeva-
reministeren har bemyndiget hertil, vedrerende miljo- eller
naturbeskyttelsesforhold.

Det foreslés, at § 4 d, stk. 1 og 2, ophaves.

Bestemmelsen i § 4 d, stk. 1, vil fremadrettet vaere indeholdt
i den nye bemyndigelsesbestemmelse, som fremgar af den
foreslaede § 4 a, og det forventes, at der vil blive fastsat sup-
plerende bestemmelser i overensstemmelse med indholdet
i§ 4 d, stk. 1, i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerel-
sen.

Bemyndigelsen 1 § 4 d, stk. 2, er udmentet i offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgerelsens § 9. Bestemmelsen
vil fremadrettet vaere indeholdt i den nye bemyndigelsesbe-
stemmelse, som fremgar af den foreslédede § 4 a.

Som falge af den foresldede ophaevelse, vil stk. 3 herefter
bliver stk. 1.

Til nr. 10

Det fremgér af kontinentalsokkellovens § 4 d, stk. 3, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om opkrevning af betaling for udgifterne ved myndigheder-
nes sagsbehandling vedrerende §§ 3 a — 4 ¢ og 4 ¢ samt
offentliggerelsen efter § 4 a, stk. 1.

Det folger af den foresléede @ndring af § 4 d, stk. 3, som
bliver stk. 1, at ”vedrerende §§ 3 a-4 ¢ og 4 e samt offentlig-
gorelsen efter § 4 a, stk. 1”7 endres til 7, herunder tilsyn,
vedrerende §§ 2 a og 3 a-4 ¢”.

Den foresldende @ndring i § 4 d, stk. 3, der bliver til stk.
1, vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
gives adgang til fortsat at fastsatte regler om opkravning
af betaling for udgifter til sagsbehandling, herunder tilsyn
vedrarende §§ 2 a og 3 a—4 c. Dette vil blandt andet omfat-
te udgifter til myndighedernes sagsbehandling i1 forbindelse
med tilladelser til forundersegelser til anlegsprojekter, der
foreslas omfattet af den foresldede bestemmelse i § 2 a.

Den foresldede @ndring vil endvidere medfere, at henvis-
ningen til kontinentalsokkellovens § 4 e udgér, og at det
praciseres, at myndighedernes sagsbehandling omfatter til-
syn. Det har den konsekvens, at myndighedernes sagsbe-
handling i forbindelse med tilladelser efter kontinentalsok-
kellovens § 2, stk. 1, 1. pkt., ikke vil vere refusionsbe-
lagt. Der henvises til afsnit 4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Refusionsbekendtgerelsen er udstedt i medfer af den gel-
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dende bestemmelse i § 4 d, stk. 3, og forventes opdateret i
forleengelse af lovens vedtagelse.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 3.2.1, 3.2.2 og 5 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Til nr. 11

Kontinentalsokkelloven indeholder ikke bestemmelser om
tilsyn med tilladelser meddelt efter kontinentalsokkellovens
§ 2, stk. 1, 1. pkt.

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 4 e, 1. pkt., at
tilsyn med anleeg som navnt i lovens § 3 a, stk. 1, og § 4,
stk. 1, fores af klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det folger af den foresldede @ndring af § 4 e, 1. pkt., at efter
”Tilsyn med” indsattes tilladelse efter § 2, stk. 1, 1. pkt.,
og § 2 a samt tilsyn med”.

Den foreslaede @ndring i § 4 e, 1. pkt., vil medfere, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren far eksplicit hjemmel
til at fore tilsyn med tilladelser meddelt efter § 2, stk. 1,
1. pkt., og efter den foreslaede bestemmelse i § 2 a, jf.
lovforslagets § 2, nr. 5.

Til nr. 12

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 6, stk. 1, at Gren-
lands selvstyre udever de befgjelser, der er fastsat i § 2 og
§§ 4-4g, under iagttagelse af reglerne i loven om mineralske
rastoffer i Grenland.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 6, stk. 1, 2. pkt., at
”§ 27 eendres til ”§§ 2, 2 a”.

Den foresldede @ndring i § 6, stk. 1, vil medfore, at den ser-
skilte hjemmel, hvorefter ministeren kan meddele tilladelse
til forundersogelser pa dansk kontinentalsokkelomrade, tilli-
ge vil geelde for Grenland, da forundersogelser tidligere er
blevet meddelt efter § 2, stk. 1, 1. pkt., som Grenland for
nuvarende udever befgjelser efter.

Der er derfor alene tale om en konsekvensrettelse som folge
af den @ndring, der foretages i1 kontinentalsokkelloven.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3.2.2 og 3.2.4 i lovforslagets
almindelige bemerkninger samt de specielle bemaerkninger
til lovforslagets § 2, nr. 5.

Til nr. 13

Det fremgér af kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 1, at en-
hver med en vasentlig og individuel interesse i en afgerelse
kan klage til Energiklagenavnet over afgarelser truffet i
henhold til loven eller regler udstedt i medfer af loven.

Ifolge kontinentalsokkellovens § 6 a, stk. 2, kan lokale
og landsdxkkende foreninger og organisationer, der som
hovedformal har beskyttelse af natur og milje, klage over
de i stk. 1 angivne afgerelser. Det samme gelder for lokale
og landsdxkkende foreninger og organisationer, som efter

deres formél varetager vesentlige rekreative interesser, nar
afgerelsen berer sidanne interesser.

Det folger af den foresldede @ndring i § 6 a, stk. 2, at "kan
klage over de i stk. 1 angivne afgorelser. Det samme galder
for lokale og landsdeekkende foreninger og organisationer,
som efter deres forméal varetager vasentlige rekreative inte-
resser, nar en afgerelse bererer sddanne interesser” @ndres
til ” eller som efter deres formal varetager vasentlige re-
kreative interesser, nér en afgerelse bergrer sddanne interes-
ser, er klageberettigede, for sd vidt angér de miljemassige
forhold i afgerelser i henhold til § 2, stk. 1, § 2 a, stk
1, § 3 a, stk. 1, og § 4, stk. 1, hvis afgerelserne tillige er
omfattet af § 4 b, regler udstedt i medfer af § 4 a eller lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM)”.

Den foreslaede @endring i § 6 a, stk. 2, vil medfore, at lokale
og landsdeekkende foreninger og organisationer, der som ho-
vedformal har beskyttelse af natur og milje, eller som efter
deres formal varetager vasentlige rekreative interesser, nar
en afgerelse bergrer sddanne interesser, er klageberettigede,
for sa vidt angdr de miljemessige forhold i afgerelser i
henhold til § 2, stk. 1, § 2 a, stk. 1, § 3 a, stk. 1, og § 4, stk.
1, hvis afgerelserne tillige er omfattet af § 4 b, regler udstedt
i medfer af § 4 a eller lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekter (VVM).

Den foreslédede endring i § 6 a, stk. 2, vil medfere, at det
preciseres, at klageberettigelsen vedrerer de miljemassige
forhold i afgerelser truffet i medfer af § 2, stk. 1, og § 2
a, stk. 1, § 3 a, stk. 1, samt § 4, stk. 1. Dette vil dog kun
gzlde, hvis afgerelserne tillige er omfattet af habitat- og
miljebeskyttelsesreglerne i § 4 b, regler udstedt i medfor af
§ 4 a eller miljovurderingsloven.

Zndringen vil medfere, at bestemmelsens ordlyd vil blive
den samme som i de foresldede formuleringer i undergrund-
slovens § 37 a, stk. 3, og rerledningslovens § 5 a, stk. 3.

Bestemmelsen gennemferer fortsat dele af Arhuskonventi-
onen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offent-
lig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage
og domstolsprevelse pa miljgomridet artikel 9. Med den
foresldede @ndring bliver det mere tydeligt af lovteksten,
hvornar klageadgangen finder anvendelse og bestemmelsens
ordlyd vil fremadrettet svare til den klageadgang for mil-
joorganisationer, som folger af badde undergrundsloven og
rerledningsloven.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 14

Det fremgar af den geeldende kontinentalsokkellovens § 6 a,
stk. 5, at en tilladelse ikke ma udnyttes, for klagefristen er
udlebet. Af stk. 6 fremgar det, at klage over en tilladelse til
et projekt omfattet af stk. 1, ikke har ops@ttende virkning,
medmindre Energiklagenavnet bestemmer andet.
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Det foreslés, at § 6 a, stk. 5 og 6, ophaves.

Den foresldede ophavelse af § 6 a, stk. 5, vil medfere, at
tilladelser ikke laengere vil vere underlagt en stand still-pe-
riode pé 4 uger. Det betyder, at en virksomhed, der far en
tilladelse, kan udnytte denne med det samme.

Som konsekvens af, at § 6 a, stk. 5, vil blive ophavet, vil
§ 6 a, stk. 6, tilsvarende blive opheavet. Det betyder, at Ener-
giklagenavnet herefter ikke skal tage stilling til opsettende
virkning i forbindelse med klager over tilladelser.

Som folge af den foresldede ophazvelse, vil stk. 7 og 8
herefter blive stk. 5 og 6.

Der henvises til afsnit 3.4.2. 1 de almindelige bemarkninger.
Til§ 3
Til nr. 1

Der findes ikke i undergrundsloven regler, der eksplicit
regulerer afbreending af kulbrinter. Det er imidlertid fast
praksis, at anleg ikke godkendes efter undergrundslovens
§ 10, hvis anleggene er indrettet pd en sddan made, at
rutinemassig afbrending af kulbrinter er nedvendigt. Dget
afbrending af kulbrinter som folge af materielnedbrud pé
platforme eller lignende medferer desuden, efter fast prak-
sis, at afbreendingen af kulbrinter skal begrenses hurtigst
muligt. Rutinemassig afbraending af kulbrinter vil siledes
veere 1 strid med forpligtelsen til en hensigtsmassig og ef-
fektiv udnyttelse af undergrunden, jf. undergrundslovens §
10, stk. 1.

Rutinemassig afbrending af kulbrinter tillades séaledes i
praksis ikke efter den galdende undergrundslov. Der findes
ikke anden eksplicit regulering af afbreending af kulbrinter.

Det folger af den foreslaede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, at
ministeren kan fastsette nermere regler om afbreending af
kulbrinter, herunder et forbud mod rutinemeessig afbraending
af kulbrinter.

Den foreslaede bestemmelse i § 10 a, stk. 1, vil medfere,
at ministeren bemyndiges til at fastsatte neermere regler om
afbreending af kulbrinter, samt at der vil kunne indsattes et
eksplicit forbud mod rutinemessig afbranding af kulbrinter
i disse regler.

Afbrending af kulbrinter, der kan henfores til sikkerheds-
maessige formal eller som skyldes planlagte vedligeholdel-
sesarbejder, materielnedbrud eller lignende, vil fortsat vaere
tilladt, om end det i1 visse tilfeelde kun vil veere tilladt at
foretage en midlertidig afbreending.

Ministeren vil blandt andet kunne fastsatte regler om af-
gresningen af rutinemaessig afbreending af kulbrinter, over
for andre former for afbreending af kulbrinter.

Reguleringen ber udformes pd en made, hvor det sikres, at
tilsynsmyndigheden lgbende fér indsigt i, om der foregar

rutinemessig afbraending af kulbrinter i strid med reglerne,
sa tilsynsmyndigheden tidligt i forlabet kan tage nedvendige
tiltag for at bringe rutinemessig afbrending af kulbrinter til
opher tidligt i forlebet, jf. undergrundslovens § 25. Reglerne
vil blive suppleret af undergrundslovens § 26, stk. 5.

Endeligt forventes ministeren at fastsaette bestemmelser om
straf, jf. undergrundslovens § 38, stk. 2, vedrerende mang-
lende overholdelse af de i bekendtgerelsen fastsatte regler
om rutinemeessig afbreending af kulbrinter og om rapporte-
ringsforpligtelser.

Bodeniveauet for overtredelser af forbuddet mod rutine-
massig afbrending af kulbrinter ber tage udgangspunkt i
den fortjeneste, som det pagaldende selskab matte have
opnaet ved at foretage rutinemaessig afbraeending af kulbrin-
ter. Derudover ber der leegges vagt pa, hvor stor en mangde
kulbrinter, der rutinemassigt er blevet afbraendt. Gentagel-
sestilfaelde ber ligeledes udgere en skarpende omstendig-
hed.

Det ber ved vurderingen af en eventuel overtreedelse af
rapporteringsforpligtelsen indgd som et skerpende element,
safremt selskaberne med fortsat eller ved grov uagtsomhed
har fejlkategoriseret rutinemeessig afbraending af kulbrinter,
som anden form for afbreending, for at undgé straf i forbin-
delse med deres rapportering. Gentagelsestilfelde bor lige-
ledes udgere en skaerpende omstendighed.

Til nr. 2

Det fremgér af undergrundslovens § 25, stk. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan palaegge rettighedsha-
veren at betale udgifterne ved myndighedernes sagsbehand-
ling i medfer af undergrundsloven, herunder ogsa offentlig-
gorelse 1 medfor af § 28 a, stk. 1, og ministeren kan fastsat-
te neermere regler herom.

Af § 28 a, stk. 1, 2. pkt., fremgar det, at hvis ministeren
anser det for nedvendigt, sa skal vurderingen af projekters
indvirkning pa internationale naturbeskyttelsesomrader ind-
gé 1 det materiale, der gores til genstand for hering af offent-
ligheden, myndigheder og organisationer.

Offentliggerelse efter undergrundslovens § 28 a, stk. 1, 2.
pkt., er tidligere sket for eksempel i landsdekkende aviser.

Det folger af den foresldede @ndring af § 25, stk. 3, at ”,
herunder offentliggarelsen i medfer af § 28 a, stk. 1,” udgar.

Den foresldede @ndring i § 25, stk. 3, vil medfere, at klima-,
energi- og forsyningsministeren ikke leengere vil kunne op-
kreeve udgifter forbundet med offentliggerelse. Ministeren
har ikke lengere omkostninger forbundet med offentligge-
relse af vurderinger af projekters indvirkning pa internatio-
nale naturbeskyttelsesomrédder, da offentliggerelse sker digi-
talt.

Til nr. 3

I den galdende undergrundslovs § 28 a, stk. 1 og 3, er
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der fastsat regler for, hvornar der kan gives tilladelse og
godkendelse vedrerende projekter pa havomradet omfattet
af undergrundsloven, nar disse ma antages at kunne pévirke
internationale naturbeskyttelsesomrader vaesentligt. I sddan-
ne tilfelde, skal anseger meddele alle oplysninger, der er
nedvendige for behandlingen af ansegningen, jf. § 28 a, stk.
2. Det fremgér ydermere, i hvilke tilfelde, der kan gives
tilladelse, hvis der er tale om et internationalt naturbeskyt-
telsesomrade med en prioriteret naturtype eller en prioriteret
art, jf. § 28 a, stk. 4 og 5. Slutteligt fremgar der ogsa regler
om at fastsatte passende nedvendige kompensationsforan-
staltninger, jf. § 28 a, stk. 6.

Det folger af den foresldende nyaffattelse af § 28 a, at
klima-, energi- og forsyningsministeren med henblik pa gen-
nemforelse af Den Europaiske Unions direktiver og beslut-
ninger pd naturbeskyttelsesomrédet fastsetter regler om, i
hvilke tilfeelde og pé hvilke vilkér tilladelser eller godken-
delser kan meddeles efter § 10, stk. 2 og 3, § 17, stk. 1, § 23
d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og § 28, stk. 1 og
3.

Den foresldede andring i § 28 a vil medfere, at ministeren
fastsetter n@rmere regler med henblik pa gennemforelse af
Den Europziske Unions direktiver og beslutninger pa natur-
beskyttelsesomradet, herunder regler om, i hvilke tilfelde
og pa hvilke vilkar tilladelser eller godkendelser omfattet af
loven kan meddeles. Der vil med bestemmelsen blive fastsat
regler om gennemforelse af vurdering af projekters eventu-
elle pavirkning af internationale naturbeskyttelsesomréader,
af beskyttede arters yngle- og rasteomrader og af beskyttede
plantearters levesteder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med bestemmel-
sen fastsette nermere regler om indhold og omfang af vur-
deringer om projekters virkninger pé internationale naturbe-
skyttelsesomréder, ansegning om og meddelelse af tilladel-
ser og godkendelser for de omfattede projekter, muligheden
for at anmode om oplysninger eller foretage undersogelser
samt hvilke mindsteoplysninger og undersegelser, der er
nedvendige for, at en vurdering af indvirkningen pa inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader kan foretages, underret-
ning og hering af den bererte offentlighed og de berorte
myndigheder og organisationer, herunder at hering kan ske
udelukkende digitalt, vilkar, kompensationsforanstaltninger
samt om pabud.

Bestemmelsen er udtryk for regelforenkling, da rammerne
for habitatscreening, habitatkonsekvensvurdering samt arts-
beskyttelse, som folger af habitatdirektivet, fremadrettet skal
vare implementeret ved en samlet bekendtgerelse, som det
kendes fra andre sektorlove, for eksempel planloven, havne-
loven og kystbeskyttelsesloven. Det er hensigten, at der vil
blive fastsat ne@rmere bestemmelser om undtagelsesmulig-
heder samt fravigelser i det omfang habitatdirektivet giver
mulighed for fravigelser.

Ydermere vil bestemmelsen ogsd udgere bemyndigelse til
at fastsatte regler om indhentelse af udtalelse fra Miljomini-

steriet i forbindelse med, at der traffes afgerelser efter un-
dergrundsloven. Det forventes, at denne udmentning vil sva-
re til den galdende offshorekonsekvensvurderingsbekendt-
gorelsens § 9.

Reglerne forventes indsat i offshorekonsekvensvurderings-
bekendtgerelsen, jf. hertil ogsa § 2 a, som bemyndiger mini-
steren til at fastsatte nermere regler.

Til nr. 4

Det fremgér af undergrundslovens § 28 c, stk. 1, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsetter narmere regler
om indhold og omfang af vurderinger efter § 28 a, stk. 1,
ansggninger om og meddelelse af tilladelser og godkendel-
ser for de omfattede projekter, hvilke mindsteoplysninger og
undersogelser, der er nedvendige for, at en vurdering af ind-
vitkningen pé internationale naturbeskyttelsesomrdder kan
foretages, underretning og hering af den bererte offentlighed
og de bererte myndigheder og organisationer vedrerende
vurderinger efter § 28 a, stk. 1, vilkar, kompensationsforan-
staltninger samt om pabud. Ydermere fremgar det af § 28
c, stk. 2, at ministeren kan fastsatte regler for, at der skal
indhentes en udtalelse for miljeministeren vedrerende miljo-
og naturbeskyttelsesforhold inden der treffes afgerelser i
medfor af § 26, stk. 2, og §§ 28 a og b.

Det foreslés, at § 28 ¢ ophaves.

Bestemmelsen i § 28 c¢ vil fremadrettet vaere indeholdt i
den nye bemyndigelsesbestemmelse, som fremgér af den
foresldede § 28 a, og det forventes, at der vil blive fastsat
supplerende bestemmelser i overensstemmelse med indhol-
deti § 28 c i offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen.

Bemyndigelsen i § 28 c, stk. 2, er udmentet i offshore-
konsekvensvurderingsbekendtgerelsens § 9. Bestemmelsen
vil fremadrettet veere indeholdt i den nye bemyndigelsesbe-
stemmelse, som fremgar af den foresldede § 28 a.

Til nr. 5

Undergrundsloven indeholder ikke sarskilte bestemmelser
om fastsattelse af miljovilkar i godkendelser eller tilladelser
meddelt efter undergrundsloven.

12017 blev der vedtaget en ny miljevurderingslov, hvorefter
bestemmelserne om miljevurdering af konkrete projekter
i undergrundsloven, kontinentalsokkelloven, og den dagzl-
dende VVM-bekendtgerelse blev ophavet, herunder hjem-
len til at fastsztte miljovilkdr som felge af en miljevurde-
ringsproces.

Undergrundslovens § 10, stk. 2 og 3, § 17, stk. 1, § 23 d,
stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og § 28, stk. 1
og 3, giver adgang til at fastsette vilkar, som er knyttet til
meddelelse af tilladelse og godkendelser til projekter. De er
bredt formulerede og indeholder ikke en udtemmende liste
over mulige vilkar.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 28 e, at der i
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tilladelser eller godkendelser efter § 10, stk. 2 og 3, § 17,
stk. 1, § 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og
§ 28, stk. 1 og 3, kan fastsattes miljgmeessige betingelser
og vilkar for at undgé, forebygge eller begreense og om
muligt neutralisere vesentlige skadelige indvirkninger pa
miljeet. Der kan i den forbindelse fastsattes betingelser og
vilkar om eventuelle overvigningsforanstaltninger.

Den foreslaede bestemmelse i § 28 e vil udgere en tydelig
hjemmel til at fasts@tte miljemaessige vilkar og betingelser i
tilladelser eller godkendelser efter de nevnte bestemmelser.

Den foresldede bestemmelse vil dermed medfere en sterre
gennemsigtighed i forhold til miljemessige hensyn i brede-
re forstand. Vilkarene kan blandt andet vedrere udstyr, pro-
gram, udferelsesmade og monitorering. Betingelser vil deri-
mod skulle vaere opfyldt indtil udlebet af tilladelsen, for at
varetage de miljemaessige hensyn, som var en forudsetning
for at fa tilladelsen.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.4.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 6

Det folger af undergrundslovens § 32 a, stk. 5, at rettigheds-
havere og ejere af anleg og installationer m.v. etableret i
medfer af lov om etablering og benyttelse af en rerledning
til transport af rdolie og kondensat, jf. lovbekendtgerelse nr.
277 af 25. marts 2014, skal fremsende afviklingsplaner, for
sd vidt angér anleg i Nordseen og indtil forste terminal pé
land. Afviklingsplanerne skal godkendes af klima-, energi-
og forsyningsministeren, som kan fremsatte vilkdr for god-
kendelsen.

Det foreslés, at § 32 a, stk. 5, ophaves.

Ophaevelsen af § 32 a, stk. 5, vil medfere, at man ikke
vil kunne pélegge ejeren af rorledningen at skulle efterleve
reglerne i undergrundsloven om afviklingsplaner, da ejeren
af rerledningen ikke vil kunne sammenlignes med en rettig-
hedshaver efter undergrundsloven.

Som felge af den foresldede ophevelse vil stk. 6 og 7 heref-
ter blive stk. 5 og 6.

Der henvises til afsnit 3.1.2.2. de almindelige bemaerkninger
og de specielle bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 7.

Til nr. 7

Det folger af den galdende undergrundslovs § 37 a, stk. 3,
1. pkt., at lokale og landsdekkende foreninger eller organi-
sationer, der som hovedformal har beskyttelse af natur og
milje, eller som efter deres formél varetager vasentlige re-
kreative interesser, nr en afgerelse bererer sddanne interes-
ser, er klageberettigede, for sd vidt angdr de miljomassige
forhold i afgerelser i henhold til §§ 10, 17, 23 d, 23 u, 28
eller tilladelser til geologisk lagring af CO, pd under 100 kt

med henblik pa forskning, udvikling eller afprevning af nye

produkter eller processer, hvis afgerelserne eller tilladelsen
tillige er omfattet af § 28 a, § 28 b eller lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM).

Det folger af den foresléede @ndring i § 37 a, stk. 3, 1. pkt.,
at ”§ 28 a, 28 b eller” @ndres til 7§ 28 b, regler udstedt i
medfor af § 28 a eller af”.

Den foresladede @ndring i § 37 a, stk. 3, 1. pkt., vil medfere,
at klagemuligheden for lokale og landsdaekkende foreninger
eller organisationer, der som hovedformal har beskyttelse
af natur og milje, eller som efter deres forméal varetager
saddanne interesser, udvides sédledes, at disse foreninger nu
ogsa kan klage, hvis afgerelser efter §§ 10, 17, 23 d, 23
u, 28 eller tilladelser til geologisk lagring af CO, pa under
100 kt med henblik pa forskning, udvikling eller afpravning
af nye produkter eller processer, tillige er omfattet af regler
udstedt i medfer af den foreslaede § 28 a, som vil fremgé af
oftshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen.

Det betyder, at klageadgangen for lokale og landsdackken-
de foreninger og organisationer bliver udvidet til ogsd at
omfatte muligheden for at klage over veasentlighedsvurde-
ringer. Dermed sker der en tilpasning i forhold til, hvad der
er sedvanligt pa andre ressortomréder.

Zndringen er en konsekvens af de foreslaede @ndringer i
lovforslagets § 3, nr. 2.

Bestemmelsen gennemforer fortsat dele af Arhuskonventio-
nen af 25. juni 1998 om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og
domstolspravelse pa miljgomradet artikel 9.

Det forventes ikke, at den udvidede klageadgang, hverken
vil medfere flere eller feerre klager til Energiklagenavnet.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemaerkninger.
Til nr. 8

Det folger af den geeldende undergrundslovs § 37 a, stk. 5,
at tilladelser i henhold til §§ 10, 17, 23 d, 23 u og 28 eller
regler udstedt 1 medfer af § 23 x, hvor tilladelsen tillige er
omfattet af § 28 a, § 28 b eller miljovurderingsloven, ikke
ma udnyttes, for klagefristen er udlgbet. Af stk. 6 fremgar
det, at klage over en tilladelse til et projekt omfattet af stk. 5
ikke har opsattende virkning, medmindre Energiklagenaev-
net bestemmer andet.

Det foreslés, at § 37 a, stk. 5 og 6, ophaves.

Den foreslaede ophavelse af § 37 a, stk. 5, vil medfore, at
tilladelser 1 henhold til §§ 10, 17, 23 d, 23 u og 28 eller
regler udstedt i medfer af § 23 x, hvor tilladelsen tillige
er omfattet af § 28 a, § 28 b eller miljevurderingsloven,
ikke leengere vil vaere underlagt en stand still-periode. Det
betyder, at en virksomhed, der far en tilladelse efter under-
grundslovens §§ 10, 17, 23 d, 23 u og 28 eller regler udstedt
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i medfer af § 23 x, hvor tilladelsen tillige er omfattet af § 28
a, § 28 b eller miljevurderingsloven, kan udnytte denne med
det samme.

Som konsekvens af, at § 37 a, stk. 5, vil blive ophavet,
vil § 37 a, stk. 6, ogsé blive ophavet. Det betyder, at Ener-
giklagenavnet herefter ikke skal tage stilling til opsattende
virkning i forbindelse med klager over tilladelser omfattet af
stk. 5, hvor tilladelsen tillige er omfattet af miljovurderings-
loven.

Som folge af den foresldede ophavelse, vil stk. 7 herefter
blive stk. 5.

Der henvises til afsnit 3.4.2. i de almindelige bemarkninger.
Til § 4
Det foreslés i stk. 1, at loven traeeder i kraft den 1. juli 2023.

Det foreslas i stk. 2, at regler fastsat i medfer af § 4 d
i lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsanleg pa
seterritoriet, jf. lovbekendtgerelse nr. 1189 af 21. september
2018 og § 28 c¢ i medfer af lov om anvendelse af Danmarks
undergrund, jf. lovbekendtgerelse nr. 1533 af 16. december
2019, som @ndret ved § 8 i lov nr. 883 af 12. maj 2021,
lov nr. 2389 af 14. december 2021 og lov nr. 803 af 7. juni
2022, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller aflases af
forskrifter udstedt i medfer af § 4 a og § 4 d, stk. 1, i lov om
kontinentalsoklen og visse rerledningsanleg pé seterritoriet,
som affattet ved denne lovs § 2, nr. 8 og nr. 10, eller § 28
a i lov om anvendelse af Danmarks undergrund som affattet
ved denne lovs § 3, nr. 3.

Bemyndigelserne i kontinentalsokkellovens § 4 d, stk. 1 og
2, foreslas ophavet. Offshorekonsekvensvurderingsbekendt-
gorelsen er udstedt i medfer af § 4 d, stk. 1 og 2. Den fore-
sldede overgangsbestemmelse fastsatter, at offshorekonse-
kvensvurderingsbekendtgerelsen fortsat har gyldighed, ind-
til den ophaves eller afloses af forskrifter udstedt i medfer
af den foreslédede nye § 4 a i kontinentalsokkelloven.

Bemyndigelsesbestemmelsen i § 4 d, stk. 3, viderefores,
men vil fremadrettet fremga af § 4 d, stk. 1, som en konse-
kvens af, at § 4 d, stk. 1 og 2, ophaves. Der er fastsat regler

med hjemmel i den hidtil geldende § 4 d, stk. 3, i refusi-
onsbekendtgerelsen. Den foreslaede overgangsbestemmelse
fastsatter, at bekendtgerelsen fortsat har gyldighed, selvom
bemyndigelsesbestemmelsen er blevet rykket.

Tilsvarende gor sig galdende for undergrundslovens § 28
¢, der foreslds ophavet. Offshorekonsekvensvurderingsbe-
kendtgerelsen er udstedt i medfer af § 28 c. Den foreslée-
de overgangsbestemmelse fastsatter, at offshorekonsekvens-
vurderingsbekendtgerelsen fortsat har gyldighed, indtil den
ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af den
foreslaede nye § 28 a i undergrundsloven.

Tii§s

Rorledningsloven og undergrundsloven gzlder ikke for Feer-
eerne og Grenland, og lovforslagets §§ 1 og 3 gaelder derfor
ikke for Fereerne og Grenland.

Kontinentalsokkelloven geelder ikke for Fereerne og lovens
§ 2, skal derfor heller ikke gelde for Fergerne. Den eksi-
sterende kontinentalsokkellov gaelder derimod for Grenland
og @ndringer kan settes i kraft ved kongelig anordning.

Det fremgar af kontinentalsokkellovens § 6, stk. 1, at Gren-
lands selvstyre udever de befojelser, der er fastsat i § 2 og
§§ 4-4g, under iagttagelse af reglerne i loven om mineralske
rastoffer i Grenland. Da lovens § 2, nr. 4-5 og 7-12 &ndrer
i disse bestemmelser, skal @ndringerne kunne settes i kraft
for Grenland ved kongelig anordning.

Det foreslés i stk. 1, at loven ikke skal galde for Faergerne
og Grenland, jf. dog stk. 2.

Da den eksisterende rerledningslov og undergrundslov ikke
gelder for Fereerne og Gronland, vil lovens §§ 1 og 3,
derfor ikke gzlde for Faereerne og Grenland.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 2, nr. 4-5 og 7-12 ved
kongelig anordning kan settes i1 kraft for Grenland med de
@ndringer, som de gronlandske forhold tilsiger.

For uddybning heraf henvises til afsnit 3.4.2. i lovforslagets
almindelige bemarkninger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§1.-—
Sth. 1-2. -

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om driften af rerledningen og separationsfaci-
liteter m.v. og udever gennem Energistyrelsen tilsyn med
virksomheden.

§2. -
Stk. 2-5. —--

Lovforslaget

§1

I lov om etablering og benyttelse af en rerledning til trans-
port af raolie og kondensat, jf. lovbekendtgerelse nr. 807 af
13. august 2019, foretages folgende @&ndringer:

1. I Fodnoten til loven titel indsattes: »1) Loven indehol-
der bestemmelser, der gennemferer dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7,
som @ndret senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13.
maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo
pa grund af Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljeet,
EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1 og dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr.

L 20, side 7, som andret senest ved Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 1010/2019/EU af 5. juni 2019 om
tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for miljelov-
givning og om &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF,
2007/2/EF, 2009/147/EF og 2010/63/EU, Rédets forordning
(EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005, Radets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115 og dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af
19. november 2008 om strafferetlig beskyttelse af miljoet,
EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28.«

2.1¢§ 1, stk. 3, indsattes efter »kan fastsatte« og @ndres »og
udever gennem Energistyrelsen tilsyn med virksomheden«
til: »og ferer tilsyn med virksomheden samt med overhol-
delse af bestemmelserne i denne lov og regler, vilkér og
betingelser fastsat i medfer af loven«.

3. Efter § 1 indseettes:

»§ 1 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler med henblik pd at gennemfore eller anvende
internationale konventioner og EU-regler om forhold, der
er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver
og beslutninger om naturbeskyttelse pa dansk kontinental-
sokkel, dansk eksklusiv gkonomisk zone og dansk seterrito-
rium. «

4.1 § 2 indsaettes som stk. 6:
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§ 2 a. En ansegning om tilladelse efter § 1, stk. 2, skal
vaere bilagt en plan for separationsfaciliteterne og deres
drift. Tilladelsen skal vare meddelt af klima-, energi- og for-
syningsministeren, jf. § 1, stk. 2, inden DONG Oil Pipe A/S
indhenter tilbud pa etablering og drift af faciliteterne. Kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte vilkar for
tilladelsen.

Stk. 2-4. ---

»Stk. 6. Aftaler om driften af anleeg omfattet af § 1, stk.
1, eller dele heraf, kan ikke indgas, for klima-, energi- og
forsyningsministeren har godkendt disse. Ministeren kan
fastsatte vilkar for godkendelsen.«

5.1§2a, stk. 1, 2. pkt., endres yDONG Oil Pipe A/S« til:
rejerenc.

6. Efter § 2 b indsattes:

»§ 2 c. Ejeren er forpligtet til at sikre, at raolietransport-
systemet, jf. § 1, stk. 1 og 2, til enhver tid er indrettet
pa en made, sd transport- og anlegspligten, jf. § 2, stk.
2, varetages pa en hensigtsmaessig og effektiv méade, og at
mangderne og kvaliteten af den transporterede raolie og det
transporterede kondensat kan opgeres korrekt til brug for
maling af kulbrinter.

Stk. 2. Lever raolietransportsystemet ikke op til kravene i
stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsministeren meddele
pabud til ejeren om at foretage andringer af réolietransport-
systemet eller driften heraf, sa pligten i stk. 1 opfyldes.«

7. Efter § 3 c indszttes:

»§ 3 d. Forunderseggelser af havbunden med henblik pa
etablering af nye anlag eller @ndring af eksisterende anleg
omfattet af § 1, stk. 1, mé& kun foretages efter forudgaende
godkendelse fra klima-, energi- og forsyningsministeren.

Stk. 2. Funktionaliteten og udformningen af nye anleg og
af endringer af eksisterende anleg omfattet af § 1, stk. 1
og 2, skal godkendes af klima-, energi- og forsyningsmini-
steren, inden de pagaldende anleg eller endringer idriftsaet-
tes. Ministeren kan i forbindelse med godkendelsen fastsatte
betingelser og vilkar.

Stk. 3. Nér etablering af nye anlag, @ndringer af eksi-
sterende anlaeg og arbejder forbundet med driften af raolie-
transportsystemet omfattet af § 1, stk. 1 og 2, foretages
pa havomradet, skal disse godkendes af klima-, energi- og
forsyningsministeren, inden etableringen, andringen eller
arbejderne ma pabegyndes.

Stk. 4. Ved godkendelse efter stk. 1 og 3 kan ministeren
i sin afgerelse herom fastsatte de miljomaessige betingelser
og vilkar, der er pakraevet for at undga, forebygge eller
begranse og om muligt neutralisere vesentlige skadelige
indvirkninger pa natur og milje. Der kan ligeledes fastsattes
betingelser og vilkar om eventuelle overvagningsforanstalt-
ninger. Ministeren kan desuden fastsatte andre betingelser
og vilkar, herunder vilkér vedrerende rerledningens pavirk-
ning af mulighederne for udforskning af kontinentalsoklen,
udnyttelse af soklens naturforekomster, ejerens tilsyn med
og vedligeholdelse af rerledningen, fjernelse af anleg, ree-
tablering af havbunden efter afvikling af rerledningen, og
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§5a. —
Stk. 1-2.

hensynet til tredjemands rerledninger eller andet udstyr til-
herende tredjemand.

§ 3 e. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan stille
krav om, at de dele af rerledningen med tilherende pumpe-
og terminalfaciliteter, jf. § 1, stk. 1, der er etableret pa hav-
omradet, afvikles, nir de pageldende dele er taget ud af
drift.

Stk. 2. Ministeren kan efter forudgaende forhandling med
ejeren og brugerne fastsette tidspunktet for afvikling efter
stk. 1.

§ 3 f. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
med henblik pd gennemforelse af Den Europaiske Unions
direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet reg-
ler om, i hvilke tilfeelde og pa hvilke vilkar tilladelser eller
godkendelser kan meddeles efter § 3 d, stk. 1 og 3.

§ 3 g. Klima-, energi- og forsyningsministeren treffer
i forbindelse med projekter pd havomradet passende foran-
staltninger, herunder ved fastsettelse af vilkar eller med-
delelse af péabud eller forbud, for at undgé forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i internationale na-
turbeskyttelsesomrader samt forstyrrelser af de arter, som
omraderne er udpeget for, hvis disse forstyrrelser har bety-
delige konsekvenser for malsaetningerne i Réadets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter med senere andringer (habitatdirekti-
vet).«

8. Efter § 4 indsettes:

»§ 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i
forbindelse med behandling af sager, udevelse af tilsyn eller
overvagning af virksomhed omfattet af denne lov indhente
oplysninger, som er nedvendige for varetagelsen af disse
opgaver hos ejeren, brugerne eller andre rettighedshavere
omfattet af loven.

Stk. 2. Ejeren, brugerne og andre rettighedshavere skal
meddele alle oplysninger om milje- og naturbeskyttelses-
forhold, som er nedvendige for klima-, energi- og forsy-
ningsministerens tilsyn med deres virksomhed efter denne
lov. Ministeren kan i forbindelse med tilsynet palegge eje-
ren, brugerne eller andre rettighedshavere at meddele oplys-
ninger om eller foretage undersegelser af nermere bestemte
forhold vedrerende naturbeskyttelse.

Stk. 3. Reprasentanter for tilsynet har adgang til at over-
vaere mgder i relevante samarbejdsorganer mellem ejeren og
brugerne. Tilsynet skal indkaldes med samme varsel og have
samme materiale, herunder medereferater, som de evrige
deltagere.

§ 4 b. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele forbud og padbud om overholdelse af loven eller af
regler, vilkar og betingelser fastsat i medfer heraf.«
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Stk. 3. Endvidere er lokale og landsdaekkende foreninger
eller organisationer, der som hovedformal har beskyttelse
af natur og miljo, eller som efter deres formal varetager
vasentlige rekreative interesser, nar en afgerelse bergrer
sadanne interesser, klageberettigede, for s& vidt angar milje-
maessige forhold i afgerelser i henhold til § 1, stk. 2, hvis
afgorelserne tillige er omfattet af lov om miljevurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Stk. 4. -

Stk. 5. Tilladelser efter § 1, stk. 2, hvor tilladelsen tillige er
omfattet af lov om miljevurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM), mé ikke udnyttes, for kla-
gefristen er udlabet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til et projekt omfattet af
stk. 5 har ikke opsattende virkning, medmindre Energikla-
genavnet bestemmer andet.

Stk. 7-8. ---

Lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsanleg pa so-
territoriet

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af
Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992, (EF-Tidende
1992 nr. L 206, side 7), som @ndret senest ved Europa-Par-
lamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29.
september 2003, (EU-Tidende 2003 nr. L 284, side 1), dele
af Rédets direktiv 85/337/EQF af 27. juni 1985, (EF-Tiden-
de 1985 nr. L 175, side 40), som @ndret senest ved Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj

9.15 5 a, stk. 3, @ndres »§ 1, stk. 2« til: »§ 3 d, stk. 1 og
3« og efter »er omfattet af« indsettes: »§ 3 g, regler udstedt
i medfer af § 3 feller«.

10. § 5 a, stk. 5 og 6, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6.

11. Efter § 5 b indszttes:
»§ 5 ¢. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der
1) tilsidesaetter vilkar eller betingelser for en tilladelse eller
godkendelse efter lovens § 2, stk. 5 0g 6,§2a, stk. 1,§ 3
b, § 3d, stk. 2 og 4, og § 3 geller
2) undlader at efterkomme et pabud eller forbud, der er
udstedt i henhold til lovens § 2 ¢, stk. 2, § 3 gog § 4 b.
Stk. 2. 1 regler, som udstedes i medfer af loven, kan der
fastsattes bedestraf for overtraedelse af reglerne eller vilkar,
betingelser, pabud eller forbud fastsat i medfor af reglerne.
Stk. 3. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.«

12. Efter § 6, stk. 2 indsattes:

»Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
hering af ejeren og brugerne og foreleeggelse for et af Fol-
ketinget nedsat udvalg fastsatte regler om tidspunktet for
ophavelse af lov nr. 291 af 10. juni 1981 om etablering og
benyttelse af en rerledning til transport af réolie og konden-
sat, og kan herunder fastsatte, at dele af loven ophaves pa
forskellige tidspunkter.«

§2

I lov om kontinentalsoklen og visse rerledningsanleg pa
seterritoriet, jf. lovbekendtgorelse nr. 1189 af 21. september
2018, foretages folgende andringer:

1. I lovens ftitel @ndres »rorledningsanlaeg« til: »aktiviteter«.

Fodnoten til lovens titel affattes saledes: »1) Loven indehol-
der bestemmelser, der gennemferer dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt
vilde dyr og planter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7,
som @ndret senest ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13.
maj 2013 om tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo
pa grund af Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende
2013, nr. L 158, side 193, dele af Europa-Parlamentets og



2003, (EU-Tidende 2003 nr. L 156, side 17), og dele af Ra-
dets direktiv 79/409/EQF af 2. april 1979, (EF-Tidende 1979
nr. L 103, side 1), som andret senest ved Radets forordning
(EF) nr. 807/2003 af 14. april 2003, (EU-Tidende 2003 nr. L
122, side 36).

§ 1 a. Energi- forsynings- og klimaministeren fastsetter
regler eller traeffer bestemmelser med henblik pa at gennem-
fore eller anvende internationale konventioner og EU-regler
om forhold, der er omfattet af denne lov, herunder forordnin-
ger, direktiver og beslutninger om naturbeskyttelse pa dansk
kontinentalsokkelomrade.

§2.—
Stk. 2.

§3a. -

Stk. 2. -

Stk. 3. § 4, stk. 2, og § 4 a gaelder ogsa for tilladelser efter
stk. 1.

Stk. 4. ---

§4. -

Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om @ndring af
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet,
EU-Tidende 2014, nr. L 124, side 1, og dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr.

L 20, side 7, som andret senest ved Europa-Parlamentets

og Radets forordning nr. 1010/2019/EU af 5. juni 2019 om
tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for miljelov-
givning og om &ndring af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF,
2007/2/EF, 2009/147/EF og 2010/63/EU, Rédets forordning
(EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005 og Radets direktiv
86/278/EQF, EU-Tidende 2019, nr. L 170, side 115.«

3.1§ I a indsettes efter »dansk kontinentalsokkelomrade«:
»og dansk sgterritorium«.

4.1 ¢ 2 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Tilladelser efter stk. 1, 1. pkt., kan ogsd meddeles
for dansk seterritorium, hvis dette ikke er reguleret i anden
lovgivning.«

5. Efter § 2 indsaettes:

»§ 2 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan med-
dele tilladelse til forundersegelser med henblik pé nedleg-
gelse af nye elkabler eller rorledninger til transport af kul-
brinter eller @ndringer af eksisterende elkabler eller rorled-
ninger til transport af kulbrinter pa dansk kontinentalsokkel-
omrade og pa dansk sgterritorium.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette vilkar for tilladelsen efter stk. 1, herunder om de for-
hold der skal undersages, om forundersggelsernes forleb og
tidsrum samt om overholdelse af milje- og sikkerhedskrav.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan pa-
leegge ansegere af tilladelser efter stk. 1, at meddele alle
oplysninger, der er nedvendige for behandlingen af anseg-
ningen samt for tilsynet med tilladelsen. Ministeren kan i
den forbindelse palagge ansogeren at foretage undersogelser
af neermere bestemt indhold.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om krav til ansegninger og tilladelser
efter stk. 1.«

6.1¢ 3 a, stk. 3, @ndres »§ 4 a« til: »regler udstedt i medfer
af § 4 a«.
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Stk. 2. Der kan fastsaettes vilkar for tilladelser efter stk.
1. Vilkarene stilles under hensyntagen til udforskning af
soklen, udnyttelse af dens naturforekomster, forebyggelse og
begrensning af forurening fra rerledninger, muligheden for
at kunne reparere eksisterende kabler og rerledninger samt
for at undga forringelse af naturtyperne og levestederne for
arterne i udpegede internationale naturbeskyttelsesomrader
og forstyrrelse af de arter, for hvilke omraderne er udpeget.

§ 4 a. Tilladelse til at nedlaegge rerledninger omfattet af §
4, stk. 1, der mé antages at kunne pavirke udpegede interna-
tionale naturbeskyttelsesomrader vesentligt, kan kun med-
deles pa baggrund af en vurdering af projektets virkninger
pa lokaliteten under hensyn til bevaringsmalsatningerne for
denne. Hvis energi-, forsynings- og klimaministeren anser
det for nedvendigt, skal offentligheden heres om vurderin-
gen af virkningerne pa lokaliteten, inden tilladelsen medde-
les.

Stk. 1-5. ---

§ 4 d. Energi-, forsynings- og klimaministeren fastsetter
narmere regler om indhold og omfang af vurderinger efter §
4 a, stk. 1, ansggning om og meddelelse af tilladelser, hvilke
mindsteoplysninger og undersegelser der er nedvendige for
at kunne foretage vurderinger efter § 4 a, stk. 1, vilkar ved
meddelelse af tilladelse efter §§ 3 a-4 a, kompensationsfor-
anstaltninger vedrerende naturbeskyttelse samt om pabud.

Stk. 2. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette, at der, forinden der traeffes afgarelser i medfor af §§
3 a-4 c, skal indhentes en udtalelse fra miljo- og fedevaremi-
nisteren eller en styrelse, som miljg- og fedevareministeren
har bemyndiget hertil, vedrerende miljo- eller naturbeskyt-
telsesforhold.

Stk. 3. Energi-, forsynings- og klimaministeren kan fast-
sette regler om opkravning af betaling for udgifterne ved
myndighedernes sagsbehandling vedrerende §§ 3 a-4 ¢ og 4
e samt offentliggerelsen efter § 4 a, stk. 1.

§ 4 e. Tilsyn med anlaeg som navnt i § 3 a, stk. 1, og § 4,
stk. 1, fores af energi-, forsynings- og klimaministeren. Mi-
nisteren kan fastsatte regler om tilsynets udevelse.

§ 6. For anleg og sikkerhedszoner, jf. § 3, stk. 1, som
befinder sig pa eller er oprettet inden for den grenlandske
del af kontinentalsoklen, galder den for Grenland i evrigt
galdende ret. Grenlands selvstyre udever de befojelser, der
er fastsat i § 2 og §§ 4-4 g, under iagttagelse af reglerne i
loven om mineralske rastoffer i Grenland.

Stk. 2. ---

§6a. -

Stk. 2. Lokale og landsdaekkende foreninger og organisati-
oner, der som hovedformal har beskyttelse af natur og miljg,
kan klage over de i stk. 1 angivne afgerelser. Det samme
gaelder for lokale og landsdaekkende foreninger og organisa-
tioner, som efter deres formal varetager veesentlige rekreati-
ve interesser, nér en afgarelse bererer sddanne interesser.

7.1 4, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »stk. 1«: », herunder
vilkar om eventuelle overvagningsforanstaltninger« og i 2.
pkt., indsettes efter »eksisterende kabler og rerledninger«:
», for at undga, forebygge eller begranse og om muligt
neutralisere vasentlige skadelige indvirkninger pa miljoet«.

8. § 4 a affattes saledes:

»§ 4 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
med henblik pd gennemforelse af Den Europaiske Unions
direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet reg-
ler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar tilladelser kan
meddeles efter § 2, stk. 1, 1. pkt., § 2 a, stk. 1, § 3 a, stk. 1,
og § 4, stk. 1.«

9.1§4d, stk. 1 og 2, ophaves.

10.1§ 4 d, stk. 3, som bliver stk. 1, &ndres »vedrerende §§
3 a-4 c og 4 e samt offentliggarelsen efter § 4 a, stk. 1« til:
», herunder tilsyn, vedrerende §§ 2 a og 3 a-4 c«.

11.1§ 4 e, 1. pkt., indsettes efter »Tilsyn med«: »tilladelse
efter § 2, stk. 1, 1. pkt., og § 2 a samt tilsyn med«.

12.15§ 6, stk. 1, 2. pkt., eendres »§ 2« til: »§§ 2, 2 a«.

13.1§ 6 a, stk. 2, @ndres »kan klage over de i stk. 1 angivne
afgerelser. Det samme gaelder for lokale og landsdekkende
foreninger og organisationer, som efter deres formal vareta-
ger vaesentlige rekreative interesser, nar en afgerelse berarer
sadanne interesser« til: »eller som efter deres formal vareta-
ger vaesentlige rekreative interesser, nar en afgerelse berarer
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Stk. 3-4. ---

Stk. 5. En tilladelse mé ikke udnyttes, for klagefristen er
udlabet.

Stk. 6. Klage over en tilladelse til et projekt omfattet af
stk. 1 har ikke opsattende virkning, med mindre Energikla-
genavnet bestemmer andet.

Stk. 7-8. ---

§25. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Klima-, Energi- og forsyningsministeren kan pa-
legge rettighedshaveren at betale udgifter ved myndigheder-
nes sagsbehandling i medfer af denne lov, herunder offent-
liggarelse i medfer af § 28 a, stk. 1, og kan fastsatte nerme-
re regler herom.

§ 28 a. Tilladelser og godkendelser efter denne lov ved-
rerende projekter pd havomradet, der i sig selv eller i for-
bindelse med andre projekter eller planer méa antages at
kunne pévirke udpegede internationale naturbeskyttelsesom-
rdder vaesentligt, kan kun meddeles pa baggrund af en vur-
dering af projektets virkninger pé lokaliteten under hensyn
til bevaringsmalsatningerne for denne. Hvis klima-, energi-
og forsyningsministeren anser det for nedvendigt, skal vur-
deringen af virkningerne pa lokaliteten indga i det materiale,
der gores til genstand for hering af offentlighed, myndighe-
der og organisationer.

Stk. 2-6. ---

§ 28 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om indhold og omfang af vurderinger efter
§ 28 a, stk. 1, ansggning om og meddelelse af tilladelser
og godkendelser for de omfattede projekter, hvilke mind-
steoplysninger og undersegelser der er nedvendige for, at
en vurdering af indvirkningen pa internationale naturbeskyt-
telsesomrader kan foretages, underretning og hering af den
berarte offentlighed og de berarte myndigheder og organisa-

sadanne interesser, er klageberettigede, for sa vidt angar de
miljemassige forhold i afgerelser 1 henhold til § 2, stk. 1,
§2a,stk. 1, § 3 a, stk. 1, og § 4, stk. 1, hvis afgerelserne
tillige er omfattet af § 4 b, regler udstedt i medfor af § 4 a
eller lov om miljevurdering af planer og programmer og af
konkrete projekter (VVM)«.

14. § 6 a, stk. 5 og 6, ophaves.
Stk. 7 og 8 bliver herefter stk. 5 og 6.

§3

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1533 af 16. december 2019, som andret
ved § 8 1 lov nr. 883 af 12. maj 2021, lov nr. 2389 af 14.
december 2021 og lov nr. 803 af 7. juni 2022, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 10 indsattes:

»§ 10 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om afbrending af kulbrinter, herunder et forbud
mod rutinemassig afbrending af kulbrinter.«

2.1§ 25, stk. 3, udgér », herunder offentliggerelsen i medfer
af § 28 a, stk. 1,«

3. § 28 a, affattes séledes:

»§ 28 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastset-
ter med henblik pa gennemferelse af Den Europaiske Uni-
ons direktiver og beslutninger pa naturbeskyttelsesomradet
regler om, i hvilke tilfelde og pa hvilke vilkar tilladelser
eller godkendelser kan meddeles efter § 10, stk. 2 og 3, § 17,
stk. 1, § 23 d, stk. 2 og 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u, stk. 1, og §
28, stk. 1 og 3.«

4. § 28 c ophaves.



56

tioner vedrerende vurderinger efter § 28 a, stk. 1, vilkar,
kompensationsforanstaltninger samt om péabud.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette, at der, forinden der traeffes afgerelser i medfer af § 26,
stk. 2, og §§ 28 a og 28 b, skal indhentes en udtalelse fra
miljeministeren eller en styrelse, som miljeministeren har
bemyndiget hertil, vedrerende miljo- eller naturbeskyttelses-
forhold.

§32a. -

Stk. 2-4. -

Stk. 5. Rettighedshavere og ejere af anlaeg og installationer
m.v. etableret i medfer af lov om etablering og benyttelse af
en rorledning til transport af raolie og kondensat, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 277 af 25. marts 2014, skal ligeledes frem-
sende afviklingsplaner, for s vidt angar anleg fra Nordseen
og indtil ferste terminal pa land. Afviklingsplanerne skal
godkendes af klima-, energi- og forsyningsministeren, som
kan fastsatte vilkéar for godkendelsen.

Stk. 6-7. ---

§37 a. -

Stk. 2. ---

Stk. 3. Endvidere er lokale og landsdaekkende foreninger
eller organisationer, der som hovedformal har beskyttelse
af natur og miljo, eller som efter deres formal varetager
vasentlige rekreative interesser, nar en afgerelse bergrer
sadanne interesser, klageberettigede, for s& vidt angar de
miljemaessige forhold i1 afgerelser i henhold til §§ 10, 17,
23 d, 23 u, 28 eller tilladelser til geologisk lagring af CO,
pa under 100 kt med henblik pa forskning, udvikling eller
afprevning af nye produkter eller processer, hvis afgerelser-
ne eller tilladelsen tillige er omfattet af § 28 a, § 28 b eller
lov om miljevurdering af planer og programmer og af kon-
krete projekter (VVM). Disse foreninger eller organisationer
fremsender senest samtidig med klagen deres vedtaegter til
Energiklagenavnet som dokumentation for, at de er lokale
eller landsdaekkende, og at deres formal opfylder de angivne
krav.

Stk. 4. ---

Stk. 5. En tilladelse i henhold til §§ 10, 17, 23 d, 23 u og
28 eller regler udstedt i medfor af § 23 x, hvor tilladelsen til-
lige er omfattet af § 28 a, § 28 b eller lov om miljevurdering
af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM),
ma ikke udnyttes, for klagefristen er udlebet.

5. Efter § 28 d indsettes:

»§ 28 e. I tilladelser eller godkendelser efter § 10, stk. 2
og3,§17,stk. 1, § 23 d, stk. 2 0g 4, § 23 k, stk. 1, § 23 u,
stk. 1, og § 28, stk. 1 og 3, kan der fastsattes miljomaessige
betingelser og vilkar for at undgé, forebygge eller begranse
og om muligt neutralisere vesentlige skadelige indvirknin-
ger pa miljoet. Der kan i den forbindelse fastsattes betingel-
ser og vilkar om eventuelle overvigningsforanstaltninger.«

6. § 32 a, stk. 5, ophaeves.
Stk. 6 og 7 bliver herefter stk. 5 og 6.

7.1§ 37 a, stk. 3, 1. pkt., &ndres »§ 28 a, 28 b eller« til: »§
28 b, regler udstedt i medfer af § 28 a eller af«.

8.§ 37 a, stk. 5 og 6, ophaves.
Stk. 7 bliver herefter stk. 5.
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Stk. 6. Klage over en tilladelse til et projekt omfattet af
stk. 5 har ikke opsattende virkning, medmindre Energikla-
genavnet bestemmer andet.

Stk. 7. ---
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