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FORORD

Med denne strategi seetter vi kursen for dansk udenrigs- og
sikkerhedspolitik i drene frem. Som modsvar til en historisk
uforudsigelig verden, preaesenterer strategien et nyt veerdi-
kompeas, der giver retning, nar sveere valg skal treeffes. Kon-
krete udfordringer kommer og forgédr, men vores veerdier be-
stér. Derfor er det med vores verdier som pejlemeerke, at vi
bedst fremmer Danmarks interesser og veerner om Danmarks
tryghed, velfeerd og sammenhaengskraft. Dansk udenrigspolitik
ma ikke blive 1ast i et falsk modsaetningsforhold mellem vo-
res interesser og verdier. Vi saetter en kurs, hvor vi fremmer
vores interesser ved at keempe for vores veerdier.

Vi oplever nye trusler blusse op, mens gamle trusler bul-
drer tilbage — fra Osterspen til Arktis, fra cyberspace til kap-
lobet om fremtidens teknologi og forsyningskeeder. Demo-
krati er pa retur pa verdensplan. Klimakrisen truer. Protektio-
nismen stiger. Verden har ikke set storre flygtningestremme
siden 1945, alt imens det internationale asylsystem har spillet
fallit. Og i globaliseringens skyggeside trives uligheden og uret-
feerdigheden.

Ruslands aggressive fremfaerd mod Ukraine er et foruroli-
gende forseg pa at skrue udenrigs- og sikkerhedspolitikken
tilbage til Den Kolde Krigs kyniske magtteenkning om interes-
sesfeerer i Europa. Her ma vi sté fast pd ethvert lands ret til fri-
hed og selvbestemmelse. Og det gor vi, bade i ord og handling.

Samtidig skifter den gkonomiske og politiske tyngde i sta-
dig stigende grad mod Asien. Det afspejler sig ogsa i spaendinger
og storre usikkerhed i Indo-Pacific, som er en vigtig region for
en stor sefartsnation som Danmark. Her er der brug for at
knytte steerkere band og iveerkseette nye samarbejder. Det er
vi allerede godt i gang med.

I Afghanistan endte 20 ars international indsats i en tilba-
gevenden til magten for Talibans merkemznd. Det er hjerte-
skaerende at teenke pa konsekvenserne for den afghanske be-
folkning — seerligt for de afghanske kvinder. Det var ikke sadan
det skulle ende. Men selvom det internationale samfunds exit
fra Afghanistan blev bdde pludselig og kaotisk, sa ma vi ikke
opgive indsatsen for at bekeempe international terror og ska-
be rum for fred, udvikling og grundleeggende rettigheder.

Danmark skal fortsat lefte sit ansvar og bidrage aktivt —
ogsa der, hvor det er sveert. Det skal vi ggre sammen med vo-
res allierede og partnere. Det handler ogsé om vores egen sikker-
hed og tryghed. Verden star i en global veerdikamp, der presser
danske kerneinteresser. Vi lever ikke leengere i en verden,

hvor de forpligtende feelleskaber, vi nyder godt af, kan tages
for givet. Hvor ret trumfer magt, og en aftale er en aftale.
Hvor der star respekt om de feelles spilleregler, der fremmer
international sikkerhed, fair verdenshandel og forudsigelige
samarbejdsrelationer mellem nationer.

Vi risikerer at blive den forste generation, der giver en fat-
tigere, mere usikker og mere ulige verden videre. Det ma ikke
ske.

Derfor skal dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik fremover
seette kurs efter et veerdipolitisk kompas. Sa vi ved, hvad vi
keemper for. Hvem vi keemper med. Og hvad vi keemper imod.
Sadan fremmer vi bedst danske interesser i en verden uden faste
holdepunkter. Uden et kompas, der peger trofast mod vores
danske veerdier, farer vi vild.

Vi skal turde ga foran, nar vi har mest pa spil og kan gore
en forskel. Men at ga forrest betyder ikke at ga enegang. For vi
skal keempe klogt. Igennem forpligtende feellesskaber som EU,
der er afgarende for Danmark. Igennem NATO og sammen med
allierede som USA, der er krumtappen for Danmarks sikker-
hed. Igennem FN, fordi nér verdens lande enes, kan vi ga fremad
- sammen. Igennem gronne strategiske partnerskaber, der ab-
ner derene for eget samarbejde med verden.

Vi skal veelge skreeddersyede tilgange. For der er f& enkle
svar, hvor interesser og verdier medes. Derfor skal vi give
plads til analysen og rum til nuancer. En veerdibaseret dansk
udenrigspolitik ma aldrig blive tom symbolpolitik eller ho-
vedles overbudspolitik.

Vejen frem bygger pa tre negleord: veerdier, virkelighed og
virkemidler —i den reekkefelge og i den sammenhaeng.

Strategien tager afseet i alt det, vi star for, og som vi vil pas-
se pa: det danske velfeerdssamfund. Vores danske model. Men-
neskets reelle frihed, lighed, folkestyre, forpligtende feellesska-
ber, ret og pligt, tryghed, samfundssind og sammenhaengskraft.
Det er vores grundleeggende veerdier. Dernaest ma vi gore os
Klart, hvad vi stér i. Derfor ser strategien pa verden, som den
er. En negtern analyse af de udfordringer, vi star overfor, og de
muligheder, vi kan veelge at gribe, hvis vi tager et skridt frem.
Det er den udenrigspolitiske virkelighed.

Og endelig preesenterer strategien de verktejer og tiltag,
vi skal bringe i spil for at gere en forskel for Danmark. Det er
vores virkemidler

Med de tre byggesten introducerer strategien et veerdidi-
plomati, hvor vi gar steerkere ind i forsvaret for demokrati og
forpligtende internationale feellesskaber. Et tryghedsdiplo-
mati, der skal styrke vores sikkerhed i en verden med et sta-
digt mere komplekst trusselsbillede. Et klimadiplomati, hvor
vi gar foran for at haeve det globale ambitionsniveau.

Et migrationsdiplomati, hvor vi keemper for et mere ret-
feerdigt og humant asylsystem, der vil hjeelpe flere, bedre og
hurtigere end det nuveerende internationale asylsystem for-
mar. Og et gkonomisk diplomati, hvor vi fremmer en tredob-
belt bundlinje; en steerk dansk ekonomi med flere nye danske
arbejdspladser skal sikre sorte tal pa bundlinjen.

En gron, retfeerdig og beeredygtig omstilling globalt — med
danske losninger som omdrejningspunkt — skal sikre, at det
gronne regnskab kommer i balance. Og et styrket fokus péa ar-



bejdstagerrettigheder og -vilkar skal sikre, at vores vaerdier
og den danske model ikke bare beskyttes, men styrkes internati-
onalt.

Med strategien saetter vi den samlede retning og ramme
for dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik pé tveers af danske
prioriteter og virkemidler. Strategien udger dermed ogsé en
ramme for gvrige strategier med internationalt sigte, herunder
den globale klimastrategi, strategien for dansk forsvarsindu-
stri, regeringens handlingsplan for ekonomisk diplomati og
den udviklingspolitiske strategi, der hviler pa en bred aftale
med Folketingets partier. Og for kommende strategier samt
en ny europapolitisk aftale, som regeringen vil tage fat pa sam-
men med interesserede partier i Folketinget.

Strategiens prioriteter afspejler, at udenrigspolitik og in-
denrigspolitik i dag heenger uleseligt sammen. De forandringer,
vi keemper for i Danmark, kraever ogsa, at vi keemper for dan-
ske interesser og veerdier i verden. Forsvaret for danskernes
tryghed, velfeerd og sammenhaengskraft stopper ikke ved
landets greenser. Det kraever globalt engagement. Og de for-
andringer, vi skaber herhjemme, skal deles med verden

Ja, vi har store ambitioner pd Danmarks vegne. Skal vi na vo-
res mal, er der behov for at ruste den danske udenrigstjeneste
til opgaven. Derfor har regeringens ogsa gennemfort en om-
fattende og strukturel omlaegning af udenrigstjenesten, sa vi far
mest mulig diplomatisk kampkraft dér, hvor vi an gere storst
gavn for Danmark og danske verdier. Endelig har regeringen
gjort op med mange ars grenthesterbesparelser i udenrigstje-
nesten.

God leeselyst!

Markante udenrigs- og sikkerhedspolitiske tiltag siden
regeringens tiltraedelse 2019

Med afseet i regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske lin-
je —som den nye strategi tager sit udgangspunkt i — er allere-
de gennemfort en raekke vaesentlige tiltag siden regeringens til-
treedelse i sommeren 2019:

Stotte til demokratiske kreefter i vores ostlige naboomrédde
Regeringen oprettede i foraret 2021 Den Ny Demokratifond
pa 50 mio. kroner, der stotter demokratiske kraefter og ci-
vilsamfund i Belarus, Ukraine, Georgien, Moldova, Armenien
og Aserbajdsjan. I Belarus har Danmark bla. stettet menneske-
rettighedsforkeempere i kampen mod det autoriteere regime
med kameraudstyr til journalister og bistand til advokatbe-
skyttelse i forbindelse med regimets overgreb. I Ukraine bi-
drager Danmark til at understotte de centrale antikorrupti-
onsinstitutioner, der er i front, nar det geelder efterforskning
og bevisferelse. En indsats, der har fort til domfeaeldelse i en
reekke storre korruptionssager. Og i 2020 igangsatte regerin-
gen oprettelsen af et Dansk-Ukrainsk Ungdomshus i Kyiv
som en platform for at udvikle et steerkt lokalt civilsamfund,
der kan holde magthaverne ansvarlige.

Gront foregangsland og klimadiplomati

Umiddelbart efter regeringens tiltraedelse blev Danmarks for-
ste klimaambassader udpeget, og Danmark har formaet at seette
markante grenne aftryk med indgdelse af grenne strategiske
partnerskaber, bla med Indien i krigen mod kul og andre fos-
sile breendstoffer og ikke mindst ved COP26, hvor det lykke-
des Danmark at samle flere end 150 private akterer i Getting-
to-Zero Coalition, som arbejder for klimaneutral skibsfart i
2025. Og fra 2023 vil det danske bidrag til den internationale
klimafinansiering vaere pé cirka 7-8 mia. kr — et markant loft
af dansk gron klimafinansiering til udviklingslande.

Dansk kandidatur til en plads i FN's Sikkerhedsrad i 2025-
2026

Danmark tager ansvar for at forebygge, handtere og lose verdens
konflikter, som koster liv, skaber ustabilitet og ferer til flygt-
ninge streomme og irreguleer migration. Derfor har regeringen
lanceret det danske kandidatur til en plads i FN’s Sikkerheds-
rad. Danmark vil veere verdens tillidsmand i Sikkerhedsradet
og std vagt om en international orden baseret pa regler og ret-
tigheder.

Maritim sikkerhed og fri sejlads

Som en af verdens sterste sefartsnationer er retten til fri sej-
lads en del af Danmarks DNA. Derfor har regeringen ud-
naevnt en seerlig repreesentant for maritim sikkerhed og der
er skruet op for midler til indsatser, der imedegar maritim
kriminalitet. Danmark har bidraget med et fregatbidrag til og
overtaget ledelsen af den maritime mission i Hormuzstraedet,
EMASOH, siden 2020, samt med en indsats i Guineabugten i
2021-2022.

Lofte og fremtidssikre dansk eksport i lyset af pandemien
Med eksportpakkerne har regeringen mobiliseret en hurtig,
strategisk indsats for, i teet samarbejde med erhvervslivet, at
placere danske lesninger centralt i forhold til genopretnings-
projekterne, isaer i EU og USA. 27 repreesentationer er blevet
forsteerket med 65 radgivere, der er med til at bringe danske
losninger pa digitalisering, sundhed og gren omstilling i spil.

Aktivt vaerdibaseret dansk medlemskab af FN's
Menneskerettighedsrad

Igennem tre ars medlemskab har vi opnéet en raekke vigtige sej-
re. Danmark har blandt andet i september 2021 samlet forst
EU-kredsen og senere en bredere kreds af lande for at fa bred op-
bakning i Radet til etableringen af en specialrapporter til mo-
nitorering af menneskerettighedssituationen i det Taliban-
kontrollede Afghanistan. Ved samling i Radet i september
2020 stod Danmark bag et indleeg med rekordstor opbakning
(33 lande), der patalte den kritisable menneskerettighedssitu-
ation i Saudi-Arabien med fokus pa undertrykkelse af kvin-
ders rettigheder og den fortsatte brug af tortur og forfelgelse
af og dedsstraf for politiske systemkritikere. Derudover har
Danmark haft en markant rolle i vedtagelsen af steerke reso-
lutioner om situationen i Belarus, Etiopien og Myanmar.

Et staerkere EU skal gd forrest i den internationale
veerdikamp

Regeringen har spillet en central rolle i forbindelse med etab-
leringen af EU’s faelles menneskerettigheds-sanktionsregime, sa
vii EU kan svare kontant igen over for kraenkelser af menne-
skerettighederne. Med Danmark i spidsen har EU fx sanktio-
neret Lukasjenko-regimet i Belarus i forbindelse med dets
helt uacceptable forsgg pa instrumentalisering af migration i
2021.

Forsvar for det digitale demokrati

Regeringen har lanceret Tech for Democracy-initiativet, hvor
Danmark gar forrest i et steerkt forsvar for den online demo-
kratiske samtale, og for at saette rammerne for bla. de store
tech-virksomheders arbejde, sa hverken menneskerettigheder-
ne eller de demokratiske veerdier undertrykkes. Tech for De-
mocracy-initiativet er et centralt dansk indspil til USA’s de-
mokratitopmede.



Rigsfzellesskabet og Arktis kapacitetspakke

Regeringen har besluttet at anvende 1,5 mia. kr. til en kapacitets-
pakke, der fra 2023 vil styrke Forsvarets overvagning og til-
stedeveerelse i Arktis og Nordatlanten. Med investeringer i
langtreekkende droner, radarer og satellitovervagning mv.
styrkes bade Forsvarets militeere kapacitet og Forsvarets evne
til at stotte civilsamfundet i form af redningsoperationer, mil-
joovervagning, fiskerikontrol, klimaovervagning og -forsk-
ning. Regeringen har et staerkt fokus pa at ege samarbejdet i
rigsfeellesskabet, og da den amerikanske udenrigsminister be-
sogte Danmark i sommeren 2020, var der for forste gang afhol-
delse af et feellesmede med en dansk udenrigsminister og gren-
landske og feeraske kollegaer.

Handelspolitisk forum for fair og baeredygtig handelspolitik
Regeringen har sat et nyt fokus i handelspolitikken — ikke
bare frihandel, men fair og beeredygtig handel. Vi har et styr-
ket fokus pa den Internationale Arbejdsorganisations kon-
ventioner. Derfor nedsatte regeringen allerede i efteraret 2019
et nyt handelspolitisk forum. Her sidder repraesentanter fra
bade fagbevaegelsen, erhvervsorganisationer, civilsamfund
og eksperter, der skal give regeringen handelspolitisk inspi-
ration.

2. VERDIDIPLOMATI

EN STARK STEMME FOR DANMARK I VERDEN

Danmark skal kaste sig steerkere ind i kampen for feelles spil-
leregler, demokratiske verdier og respekt for menneskeret-
tighederne. Med hurtigere hjeelp til demokrati- og menneske-
ret tighedsforkeemperne pa frontlinjerne. Ved at sige fra over
for lande, ogsa i Europa, der ikke respekterer feelles spillereg-
ler og principper. Og ved at std sammen med andre demokra-
tier verden over i et steerkere forsvar for den demokratiske
samfundsmodel. Her er USA’s og EU’s veerdipolitiske leder-
skab afgerende — og det skal vi bakke op om. EU kan og ber bli-
ve en markant staerkere veerdipolitisk akter pa den internatio-
nale scene. Nar Europa stér steerkt, star det transatlantiske
samarbejde og Vesten som samlet aktor ogsa styrket i den
globale veerdikamp, der i disse ar tager fart.

Verden over har demokratiet veeret pa retur i over et arti.
Kreenkelser af menneskerettighederne stiger. Uligheden og
ufriheden vokser. Religios fanatisme, herunder militant islamis-
me, spreder sig. Protektionismen stiger. En aftale er ikke leengere
en aftale. Og de regler, der skaber forudsigelighed og sikkerhed
mellem lande, er under stigende pres.

Danmark er tryggere i en verden med feelles spilleregler,
der bygger pa de veerdier, vi tror pa. Danmark er sterre i en
verden med et ligeveerdigt samarbejde mellem lande, hvor de
store ikke kan tromle de sma. Og Danmarks velfeerd vokser i en
verden med fair samhandel.

Verdikampen er ogsa en kamp for tilliden til vores inter-
nationale forpligtende faellesskaber som fx EU, FN og NATO.
Det multilaterale samarbejde har fremmet sikkerhed, retfeer-
dighed og sociale fremskridt i verden i over 70 ar. Men vi ma
ogsa se sandheden i gjnene: mange oplever, at selvsamme in-
ternationale samarbejde virker fjernt. At der ikke gores nok
for at lase de problemer, der bekymrer dem i deres hverdag.
Eller at de ikke far del i den velstand, globaliseringen har
skabt. At de heegtes af feellesskabet. Det er en berettiget kritik.
Vi skal gore det bedre.

Vi skal arbejde for et EU, der i endnu hejere grad skaber
borgernaere resultater, som alle i Danmark far del i. Og vi skal
presse EU op i global veagtklasse, s& vi i Europa bedre kan frem-
me vores egne vardier og interesser i en stadig mere kynisk
og usikker verden. Vi skal arbejde for et NATO rustet til frem-
tiden, baret af endnu steerkere transatlantiske band og med
Danmark i kernen. Vi skal arbejde for et FN, der giver Dan-
mark en storre stemme i verden og ger Danmark tryggere.
Med det danske kandidatur til FN’s Sikkerhedsrad vil vi gere
Danmark til verdens tillidsmand og forny det danske FN-en-
gagement. Vi vil keempe for et globalt feellesskab, der samler
verden om reelle og beeredygtige lasninger — pa ulighed, irregu-
leer migration, baeredygtighed, klimakrisen og konflikter.

KORT FORTALT: VARDIER UNDER PRES OG DANMARKS
SVAR

Styrket samarbejde mellem verdens demokratier

Vi skal styrke bédndene til verdens demokratier i en tid, hvor
den globale veerdikamp heerger. Vi skal bygge videre pa den
globale alliance af lande, der seetter respekt for demokrati og
menneskerettigheder forrest — og vi skal turde se indad og
tage de interne udfordringer op. Derfor tager Danmark aktivt
del i reekken af amerikanske demokratitopmeder. Vi bygger
med vores steerke tradition for demokrati og menneskerettig-
heder alliancer pa tvaers inden for bla beskyttelse af demo-
kratiske rettigheder online. Og vi styrker samarbejder med
demokratier verden over, bl. a.i Indo-Pacific.

Danmark i front for et globalt forsvar for det digitale
demokrati

Digitale teknologier er blevet en fast del af vores demokrati-
ske debat. Det medferer enorme samfundsmeessige gevinster,
men giver ogsé autoriteere regimer nye muligheder for over-
vagning, adfeerdskontrol, undertrykkelse og censur. Dan-
mark stiller med Tech for Democracy-initiativet skarpt pa
hvordan, vi styrker indsatsen for, at teknologi understotter
demokrati og menneskerettigheder, frem for at undergrave
dem. Sammen med EU, USA og ligesindede lande engagerer vi
os i et staerkt forsvar for den demokratiske samtale — ikke
mindst online, hvor vi skal seette rammerne for bla. de store
tech-virksomheders rolle i samfundet, sa hverken menneskeret-
tighederne eller de demokratiske veerdier undertrykkes.

Danmark gér foran for at styrke EU’s indflydelse i verden
EU er Danmarks vigtigste udenrigspolitiske platform og der-
for en central loftestang for at fremme danske veerdier og in-
teresser i verden. Derfor arbejder vi malrettet for at styrke
EU'’s globale slagkraft og sikre, at EU har de rette instrumen-
ter til at gore sin indflydelse geeldende. Danmark har bl.a.:

— Samlet 22 lande om et faelles indspil med konkrete forslag
til styrkelse af EU’s udenrigs- og sikkerhedspolitik.

— Spillet en central rolle i etableringen af EU’s menneskeret-
tighedssanktionsregime, s& vi kan svare kontant igen over
for kreenkelser af menneskerettighederne.

— Staet i spidsen for et arbejde med generel styrkelse af EU’s
sanktionspolitik, s& Lukasjenko-regimet i Belarus kunne
sanktioneres i forbindelse med dets helt uacceptable for-
sog pa instrumentalisering af migration.

— Skubbet pa for vedtagelsen af EU’s forste sanktioner som
svar pa cyberangreb



Danmark styrker kampen for demokrati i en tid, hvor verdens
demokratier er under pres

80% af verdens befolkning levede i 2020 i »ikke frie« eller kun
»delvist frie« samfund()

For 15. ar i treek har der veeret flere tilbageslag end fremskridt
for demokrati verden over ifelge Freedom House® Den udvik-
ling skal vendes. Og det er nu, der er momentum for at mobili-
sere verdens demokratier. Vi har veret naive alt for leenge,
men det er kun blevet alt for tydeligt, hvad der er pa spil.
Danmark styrker derfor kampen for at fremme demokratiske
veerdier og menneskerettigheder. Seerligt gennem vores udvik-
lingssamarbejde, gennem vores steerke dan ske og lokalt for-
ankrede civilsamfundspartnere og gennem internationale or-
ganisationer.

Graden af frihed i verdens

ifelge Freedom House
{Freedom in the World 2021)

Frie lande

Delvis frie lande
. lkke frie lande

Danmark styrker sit engagement i FN og er kandidat til en plads
1 FN’s Sikkerhedsrad

Danmarks styrker sit engagement i FN og opruster vores diplo-
matiske tilstedeveerelse. Fordi vi som brobygger vil bidrage til at
sikre et tidssvarende FN, der bidrager til at hdndtere globale
udfordringer, som har betydning for Danmarks veerdier, tryg-
hed og velfeerd. Vi har pataget os den vanskelige rolle at forsege
at fremme forhandlingerne om reformer af FN’s Sikkerheds-
rad. Og vi har tilfert nye ressourcer i form af udsendte diplo-
mater til vores FN-repraesentation i New York og FN-kontoret
i Kebenhavn.

Danmark er kandidat til en plads i FN's Sikkerhedsrdd i 2025-26
fordi vi tager ansvar for at forebygge, handtere og lose ver-
dens konflikter, som koster liv, skaber ustabilitet og ferer til
flygtningestremme og irreguleer migration. Vores kandidatur
handler om at st vagt om en international orden baseret pa



regler og rettigheder. Danmark vil veere verdens tillidsmand i
Sikkerhedsradet. Passe pa vores verden og dermed pa Danmark.
Ogsa vores forventede medlemskab i FN’s Fredsopbygnings-
kommission i 2023-24 vil bidrage hertil.

En staerk dansk stemme for menneskerettigheder
Menneskerettighederne er under pres i en reekke lande og i
de internationale faellesskaber, der skal sta vagt om dem. Fx le-
vede 87 % af verdens befolkning i 2020 i lande, hvor civilsam-
fundet har et indskreenket eller intet rdderumoDet kan vi
ikke acceptere. Derfor er Danmark en markant stemme i kam-
pen for menneskerettigheder.

I september 2021 gik Danmark i front — forst i EU-kredsen og
senere med en bredere kreds af lande — for at f4 bred opbakning i
EN’s Menneskerettighedsrdd til etableringen af en specialrap-
portor til monitorering af menneskerettighedssituationen i det
Taliban-kontrollede Afghanistan.

Ogsé historisk har Danmark spillet en aktiv rolle i opbyg-
ningen af en regelbaseret international beskyttelse af menne-
skerettighederne. Og vi skal fortsette med at tage aktivt le-
derskab i FN. Derfor tiltreeder regeringen nu endnu en af FN’s
menneskeretlige konventioner: den ottende kernekonvention
om beskyttelse af personer mod tvungen forsvinding. Vi skal
omszette de gode hensigter til handlinger og seette et skarpt fo-
kus pa at f& menneskerettighederne udmentet i praksis. At fa
regeringer til at leve op til de menneskeretlige forpligtelser.

Danmark gér foran for at stotte de demokratiske kraefter i
Belarus

Danmark gik forrest i fordemmelsen af overgreb pa fredelige
demonstranter i Belarus og mobiliserede stotte til markante
EU-sanktioner mod de ansvarlige for grove menneskerettig-
hedskreenkelser og manipulation af preesidentvalget i august
2020. Med en Ny Demokratifond med 50 millioner kroner
stotter vi det stadig mere traengte belarussiske civilsamfund
samt de personer og organisationer, der keemper for demo-
krati og frie medier i Belarus og andre lande i den ostlige na-
boskabsregion. Belarus’ befolkning skal vide, at Danmark
fortsat stetter deres krav om en fri og demokratisk fremtid.

956 journalister blev i 2010'erne sliet ihjel i forbindelse med deres
arbejde®

USA - en enestdende og afgorende partner for Danmark
Danmark og USA har et teet forhold, som vi skal veerne om
og udbygge. Fordi en teet relation til USA, bade bilateralt og i
de forpligtende feellesskaber, er afgerende for at fremme vo-
res veerdier og interesser i verden — for vores tryghed og vo-
res velfeerd.

USA er afgorende for den internationale regelbaserede orden
Vi har et steerkt veerdifeellesskab med USA, og vi har behov
for globalt amerikansk lederskab. Det er ssmmen med USA, EU
og vores gvrige partnere, at vi skal handtere presset pé de in-
ternationale forpligtende feellesskaber og de udfordringer,
der folger af bla. Kinas mere selvhavdende adfaerd og Rus-
lands hybride krigsferelse og militeere optrapning i vores ost-
lige neeromrade. Her har vi brug for et steerkt transatlantisk
svar. Derfor skal vi bakke op om et amerikansk lederskab og
sammen veerne om et multilateralt samarbejde, hvor feelles
spilleregler, demokrati og menneskerettigheder respekteres.

USA er Danmarks vigtigste sikkerhedspolitiske allierede
NATO og et steerkt transatlantisk band er garanten for Dan-
marks og Europas sikkerhed. Danmark og USA star sammen
om vores feelles veerdier om fred, sikkerhed og frihed. Derfor
er det vigtigt, at vi har en tidssvarende arbejdsdeling med
USA. Vi star side om side med USA i flere af verdens breend-
punkter. Nar USA orienterer sig mere mod Asien, er det i vo-
res feelles interesse. Ogsa nar det betyder, at Europa skal tage
mere ansvar i vores neeromrader.

USA er en helt central partner i Arktis

Vi star sammen med USA om at handtere de stigende spaen-
dinger, som felge af bl.a. russisk militeer opbygning i Arktis.
Om at fastholde malseetningen om Arktis som lavspaendings-
omréde. Og om at bekeempe klimaforandringerne, vaerne om
miljoet, samarbejde om forskning samt at skabe baeredygtig
udvikling til gavn for de mennesker, der bor i regionen.

USA er en vigtig partner i klimakampen

Det amerikanske engagement i klimakampen skaber momen-
tum internationalt og grundlag for steerkt samarbejde med
Danmark som klimafrontleber. For USA kigger mod danske
erfaringer med gron innovation og en gren omstilling, hvor
ingen efterlades.

USA er Danmarks sterste samhandelspartner uden for
Europa

Eksporten til USA skaber danske arbejdspladser og bidrager
til vores velfeerd. Det steerke amerikanske fokus pa gren om-
stilling skaber muligheder for eksport af dansk viden og bae-
redygtige losninger — de muligheder skal vi gribe.

Demokratisk udvikling og respekt for menneskerettighederne

Regeringen vil arbejde for en mere demokratisk verden. For
nar vi fremmer demokratisk udvikling, veerner vi ogsa om vo-
res egen tryghed og samfundsmodel. Og regeringen vil seette fo-
kus pa den positive betydning, som menneskerettighederne
har for staters demokratiske udvikling og interne sammen-
haengskraft. For individers frihed og lige muligheder.

Vi vil veere en aktiv stemme for demokrati

Vi vil mobilisere dansk bistand, politisk pres og vores ligesin-
dede i en feelles front for demokratiet. Og vi vil stille tech-gi-
ganterne til ansvar og sikre, at demokratisk vedtagne love
star over deres brugervilkar. Her skal vi samarbejde teet med
EU og ikke mindst USA — for amerikansk lederskab er afgo-
rende for et internationalt samarbejde rodfeestet i demokrati-
ske veerdier. Hvis verdens demokratier ikke stdr sammen og
treeder i karakter, gér vi en mindre fri, mere ra og mere uret-
feerdig verden i moede.

Vi vil give demokratiske kraefter i vores ostlige naboomrade
et rygstod

Vi vil styrke de kreefter, der siger fra over for autokratiske le-
dere og orienterer sig mod EU’s veaerdifeellesskab. Med vores
indsatser vil vi bade sikre hurtig og fleksibel stotte i akutte si-
tuationer og felge op med langvarige demokratiindsatser. Stot-
ten skal seerligt malrettes civilsamfundet og de unge: morgenda-
gens demokrater.

Vi vil gore aktivt brug af hele den multilaterale veerktejs-
kasse —i EU, FN, OSCE og Europarédet - til at sige klart fra
over for autokratisk adfeerd og arbejde for fremskridt, der
kommer de undertrykte til gavn. Det gaelder ogsa sanktioner,



nar vi ser systematiske overgreb, som vi fx har set det i Belarus.
Vi skal gore seerligt brug af OSCE og Europaradet, som daekker
hele vores ostlige naboomrade og samler alle relevante akterer

om bordet. Fordi estlige naboer, der bevaeger sig mod demokrati,
fremmer Danmarks og Europas sikkerhed.

Danmark giver unge demokratiske kreefter i Ukraine en hjselpende hiand

18 mio. kr.

til Ukrainsk-Dansk
Ungdomshus

Vi vil ga i front i forsvaret for menneskerettighederne
Vi vil tage lederskab i kampen for kvinder og pigers seksuelle
og reproduktive rettigheder, for torturbekeempelse, oprinde-
lige folks rettigheder, ytrings- og trosfrihed og et steerkt og
uafhaengigt civilsamfund. Vi vil beskytte udsatte befolknings-
grupper, herunder LGBTI+-personer og religiose minoriteter.
Vores gennemslagskraft er storst, nar vi samler ligesindede i
en feelles front. Gennem EU, FN, OSCE og Europaradet vil vi
opbygge koalitioner for at haeve prisen for menneskerettig-
hedskreenkelser og pétale undertrykkelse hejt og tydeligt.

Steerke forpligtende feellesskaber

Regeringen vil vere en reformkraft, der arbejder for tidssva-
rende internationale organisationer, der fremmer tryghed,
retfeerdighed og velfeerd — globalt, regionalt og i Danmark.
For det er i forpligtende feellesskaber, at alles reelle frihed
vokser.

Vi skal vaere i hjertet af et EU, der leverer resultater for
borgerne

Vi vil styrke vores indsats for at fremme danske interesser og
vaerdier i EU, der er den afgerende platform for at sikre Dan-
marks velstand, tryghed og velfaerd. Den gnidningsfri handel
pa tveers af greenser skaber veekst og arbejdspladser i Danmark,
og feelles hoje standarder skaber efterspergsel pa danske lesnin-
ger og sikrer produkter af hgj kvalitet til de danske forbruge-
re. Og over for de udfordringer vi ikke kan lose alene, er EU
vores staerkeste kort. Det geelder endnu mere i en mere rd verden
med voksende geopolitiske spaendinger og ekonomisk rivalise-
ring, klimakrise, globale sundhedskriser og migrationspres. Der-
for skal vi ogsa turde se med abne gjne pa de udfordringer, EU-
samarbejdet rummer, og det, der skal til for at lese dem. Sikre at
EU skelner skarpere imellem, hvad der ma findes faelleseuropaei-
ske losninger pa, og hvad landene bedst klarer selv. Vi vil styrke
dansk alliancedannelse i EU-samarbejdet og aktivt seette en
dagsorden, der fremmer danske og europeeiske verdier. Og
sikre, at det, der startede som en Kul- og Stalunion bliver til

Gennem oprettelsen af det
Ukrainsk-Danske Ungdomshus

i Kyiv giver vi Ukraines unge en
platform for at udvikle et staerkt
civilsamfund, der kan holde magt-
haverne ansvarlige.

Det sker bl.a. gennem erfarings-
udveksling og netvaerksskabelse
med staerke danske ungdomsor-
ganisationer, som lever demokra-
tiet. Dermed styrkes ogsa danske
unges forstaelse af kampen for
demokrati, frie medier og en vir-
kelighed uden korruption.

en Klimaunion med global slagkraft. Konferencen om Euro-
pas Fremtid er en mulighed for at tage debatten. Ikke i for-
handlingslokalerne i Bruxelles, men med de befolkninger,
som EU er til for.

Vi vil holde EU op p4 sine kerneveerdier

Vi gar i forreste reekke for at fastholde retsstatsprincippet, de-
mokrati, ligestilling og respekten for menneskerettigheder
som grundstenene i EU-samarbejdet. Desvaerre ser vi, at re-
spekten for de veerdier i stigende grad tilsideseettes i enkelte
lande. Udviklingen skal vendes, for de grundleeggende vaerdier
er hjerteblodet i EU’s styrke, troveerdighed, effektivitet og
slagkraft. EU er ikke alene et skonomisk feellesskab, men
ogsa et helt nedvendigt vaerdiforsvarssamarbejde.

Vi vil arbejde for et stzerkere EU pd den globale scene, der gar
forrest i veerdikampen

Vi skal fortsat arbejde for en markant sanktionspolitik i EU,
sa vi kan sla hardt ned pa menneskerettighedskraenkelser,
undertrykkelse af demokrati og brud pa internationale spille-
regler. Sanktioner skal bruges klogt og ikke vaere en automa-
treaktion. Men nar vi tager redskabet i brug, skal det gores
mere effektivt, s det kan meerkes. Og vi skal bruge hele EU’s
verktojskasse, sa det fortsat er os, der saetter globale standarder,
der sikrer overholdelse af vores veerdier bade i Europa og
globalt.

Vi vil arbejde for et staerkt NATO, der forsvarer vores faelles
veerdier

Danmark er en aktiv og engageret NATO-allieret. NATO er i dag
mere end en forsvarsalliance. Det er ogsé et vaerdifeellesskab
mod et stigende autokratisk pres. Vi skal styrke NATO bade
politisk og militeert frem mod 2030. Vi skal holde fast i vores
steerke alliance og samarbejde over Atlanten. Det er forud-
seetningen for at lose de vanskelige sikkerhedspolitiske ud-
fordringer, som vi stér overfor. Ikke mindst nar det kommer
til at afskraekke totaliteere regimer fra at angribe demokrati-
ske stater og allierede.



Vi vil arbejde for et staerkt FN

Vi vil arbejde for et FN, der stir vagt om de internationale
spilleregler, fremmer en mere progressiv verden og bekaem-
per uretfeerdighed. Vi vil stette reformer, der sikrer, at FN
fortsat kan udfylde og udvikle sin rolle som stedet, hvor ver-
den finder sammen om at definere grundlaeggende rettighe-
der, regler for fredeligt samarbejde og ambitioner for beere-
dygtig udvikling. Udpegningen af Danmark som med-for-
handlingsleder for droftelserne om reform af FN's Sikker-
hedsrad viser, at Danmark tager ansvar som brobygger og ar-
bejder for feelles lasninger i FN - ogsa pa de sveere spergsmal. Vi
tager ansvar for at fremtidssikre FN. Med vores EU-familie, det
steerke transatlantiske bdnd og samarbejdet med andre ligesin-
dede skal vi veere drivkraefter for et mere handlekraftigt og ef-
fektivt FN, bade internationalt og pé landeniveau. Vi arbejder
derfor ogsa for, at FN's medlemslande, og ikke mindst verdens
rigeste lande, betaler deres fulde bidrag til FN til tiden.

Vi vil vaere verdens tillidsmand i FN's Sikkerhedsrad

Vi vil ege vores engagement i FN’s arbejde for en sikker ver-
den. For EN er afgerende for international fred og sikkerhed
og en hovedakter pd verdens ustabile frontlinjer — ikke
mindst i Europas naeromrader. Med en styrket FN-indsats
kan vi skabe mere tryghed og sikkerhed. Derfor arbejder vi
for, at Danmark veelges ind i FN’s Sikkerhedsrad i 2025-26. En
plads her giver Danmark direkte indflydelse pa hdndteringen
af konflikter, der har stor betydning for Europa og Danmark.
Danmark vil veere hele verdens tillidsmand i Sikkerhedsra-
det. Vi vil sta fast pa vores veerdier og standpunkter og sege
de vanskelige kompromisser i et ofte splittet Sikkerhedsrad.

Det geelder fx i forhold til konflikter i Afrika, der kan fere til
ustabilitet, terrorisme, flygtningestreomme og irregulaer mi-
gration. Vi vil bidrage til, at FN i stigende grad arbejder fore-
byggende med blik for klimaforandringerne og menneskeret-
tighedskreenkelser, som arsag til eller forsteerker af konflikt.
Og vi vil arbejde for, at FN’s fredsoperationer bliver bedre til
— effektivt og ansvarligt — at opfylde de mandater, Sikker-
hedsradet har givet dem. Det gzelder ikke mindst i forhold til
at fremme inklusive politiske losninger og sikre kvinders me-
ningsfulde og ligeveerdige deltagelse i fredsprocesser. FN hver-
ken kan eller skal handtere konflikter og kriser alene. Vi vil ar-
bejde for at styrke FN's partnerskaber med regionale organi-
sationer, iseer EU og den Afrikanske Union (AU), og for at skabe
sammenheeng pa tveers af humaniteere, udviklings- og freds-
indsatser.

Vi vil saette ind mod de kreefter, der skaber sprackker i de
forpligtende fzellesskaber

De steerke forpligtende feellesskaber — FN, NATO, Europaradet,
EU og senere OSCE - voksede alle ud af Anden Verdenskrigs
reedsler og bygger pa et steerkt forsvar for internationalt di-
plomati frem for konflikt og krig. Sammen med allierede og
ligesindede partnere vil vi pa tveers af de multilaterale
arenaer arbejde for, at kreefter, der udfordrer de feelles spille-
regler og veerdier, ikke vinder terrzen. Nar lande som Kina og
Rusland og andre autoriteere regimer prover at udhule de
veerdier, vores feellesskaber bygger pa, skal vi bruge vores
okonomiske magt og demokratiske veerdigrundlag til at veer-
ne om et regelbaseret internationalt samarbejde.



Kina er p3 én og samme gang en ekonomisk
konkurrent, en samarbejdspartner og en
systemisk rival. Kina anlagger internationalt en
mere selvhzevdende linje, der pa flere punkter
udfordrer de globale spilleregler. For Kinas syn
pa fundamentale menneskerettigheder fraviger
vaesentligt fra vores eget, og Kina saetter
kollektive statsinteresser over individuelle fri-
hedsrettigheder. Det har bidraget til at ege af-
standen mellem Kina og verdens demokratiske
lande pa de vaerdipolitiske multilaterale dags-
ordener og krasver, at vi sammen med vores
ligesindede star fast pa alle landes forpligtelse
til at overholde menneskerettighederne.

Bade i EU og NATO er der stigende opmazrk-
somhed pa et Kina, der lebende bruger hybride
taktikker sasom cyberoperationer og pavirk-
ningskampagner til at fremme strategiske mal.
Dertil gar Kina malrettet efter at blive ferende
inden for teknologier, som fremover far bety-
delig indvirkning pa global sikkerheds- og for-
svarspolitik samt ekonomisk konkurrence. Det

kraever, at vi sammen med vores allierede og
partnere er klar med svar, ndr vores vaerdier og
interesser traedes under fode, og at vi arbejder
for at fastholde de interwnationale fallesska-
ber som rammen om norm- og regeldannelse.

Kina er samtidig en uomgaengelig partner i
lgsningen af flere globale udfordringer - isaer
klimakrisen. Kina er ogsa et betydeligt marked
for danske og europaeiske virksomheder og
spiller en vigtig rolle for de globale vaerdikae-
der. Der er til stadighed brug for at fremme et
ligevaerdigt skonomisk samkvem og forbedre
danske og europaiske virksomheders markeds-
vilkar pa det kinesiske hjermmemarked. Vi vil
arbejde for at fastholde et staerkt og konstruk-
tivt dansk-kinesisk forhold med samarbejde og
dialog inden for udvalgte omrader, herunder
gren omstilling under det strategiske partner-
skab. Fordi det udger en vigtig leftestang for
at fremme vores interesser og veerdier, bade
bilateralt og multilateralt.

Den politiske og okonomiske tyngde flytter til Asien — Danmark
oger sit fokus pd Indo-Pacific

Verdens gkonomiske og politiske tyngdepunkt flytter til
Indo-Pacific. Regionen er preeget af stigende sikkerhedspoliti-
ske spaendinger, geopolitisk konkurrence og stridigheder om-
kring territorialrettigheder. Og regionen er et knudepunkt for
verdens skibsfart.

Vi vil bilateralt og i medfer af EU's Indo-Pacific-strategi
styrke samarbejdet med de lande i Indo-Pacific, der deler vores
veerdier og star fast pa multilateralisme, frihandel, demokrati
og en regelbaseret verdensorden.

Vi vil arbejde for retten til fri sejlads og respekt for FN’s
Havretskonvention.

Vi vil styrke vores indflydelse ved at soge at indga nye part-
nerskaber og samarbej der med andre lande i regionen, herunder
Australien, Vietnam og Sammenslutningen af Sydestasiatiske
lande (ASEAN). Derfor har vi tiltrddt ASEAN’s traktat for

fred og samarbejde (TAC). ASEAN er den mest avancerede re-

gionale samarbejdsorganisation i verden efter EU og, med en

samlet befolkning p& 650 millioner mennesker, det tredjestor-
ste marked for EU.

Vi viludbygge Danmarks eksisterende strategiske partner-
skaber med Japan, Indien, Sydkorea og Indonesien.

— Vihar vedtaget en feelles handlingsplan med Indonesien
med 86 konkrete handlingspunkter frem til 2024. Fx vil vi
etablere en bilateral klimadialog og udbygge det konkrete
samarbejde om beeredygtighed og energi. Og vi etablerer en
menneskerettighedsdialog og udbygger samarbejdet om
forebyggelse af voldelig ekstremisme.

— Ivores felles arbejdsprogram er vi blevet enige med Japan
om konkrete samarbejdsprojekter inden for bla. energi-, di-
gitaliserings-, landbrugs-, sundheds- og det maritime omra-
de.



3. TRYGHEDSDIPLOMATI

EN MERE SIKKER VERDEN, DER SKABER TRYGHED FOR
DANSKERNE

Tryghed og sikkerhed for Danmark og hele rigsfeellesskabet
handler om at beskytte os mod de stremninger, der truer vo-
res veerdier, frihed og sammenhaengskraft.

Danmarks tryghed starter med steerke alliancer. Dem skal
vi pleje og styrke — ogsa ved at lofte vores del af ansvaret i
verdens braendpunkter, hvor vi har mest pa spil. Side om side
med vores allierede.

Vi vil fremme fredelig udvikling i Arktis, der i stigende
grad udger en geopolitisk kampplads. Det starter med kon-
krete skridt mod et endnu teettere udenrigs- og sikkerhedspo-
litisk samarbejde i rigsfeellesskabet, hvor der seettes handling
bag fortidens skéltaler. Og sa vil vi soge et endnu teettere sam-
arbejde med vores naermeste allierede i Arktis og bakke op
om NATO's ggede opmaerksomhed pa regionen.

Vi skal saette ind mod ustabilitet og formerket militant is-
lamisme ved at sla hardt ned pé terrorgrupper, forebygge
konflikter og arbejde for at fremme en baeredygtig og demo-
kratisk udvikling i vores sydlige neeromrader. For Danmark
og Europa star over for et beelte af ustabilitet mod syd. Ser vi
mod ost star Afghanistan i en meget alvorlig humaniteer og
okonomisk krise efter Talibans magtovertagelse. Situationen
risikerer at forveerre den regionale usikkerhed og medfore
oget risiko for konflikter. Ser vi til Sahel mod syd er en hel re-
gion i fare for at kneekke midt over, som felge af krise og kon-
flikt.

Vivil igen stemple Danmark ind i kampen for nedrustning
og oget vabenkontrol. Et omrade der har veeret nedprioriteret
under tidligere regeringer, alt imens de militeere speendinger
og risikoen for vabenkapleb kun er blevet storre. Her skal
Danmark ikke sta pa sidelinjen. Vi skal fremme tidssvarende
internationale aftaler, der seenker risikoen for militeer eskala-
tion mellem lande i en verden med stadig flere vaben. Og byde
ind med diplomatiske losninger for at afvaerge nye vdbenkaplob
—béde pa Europas dertrin, men ogsa i en region som IndoPaci-
fic, hvor der i stigende grad er sikkerhedspolitiske spaendin-
ger.

Vi skal ga sammen med EU, NATO og allierede om robuste
svar pa nye trusler. Forsvare vores demokratiske institutioner,
kritiske infrastruktur og virksomheder mod cyberkriminali-
tet- og angreb, desinformation og fjendtlig indblanding.

Sidst, men ikke mindst, skal vi anleegge et sikkerhedspolitisk
syn pa vores bredere forsyningssikkerhed. Vi oplever en sti-
gende geostrategisk konkurrence og et markant pres pa inter-
nationale forsyningskaeeder. Det geelder vacciner, som mod-
svar pd COVID-19, men i hej grad ogsa energi og rastoffer. Der-
for skal Danmark og EU — gerne i samarbejde med USA og an-
dre partnere — styrke den danske og europeeiske forsynings-
sikkerhed. For ellers risikerer vi at tabe terreen.

KORT FORTALT: CENTRALE TRUSLER MOD VORES
TRYGHED OG DANMARKS SVAR

Stabilisering og bekaempelse af militant islamisme i Syrien og Irak
Danmark har siden 2014 ydet markante militeere og civile bi-
drag til den internationale koalitions bekaeempelse af ISIL og
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stabiliseringen af Irak og Syrien. Og siden december 2020 har
Danmark ledet NATO'’s mission i Irak (NMI). Danmark har
dermed en helt central rolle i forhold til at styrke de irakiske
sikkerhedsstyrkers evne til selv at varetage Iraks sikkerhed.
Den militeere indsats star ikke alene, men indgar i en bredere
ramme af politiske og civile tiltag i regionen. For vi skal for-
hindre, at ISIL igen far ideologisk og geografisk fodfeeste og
samtidig arbejde for at forhindre irreguleer migration. Dan-
mark har derfor i forbindelse med NMI-lederskabet genabnet
den danske ambassade i Irak — med udstationerede medarbej-
dere fra bade Udenrigs- og Forsvarsministeriet. Derudover bi-
drager det regionale freds- og stabiliseringsprogram for Syri-
en og Irak positivt til at stabilisere omrader, som tidligere har
veeret under ISIL's kontrol gennem bla minerydningsindsatser.

14 igangvaerende og forventede danske militzere bidrag til
missioner og operationer i NATO,/ FN/koalitionsregi eller
under national ramme pr. 27. januar 2022

Dertil har Forsvaret nationale og regionale indseettelser i hele
Arktis og Nordatlanten og i Jstersgen. Vi tilpasser lobende
vores engagement, sa vi er til stede der, hvor vi kan gere en di-
rekte forskel for kongerigets og vores allieredes sikkerhed og
tryghed.

Lavspaending i Arktis

En helt afgerende del af Kongerigets Arktis indsats er mélseet-
ningen om Arktis som lavspaendingsomrade. Det er bade et
mal i sig selv og en forudseetning for en beeredygtig ekonomisk
og social udvikling til gavn for befolkningerne i Arktis. Det

lobende internationale samarbejde i og om Arktis, herunder i
Arktisk Rad, understot ter malseetningen. Regeringen arbejder
endvidere helt konkret for at forebygge militeer eskalation og
forhindre et vabenkapleb i Arktis. Det sker blandt andet gen-
nem initiativer i samarbejde med de ovrige arktiske aktorer,
der sigter mod at skabe oget gennemsigtighed og reducere ri-
sikoen for misforstaelser.

Styrket samarbejde i rigsfaellesskabet

Vi styrker samarbejdet i rigsfeellesskabet om udenrigs- og sik-
kerhedspolitikken. Arbejdet med tettere inddragelse og steer-
kere samarbejde er i fuld gang og vil fortseette. Konkret hand-
ler det om en bred vifte af tiltag som det daglige arbejde i det
internationale samarbejde om Arktis i fx Arktisk Rad og om
feelles deltagelse i ministermeder med kongerigets arktiske
partnere som fx USA.

Arktis-kapacitetspakke

Arktis-kapacitetspakken skal fra 2023 styrke Forsvarets over-
vagning af og tilstedeveerelse i Arktis og Nordatlanten og bi-
drage til NATO’s samlede situationsbillede i regionen. Vi skal
holde oje med udviklingen og sikre, at vi kan handheeve vores
suveranitet og udfere bade civile og militeere opgaver i Arktis
og Nordatlanten. Pakken har fokus pé initiativer, der ogsa gav-
ner de grenlandske og feereske samfund.

1,5 mia. kr. har regeringen besluttet at anvende til
Arktis-kapacitetspakken
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O Rigsfallesskabet

NATO medlemslande

. Ustabilitet, kanflikt

og terror fra Vestafrika
til Afghanistan

O Forsvarets nationale

ndseettelser i Arktis
og Mordatlanten

Danmark i kernen af NATO

NATO og et steerkt transatlantisk band er garanten for Dan-
marks sikkerhed og danskernes tryghed, og vi skal bidrage
med vores del til alliances afskraekkelse og kollektive forsvar.
Ogsa i Europa.

Derfor yder Danmark et substantielt bidrag til sikkerhe-
den i vores neeromrade i Jstersegregionen samt i Nordatlan-
ten og Arktis.

Derforbidrager Danmark pr. 21. december 2021 til 7 af
NATO's internationale indsatser.

Derforhar Danmark overtaget lederskabet af NATO’s mis-
sion iIrak (NMI) og vil bidrage substantielt til NMI efter, at vi
har overgivet lederskabet. Samtidig bidrager vi solidt til
NATO’s treenings- og kapacitetsopbygning i partnerlande
som Ukraine, Georgien og Irak — fordi forebyggelse er bedre
end intervention.

Derforbidrager Danmark til NATOs afskraekkelses- og
genbekreeftelsestiltag i Jstersgen og Baltikum, bla. i form af

Igangveerende og for-
ventede danske militzre

Q Personel

ARKTIS 0 Fly/helikopter

c Skib

substantielle bidrag til NATO'’s fremskudte tilstedeveerelse i
Baltikum.

Cybertrusler og -angreb skal modes med kontante svar

Som et af verdens mest digitaliserede lande er Danmark seerligt
udsat. Derfor deltager Danmark aktivt i det internationale
samarbejde om at afskreekke og @ge omkostningerne for statsli-
ge og ikke-statslige akterers cyberangreb mod Danmark, vo-
res allierede og neere samarbejdspartnere

Vi arbejder i EU for styrkelse af den interne modstandskraft og
oget fokus pd EU’s cyberdiplomati.

Der er blandt andet udarbejdet en »cyberdiplomatisk veerk-
tojskasse« for feelles svar pa cyberangreb, der spaender fra dialog
til mulige sanktioner. Der er vedtaget sanktioner imod statsli-
ge aktorer fra Rusland, Kina og Nordkorea, og der arbejdes
aktivt pa at udvide brugen af cyber-sanktionsregimet
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Vi samarbejder med ligesindede lande om offentlige fzlles
erkleeringer, der udstiller ansvarlige aktorer bag cyberangreb.
Det er vigtigt, at vi i stigende grad oplyser om cybertruslen.
Derfor er Danmark varm fortaler for flere offentlige udmel-
dinger i bAde EU og NATO. Alene i 2021 er det lykkedes at
samle EU og NATO om offentligt patale for SolarWinds- og
Microsoft Exchange Servers-angrebene og senest i forbindelse
med Ghostwriter-kampagnen, der blandt andet sigtede mod
disruption af det tyske forbundsdagsvalg.

Vi stotter bestraebelserne for at fremme international lov og
normdannelse i cyberspace.

Danmark arbejder aktivt for at fremme bestraebelser i FN-
regi pa at etablere og implementere internationale normer for
ansvarlig statsadfeerd i cyberspace samt aktivt modvirke
autoriteere staters forseg pa at etablere normer og regler, der
strider imod Danmarks veerdier og interesser.

Vi forsvarer den europeiske sikkerhedsorden, som vi har opbygget
efter Murens fald

Ruslands ulovlige annektering af Krim i 2014 og fortsatte for-
sog pa at destabilisere Ukraine med bade hybride trusler og
militeer opbygning udger en alvorlig trussel. Og storstedelen
af de russiske krav om sikkerhedsgarantier fra USA og
NATO er uforenelige med de fundamentale principper for den
europeiske sikkerhedsorden, som Rusland selv var med til at
etablere efter Murens fald. Danmark stér side om side med al-
lierede i NATO og med EU i forsvaret for, at alle lande i Euro-
pa har ret til frit at veelge sine alliancepartnere. Og vi star fast
pa grundprincipperne for europeeisk sikkerhed. Samtidig star
vi klar til at forfelge mulige diplomatiske spor i NATO og
OSCE for at deeskalere situationen og finde lgsninger. Men vi
accepterer ikke militeer magtanvendelse eller trusler. Hverken
i Ukraine, Georgien, Belarus eller andre lande i vores neeromra-
de.

Steaerke alliancer

Regeringen vil ruste Danmark til at hdndtere det stadigt mere
komplekse trusselsbillede ved at investere i de alliancer og
internationale organisationer, der understotter vores sikker-
hed. For det er NATO og det steerke transatlantiske band, der
er garanten for vores sikkerhed.

Vi vil fastholde Danmark i kernen af NATO og styrke det
transatlantiske band
Vi vil arbejde for et styrket NATO, der tilpasser sig til de vee-
sentlige militeere og teknologiske forandringer i det sikker-
hedspolitiske landskab. For i en tid, hvor verden er praeget af
stigende geopolitisk konkurrence, nye trusler, uforudsigelig-
hed og et fortsat mere aggressivt Rusland, er NATO kun end-
nu vigtigere for Danmarks sikkerhed. Derfor star vi side om
side med vores NATO-allierede i kampen mod militant isla-
misme og terror i Mellemeosten. Vi deltager i NATO’s af-
skraekkelse i vores naeromrade i ost og er blandt de forste til
at tilbyde efterspurgte cybereffekter til alliancen. Sterstedelen
af de danske internationale militeere bidrag indgar i NATO'’s
operationer. Vi vil arbejde for, at NATO i hgjere grad forhol-
der sig til globale udfordringer. Det gaelder ogsé Kinas mili-
teere modernisering og mere offensive adfeerd, som bidrager
til et mere komplekst sikkerhedsbillede.

Forsvaret skal vaere gearet til fremtidens udfordringer og
have de rette kapaciteter til ogsa fremover at fastholde Dan-
mark i kernen af NATO. For Europa skal lofte en storre del af

sit sikkerhedspolitiske ansvar, og her tager Danmark sin tern.
Det mé ikke blive et spergsmal om enten-eller mellem NATO
og Europa eller mellem NATO og EU. Europa skal tage et starre
ansvar for vores egen skyld. Men ogsa for at fastholde ameri-
kansk engagement i europaeisk sikkerhed. Derfor skal vi ogsé
styrke NATO-EU samarbejdet. Og derfor vil det kommende
forsvarsforlig have Wales-malsaetningerne som forudseet-
ning. Det fordrer omtanke og strategiske valg. Med den sikker-
hedspolitiske analysegruppe, som regeringen har nedsat, sikres
en grundig analyse af den udenrigs- og sikkerhedspolitiske situ-
ation og dens konsekvenser for Danmark og Forsvaret.

Vi vil styrke vores sikkerhedspolitiske bind og bidrage til
internationale operationer

Vi vil fortsat treede til med bidrag til internationale operatio-
ner gennem NATO, EN eller landekoalitioner, nar vores tryg-
hed er pa spil. Vi vil styrke vores teette forsvarssamarbejde
med USA -béde i Danmark og i vores naeromrade. Og udbyg-
ge det styrkede dansk-franske sikkerhedspolitiske samarbejde.
Danmark star sammen bla med Frankrig i Hormuz og i Sahel
om at skabe sikkerhed og stabilitet. Endelig skal vi videreud-
vikle det nordiske og baltiske forsvarssamarbejde og samarbej-
det med andre ligesindede, herunder ikke mindst Tyskland. Og
Storbritannien er fortsat en af Danmarks teetteste forsvars- og
sikkerhedspolitiske samarbejdspartnere. Vi skal sikre et fort-
sat steerkt udenrigs- og sikkerhedspolitisk partnerskab mel-
lem Storbritannien og EU efter Brexit.

Vi vil sikre Danmarks tryghed ved at oge stabilitet og
forebygge konflikter

Vi vil stette konfliktforebyggelse og freds- og statsopbygning
i skrebelige og konfliktramte lande, iseer i Afrika. Det gor vi
ved at stille op til FN’s Fredsopbygningskommission i 2023-
24 og FN's Sikkerhedsrad 2025-26 — fordi det er vigtigt for
trygheden i Danmark, at FN bliver bedre til at forebygge kon-
flikter og imedega nye trusler. Vi arbejder i krydsfeltet mel-
lem sikkerhed og udvikling for at forebygge overgreb mod
lokalbefolkninger, irreguleere migrationsstremme og ekstre-
misme samt at sikre kvinders rettigheder, da de er seerligt ud-
satte i konfliktsituationer.

Vi vil opretholde og udvikle nationale forsvarsindustrielle
kompetencer pa strategisk udvalgte omrader

Med regeringens strategi for dansk forsvarsindustri sikres de
bedste rammer for, at dansk forsvarsindustri bidrager til va-
retagelsen af Danmarks sikkerhedsinteresser. Det er nodven-
digt pa baggrund af det skeerpede trusselsbillede, og det vil
styrke relationen til vores allierede og samtidig understotte
dansk eksport, nér det er muligt. Vi vil fortsat sikre, at vaben
og andet militeert udstyr ikke falder i de forkerte haender. In-
novation i den private sektor bliver i stigende grad toneangi-
vende for udviklingen af forsvarsmateriel — ikke mindst in-
den for nye teknologier, der vil forme fremtidens magtbalan-
cer. Her skal vi sammen med vores allierede veere pa forkant.
Og vi skal sikre danske virksomheders og forskningsinstitutio-
ners adgang til Den Europaeiske Forsvarsfond.

Fredelig og baeredygtig udvikling i Arktis og Nordatlanten

Regeringen vil, ssmmen med Grenland og Feergerne og med
USA som vores vigtigste sikkerhedspolitiske allierede, arbejde
for stabilitet og fredelig, beeredygtig udvikling i Arktis og
Nordatlanten til gavn for alle i regionen. For stigende spaen-
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dinger i Arktis udger en trussel mod hele rigsfellesskabet og
den globale sikkerhed.

Vi vil styrke samarbejdet i rigsfeellesskabet

Vi vil fortseette med at styrke samarbejdet med Feergerne og
Gronland om udenrigs- og sikkerhedspolitikken — til gavn for
kongeriget som udenrigspolitisk akter og for hele rigsfeelles-
skabet. Som et konkret eksempel herpd er der oprettet et sta-
ende kontaktudvalg pa ministerniveau, som skal sikre en teet-
tere dialog om udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitiske
sporgsmal. Med seerlig veegt pa de spergsmal der har betydning
for Feergerne og Grenland. Vi ensker et stadigt teettere samarbej-
de og feellesskab mellem de tre rigsdele. Et samarbejde baseret
pa ligeveerd, respekt, tillid og gensidig inddragelse.

Vi vil arbejde for fred og stabilitet i Arktis

Vi vil sta fast p4, at alle arktiske stater overholder deres for-
pligtelser og leser uoverensstemmelser gennem samarbejde,
med udgangspunkt i [lulissaterkleeringen. Med tiltagende
russisk og militeer tilstedeveerelse og opbygning, og et Kina
der betegner sig selv som »naerarktisk-stat«, stiger risikoen
for militeer og politisk eskalation i og omkring Arktis. Vi vil
understotte den fredelige udvikling og ege tilliden i Arktis
gennem bla samarbejdet i Arktisk Rdd og handteringen af
tvister om graensedragning inden for rammerne af FN’s Hav-
retskonvention. I samme and skal Danmark arbejde for at
forebygge militeer eskalation og forhindre et vabenkapleb i
Arktis. For med den ogede militere aktivitet oges risikoen for
fejlkalkulationer og utilsigtet eskalation ogsé. Derfor vil vi
ogsa arbejde for konkrete initiativer, der skaber oget gennem-
sigtighed og reducerer risikoen for misforstaelser.

Men vi skal ikke veere naive. Vi skal veere klar til at hand-
heeve vores suvereenitet og interesser i hele rigsfeellesskabet.
Og sikre at vi kan lose badde civile og militeere opgaver i regio-
nen. Det gor vi bla gennem Arktis-kapacitetspakken, der skal
styrke Forsvarets tilstedeveerelse og overvagning i Arktis og
Nordatlanten.

Vi vil bakke op om NATO'’s rolle i Arktis og Nordatlanten

Vi stetter op om NATO'’s egede opmeerksomhed pa regionen.
Det geelder fx NATO's indsats i Nordatlanten for at beskytte
de vigtige forsyningslinjer mellem Nordamerika og Europa.
Det er en naturlig konsekvens af de stigende geopolitiske ud-
fordringer i regionen, drevet ikke mindst af Rusland. For
NATO'’s artikel 5 er fundamentet for hele kongerigets sikker-
hed. @get overvagning og andre tiltag i NATO skal skraed-
dersys til sikkerhedssituationen, sd mélsaetningen om lavspaen-
ding bevares, og der tages hensyn til behovet for et bredt samar-

bejde i regionen. De arktiske NATO-allierede har en seerlig
rolle, viden og ansvar for udviklingen i regionen.

Stabilitet og sikkerhed i Europas naeromrader

Regeringen vil fortseette Danmarks militeere og civile engage-
ment i Mellemesten, Golfen og Sahel. For at undga at terror-
grupper kan sld rod og skabe yderligere destabilisering, for at
lose de konflikter der lammer regionen, og for at migrations-
presset mod Europa ikke oges. Og regeringen vil styrke sam-
arbejdet med allierede og partnere om at handtere truslen
mod ost

Vi vil styrke vores stabiliseringsindsatser og diplomatiske
engagement i Mellemosten, Golfen og Sahel

Med vores lederskab af NATO’s mission i Irak, vores bidrag
til at sikre retten til fri sejlads i Hormuz og Guineabugten og
vores langvarige engagement i Sahel yder Danmark allerede en
markant indsats for stabilitet i breendpunkter teet pa Europa.
Samtidig tager vi en ledende rolle i den civile del af den euro-
peeiske overvagningsmission i Hormuz for at understotte re-
gional dialog som grundlag for en varig deeskalering. For
uden en robust civil indsats leber ethvert militeert fremskridt
ud i sandet. Derfor har vi ogsé dbnet en ambassade i Irak. Og
vi vil bruge hele den udenrigs- og sikkerhedspolitiske vaerktesjs-
kasse for at skabe langsigtet baeredygtig stabilisering.

Vi vil forsvare vores veerdier og interesser i det ostlige
naeromrédde

Rusland fortseetter sin selvheevdende adfeerd, bade over for
Danmark, vores naboer og i vores naeromrade. Det er en sik-
kerhedspolitisk udfordring pd Danmarks, NATO'’s og EU’s der-
trin. Russiske kreenkelser af demokratiske veerdier og menne-
skerettigheder, alvorlige og systematiske cyberangreb mod
myndigheder og virksomheder, desinformation og pavirknings-
kampagner. Giftangreb, manglende overholdelse af internatio-
nale vabenkontrolaftaler, frosne konflikter samt den ulovlige
annektering af Krim, fortsatte militeere intimidering og ag-
gression i det ostlige Ukraine. Vi vil ikke acceptere, at Rus-
land i stigende grad ser stort pa de feelles internationale spil-
leregler. Eller at Belarus under Lukasjenko-regimet begar gro-
ve kreaenkelser mod civile, tvinger fly til at tvangslande samt for-
soger at leegge pres pa EU gennem en helt uacceptabel instru-
mentalisering af migration. Begge landes manglende respekt
for de internationale spilleregler er med til at destabilisere og
skabe en mere usikker verden. Vi vil sta fast pa klare og kon-
tante svar med vores allierede og partnere.
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Krisen i Afghanistan Konsekvenserne af den dramatiske og tragiske udvik
ling i Afghanistan siden august 2021 udger en del af den virkelighed, som
det internationale samfund og som Danmark skal forholde sig til. Danmark,
MNATO, EU og FN skal lzere af 20 ars komplekst militzert og civilt engage:
ment. Ogsa af de smertelige og dyrkebte erfaringer. Derfor gennemfares
en myndighedsevaluering af Danmarks evakueringsindsats i forbindelse
med Talibans magtovertagelse, der forventes offentliggjort i farste kvartal
2022, og en uvildig historisk udredning af Danmarks civile og militzere
indsats i Afghanistan i perioden 2001-2021 (forventes offentliggjort inden
udgangen af 2023).

Pa kort sigt star vi med et Afghanistan styret af Taliban, hvor risikoen for
humanitaert, skonomisk og sikkerhedsmaessigt sammenbrud er betyde
lig. Det kan fa konsekvenser i og uden for regionen. Ogsa for Europa og i
Danmark. P4 laengere sigt skal vi sammen med vores partnere og allierede

bruge hele vores vaerktajskasse til at hAndtere de fremadrettede udfor
dringer i Afghanistan og regionen, ikke mindst vedrerende humanitar

bistand, sikkerhed og migration.

Danmark satter ind for at bevare og udvikle det internationale

nedrustnings- og vabenkontrolsystem

Vi skal understette og styrke den globale regelbaserede orden,

undga vabenkapleb og ultimativt forebygge krig. Det er af af-

gorende betydning for vores og hele Europas sikkerhed. Dan-

mark har derfor engageret sig med ligesindede lande for at:

— Styrke og opretholde den eksisterende arkitektur, der har
givet sikkerhed

— Tilpasse og bygge nyt til at handtere nye teknologier og
nye akterer

Overblik over centrale nedrustnings- og vabenkontrolaftaler
Den europeeiske arena

INF-traktaten — ophort
Aftale mellem USA og Rusland om afskaffelse af en hel kategori
af landbaserede kort- og mellemdistancemissiler.

CFE-traktaten — fungerer ikke efter hensigten

Juridisk bindende aftale med lofter for landenes konventio-
nelle vaben samt pligt til notificering og abenhed i forhold til
verifikation af beholdninger

Wien-dokumentet — behov for modernisering

Politisk bindende aftale i regi af OSCE med tillidsskabende til-
tag, fx informationsdeling om og kontrol med de vabnede
styrker og militaere aktiviteter bl.a. ved krav om forudgéende
oplysninger om gvelser og mulighed for inspektioner

Open Skies-traktaten — fungerer ikke efter hensigten

Juridisk bindende aftale der skal skabe tillid, abenhed og for-
udsigelighed gennem ubevabnede flyvninger, der kan over-
vage militeere aktiviteter og udstyr og installationer af mili-
teer betydning.

Den globale arena

NPT-traktaten — under pres

Den grundleeggende traktat pa det nukleare omrade, der skal
forhindre spredning af nukleare vaben og teknologi til frem-
stilling samt fremme nuklear nedrustning.

CW(C-traktaten — under pres
Juridisk bindende traktat der forbyder kemiske vaben, herun-
der udvikling, oplagring og brug af kemiske vaben.

New START-aftalen — forleenget 5 ar
Aftale der regulerer Ruslands og USA’s interkontinentale
atommissiler og affyringsplatforme.

JCPoA — under pres
Aftale der skal sikre, at Iran ikke udvikler atomvaben.

CTBT-traktaten — ikke tradt i kraft
FN-traktat om forbud mod atomprevespraengninger.

DPRK-atomvdaben — fortsat ingen verificeret
denuklearisering

Nordkorea anslas at have mellem 30 og 40 atomvaben. 12003
trak Nordkorea sig ud af NPT-traktaten. Siden 2006 er vedta-
get en reekke FN-resolutioner rettet mod landets atompro-
gram. I 2018 signalerede Nordkorea interesse for at forhand-
le, men der er fortsat ingen konkrete aftaler med landet om
nedrustning.

Global nedrustning og vabenkontrol

Regeringen vil engagere Danmark i kampen for at bevare, til-
passe og udvikle det internationale vdbenkontrol- og nedrust-
ningssystem. For presset pa det internationale samarbejde og
ikke mindst Ruslands mere selvhavdende adfaerd underminerer
den europeeiske sikkerhedsarkitektur, som Danmarks sikkerhed

ogsa bygger pa.
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Vi vil undgd vdbenkaplob og forhindre spredning af
atomvdben

Vi vil styrke Danmarks engagement i den internationale di-
plomatiske indsats. Som et lille land kan vi ikke svinge takt-
stokken. Men en malrettet national indsats i forhold til ikke-
spredning og vabenkontrol kan yde et vigtigt bidrag. Vi skal
bruge de internationale forpligtende feellesskaber — ikke
mindst OSCE og IAEA - som platform for at fastholde og ud-
vikle felles spilleregler. I teet samarbejde med vores allierede
vil vi tage initiativer, der kan bidrage til at fastholde og ud-

Nye trusler, som Danmark stir over for®

bygge det internationale engagement for en fredelig udvik-
ling, ligesom vi vil arbejde aktivt for at fastholde Iran-atomaf-
talen. For udvikling af atomvaben i Iran er en direkte trussel
mod vores sikkerhed og er benzin p& den allerede spreengfar-
lige situation i Mellemeosten.

Vi vil samtidig intensivere vores indsats for at lafte vores
del af ansvaret for, at vaben, produkter og teknologier, der
kan bruges til ondsindede formal, ikke falder i de forkerte
heender.

Bkonomisk samarbejde og
teknologioverferelse: Frem
mede staters skonomiske afta
ler og investeringer i udlandet
afspejler ofte en sammenblan
ding af @konomiske, diploma
tiske og strategiske initiativer,
der understatter den fremme-
de stats udenrigspolitik og giver
dens virksomheder muligheder
for at afsaette varer og for at
tilegne sig viden og teknologi
gennem investeringer.

Cyberspionage: Fremmede

magter bruger deres cyberka
pacitet til at spionere mod an
dre lande, herunder Danmark

Cyberangreb: Kriminelle hack
ere, der nogle gange arbejder
for fremmede stater, udsaetter
dagligt danske myndigheder og
virksomheder for cyberangreb.
Angrebene bliver brugt til for
skellige former for berigelses:
kriminalitet sdsom bedrageri,
tyveri og afpresning. Destruk
tive cyberangreb mod kritisk
infrastruktur kan ogsa vaere en
risiko. Destruktive cyberangreb
er hovedsageligt blevet brugt i
Ukraine, Mellemasten og andre
konfliktomrader, men angre:
bene kan ogsa ramme danske
organisationer, som NotPetya
angrebet i 2017 viste.

Pavirkningskampagner:
Fremmede magter forsa
ger i stadigt hajere grad at
udnytte cyberdomaznet til
at pavirke holdninger og
adfaerd, sprede desinforma:
tion og kenspirationsteo
rier i vestlige demokratier,
herunder Danmark. Dette
udgar en stigende trussel
imod Danmarks offentlige og
frie debat.

Hybride angreb: Fremmede
stater kan bruge en blanding
af diplomatiske midler savel

som sofistikerede og hurtige
informations- og cyberope:

Viden og intellektuel ejendom
stjilet gennem cyberspionage
kan blive misbrugt til at modar:
bejde vestlige interesser eller

skade danske virksomheder.

Svar pd nye trusler

Regeringen vil arbejde for, at Danmark, EU og NATO kan
handtere de trusler, der felger af den teknologiske udvikling,
udenlandske investeringer og brug af hybride taktikker som
cyberoperationer, pavirkningskampagner og desinformation.
For vi skal - sammen med vores partnere pa begge sider af At-
lanten — ruste os til en ny sikkerhedspolitisk frontlinje, der er
drevet af en stigende global teknologikonkurrence, og hvor
demokratiske institutioner kan komme under pres.

Vi vil styrke kontrollen med udenlandske investeringer og
leveranderer

Med ny lovgivning om screening af visse udenlandske inve-
steringer styrker vi — som vores europziske og transatlanti-
ske partnere — kontrollen med udenlandske gkonomiske akti-
viteter i Danmark, der kan veere en trussel mod national sik-
kerhed og offentlig orden, fx i forhold til kritisk teknologi og
infrastruktur. Og vi indgar i det europeeiske samarbejde om
screening af udenlandske direkte investeringer for at imede-

rationer, skjulte og lejligheds
vist Abenlyse militzere- og ef
terretningsmaessige aktioner
samt ekonomisk pres pa ko
ordineret vis, og som er rettet
mod demokratiske staters og
institutioners sarbarheder
uden at overskride teersklen
for formel krigsfarelse.

ga sarbarheder og afhaengigheder inden for samfundskritiske
sektorer og teknologier. Samtidig bidrager lovgivning om te-
lesikkerhed til at sikre palidelige leveranderer til vores kriti-

ske teleinfrastruktur i forbindelse med udrulning af 5G. Tilta-
gene styrker vores tryghed og vil samtidig fastholde et forud-
sigeligt og transparent investeringsklima.

Vi vil styrke indsatsen mod fremmede magters spionage mod
Danmark

Vi vil styrke Danmarks kapacitet til at imgdegé fremmede
staters ulovlige aktiviteter og sikre handfast handling, nar det
afdaekkes. Der er fortsat en trussel mod Danmark og rigsfeel-
lesskabet fra ulovlig efterretningsvirksomhed sdsom skjult
pavirkning og spionage mod myndigheder, virksomheder og
institutioner (fx forskningsinstitutioner) eller forfelgelse af
diasporaer, som nyder beskyttelse pa dansk jord. Det kan og
vil vi ikke acceptere. Danmark vil i teet og gensidig dialog og
samarbejde med Grenland og Feergerne arbejde for at imedega
fremmede staters ulovlige efterretningsvirksomhed i hele
rigsfeellesskabet
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EU - et staerkt ekonomisk og politisk fzellesskab

Vi skal bringe EU’s gkonomiske tyngde og politiske indflydelse i
spil, s& vi kan styrke EU’s handleevne - for EU er Danmarks vigtig-
ste udenrigspolitiske platform.

EU skal gé forrest i veerdikampen pa den globale scene

EU er helt afgerende i den globale veerdikamp og for vores
felles tryghed og velstand. Med sin skonomiske og politiske
styrke bade kan og skal EU fere an i kampen for demokrati,
menneskerettigheder, klimaet, beeredygtig udvikling og or-
dentlige arbejdsvilkar

EU skal vaere en klimaunion med global slagkraft

EU startede som en Kul- og Stdlunion. Nu skal EU veere en
Klimaunion. Og Danmark skal ga foran i kampen for en so-
cialt retfeerdig og gron omstilling. For hvis ikke vi gar forrest i
Europa og leverer pa et massivt folkeligt onske om en gron-
nere fremtid for vores bern, risikerer vi, at klimakrisen ogsa
udvikler sig til en demokratikrise. Bade i Europa og globalt.
Derfor vil vi gennem alliancedannelse med progressive EU-
lande skubbe pa for, at vii EU i hgjere grad bruger vores poli-
tiske engagement, vores evne til at seette hoje standarder og
vores udviklingsbistand som platform for at haeve de globale
klimaambitioner.

EU skal tage storre sikkerhedspolitisk ansvar med fokus pd Europas
naeromrader og de nye truslers

Danmark stetter udviklingen af et europaeisk strategisk kom-
pas. Det skal seette kursen for et EU, der kan tage et endnu
storre sikkerhedspolitisk ansvar. For vi har brug for et steer-
kere EU, der kan lofte mere i naeeromraderne. Ikke mindst nar
det kommer til at hdndtere de nye trusler, hvor EU har seerli-
ge kompetencer i modsvaret pa hybridangreb, fiendtlig cybe-
raktivitet og spionage. Og vi skal arbejde for at styrke EU’s
partnerskaber, sa vi sikrer komplementaritet mellem fx
NATO og EU gennem styrket politisk dialog mellem de to or-
ganisationer.

EU skal kunne mere selv

Vivil arbejde for at mindske EU’s aftheengighed af tredjelande
inden for samfundskritiske sektorer og teknologier. Vi skal
mere aktivt bruge EU’s gkonomiske vaegt og vores hgje euro-
peeiske standarder for at preege en baeredygtig og fair udvik-
ling og sikre global indflydelse.

EU i front for fair og baeredygtig handelspolitik

Som den sterste handelspartner for cirka 74 tredjelande er EU
en handelspolitisk stormagt«© Vi arbejder for, at EU’s han-
delsaftaler skal fremme europeeiske standarder og veerdier,
sikre ordentlige vilkar for arbejdstagere og vere loftestang
for gron omstilling.

Danmarks og EU’s modstandsdygtighed

Regeringen vil presse pa for, at Danmark sammen med EU styr-
ker sin modstandsdygtighed og forsyningssikkerhed i en tid
med ekonomiske og geopolitiske forskydninger og stigende
global konkurrence om verdens knappe ressourcer og rastof-
fer.

Vi vil sikre mere robuste forsyningskaeder

Vivil arbejde for at mindske EU’s aftheengighed af tredjelande
inden for samfundskritiske sektorer og teknologier. Det kree-
ver, at vi skal diversificere forsyningskeederne for at gore

dem mere robuste. Det gor vi bl.a. ved malrettet at presse pa
for nye markedsabninger. Vi skal ikke vaere atheengige af en-
kelte lande, men skal kunne traekke pa en bredere vifte af tro-
veerdige partnere — bade i EU og resten af verden. Manglen
pa veernemidler under pandemien og de stigende energipri-
ser i Europa har tydeliggjort sarbarheder i EU’s forsynings-
keeder pa kritiske omréder. Samtidig skal vi sikre en balance,
sa indsatserne ikke forer til protektionisme og et EU lukket
om sig selv. For det vil skade dansk eksport og ga ud over
danske jobs og velfeerd og underminere vores strategiske in-
teresser

Vi vil ogsa styrke samarbejdet i EU og Norden om at frem-
me cirkuleer skonomi og genanvendelse af rastoffer og der-
ved mindske risikoen for afheengighedsforhold til tredjelan-
de.

Vi skal styrke EU’s egne kapaciteter inden for strategisk
vigtige teknologier

Vi skal styrke vores langsigtede konkurrenceevne inden for
strategisk vigtige teknologier i forhold til gren og digital om-
stilling. Omrader, hvor der i EU er en stigende erkendelse af,
at vi skal st steerkere globalt for at veerne om vores tryghed
og fremtidens arbejdspladser. Vi vil ogsa udvikle samarbejdet
med ligesindede lande, som det fx er tilfeeldet med USA i Tra-
de and Technology Council (TTC).

Global sundhedssikkerhed og pandemiberedskab

COVID-19-pandemien har haft store konsekvenser for eko-
nomier, sundhed og samfund verden over. Det globale pan-
demiberedskab var ikke tilstraekkeligt. Derfor vil vi styrke
den globale sundhedssikkerhed og pandemirespons. Vi vil
aktivt stotte udarbejdelsen af en global pandemiaftale og styr-
ke Verdenssundhedsorganisationen, WHO

Vi vil styrke Danmarks, EU's og den globale pandemirespons
Vi vil arbejde for, at vi sammen med EU markant styrker be-
redskabet mod graenseoverskridende sundhedstrusler som
mutationer og nye vira. Vi ma erkende, at Europa ikke var
godt nok forberedt, da krisen ramte. EU er derfor i gang med
at etablere en ny myndighed (HERA), der skal sikre en bedre
og hurtigere respons pa den naeste pandemi. Og vi skal styr-
ke det strategiske samarbejde om vaccineproduktion —bade i
EU, men ogsé med globale partnere, som har styrkepositio-
ner og seerlige kompetencer. Derfor vil regeringen ogsa etab-
lere bilaterale strategiske vaccinepartnerskaber med udvalgte
samarbejdspartnere. Ikke som en modseetning til EU-samar-
bejdet, men som et vigtigt supplement.

4. KLIMADIPLOMATI

DANMARK SOM GRON STORMAGT

Klimakrisen skal bremses, og vi skal afslutte den fossile eera. Kli-
makampen er en generationskontrakt, vi ikke ma bryde, og en
kollektiv solidarisk forpligtelse for verdenssamfundet. Kli-
maforandringerne er ogsa en tryghedskrise. Der puster til
sikkerhedspolitiske speendinger, ndr kampen om knappe na-
turressourcer skaerpes. Der forsteerker migrationspresset, nar
menneskers livsgrundlag forsvinder.

Ved FN’s klimatopmede i Glasgow 2021 tog verdenssam-
fundet et vigtigt skridt i den rigtige retning. Det lykkedes at
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opna enighed om, at 1,5 graders malet er det pejlemerke, som
landenes klimaindsats skal rettes mod. Men landenes egne
klimamal er langt fra tilstreekkelige, hvis det skal lykkes.

Derfor erkleerer Danmark krig mod kul og presser pé for
en gron omstilling veek fra fossile breendstoffer. Vi skal sikre,
at de globale klimaambitioner omszettes til konkret handling
nu.

Som gront foregangsland har vi et seerligt ansvar for at dri-
ve udviklingen fra sort afhaengighed til gron fremtid. Vi vil
teenke beeredygtighed bredt. Den globale grenne omstilling
skal ogsa vaere socialt beeredygtig. For indsatsen er kun holdbar,
hvis vi skaber bedre livsvilkar for alle.

Regeringen vil mobilisere gronne strategiske partnerska-
ber med nogle af klodens store udledere, sa vi igennem moder-
ne klimadiplomati, myndighedssamarbejde og partnerskaber
med dansk erhvervsliv kan vise vejen for en social retfeerdig
gron omstilling. Det vil gore en maerkbar forskel i den globale
klimakamp og samtidig bane vejen for styrket eksport af
grenne danske losninger inden for energi, vand og baeredygtige
fedevarer.

Vivil presse pé for, at EU veksler sin indflydelse og globale
tyngde til at presse verdens mest fodsleebende lande. Og vi
skal bruge Danmarks globale grenne lederskab til at sikre ren
energi, rent vand og beeredygtige fedevarer til alle. Vi vil stot-
te udviklingslandene — seerligt i Afrika — i at sla ind pa en
gron og beeredygtig udviklingsvej. For seetter vi ikke ind pa
alle fronter, kan klimakrisen ogsa vere med til at undergrave
de demokratiske institutioner, hvis neeste generation mister
tilliden til, at de folkevalgte kan levere de rette lasninger.

KORT FORTALT: KLIMAUDFORDRINGEN I VERDEN OG
DANMARKS SVAR

Klimadiplomati der, hvor vi kan gere en forskel

En reekke danske ambassader i hele verden er udnaevnt som
klimafrontposter, og har et seerligt ansvar for at lofte klima-
dagsordenen. De er frontlinjen i dansk klimadiplomati og er
med til at realisere ambitionen om globalt dansk lederskab pa
det grenne omrade.

Klimafrontposterne oger fokus pd klima og det grenne pa
tveers, fra eksportfremme over udviklingsbistand til myndig-
hedssamarbejde og public diplomacy.

Klimafrontposterne satter klimaet pd den politiske dags-
orden, herunder ved at lofte de danske grenne styrkepositio-
ner samt erfaringerne fra de danske myndighedssamarbejder
og udviklingsindsatser fra det tekniske niveau ind i de afge-
rende beslutningsrum.

Klimafrontposterne samtznker den lokale klimaindsats pa
tvaers af sektorer og instrumenter, hvor ogsa danskfinansierede
multilaterale indsatser synliggeres og udnyttes i veertslande-
ne.

Klimafrontposterne styrker eksportfremmeindsatsen for
grenne danske losninger.

Steerkt klimadiplomati der treekker andre med

Danmark kan ikke heeve det globale ambitionsniveau og vin-
de kampen mod tiden alene. Derfor arbejder vi gennem kli-
mafrontposterne og den danske klimaambassader mélrettet for,
at EU styrker sit klimadiplomati og veksler sin politiske og
okonomiske indflydelse til klimahandling globalt Danmark
gar bla. forrest for at sikre steerkt EU-engagement og konkrete
handlingsspor i krigen mod kul og indsatsen for global udfas-
ning af fossile breendsler. Og béde bilateralt og gennem EU ar-
bejder vi for et styrket samarbejde med en raekke af de store ud-
ledere, ikke mindst USA og Kina, om at haeve de globale kli-
maambitioner. Derudover arbejder Danmark hele vejen rundt
pa politisk dialog med de relevante akterer, inklusiv ci-
vilsamfundet og erhvervslivet.

Gront strategisk partnerskab med Indien

Det grenne strategiske partnerskab med Indien er en vigtig lof-
testang til at accelerere Indiens grenne omstilling og til at styr-
ke samarbejdet med Indien om grenne dagsordener i internati-
onale fora. Der er tale om et bredspektret samarbejde mellem
danske og indiske myndigheder baseret pa danske erfaringer
og lasninger, som ogsa kan abne derene for, at danske virksom-
heders grenne losninger kan understette omstillingen i Indien.

Klimaforandringerne rammer de svageste hdrdest og skaber
grobund for migration

Klimaforandringer vil veere en af de sterste trusler imod sta-
biliteten af stater og samfund i de kommende artier. Ekstreme
vejrfeenomener som terke presser mennesker pa deres leve-
brod og forstaerker eksisterende konfliktmenstre. Sahel er
seerligt hardt ramt.

12% 54 meget forventes de afrikanske landes BNP at falde, hvis de
globale temperaturstigninger bliver pa 4 grader. Selv hvis mélseet-
ningen om at begraense den globale temperaturstigning til 2 grader
opfyldes, vil BNP falde med 5% som folge af bla. lavere produk-
tivitet i szerligt fodevaresektoren.®

Med vores myndighedssamarbejder om energi med 19 lande, som
stdr for mere end 60% af de globale CO2 udledninger, er vi med
til at drive den grenne omstilling.
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Internationalt grent foregangsland

Danmarks ambitiese nationale klimatiltag og de danske styr-
kepositioner giver vores stemme tyngde internationalt og
skaber adgang til centrale beslutningsrum. Det er samtidig
med til at skabe et globalt udstillingsvindue for grenne danske
losninger.

Danmark har blandt andet vist internationalt lederskab via:

o— Klimafrontposter Globale drivhusgasudledninger

2017 uden LUCF (Land-Use
Change and Forestry) (11

. Top3
@ Tops-10

Top 11-20

. Grent strategisk partnerskab
Sahel

Jakarta

Malszetning om 70% drivhusgasreduktion i 2030 i bindende
klimalov

Slutdato for efterforskning og produktion af olie og gas i
Nordspen.

Beslutning om etablering af verdens forste energioer.

Klimasikret vandadgang i Sahel og Afrikas Horn

Danmark vil de neeste fire ar bidrage til ny og forbedret ad-
gang til rent drikkevand og sanitet i Sahel og Afrikas Horn, fx
ved at udvide kapaciteten til at opbevare vand, nar terken
kommer, eller reparation af edelagte vandpumper.

Internationalt lederskab for retfeerdig gron omstilling
Vi tager internationalt lederskab i kampen for omstilling fra
sort til gren energi og adgang til ren energi for alle. Vi lofter le-
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derskabet gennem alliancedannelse og opbygning af partner-
skaber med lande, den private sektor, internationale organisa-
tioner, forskningsinstitutioner og civilsamfund. Gennem le-
derskab af Zero Emission Shipping missionen og i samarbejde
med over 150 privatsektorakterer i Getting-to-Zero Coalition
arbejder vi for at sesaette CO2-neutrale skibe i 2030 og klima-
neutral skibsfart i 2050. Og med Beyond Oil and Gas Alliancen,
BOGA, presser vi pd for, at regeringer setter en slutdato for
deres olie- og gasproduktion.

Danmarks samlede bidrag til den internationale klimafi-
nansiering til udviklingslandene forventes fra 2023 at udgere
mindst 1% af de udviklede landes kollektive mal om at mobi-
lisere 100 mia. amerikanske dollars arligt. Det er betydeligt
mere end vores andel af de udviklede landes BNI tilsiger.

Global gron omstilling

Regeringen vil seette malrettet ind for at accelerere udfasnin-
gen af fossile energikilder, herunder seerligt kul, og opskale-
ring af energieffektiviseringstiltag. For de globale klimaambi-
tioner skal oges, sd 1,5 graders malsaetningen nas.

Starten pd enden af den fossile zra

Danmark har gennem aktivt klimadiplomatisk arbejde bidra-
get til at fa sat krig mod kul pa den globale dagsorden. Stadig
flere lande bakker op. En ende pa den fossile @era kan blive en re-
alitet, hvis det store pres opretholdes. Vi vil derfor styrke vores
klimadiplomatiske engagement gennem en helhedsorienteret
indsats, hvor global alliancedannelse og politisk pres — bilateralt
og gennem EU, FN og andre internationale organisationer, un-
derstottes af lokale indsatser, som bidrager til, at ambitioner-
ne omseettes til reelle gronne tiltag, med danske losninger
som omdrejningspunkt. For vi skal vende udviklingen i for-
bruget af fossile breendsler og undga, at udviklingslandene veel-
ger sort energi. Fra vores egen gronne omstilling har vi erfarin-
gerne og lesningerne til at ga foran og traekke andre med. Og
med vores gronne strategiske partnerskaber og myndigheds-
samarbejder har vi gode muligheder for at pavirke og under-
statte en social retfeerdig gren omstilling.

Udvikling og fremskrivning af global kulproduktion’®)
Kul udger den storste enkeltstaende kilde til globale tempe-
raturstigninger.(lo)

Udfastning af kul er afgerende for om verden nér malseet-
ningenerne i Parisaftalen.
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Landes produktionsplaner og fremskrivninger

Produktion i overensstemmelse med landes
klimabidrag (ubetinget klimabidrag)

Historisk produktion

Grafikken viser fremskrivninger af den globale kulproduktion efter forskellige scenarier:
Safremt udviklingen fortsaetter (bld) « Safremt lande lever op til deres forpligtigelser under Parisaftalen (gran)
« Sifremt kulproduktionen skal veere i overensstemmelse med at begraense den globale temperaturstigning til

henholdsvis 2 grader og 1,5 grader (red og lyserad)

Vi vil mobilisere gronne strategiske partnerskaber med de store
udledere og samarbejde bredt om energiomstilling
Vi vil arbejde for at indga nye gronne strategiske partnerska-

ber med Sydafrika og Vietnam og for at styrke eksisterende
gronne strategiske partnerskaber med Kina, Indien, Indonesien,
Japan, Mexico og Sydkorea. En styrket klimadiplomatisk indsats
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- kombineret med danske erfaringer og danske grenne lgsninger
— skal veere en loftestang for at accelerere landenes grenne
omstilling.

Vi skal udnytte det fornyede gronne momentum, som USA's
opbakning til Parisaftalen og senest Glasgowpagten giver. USA
er en afgerende partner i kampen for at heeve det globale am-
bitionsniveau og et vigtigt marked for at udvikle og afsaette
danske lgsninger inden for energi, vand og fedevarer, der
kan hjeelpe USA’s gronne omstilling pa ve;j.

EU skal vaere en klimaunion med global slagkraft

Regeringen vil arbejde for, at EU gar forrest i den globale kli-
makamp. For hejt klimaambitionsniveau i EU vil bade drive
den grenne omstilling i Europa og gere EU til gron foregangsre-
gion globalt.

Vi vil sikre, at EU leverer pd de ambitiose klimamal

Vi arbejder bade i og uden for forhandlingslokalerne i Bru-
xelles og gennem bilateral dialog med en raekke EU-lande for
en ambitigs udmentning af EU’s grenne pagt og EU’s klimapak-
ke Fit-for-55. Hvis EU med troveerdighed skal vaere global kli-
makriger, skal vi have orden i egen butik og levere pé vores
malsaetninger med konkret handling. Vi vil derfor ogsé pres-
se pa for en ambitigs klimaregulering i alle vaesentlige sekto-
rer, sa vi sikrer, at vi nar EU’s 2030-mal om mindst 55% re-
duktion og kommer pa ret kurs i forhold til klimaneutralitet
senest i 2050. En ambitigs klimapolitik, der bla fremmer ved-
varende energi og energieffektivisering, vil veere en drivkraft
for udvikling, opskalering og eksport af grenne danske los-
ninger.

Samtidig vil vii teet partnerskab med erhvervslivet arbejde
for, at en stor del af EU’s midler udmentes til reelle, gronne
indsatser, hvor der sikres storst mulig klima- og miljeeffekt
herunder i forbindelse med EU’s genopretningsfond og Fit-
for-55.

Vi vil styrke EU’s klimadiplomati i verden

Vi vil arbejde malrettet for, at EU opbygger alliancer med de
store udledere og udbygger sin alliancedannelse med de afri-
kanske lande -og samtidig understotter deres egne indsatser
for gron omstilling og klimatilpasning. De afrikanske lande
spiller en afgerende politisk rolle i forhold til at presse de sto-

re udviklingsekonomier til hgjere ambitioner. Samtidig vil de
fremadrettet tegne sig for stigende udledninger, hvis de ikke
selv gennemforer en gron omstilling

Klimahandling gennem forpligtende feellesskaber

Regeringen vil forsvare og styrke de internationale institutio-
ner, der er afgerende for at skabe en baeredygtig gren omstil-
ling. For vi skal have alle med og sikre, at ingen lades tilbage

Vi vil fastholde FN som centralt forum for samarbejde om verdens
gronne omstilling

Vi arbejder for, at FN’s klimakonvention og Parisaftalen og
Verdensmalene udger den internationale ramme for den glo-
bale klimaindsats. Vi vil maksimere de globale ambitioner. Det
gor vi ved at presse pa for at parter indleverer styrkede klima-
bidrag og ambitigse forpligtelser — seerligt i dialog med de
storste udledere i G20. Enigheden pd COP26 om 1,5 graders-ma-
let var en vigtig milepeel. Vi vil gare vores for at nd i mal.

Vi viser, at gren og socialt retfeerdig omstilling er mulig,
skaber pres pa andre lande, s& de forpligter sig til ener-
giomstilling, og bidrager med innovative lesninger til, hvor-
dan omstillingen kan ske i praksis. Vores fokus er seerligt pa
rent vand, ren energi og beeredygtige fodevarelesninger til
Afrika, fordi vi skal sikre, at de afrikanske lande valger den
gronne udviklingsvej frem for den sorte.

Vi vil fortseette med at gere vores udviklingsbistand gren-
nere. Derfor star klima, natur og milje centralt i den udvik-
lingspolitiske strategi »Feaelles om Verden. Vi vil seette ind i
EN og de internationale udviklingsorganisationer for at styrke
indsatsen for at oge udviklingslandenes tilpasningsevne og
modstandsdygtighed over for de skadelige virkninger af kli-
maforandringerne. For klimaforandringerne er en katalysator
for ustabilitet og speender ben for skonomisk udvikling de
steder i verden, der har mest brug for den.

Vivil samtidig arbejde for hejt ambitionsniveau og effektiv
implementering inden for luft- og skibsfart. Seerligt gennem
et styrket maritimt klimadiplomati i FN’s sefartsorganisation
(IMO). Som en af verdens forende sofartsnationer tager Dan-
mark grent maritimt lederskab, og sammen med blandt an-
det USA har vi sat et mal om at skibsfart skal veere klimaneu-
tralt senest i 2050.
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Danmark sztter ind der, hvor behovet for reduktion er storst, og hvor vi har de bedste forudsaetninger for at gore en forskel (')

rF Qg @

Gennem vores klimafrontposter, grgnne strategiske
partnerskaber, myndighedssamarbejder pa energi, vand og
fedevareomradet bidrager vi til den gregnne omstilling i en
raekke lande, der tilsammen star for i sterrelsesordenen ca.
67% af den globale drivhusgasudledning.

Adgang til rent vand og energi er afgorende for baeredygtig udvikling og for at skabe sig et vaerdigt liv, der hvor man er fodt (1%

Cirka

570 mio.

mennesker i Afrika syd for Sahara star
uden adgang til elektricitet.

Det er omkring halvdelen af regi-
onens befolkning og ca 75% af den
globale befolkning uden adgang til
elektricitet.

35%

eller mere end hver tredje
I Afrika syd for Sahara
mangler adgang til basale
drikkevandsfaciliteter.

Og blot en ud af fire har adgang
til faciliteter til hdndvask med
sabe og vand (26%).
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5. MIGRATIONSDIPLOMATI

ET ROBUST SVAR PA MIGRATIONS- OG
FLYGTNINGEPRESSET

Mennesker skal ikke seette livet pé spil i jagten pa en bedre
fremtid i Europa og Danmark, men derimod sikres mulighe-
der for et sikkert liv med fremtidsudsigter og rettigheder,
hvor de bor. For folk forlader ikke kun hus og hjem for sik-
kerhed og mad pa bordet, men ogsa for medbestemmelse. Og
vi hjeelper bade flere, hurtigere og bedre, nér vi hjeelper flygt-
ninge i neeromraderne til krise og konflikt.

Vi skal intensivere indsatsen for alliancedannelse med
dem, der er villige til at ga med forrest for at finde losninger,
der kan skabe et retfeerdigt og humant asylsystem. Det krae-
ver nye tilgange, hvis vi skal kneekke menneskesmuglernes in-
humane forretningsmodel og fa bedre kontrol med hvem og
hvor mange, der kommer til Danmark og Europa. For vi skal
passe pa sammenhaengskraften i Danmark og EU og pa vores
velfeerdssamfund. Og vi kan hjeelpe langt flere af de mest sar-
bare flygtninge i neeromradet.

Regeringen arbejder for —i fuld dbenhed og transparens og
inden for rammerne af Danmarks internationale forpligtelser
- at fa flyttet asylsagsbehandlingen af spontane asylanso gere
og eventuel efterfolgende beskyttelse uden for EU, sa spontan
asylanspgning erstattes af ordnede forhold og en holdbar mo-
del.

Samtidig skal vi forebygge irreguleer migration ved at in-
tensivere Danmarks og EU’s indsatser langs de vasentligste
migrationsruter til Europa. Vi vil styrke de politiske, kom-
mercielle og udviklingsmaeessige relationer til tredjelande, der
vil et teettere migrationssamarbejde — ikke mindst de nord-
afrikanske lande, som leenge har staet for alene med migrati-
onsudfordringen.

Udviklingsbistanden omlaegges, sd vi markant eger neeromra-
deindsatsen - seerligt i Afrika. For vi hjeelper flere, og med
mere baeredygtige svar, nar vi seetter ind lokalt. Derfor styr-
ker vi ogsa vores indsatser i Sahel, hvor flere af det 21. ar-
hundredes udfordringer medes: konflikt, terror, irreguleer
migration, klimaforandringer, dérlig regeringsforelse, fattig-
dom og sult.

KORT FORTALT: MIGRATIONSUDFORDRINGEN OG
DANMARKS SVAR

Styrke relationerne til de nordafrikanske lande

Nordafrika er det sidste, afgerende led i flere af migrations-
ruterne mod Europa og Danmark, og flere nordafrikanske lan-
de er i stigende grad ogsa selv oprindelseslande for irregulaere
migranter. Undersegelser viser samtidig, at mange nordafri-
kanske unge overvejer at forlade deres hjemlande i hdbet om et
bedre liv. Der er behov for teette partnerskaber og oget kon-
kret stotte, hvis vi i feellesskab skal lykkes med at seette en
stopper for irreguleer migration og skabe bedre fremtidsud-
sigter i de nordafrikanske lande. Derfor vil vi:

Styrke den politiske dialog med landene i Nordafrika.

Styrke samhandel og udbygge de handelspolitiske relationer
mellem EU og landene i Nordafrika.

Styrke vores udviklings politiske engagement. 200 mio. kr. i pe-
rioden 2021-2024 til at styrke modstandskraften og skabe
bedre lokale levevilkar i Nordafrika.

Modtagecentre uden for EU

En grundsten i arbejdet for et retfeerdigt og humant asylsy-
stem er at fa flyttet asylsagsbehandlingen af spontane asylanse-
gere til modtagecentre uden for EU med eventuel efterfolgen-
de beskyttelse i det pageeldende tredjeland. Vi er i dialog med
en reekke tredjelande om mulighederne for at indgé en aftale,
og Vi arbejder intensivt pa at skabe alliancer og konkret sam-
arbejde med lande i og uden for EU om idéen. Samtidig skal vi
ogsa styrke EU’s ydre graenser og stotte landene langs migrati-
onsruterne. Vi har derfor afsat 190 mio. kr. i 2022 til kapaci-
tetsopbygningsprojekter i oprindelses- og transitlande til bla.
styrket graensekontrol og opbygning af asylsystemer. Derud-
over er afsat 110 mio. kr. specifikt til at fremme hjemsendelse af
afviste asylansegere

Samarbejde om et steerkt asyl- og migrationssystem i EU
EU’s migrations- og asylpagt skal bidrage til at realisere malet
om et retfeerdigt og humant asylsystem. Derfor engagerer vi
os i forhandlingerne, hvor vi seerligt vil prioritere:

En helhedsorienteret tilgang til migrations- og flygtningeudfor-
dringen, hvor styrkede indsatser i oprindelseslande og naerom-
raderne samt kapacitetsopbygning af myndighederne langs
migrationsruterne i forhold til greensekontrol, asylsystemer,
udsendelsesindsatser og bekeempelse af menneskesmugling er
vigtige elementer.

Indterelse af screening samt asyl- og hasteprocedurer ved EU's ydre
graenser med det formal at foretage en sikkerhedsmaessig
screening og understotte en hurtig udsendelse af afviste asylan-
sogere og andre tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.

Indsatser der styrker muligheder for udsendelse for EU og Dan-
mark iforhold til afviste asylansegere, herunder gennem brug af
alle relevante loftesteenger sasom udviklingsbistand, visum- og
handelspolitikker samt bredere migrationspartnerskaber.

250 mio. kr. blev der i 2019 cirka brugt pad indkvartering af
afviste asylansegere.

Cirka 50% af dem, der anseger om asyl i Danmark, bliver ikke
anerkendt som flygtninge og cirka 810 afviste asylanseggere be-
finder sig i udsendelsesposition i Danmark.

Seerlig indsats for piger og kvinder i Sahel

De udfordringer, skrebeligheden i Sahel medferer, rammer i
seerlig grad kvinder og piger, der i forvejen ofte er marginali-
serede i skonomiske, sociale og retslige forhold. Derfor har
Danmark bla. et steerkt fokus pa piger og kvinder i vores ind-
satser for at skabe baeredygtig udvikling i Sahel. Her arbejder
vi for at fremme kvinders deltagelse i fredsprocesser samt i
arbejdet med forebyggelse og handtering af konflikter. Det
gor vi bilateralt og i teet samarbejde med FN og EU. Vi bidra-
ger desuden til indsatser for seksualundervisning og familie-
planleegning gennem bla UNFPA og vores bilaterale lande-
programmer.

Over 80 millioner mennesker pa verdensplan er fordrevet fra
deres hjem. Det hojeste antal siden Anden Verdenskrig. ('
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Tyskland

Tunesieh.

Gambia

CGuinea @ nigeria

Colombia

Opgorelse over hyppigst forekommende oprindel-
seslande for ankomster af flygtninge og irregulzere
migranter til Europa for perioden 2016-2021. (14)

Opgorelse over de 12 lande
som huser flest flygtninge.

Afghanistan

Bangladesh

ndien @
[

Uganda

Demokratiske
Republik Congo

Udgifterne til undervisning af et flygtningebarni en dansk folke-
skole udger knap $0.000 kr. pr. ir. For det samme beleb ville 152
barn kunne tilbydes undervisning i et ar | Burkina Faso. Eller 68
flygtningebern kunne f3 tilbudt en fuld pakke af undervisningsma-
terialer i et &r i Kenya ¥

Centrale ruter til vands og til lands
mod Europa, som flygtninge og
irregulzre migranter benytter. (8}
Det bemarkes, at hovedparten
ankommer via fly. 1'%

Opgerelse over de 12 lande med
flest internt fordrevne (IDP) pga.
krig, konflikt og katastrofer.

. Top 4 . Top 4 . Top4
. Top 5-8 . Top 5-8 Top 5-8 Til lands
Top -12 ® Tops12 () Top9-12 +— Tilvands

Hijeelpe flere ved at hjaelpe lokalt
Regeringen har allerede tilfort flere midler til det humaniteere
omrade og til indsatser i skrobelige stater og naeromrader til
krise og konflikt. Med omlaegningen af udviklingsbistanden on-
sker regeringen, at endnu flere udviklingsmidler skal bruges
her. For vi hjeelper flere og bedre, nar vi hjeelper lokalt. Med
den ogede finansiering skal vi:

Styrke mulighederne for et veerdigt Iiv der, hvor man er fedt
eller i neeromréderne.

Styrke kapaciteten i landene langs migrationsruterne til at
handtere flygtningepresset.

Skabe flere muligheder for uddannelse og jobs for at skabe hab
for en bedre fremtid for unge i skrobelige stater og neeromra-
derne. Fx har vi gennem EU’s falles trustfond bidraget til at

mere end 140000 personer har deltaget i iveerksaetter- og job-
treening i neeromraderne til Syrien.

Vi skal lofte Afrika og styrke den bredere naeromrddeindsats

Regeringen vil styrke det danske engagement og lofte EU’s ind-
sats i neeromraderne og skrebelige stater —seerligt i Afrika. For
udviklingen i Europas neeromrader spidser til.

Vi vil styrke vores relationer til Nordafrika

Vi vil opbygge et langt tettere band til Nordafrika — bade bi-
lateralt og gennem EU. Et samarbejde der stdr mal med, hvor
vigtige de nordafrikanske lande er for danske interesser, ikke
mindst i kampen mod terror og i handteringen af migrations-
og flygtningepresset. Som sidste stop inden Europa pa de afri-
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kanske migrationsruter er de nordafrikanske lande under sti-
gende pres. Samfund som i forvejen er pressede af blabefolk-

ningstilvaekst, klimaforandringer, fattigdom, ulighed og dar-
lig regeringsforelse. Det betyder, at vi ogsa ser stadig flere mi-
granter fra de nordafrikanske lande selv.

Vi vil styrke vores samhandel, udbygge vores grenne samar-
bejde, intensivere vores udviklingspolitiske engagement og ar-
bejde for at styrke civilsamfundet og respekten for menne-
skerettighederne. Det skal samtidig styrke landenes evne til
at handtere flygtninge- og migrationspresset og danne
grundlag for et steerkere flygtninge- og migrationssamarbej-
de.

Vi vil hjselpe mere i naeromraderne

Vi vil sikre en langt steerkere dansk indsats for at forebygge
og handtere irreguleer migration og flygtningestremme i neer-
omrader til krise og konflikt og langs migrationsruterne — fra
oprindelses-, transit- og destinationslande til Europas graenser.
Gennem en markant omleegning af dansk udviklingsbistand
styrkes indsatsen for at adressere de grundleeggende arsager
til irreguleer migration og fordrivelse, afbede humaniteere
kriser og opbygge kapacitet hos myndigheder langs migrati-
onsruterne. Vores indsatser vil fokusere pa udvalgte lande
langs de centrale migrationsruter mod EU, i Nordafrika, i
Afrikas Horn, Sahel, Mellemosten og i Afghanistan.

Vi vil skubbe pd for et EU-loft af Afrika

Vi vil arbejde benhérdt for at styrke EU’s fokus pé et ligeveer-
digt partnerskab med Afrika. EU skal i langt hejere grad mo-
bilisere og samtaenke sine udenrigs-, udviklings-og handels-

politiske instrumenter for at lofte forholdet til et nyt niveau.
Det skal bidrage til at fremme demokratisk udvikling, re-
spekt for menneskerettighederne og god regeringsferelse. Og
gennem EU’s udviklingsbistand til afrikanske lande skal EU tage
hénd om de grundleeggende arsager til irreguleer migration ved
at bidrage til jobskabelse og gron og baeredygtig udvikling.

EU skal treede mere i karakter i den geopolitiske konkur-
rence pa kontinentet, for ellers risikerer vi, at andre, der ikke
deler vores grundleeggende vaerdier, vinder frem. EU har gode
kort pd handen som Afrikas storste donor, handelspartner og
investor, men har langt fra alle steder formaet at omsaette det
til tilstreekkelig indflydelse.

Vi vil styrke Danmarks engagement i Sahel

Gennem robuste militeere bidrag, eksempelvis til FN’s freds-
bevarende operation i Mali, MINUSMA, vil vi fremme fred og
stabilitet i Sahel. Samtidig vil vi presse pa for, at Sahel-landene
tager mere ansvar for at lefte deres egen sikkerhed og sikre men-
neskerettighederne og god regeringsforelse.

Men den militeere indsats kan ikke sta alene. Vi vil lefte vo-
res langsigtede udviklings- og stabiliseringsindsatser i regio-
nen. Vi vil fremme god regeringsferelse, skabe muligheder for de
mange unge og styrke landenes tilpasningsevne til de vold-
somme effekter af klimaforandringerne. Vi vil styrke indsat-
sen for kvinders deltagelse i konfliktlesning og fredsopbyg-
ning. Og rette fokus mod at forhindre menneskerettigheds-
kreenkelser, isaer begaet af lokale sikkerhedsstyrker. Vi vil
ogsa fortsat arbejde for varige losninger for tvungent fordrev-
ne og fremme sikker, frivillig og veerdig hjemvenden.
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Vi saetter ind for at skabe stabilitet og baeredygtig udvikling i Sahel

Vores engagement i regionen
omfatter bl.a.:

(85%)

Der er samlet set afsat ca. 2,7 mia. kr.
via de flerarige landeprogrammer i Mali,
Burkina Faso og Niger hvor indsatserne
bl.a. har fokus pa stabilitet, sikkerhed,
menneskerettigheder, migration og god
regeringsfarelse.

@

200 mio. kr. til det regionale freds- og
stabiliseringsprogram for 2022-2025,
som har indsatser malrettet sikkerhed
og stabilisering, bekaempelse af voldelig

ekstremisme og organiseret kriminalitet,

konfliktforebyggelse, styrkelse af demo-
kratisk kontrol med sikkerhedssektoren,
kapacitetsopbygning og traening af nati-
onale sikkerhedsstyrker og stette til den
regionale G5 Sahel fzllesstyrke.

14

Humanitzer bistand til mennesker i ngd.

1 2021 gav Danmark ca. 172 mio. kr. til
humanitzere indsatser i Mali, Burkina Faso
og Niger gennem FN-organisationer, dan-
ske civilsamfundsorganisationer og Rede
Kors-bevaegelsen.

| B
idin o0

Bidrag til militeere og civile operationer

sammen med nzere allierede som Frankrig,

gennem FN og i regi af EU.
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Afrika: Store udfordringer og stort potentiale

@ Konflikter i Afrika m==p Ruter forirregulzre s Fattigdom i Afrika
Konfliktzoner i Afrika ') migranter og flygtninge Levestandard malt ud
mod Europa ' Middel ¢+ Human Development
[ Index **

Fremskrivning S milliadar
i befolkningstal:

a
FN forventer at =

Afrikas befolkning

er fordobleti 2050 til 2
2,5 mia. mennesker
ogigeniar 2100 til d
4,3 mia. mennesker.
Befolkningstal i 2020: ©

1,3 mia, 20 2020 2050 2100

EU’s asyl- og migrationssystem og ydre greenser

Regeringen vil arbejde for at styrke og effektivisere EU’s asyl-
system. For hvis ikke udviklin gen vendes, kan det pres, vi sa
pa EU’s ydre graenser i 2015, vende tilbage

Vi vil arbejde for, at EU’s asylsystem bliver bedre gearet til at
héndtere migrationsudfordringen

Vi vil arbejde for, at EU styrker beskyttelsen af de ydre green-
ser. Det gor vi bla igennem danske bidrag til det europaeiske
graense- og kystvagtagentur, Frontex, hvortil Danmark yder
et substantielt bidrag.

Vi skal sikre, at der sker en grundig screening af alle, der
ankommer; at asylsager kun bliver behandlet i ét land, og at
personer, der ikke har krav pa beskyttelse, sendes hjem. Asylan-
segninger skal hurtigst muligt behandles, og der skal indferes
seerlige hasteprocedurer ved greenserne. Vi vil arbejde for at for-
bedre EU's varslings- og koordinationssystemer, sa vi tidligst
muligt kan handtere nye asylkriser.

Vi vil arbejde for, at EU's migrations- og asylpagt forebyg-
ger og begreenser migrations- og flygtningestremme gennem
en helhedsorienteret tilgang med fokus pa skraeddersyede part-

Hvert ar traeder mindst
12 mio. unge afrikanere
ind pa arbejdsmarkedet,
mens kun 3 mio. nye jobs
bliver skabt. 2%

=5 ==
=5 =i
= =i
=ilje =i+
=i =il
=ilje =i+

nerskaber i oprindelseslandene og i lande langs migrationsru-
terne.

Vi vil presse pa for en styrket EU-indsats pa hjemsendelses-
omréadet, hvor man gennem partnerskaber med de lande, der er
udfordret, giver hjeelp og stette og samtidig stiller kontante
krav. Vi skal ogsé veere klar til at bruge alle diplomatiske lof-
testeenger inklusiv visum- og handelspolitikken for at frem-
me samarbejdet om tilbagetagelse.

Et retfeerdigt og humant asylsystem

Regeringen vil lofte Danmarks internationale ansvar og ar-
bejde for et mere retfeerdigt og humant asylsystem. For det
internationale asylsystem har reelt spillet fallit.

Vi vil flytte asylsagsbehandlingen til modtagecentre i
tredjelande

Vi styrker indsatsen for at fa flyttet asylsagsbehandlingen af
spontane asylansggere og eventuel efterfelgende beskyttelse
fra Danmark til et eller flere tredjelande uden for EU. Med
fuld respekt for Danmarks internationale forpligtigelser. Hvis
man ved, at en fod pd dansk jord og en ansggning om asyl ikke
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leengere giver mulighed for en fremtid i Danmark, vil feerre
leegge deres liv i heenderne pa menneskesmuglerne for at
komme hertil.

Ambitionen er et asylsystem, hvor den primaere adgang til
Danmark bliver gennem FN’s kvoteflygtningesystem, og hvor
vi selv kan bestemme, hvilke og hvor mange flygtninge der til-
bydes beskyttelse i Danmark. Dermed kan vi ogsa hjeelpe
dem, der har det storste behov

Vi arbejder malrettet for at skabe alliancer og international
opbakning til tilgangen —i fuld abenhed og med fuld transpa-
rens. Vi ser en stigende international anerkendelse af behovet
for nye losninger, og flere lande viser interesse for at ga nye
veje. Vi ensker at etablere en ordning i feellesskab med andre,
men vi er Klar til at tage det forste spadestik alene.

Vi vil styrke kapaciteten i landene langs migrationsruterne
Vi vil bane vejen for et retfeerdigt og humant asylsystem gen-
nem teknisk bistand og kapacitetsopbygning i naeromrader-
ne, langs migrationsruterne og i relevante tredjelande inden
for greensekontrol, opbygning af asylsystemer og imedegael-
se af irreguleer migration.

Vi vil styrke indsatsen for hjemsendelse af afviste
asylansegere

Vi vil styrke vores indsatser for hjemsendelse af udenlandske
statsborgere uden lovligt ophold i Danmark. Vi intensiverer
indsatsen i FN for at opbygge en alliance af lande, der insiste-
rer pd, at alle skal leve op til hensigtserkleeringen i FN’s globale
migrationsaftale fra 2018 om, at alle lande skal tage egne stats-
borgere uden lovligt ophold tilbage. Samtidig skal Danmark i
udgangspunktet ikke give langsigtet udviklingsbistand til
lande, der nzegter at samarbejde om at modtage egne statsborge-
re. Ligeledes vil vi sammen med andre EU-lande anvende mu-
ligheden for at indfere mere restriktive visumregler for de
lande, der ikke samarbejder om tilbagetagelse af deres egne
statsborgere.

6. IKONOMISK DIPLOMATI

FAIR OG BZAREDYGTIG IKONOMISK UDVIKLING, DER
SIKRER DANSKE ARBEJDSPLADSER

Dansk eksport er genrejst til niveauet for COVID-19-pande-
mien; nu skal den néd nye hejder. Samtidig er forstyrrelseride
globale forsyningskaeder og arbejdskraftmangel presserende
udfordringer. Og vi star over for en international ekonomi i
opbrud kendetegnet ved stor usikkerhed. Det kraever et ak-
tivt dansk ekonomisk diplomati. Et steerkt offentligt-privat
samarbejde om at udvikle de lesninger, verden har brug for,
og som er robuste over for fremtidige chok. For danske ar-
bejdspladser, dansk skonomi og vores velfeerd er kerneprio-
riteter for regeringen. Vaekst og frihandel er dog ikke mali sig
selv. Malet er velfeerd og beeredygtig veekst, som alle far del i.
Vivil give en mere beeredygtig verden videre til vores bern.
Derfor skal vores gkonomiske diplomati have en tredob-
belt bundlinje, hvor vi skubber pa for en global beeredygtig
omstilling med danske losninger som leftestang og fokus pa
gode arbejdstagerforhold. Det betyder, at vi arbejder for at
styrke dansk eksport, der skaber gkonomi ske gevinster. Baere-

dygtige gevinster. Og menneskelige gevinster. Fremme af grenne
energilesninger, ressourceeffektivitet, cirkuleer gkonomi og
digital industriel omstilling skal g& hand i hand med hensy-
net til socialt ansvar og retfeerdighed for den enkelte savel
som samfundet.

Danske virksomheder skal nyde godt af globaliseringen.
De har behov for talent, kapital og ekspertise fra hele verden,
ligesom der i udlandet er stor eftersporgsel pa de seerlige
danske lgsninger og kompetencer. Vi har givet vores gronne
eksportindsatser et markant laft og byder op til teet samarbej-
de med dansk erhvervsliv om at fa beeredygtige danske los-
ninger ud i verden. Det samme geelder for grenne udenland-
ske investeringer. Det er til gavn for danske arbejdspladser og
for beeredygtig udvikling globalt. Vi skal bdde skabe og dele
veerdi - ikke kun herhjemme, men ogsa ude i verden. For pa den
made passer vi bedst pa vores egen samfundsmodel og pa
Danmark.

Men globaliseringen har ogsa en skyggeside, hvor uligheden
vokser, og hvor jagten pa profit sker pa bekostning af socialt
ansvar, beeredygtighed og arbejdstagerrettigheder. Det skaber
en berettiget folelse af uretfeerdighed. Nér store multinationa-
le selskaber ikke bidrager til feellesskabet, som de ber, eller
nar arbejdskraftens fri bevaegelighed bliver forvandlet til fri
social dumping, udfordrer det ssammenheaengskraften i vores
samfund. Derfor presser vi pa for et EU, hvor multinationale
selskaber tojles, sd markedets kreaefter aldrig er steerkere end
samfundets tarv. Og vi arbejder for, at verdenshandelsorgani-
sationen, WTO, bliver reformeret og far kraefterne til at saette
ikke bare fri, men &ben, fair og beeredygtig handel i centrum.

Vi seetter ind for, at EU’s indre marked og eksterne han-
delspolitik fremmer dansk eksport og bliver laftesteenger for
at skabe gren omstilling og ordentlige vilkar for alle. Det krae-
ver, at EU far en mere veerdibaseret og mere strategisk tilgang
til handelspolitikken. At hensyn til arbejdstagerrettigheder
og -vilkar tilleegges storre veegt. At klima- og miljebeskyttelse
vaegtes tungere end i dag.

Globaliseringens ekonomiske muligheder og udfordringer og
Danmarks svar

En bzeredygtig dansk eksport

800.000 Ca. sé8 mange arbejdspladser i Danmark er direkte el-
ler indirekte knyttet til eksporten af varer og tjenester. Og
hver 5. medarbejder i den an'va te sektor arbejder i en ud-
landsk ejet virksomhed @2

Vi har givet eksporten en vitaminindsprejtning med 2,5
mia. kr. i eksport- og stimulipakker og udvidelsen af Dan-
marks Eksportkreditfond (EKF), sa kapaciteten til finansiering
af gronne projekter bringes op pa 14 mia. kr. Nu er tiden inde
til at sigte efter nye hejder og vinde nye markedsandele. Og vi
aktiverer hele veerktejskassen i indsatsen:

De danske repraesentationer hjelper med lokal problemknus-
ning, opdyrkning af nye markeder og bekeempelse af handels-
hindringer.

Mpyndighedssamarbejder fremmer baeredygtig omstilling med
afseet i danske spidskompetencer, offentlige-private partner-
skaber og teknologier. Som fx i Kina, hvor samarbejde mellem
Energistyrelsen og de kinesiske myndigheder har bidraget til
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at reducere kulforbruget og CO2-udledningen med ca. 22
mio. tons om aret.

Gronne strategiske partnerskaber understotter opnaelse af ver-
densmalene samtidig med, at danske virksomheders markeds-
positioner og eksportmuligheder forbedres.

Klimafrontposterne sikrer fokuseret kommerciel indsats pa
det gronne omrdde og skaber synlighed omkring grenne
danske lgsninger.

Innovationscentrene bygger bro mellem danske virksomheder
og de steerkeste partnere inden for forskning, kapital og for-
retningsudvikling. Det bidrag er til international konkurren-
cedygtighed og eger eksportpotentialet.

Gennem partnerskaber er vi steerkest

Det er unikt dansk, at vi har et tillidsfuldt og veerdiskabende
samarbejde mellem den offentlige sektor, fagbevaegelsen og er-
hvervslivet om samfundsudfordringer. Det har den feelles
handtering af COVID-19 pandemien tydeligt vist. Samtidig er
der mange offentlige og private akterer, der understotter
danske virksomheders internationalisering. Mere samarbejde
og sammenhaeng i indsatserne vil ege overblik og veerdi for
virksomhederne, ikke mindst start-ups og SMV'er. Regeringen
vil styrke samarbejdet med andre offentlige akterer og etable-
re et steerkt offentlig-privat partnerskab om eksportforbere-

delse, innovation, tiltreekning af udenlandske investeringer
og eksportfremme. Vi vil ogsé arbejde for en laengere tidshori-
sont i det skonomiske diplomati, sa fokus bade bliver pa eks-
port- og investeringsfremme nu og her og udvikling af mar-
keder og styrkepositioner pa leengere sigt. Med partnerskab-
stilgangen styrker vi i feellesskab danske virksomheders inter-
nationalisering. Og vi skaber verdi for virksomheder og sam-
fund, som ingen akterer kan skabe alene.

Dansk eksport har indhentet det tabte — men fortsat stor
sikkerhed forude

Gennem EU seetter vi ind for at imodega tendensen til stigen-
de protektionisme og handelsbarrierer, som ger det sveerere for
danske virksomheder at handle med udlandet. COVID-19 har
forsteerket tendensen: 80 lande introducerede under krisens
forste maneder midlertidige eksportforbud og —restriktio-
ner.e Heldigvis ser det ud til, at den globale gkonomiske
vaekst hurtigt er pa vej op, og mange eksportrestriktioner rul-
les tilbage. Udfordringen bestar i at udnytte eksportmulighe-
derne optimalt og hdndtere de mange protektionistiske tiltag.

Allerede i dag tegner Asien sig for tre ud af seks af verdens
sterste ekonomier. Med vores strategiske gronne partnerska-
ber med Japan, Sydkorea, Kina og Indonesien og vores myn-
dighedssamarbejde med lande i regionen, sparker vi deren
ind for danske virksomheder.
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Et retfeerdigt, grent og digitalt indre marked

Ca. 50 % af dansk eksport gdr til det indre marked og
skensmeaessigt omkring 500.000 arbejdspladser athanger heraf.#»
Udviklingen af det indre marked pavirker direkte vores hver-
dag. Derfor er Danmark bade i og uden for forhandlingsloka-
lerne i Bruxelles en steerk stemme for at sikre feelles spillereg-

ler baseret pa gode rammevilkar med heje standarder og or-
dentlige arbejdsvilkar i et abent indre marked. Vi skal kunne
handle med hinanden og opna de mange fordele det giver —men
det skal ske pd rimelige vilkar og ved fair konkurrence. Dan-
ske grenne og digitale losninger er efterspurgte i en raekke
EU-lande. Det indre marked skal forblive drivkraften i at ska-
be et gronnere, mere digitalt og mere retfeerdigt EU.
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Opgoer med usolidarisk skattely

Cirka 6,5 mia. kr. 54 meget gar Danmark drligt glip af grundet
virksomheders brug af skattely. For EU landene er tallet i storrelses-
ordenen af 400 mia. kr.»

Vieri front i kampen mod skattely og aggressiv skatteplan-
leegning og presser pa for retfeerdige internationale skattereg-
ler. Gennem EU arbejder vi bla. for at styrke EU’s feelles sorte
liste over skattely, for at skattespekulation ikke giver fordele
fx inden for offentlige udbud og for at sikre en effektiv imple-
mentering af OECD’s nye minimumsniveau for selskabsbeskat-
ning.

Danmark og Tyskland — sammen om en bzeredygtig fremtid
Med vores parleb for at fremme demokratiske veerdier har
Danmark og Tyskland et solidt udgangspunkt for at lofte en
mere beeredygtig og retfeerdig fremtid. Det geelder:

— Den gronne omstilling. Danmark og Tyskland skal sammen
skubbe pé for en ambities klimapolitik i EU. Vi skal samar-
bejde om energiomstillingen — og her vil regeringen arbej-
de for at bringe baeredygtige danske lasninger i spil pa det
tyske marked.

- Digitalisering og digitale borgerrettigheder. Danmark og
Tyskland skal arbejde for at styrke det digitale indre marked
og for at styrke borgernes digitale rettigheder. Danmark er
helt i front, nér det kommer til digital omstilling, og rege-
ringen vil hjeelpe med at udbrede de danske digitale lgsnin-
ger i Tyskland og resten af EU.

Nye heojder for dansk eksport

Regeringen har oprustet eksport- og investeringsfremmeind-
satsen markant for at lofte og fremtidssikre eksporten i lyset af
pandemien. Vi skal na nye hajder og vinde nye markedsandele

Vi vil dbne dere globalt

Danske, gronlandske og faereske virksomheder har meget at
byde verden, og udenrigstjenesten star parat til at assistere med
at lofte deres eksport. Vores repreesentationer kan bidrage til
styrkelsen af eksporten ved at afdaekke nye markedsmulighe-
der og skabe eftersporgsel efter virksomhedernes losninger med
afseet i deres styrkepositioner. COVID-19 forsteerkede ten-
densen mod stigende protektionisme og ressourcemangel.
Det betyder, at vi skal keempe ekstra hardt for at sikre ekspor-
ten.

Repraesentationerne er vores lokale problemknusere, som kan
hjeelpe med at lose udfordringerne, der hvor de opstar. Gennem
et aktivt skonomisk diplomati, steerke myndighedssamarbej-
der og i partnerskab med erhvervslivet vil vi fremme ramme-
betingelser, der gor vores losninger til det oplagte valg. Mal-
rettede eksportfremstod, samarbejde i virksomhedsalliancer og
radgivning af virksomheder — store som sma — skal give alle, der
har noget at byde pé ude i verden, et eksportloft.

Vi vil gore eksporten, veerdikaederne og udenlandske
investeringer grennere

Vi vil gore en seerlig indsats for, at dansk eksport af grenne
teknologilesninger og projektradgivning styrkes. Og vil vi
styrke samspillet med udviklingsbistanden for at fremme
danske virksomheders muligheder for at bringe kommerciel-
le og baeredygtige losninger i spil i udviklingslande. Det er
godt for eksporten og bidrager til gron veekst og lokal be-
skeeftigelse.

Vi vil understette, at danske virksomheders globale veerdi-
keeder og underleverancer bliver gronnere, sikrere og mere
socialt ansvarlige. For prisen for skonomisk gevinst ma al-
drig veere darligere arbejdsvilkar, miljestandarder eller hgjere
CO2-udledninger. Vi skal pa en og samme tid styrke virk-
somhedernes robusthed og konkurrenceevne, og arbejde for
en en gron og baeredygtig udvikling i alle lande. Derfor vil vi
udvikle og vores myndighedssamarbejde. Og mobilisere dansk
erhvervsliv for en gren, klimavenlig omstilling i udviklingslan-
de.

Vi vil arbejde for, at Danmarks globale grenne lederskab
bruges til at tiltreekke udenlandske investeringer. En storre
andel af de udenlandske investeringer til Danmark skal veere
beeredygtige og bidrage til gron omstilling og beskeeftigelse.

Vi vil udnytte mulighederne i EU’s gronne genstart

Med eksportpakkerne mobiliserer vi i teet partnerskab med
erhvervslivet en hurtig, strategisk indsats for at placere dan-
ske lgsninger centralt i forhold til genopretningsprojekterne i
andre EU-lande. EU’s historisk store genopretningsfond pa 750
mia. euro, der skal fremme digitalisering, sundhed og gren om-
stilling udger en unik mulighed. Derfor har vibla styrket ud-
valgte ambassader i EU for at bringe danske lgsninger i spil
pa markederne.

En flerstrenget eksportindsats med steerkt beeredygtigt fokus

En ny eksportstrategi for vand og en ny eksportstrategi for energi
Vi skal hjeelpe med at udbrede danske erfaringer inden for
energilosninger og vand- og miljeteknologiske losninger. Nye
vandsektorradgivere pa ambassaderne skal fx styrke udbredel-
sen af dansk vandhéndtering, oge ambitionsniveauet i partner-
lande og hjemtage erfaringer fra udlandet.

Styrket eksportfremmeindsats malrettet SMV'er og digitalt salg
Vi skal hjeelpe med at udbrede danske erfaringer med vand- og
miljeteknologiske losninger. Nye vandsektorradgivere pa am-
bassaderne skal styrke udbredelsen af dansk vandhandtering,
oge ambitionsniveauet i partnerlande og hjemtage erfaringer
fra udlandet.

Styrket sundhedsdiplomati og myndighedssamarbejde inden
for life science

Vi skal ege udbredelsen af danske life science-lgsninger gennem
et styrket samarbejde med udenlandske myndigheder og sek-
torfokusere de eksport- og investeringsfremmeindsatser. Eks-
tra sundhedseksperter pa ambassaderne skal bane vejen for
seerligt SMV’ers adgang til life science eksport pa hejveerdi-
markeder samt tiltreekning af udenlandske investeringer.

Mere risikovillig eksportkredit

COVID-19 har skabt behov for mere risikovillig finansiering,
fx til gronne losninger péd nye hejrisikomarkeder. Til det for-
mal har Danmarks Eksportkreditfond faet et betydeligt kapi-
talindskud.

Gron vaekstpulje til markedsindsatser og fremtidens
styrkepositioner

Veekstpuljen skal stille projektmidler til radighed for strategi-
ske virksomhedsalliancer, pilotprojekter og andre aktiviteter,
der kan udlese eksportpotentiale i de grenne sektorer.
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Seerlig markedsindsats mod protektionisme og for udvikling af
robuste, gronne vaerdikaeder

Vi gger indsatsen mod handels barrierer og for bedre anven-
delse af EU’s handelsaftaler som led i diversificering af virk-
somheders forsyningskeeder. Virksomhederne understottes
ogsa i deres arbejde med grennere og mere socialt ansvarlige
veerdikeeder.

Danske losninger skal bidrage til USA’s gronne omstilling

o Innovation Center Denmark
A Tech-plomacy

R Generalkonsulat

B Ambassade

Tematisk
samarbejde pa_ .

tvaers af stater

Silicon (tveerfaglig)

Valley

Dansk-amerikansk myndigheds- () Energi
samarbejde inden for en reekke
sektorer:

En ny gron projekt- og markedsmodningsfond

Vi skal stotte modningen af projekter seerligt for virksom-
hedsalliancer og derigennem skabe basis for nye eksportordrer.
Indsatserne styrkes yderligere gennem korttidsudsendelse af
tekniske eksperter og udsendelse af Eksportkreditfond-radgi-
vere til prioriterede regioner.

@ sundhed
. Vand @ Landbrug og fedevarer
@ Tech Forskning og energi

niveau

Houston

Nye muligheder for gren
dansk eksport.

Med Biden-administrationens granne
ambitioner dbnes nye muligheder

for gren dansk eksport. Regeringen
har afsat 45,6 mio. kr. over tre ar til

en styrket indsats i USA i form af et
nyt myndighedssamarbejde pa vand
og et pa klimavenlige landbrugs- og
fedevarel@sninger samt et laft af det
eksisterende myndighedssamarbejde
pa energi.

Teet myndighedssamarbejde med en
razkke delstater om gren omstilling.

Danmark har allerede et taet myn-
dighedssamarbejde med en raakke
delstater om gren omstilling. P4 vand-
omradet har det fx Abnet dere for
danske virksomheder i Californien,
hvor man har startet et sterre faelles
projekt mellem danske og californiske
akterer omkring grundvandskortlag-
ning, som skal bidrage til at afhjalpe
vandmangel.

Myndighedssamarbejde
om havvind.

Pa energiomradet har myndigheds-
samarbejde om havvind med udvalgte
nordestlige amerikanske delstater
bidraget med dansk viden og erfaring
om rammebetingelser for havvind.
Danske udviklere har vundet 40% af
de afsluttede udbud pa 14GW og skal
dermed i de kommende ar installere tre
gange sa meget havvind som Danmarks
nuvaerende samlede kapacitet.

EU’s indre marked - en motor for velfzerd og gren omstilling

Regeringen vil udvikle og styrke EU’s indre marked til gavn
for danske arbejdstagere, virksomheder og forbrugere. For et
velfungerende indre marked er en vigtig motor for dansk
gkonomi og for EU’s og Danmarks globale konkurrenceevne.

Vi vil keempe for et socialt retfaerdigt indre marked

Vi vil ga foran for at bekeempe social dumping. S& vi veerner om
den danske arbejdsmarkedsmodel og sikrer ordentlige vilkar
for alle. For vi skal have et fair indre marked, hvor de gode
muligheder for samhandel og bevagelighed ikke udnyttes til
at underminere lenninger og standarder. Der skal veere lig-
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hedstegn mellem arbejdskraftens fri beveegelighed og fair be-
veegelighed.

Det indre marked oger velstanden i Danmark (26)

Ca 50% af dansk
eksport gar til det
indre marked

Ca 60% af importen
stammer fra det
indre marked

Vi vil oge konkurrenceevnen ved at veerne om det indre marked
og mélrette indsatser pd strategisk vigtige omrdder

Det indre marked er centralt for veeksten og beskeeftigelsen i
Danmark. Frihandel og fri konkurrence er fundamentet for
jobs, velstand og velfeerd i Danmark. Derfor skal vi fortseette
med at styrke det indre marked og sikre de grundlaeggende
principper om abenhed og lige konkurrencevilkdr som fun-
damentet for konkurrenceevne i Europa.

Men verden har sendret sig. Nye strategiske udfordringer
presser sig pa. Der er derfor behov for, at vi styrker udviklin-
gen inden for kritisk og strategisk vigtige omrader — saerligt
hvis vi skal i mél med den grenne og digitale omstilling. Vi
skal videreudvikle Danmarks og EU’s styrkepositioner gen-
nem en malrettet erthvervs- og industripolitik, hvor der er fo-
kus pa at styrke rammevilkarene og offentlige-private samar-
bejder, der fremmer innovation og udvikling. For EU’s gko-
nomiske styrke og regulatoriske tyngde udger forud seetnin-
gen for EU’s globale indflydelse. De forste skridt er allerede
taget ved regeringens aktive deltagelse i den Europaeiske Brin-
talliance, den Europeeiske Réstofalliance og den Europzeiske
Cloud- og Edge alliance. Regeringen vil desuden deltage ak-
tivt i den kommende Europaeiske mikroelektronikalliance. Vi
fastholder en grundleeggende restriktiv linje overfor oget
brug af statsstette, sa vi undgar et Europa, hvor der udmen-
tes statsstotte for at holde handen under industrier, der ikke
pa sigt er konkurrencedygtige.

Vi vil arbejde for heje standarder, klare regler og fair
konkurrence

Vi vil arbejde for en gron og digital industriel omstilling béaret
af de hoje standarder, vi er kendt for i Danmark. For vi skal
veere »rule makers not rule takers«. P4 den méade veerner vi om
vores velfeerdssamfund, skaber eftersporgsel efter danske los-
ninger og bidrager samtidig til beeredygtig udvikling i EU og
globalt.

Samtidig skal vi sammen adressere de barrierer, der er opstaet
som felge af COVID-19 - og videreudvikle det indre marked
yderligere. Vi skal styrke handhavelsen over for dem, som
ikke respekterer vores feelles regler. Det er forudseetningen
for, at det indre marked fungerer. Barrierefri handel er central
for danske virksomheders konkurrence. Og vi skal fastholde

500.000

danske arbejdspladser afthaenger
skensmaessigt heraf

fokus p4, at forbrugerne kan have tillid til de varer og tjene-
ster, de keber.

Vi vil veerne om fri og rimelig konkurrence ved at arbejde
for, at EU seetter mere effektivt ind mod unfair statsstette, der
giver udenlandske virksomheder fra tredjelande en urimelig
konkurrencefordel. Samtidig skal EU forblive aben for inve-
steringer fra udlandet. Det kan bidrage til at skabe veekst og
velstand i Danmark og EU. Men det skal ske pa fair og lige
vilkar.

Vi vil accelerere en ansvarlig digitalisering

Vi vil understotte den digitale omstilling af de danske eks-
portvirksomheder og brugen af digitale salgskanaler i eks-
porten, samt hjeelpe med at fa de danske digitale lesninger af-
sat internationalt. Det skaber veekst og beskeeftigelse i Dan-
mark og bidrager til ansvarlige teknologiske losninger i andre
lande.

Derfor vil vi ogsé styrke det digitale indre marked. Bade
for at danske digitale virksomheder kan skalere deres forret-
ning og for at fremme en digital ekonomi i EU, hvor digitali-
seringen bidrager til at adressere langsigtede samfundsudfor-
dringer, og hvor en etisk, ansvarlig og sikker digitalisering géar
hénd i hand med vaekst, jobskabelse og innovation.

Ikke bare fri, men fair og beeredygtig global handel

Regeringen vil presse pa for, at EU i hejere grad omseetter sin
veaegt som handelspolitisk stormagt til at fremme strategiske
interesser og en mere fair og baeredygtig verden. For som en
lille dben skonomi er Danmark afheengig af global samhan-
del og investeringer og aktiv fortaler for et dbent og fair inter-
nationalt handelssystem.

Vi vil gore handelspolitikken til en drivkraft for en grennere og
mere retfeerdig verden

Vi vil arbejde for, at EU styrker kravene til beeredygtighed og
arbejdstagernes rettigheder i bdde nye og eksisterende han-
delsaftaler. EU er med ca. 450 mio. forbrugere en attraktiv
handelspartner. Det giver os tyngden til at veere en drivkraft
for heje globale standarder pa miljo- og klimaomradet og for
ordentlige arbejdsvilkar globalt.
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Vi vil presse pd for, at EU gdr forrest for at sikre dybtgdende
reformer af WIO

WTO skal igen blive forhandlingscentrum for nye fair og bze-
redygtige handelsregler og en effektiv maegler i handelstvi-
ster. Det er endnu vigtigere i en tid, hvor det handelspolitiske
system er i opbrud med stigende unilateralisme og protektio-
nisme. Brexit sveekker det integrerede handelsforhold mellem
EU og Storbritannien. Og handelskonflikten mellem USA og
Kina udfordrer det regelbaserede internationale handelssam-
arbejde, som Danmark og EU er sa atheengige af.

Kun via EU som samlet handelspolitisk spiller kan danske
interesser over for store handelsnationer som bla Kina og
USA varetages effektivt. Fundamentet skal veere feelles globa-
le handelsregler. Men WTO er i dyb krise. Vi ma erkende, at
verden har veeret for leenge om at forsta og agere pa de han-
delspolitiske impli kationer af sterre ulighed i mange lande, sti-
gende globaliseringsskepsis og Kinas fremvaekst.

Ikke mindst vil vi kreeve, at WTO lefter opgaven med at
fremme digitalisering og gren handelsliberalisering, der bi-
drager til at skabe nye eksportmuligheder for danske virk-
somheder og ogsa kommer udviklingslandene til gavn. Vi vil
keempe for global udfasning af stette til sorte energikilder,
som forhindrer virksomhedernes omstilling til grenne losnin-

ger.

Vi vil arbejde for globalt samfundsansvar
Vi vil arbejde for, at EU far steerkere redskaber til at holde
multinationale selskaber op pa deres samfundsansvar. Og for
abenhed om store multinationale selskabers skattebetalinger i
alle lande. For ogsa i Danmark og EU maerker vi den berettige-
de folelse af uretfeerdighed, der opstar, nar globaliseringen
abner deren for skattely. For skattefusk er velfeerdstyveri.
Derfor var Danmark ogsa blandt de 137 lande, der i
OECD-regi blev enige om en historisk skatteaftale. Med afta-
len indferes en effektiv minimumsbeskatning pa 15% for de
sterste multinationale selskaber — en milepael i kampen mod
skattely. Det geelder ikke mindst i forhold til techgiganterne,
hvor aftalen er med til at sikre en retfeerdig og tidssvarende
beskatning af deres seerlige forretningsmodeller.

7. ET DANMARK DER KAN AGERE I VERDEN

Danmark star over for en historisk uforudsigelig verden. Det
kraever klare veerdipolitiske pejlemaerker for dansk interesse-
varetagelse, sd vi kan veerne om danskernes tryghed, vores sam-
menheengskraft og velferd, vores veerdier og samfundsmodel.
Og det kraever et moderne dansk diplomati, der opbygger
partnerskaber i verden og som kan lefte danske interesser og
veerdier, hvor det teeller.

Vi gor sterst gavn for Danmark i verden, nar udenrigstje-
nesten arbejder i partnerskaber pa tveers af ministerier og sty-
relser, regioner og kommuner, erhvervslivet, fagforeninger,
uddannelsesinstitutioner og civilsamfundet. I et samarbejde,
hvor tradene i den moderne udenrigspolitik bindes sammen pa
nye mdader og bliver til veerdi-, trygheds-, klima-, migrations-,
og ekonomisk diplomati.

Men dette kan ikke sta alene. Skal vi i mal med strategiens
prioriteter og vaere rustet til at kunne varetage de tunge op-
gaver, der venter os, kreever det et dansk diplomati, der mat-
cher opgaven. Derfor har regeringen besluttet at bryde de
sidste mange ars besparelser i udenrigstjenesten. Siden august
2021 er der igangsat en omfattende omlaegning af dansk diplo-
mati, der frem mod 2025 mobiliserer mest mulig kampkraft
bag strategiens prioriteter og giver Danmark de diplomatiske
muskler, der skal til for at kunne gribe den unikke lejlighed
for at markere steerk og troveerdig internationalt lederskab.

Tilpasningen af udenrigstjenesten betyder naturligvis ogsa
sveere valg og prioriteringer. Det er et grundvilkér. For en om-
stillingsparat udenrigstjeneste er nadvendig i en omskiftelig
verden. Og det sveekker vores indflydelse og gennemslagskraft,
hvis vi smerer indsatserne for tyndt ud. Derfor opruster vi
Danmarks multilaterale repraesentationer. Vi sender flere di-
plomater til DANATO i Bruxelles. For Danmark har mere
brug for NATO og et steerkt band til USA end nogensinde. Og
vi styrker dansk EU-diplomati over hele linjen. Fordi Europa
star over for en voksende liste af udfordringer, hvor vi har
steerke interesser pa spil. Vi skal arbejde hardt for danske
meerkesager og bidrage til, at EU bliver bedre til lose de kolos-
sale opgaver foran os. Og vi skal i offensiven for at hjeelpe
dansk erhvervsliv til at placere danske losninger centralt i
forhold til genopretningsprojekterne i andre EU-lande. Der-
for opruster vi ikke kun Danmarks EU-repraesentation i Bru-
xelles og EU-kontorene i Kebenhavn. Vi sender ogsa flere danske
diplomater og radgivere til en lang reekke ambassader i EU og
pa Vestbalkan.

Danmark skal veere storre i FN. For det er her, vi skal sikre
at fa hele verden med i klimakampen. Og her vi vil sidde med
ved bordet, nar beslutninger afger krig og fred. Derfor har vi
lanceret vores kandidatur til FN’s Sikkerhedsrad. Og vi folger
op med at opruste Danmarks FN-mission i New York og FN-
kontorene i Kebenhavn markant.

Vi ensker et teettere parleb med vores vigtigste allierede i
Arktis. Derfor styrker vi vores arktissamarbejde med USA og
Canada. Derudover opruster vi dansk Arktis-diplomati for at
fremme et teettere udenrigspolitisk samarbejde i rigsfeellesska-
bet. Endelig skal indplaceringer fra Grenland og Feergerne frem-
me en udenrigstjeneste for hele rigsfeellesskabet.

Og vi styrker Danmarks diplomatisk tilstedevaerelse i Sa-
hel, Nordafrika og pa Afrikas Horn. For at sikre mere treek-
kraft bag regeringens ambition om et loft af Afrika. Dansk bi-
stand er allerede omlagt til et langt sterre Afrika-fokus. For at
seette ind med en indsats langs migrationsruterne og bygge
fundamentet for et nyt asylsystem. Og for at fremme stabili-
tet, veekst og gren omstilling pa et kontinent, der vil vokse
med tre gange EU’s befolkning frem mod 2050.

Regeringen star for en dansk udenrigs- og sikker hedspolitik,
der traekker veerdierne frem, skaber steerke partnerskaber pa
tveers af samfundet og bygger pa et moderne dansk diploma-
ti, der sikrer Danmark en steerk og troveerdig stemme pé den
internationale scene. Sddan keemper vi for Danmarks interesser
og veerdier i verden — og for en tryghed, vaekst og velstand,
som alle far del i.
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2025 vil blive et meget vigtigt ir for Danmark pa den interna
tionale scene. Vi vil overtage det roterende EU-formandskab

i andet halvar 2025. Samtidig vil Danmark varetage formand
skabet for Nordisk Ministerrad og i maj 2025 overtage det
toarige formandskab for Arktisk Rad. Og hvis vi lykkes med

vores kandidatur til FN's Sikkerhedsrad, vil Danmark i januar
2025 ogsa indtraede som medlem i Sikkerhedsradet i en

REFERENCEOVERSIGT

Veerdidiplomati

1.

Kilde: Freedom House; Freedom in the World 2021,
https:/ /freedomhouse.org/sites /default/files /2021-
02/FIW2021_World_02252021_FINAL-web-upload.pdf

. Kilde: Freedom House; Freedom in the World 2021,

https:/ /freedomhouse.org/sites /default/files /2021-
02/FIW2021_World_02252021_FINAL-web-upload.pdf.

. Kilde: Civicus Monitor 2020, Civic Space on a Downward

Spiral,
https:/ /findings2020.monitor.civicus.org/downward-
spiral.html.

. Kilde: UNESCO; Observatory of killed journalists,

https:/ /en.unesco.org/themes/safety-journalists /obser-
vatory?field_journalists_date_killed_va-
lue%5Bmin%5D%5Byear%5D=2010&-field_journalist-
s_date_killed_value%5Bmax%5D%5By-
ear%5D=2021&field_journalists_gender_va-
lue_i18n=All&field_journalists_nationality_-
tid_i18n=All&field_journalists_local_va-
lue_i18n=All&field_journalists_status_va-
lue_i18n=All&field_journalists_type_of_media_-
tid_i18n=All&field_journalists_judicial_tid=All&field_u-
nesco_region_value_i18n=All.

Tryghedsdiplomati
5. Kilde: Forsvarets Efterretningstjeneste, Udsyn 2021,

https:/ /www fe-ddis.dk/globalassets/fe /dokumen-
ter/2021/udsyn/-fe-udsyn-pages-.pdf

. Kilde: Communication from the commission; Trade Policy

Review, 2021,

https:/ /ec.europa.eu/transparency/reg-
doc/rep/1/2021/EN/COM-2021-66-F1-EN-MAIN-PART-
1.PDF.

Klimadiplomati

7.

Kilde: Climate Watch; Data Explorer, Globale drivhusgas-
udledninger 2017 uden LUCF (Land-Use Change and
Forestry), CAIT,

https:/ /www.climatewatchdata.org/data-explorer.

. Kilde: UNFCCC; Climate Change Is an Increasing Threat

to Africa, 27. oktober 2020,

https:/ /unfccc.int/news/ climate-change-is-an-increa-
sing-threat-to-africa.

9. Kilde: UNEP; Production Gap Report 2021. Oversat af
Udenrigsministeriet.

10.Kilde: IEA; Global Energy & CO2 Status Report 2019,
https://www .iea.org/reports/global-energy-co2-status-
report-2019 /emissions.

11.Kilde: Climate Watch, Data Explorer, Globale drivhusgas-
udledninger 2017 uden LUCF (Land-Use Change and
Forestry), CAIT,
https:/ /www.climatewatchdata.org/data-explorer. I be-
regningen er inkluderet udledningsdata fra EU27 samlet.

12 Kilde: IEA, IRENA, UNSD, World Bank, WHO. 2021.
Tracking SDG 7: The Energy Progress Report.
World Bank, Washington DC,
https:/ /www irena.org/publicati-
ons/2021/Jun/Tracking-SDG-7-2021.
Kilde: UN Water: SDG 6 snapshot, tal fra 2017, htt-
ps:/ /www.sdgbdata.org/region/Sub-Saharan%20Africa.

Migrationsdiplomati

13.Kilde: UNHCR; Refugee Data Finder, Key Indicators,
https://www.unhcr.org/refugee-statistics/.

14 Kilde: Kilde: Data fra UNHCR, Operational Portal, Medi-
terranean Situation,
https://data2.unhcr.org/en/situations/mediterranean .

15.Kilde: Baseret pa data fra African Centre for Strategic Stu-
dies, Statewatch og Europol (1. januar 2021 — 31. maj 2021)

16.Kilde: https:/ /www.unicef.dk/

17 Kilde: FN, Africa Renewal, December 2019 - March 2020,
https://www.un.org/africarenewal /magazine/decem-
ber-2019-march-2020/work-progress-africa’s-remaining-
conflict-hotspots.

Kilde: UN News; Sudan: 250 killed, over 100,000 displaced
as violence surges in Darfur, 22. Januar 2021,
https://news.un.org/en/story/2021/01/1082722.

Kilde: International Crisis Group; 10 Conflicts to Watch in
2021, 30. December 2020,

https://www .crisisgroup.org/global /10-conflicts-watch-
2021.

Kilde: ICRC; A conflict without borders continues to play
out in the Sahel, 8. juli 2020,



35

https:/ /www.icrc.org/en/document/conflict-without-
borders-continues-play-out-sahel.
18 Kilde: Ruter tegnet pa baggrund af: Africa Centre for Stra-
tegic Studies; African Migrant Flows
Reshaping Security Challenges in Africa, 18. december
2019,
https:/ /africacenter.org/spotlight/african-migrant-flows-
reshaping-security-challenges-in-africa/.
19.Kilde: UNDP; Human Development Report 2020, baseret
pa data fra 2019, Levestandard malt ud fra Human Devel-
opment Index,
http:/ /hdr.undp.org/sites/default/files /hdr2020.pdf.
20.Kilde: UN, World Population Prospects 2019,
https:/ /population.un.org/wpp/Graphs/1_Demograp-
hic%20Profiles / Africa.pdf.
Kilde: The Economist, Sepcial Report, 28. marts 2020 versi-
on.
https:/ /www.economist.com/special-re-
port/2020/03/26/africas-population-will-double-by-2050.
21.Kilde: Udenrigsministeriet, White Paper on Job Creation
and skills Development in Africa, 2020.

BOkonomisk diplomati

22 Kilde: Finansministeriet Jkonomisk Redegorelse, decem-
ber 2020.

23.Kilde: Danmarks Statistik.

24 Kilde: Danmarks Statistik.
Kilde: Udenrigsministeriets sken pa baggrund af Finans-
ministeriets beregninger i Jkonomisk Redegerelse.

25.Kilde: Bygger pa gennemsnit fra Terslev m.fl. The Missing
Profits of Nations,
https:/ /missingprofits.world.

26.Kilde: Danmarks Statistik.
Kilde: Udenrigsministeriets sken pa baggrund af Finans-
ministeriets beregninger i @konomisk Redegerelse.

Hermed slutter redeggrelsen.



	Skriftlig redegørelse
	Redegørelse af 1/2 22 om regeringens udenrigs- og sikkerhedspolitiske strategi.
	Udenrigsministeren (Jeppe Kofod):
	Forord
	Markante udenrigs- og sikkerhedspolitiske tiltag siden regeringens tiltrædelse 2019
	Støtte til demokratiske kræfter i vores østlige naboområde
	Grønt foregangsland og klimadiplomati
	Dansk kandidatur til en plads i FN’s Sikkerhedsråd i 2025- 2026
	Maritim sikkerhed og fri sejlads
	Løfte og fremtidssikre dansk eksport i lyset af pandemien
	Aktivt værdibaseret dansk medlemskab af FN’s Menneskerettighedsråd
	Et stærkere EU skal gå forrest i den internationale værdikamp
	Forsvar for det digitale demokrati
	Rigsfællesskabet og Arktis kapacitetspakke
	Handelspolitisk forum for fair og bæredygtig handelspolitik
	2. Værdidiplomati
	En stærk stemme for Danmark i verden
	Kort fortalt: Værdier under pres og Danmarks svar
	Styrket samarbejde mellem verdens demokratier
	Danmark i front for et globalt forsvar for det digitale demokrati
	Danmark går foran for at styrke EU’s indflydelse i verden
	Danmark styrker kampen for demokrati i en tid, hvor verdens demokratier er under pres
	80% af verdens befolkning levede i 2020 i »ikke frie« eller kun »delvist frie« samfund(1)
	Danmark styrker sit engagement i FN og er kandidat til en plads i FN’s Sikkerhedsråd
	Danmarks styrker sit engagement i FN og opruster vores diplomatiske tilstedeværelse. Fordi vi som brobygger vil bidrage til at sikre et tidssvarende FN, der bidrager til at håndtere globale udfordringer, som har betydning for Danmarks værdier, try...
	Danmark er kandidat til en plads i FN’s Sikkerhedsråd i 2025-26 fordi vi tager ansvar for at forebygge, håndtere og løse verdens konflikter, som koster liv, skaber ustabilitet og fører til flygtningestrømme og irregulær migration. Vores kandi...
	En stærk dansk stemme for menneskerettigheder
	Danmark går foran for at støtte de demokratiske kræfter i Belarus
	956 journalister blev i 2010'erne slået ihjel i forbindelse med deres arbejde(4)
	USA – en enestående og afgørende partner for Danmark
	USA er afgørende for den internationale regelbaserede orden
	USA er Danmarks vigtigste sikkerhedspolitiske allierede
	USA er en helt central partner i Arktis
	USA er en vigtig partner i klimakampen
	USA er Danmarks største samhandelspartner uden for Europa
	Demokratisk udvikling og respekt for menneskerettighederne
	Vi vil være en aktiv stemme for demokrati
	Vi vil give demokratiske kræfter i vores østlige naboområde et rygstød
	Danmark giver unge demokratiske kræfter i Ukraine en hjælpende hånd
	Vi vil gå i front i forsvaret for menneskerettighederne
	Stærke forpligtende fællesskaber
	Vi skal være i hjertet af et EU, der leverer resultater for borgerne
	Vi vil holde EU op på sine kerneværdier
	Vi vil arbejde for et stærkere EU på den globale scene, der går forrest i værdikampen
	Vi vil arbejde for et stærkt NATO, der forsvarer vores fælles værdier
	Vi vil arbejde for et stærkt FN
	Vi vil være verdens tillidsmand i FN’s Sikkerhedsråd
	Vi vil sætte ind mod de kræfter, der skaber sprækker i de forpligtende fællesskaber
	Den politiske og økonomiske tyngde flytter til Asien – Danmark øger sit fokus på Indo-Pacific
	3. Tryghedsdiplomati
	En mere sikker verden, der skaber tryghed for danskerne
	Kort fortalt: Centrale trusler mod vores Tryghed og Danmarks svar
	Stabilisering og bekæmpelse af militant islamisme i Syrien og Irak
	14 igangværende og forventede danske militære bidrag til missioner og operationer i NATO/ FN/koalitionsregi eller under national ramme pr. 27. januar 2022
	Lavspænding i Arktis
	Styrket samarbejde i rigsfællesskabet
	Arktis-kapacitetspakke
	1,5 mia. kr. har regeringen besluttet at anvende til Arktis-kapacitetspakken
	Danmark i kernen af NATO
	Cybertrusler og -angreb skal mødes med kontante svar
	Vi arbejder i EU for styrkelse af den interne modstandskraft og øget fokus på EU’s cyberdiplomati.
	Vi samarbejder med ligesindede lande om offentlige fælles erklæringer, der udstiller ansvarlige aktører bag cyberangreb.
	Vi støtter bestræbelserne for at fremme international lov og normdannelse i cyberspace.
	Vi forsvarer den europæiske sikkerhedsorden, som vi har opbygget efter Murens fald
	Stærke alliancer
	Vi vil fastholde Danmark i kernen af NATO og styrke det transatlantiske bånd
	Vi vil styrke vores sikkerhedspolitiske bånd og bidrage til internationale operationer
	Vi vil sikre Danmarks tryghed ved at øge stabilitet og forebygge konflikter
	Vi vil opretholde og udvikle nationale forsvarsindustrielle kompetencer på strategisk udvalgte områder
	Fredelig og bæredygtig udvikling i Arktis og Nordatlanten
	Vi vil styrke samarbejdet i rigsfællesskabet
	Vi vil arbejde for fred og stabilitet i Arktis
	Vi vil bakke op om NATO’s rolle i Arktis og Nordatlanten
	Stabilitet og sikkerhed i Europas nærområder
	Vi vil styrke vores stabiliseringsindsatser og diplomatiske engagement i Mellemøsten, Golfen og Sahel
	Vi vil forsvare vores værdier og interesser i det østlige nærområde
	Danmark sætter ind for at bevare og udvikle det internationale nedrustnings- og våbenkontrolsystem
	Overblik over centrale nedrustnings- og våbenkontrolaftaler
	Den europæiske arena
	INF-traktaten – ophørt
	CFE-traktaten – fungerer ikke efter hensigten
	Wien-dokumentet – behov for modernisering
	Open Skies-traktaten – fungerer ikke efter hensigten
	Den globale arena
	NPT-traktaten – under pres
	CWC-traktaten – under pres
	New START-aftalen – forlænget 5 år
	JCPoA – under pres
	CTBT-traktaten – ikke trådt i kraft
	DPRK-atomvåben – fortsat ingen verificeret denuklearisering
	Global nedrustning og våbenkontrol
	Vi vil undgå våbenkapløb og forhindre spredning af atomvåben
	Nye trusler, som Danmark står over for(5)
	Svar på nye trusler
	Vi vil styrke kontrollen med udenlandske investeringer og leverandører
	Vi vil styrke indsatsen mod fremmede magters spionage mod Danmark
	EU – et stærkt økonomisk og politisk fællesskab
	EU skal gå forrest i værdikampen på den globale scene
	EU skal være en klimaunion med global slagkraft
	EU skal tage større sikkerhedspolitisk ansvar med fokus på Europas nærområder og de nye truslers
	EU skal kunne mere selv
	EU i front for fair og bæredygtig handelspolitik
	Danmarks og EU’s modstandsdygtighed
	Vi vil sikre mere robuste forsyningskæder
	Vi skal styrke EU’s egne kapaciteter inden for strategisk vigtige teknologier
	Global sundhedssikkerhed og pandemiberedskab
	Vi vil styrke Danmarks, EU's og den globale pandemirespons
	4. Klimadiplomati
	Danmark som grøn stormagt
	Kort fortalt: Klimaudfordringen i verden og Danmarks svar
	Klimadiplomati der, hvor vi kan gøre en forskel
	Stærkt klimadiplomati der trækker andre med
	Grønt strategisk partnerskab med Indien
	Klimaforandringerne rammer de svageste hårdest og skaber grobund for migration
	12% Så meget forventes de afrikanske landes BNP at falde, hvis de globale temperaturstigninger bliver på 4 grader. Selv hvis målsætningen om at begrænse den globale temperaturstigning til 2 grader opfyldes, vil BNP falde med 5% som følge af bl....
	Med vores myndighedssamarbejder om energi med 19 lande, som står for mere end 60% af de globale CO2­udledninger, er vi med til at drive den grønne omstilling.
	Internationalt grønt foregangsland
	Målsætning om 70% drivhusgasreduktion i 2030 i bindende klimalov
	Slutdato for efterforskning og produktion af olie og gas i Nordsøen.
	Beslutning om etablering af verdens første energiøer.
	Klimasikret vandadgang i Sahel og Afrikas Horn
	Internationalt lederskab for retfærdig grøn omstilling
	Global grøn omstilling
	Starten på enden af den fossile æra
	Udvikling og fremskrivning af global kulproduktion(9)
	Vi vil mobilisere grønne strategiske partnerskaber med de store udledere og samarbejde bredt om energiomstilling
	EU skal være en klimaunion med global slagkraft
	Vi vil sikre, at EU leverer på de ambitiøse klimamål
	Vi vil styrke EU’s klimadiplomati i verden
	Klimahandling gennem forpligtende fællesskaber
	Vi vil fastholde FN som centralt forum for samarbejde om verdens grønne omstilling
	Danmark sætter ind der, hvor behovet for reduktion er størst, og hvor vi har de bedste forudsætninger for at gøre en forskel (11)
	Adgang til rent vand og energi er afgørende for bæredygtig udvikling og for at skabe sig et værdigt liv, der hvor man er født (12)
	5. Migrationsdiplomati
	Et robust svar på migrations- og Flygtningepresset
	Kort fortalt: Migrationsudfordringen og Danmarks svar
	Styrke relationerne til de nordafrikanske lande
	Styrke den politiske dialog med landene i Nordafrika.
	Styrke samhandel og udbygge de handelspolitiske relationer mellem EU og landene i Nordafrika.
	Styrke vores udviklings­ politiske engagement. 200 mio. kr. i perioden 2021-2024 til at styrke modstandskraften og skabe bedre lokale levevilkår i Nordafrika.
	Modtagecentre uden for EU
	Samarbejde om et stærkt asyl- og migrationssystem i EU
	En helhedsorienteret tilgang til migrations- og flygtningeudfordringen, hvor styrkede indsatser i oprindelseslande og nærområderne samt kapacitetsopbygning af myndighederne langs migrationsruterne i forhold til grænsekontrol, asylsystemer, udsende...
	Indførelse af screening samt asyl- og hasteprocedurer ved EU's ydre grænser med det formål at foretage en sikkerhedsmæssig screening og understøtte en hurtig udsendelse af afviste asylansøgere og andre tredjelandsstatsborgere uden lovligt ophold.
	Indsatser der styrker muligheder for udsendelse for EU og Danmark i forhold til afviste asylansøgere, herunder gennem brug af alle relevante løftestænger såsom udviklingsbistand, visum- og handelspolitikker samt bredere migrationspartnerskaber.
	250 mio. kr. blev der i 2019 cirka brugt på indkvartering af afviste asylansøgere.
	Særlig indsats for piger og kvinder i Sahel
	Over 80 millioner mennesker på verdensplan er fordrevet fra deres hjem. Det højeste antal siden Anden Verdenskrig. (13)
	Hjælpe flere ved at hjælpe lokalt
	Vi skal løfte Afrika og styrke den bredere nærområdeindsats
	Vi vil styrke vores relationer til Nordafrika
	Vi vil hjælpe mere i nærområderne
	Vi vil skubbe på for et EU-løft af Afrika
	Vi vil styrke Danmarks engagement i Sahel
	Vi sætter ind for at skabe stabilitet og bæredygtig udvikling i Sahel
	Afrika: Store udfordringer og stort potentiale
	EU’s asyl- og migrationssystem og ydre grænser
	Vi vil arbejde for, at EU’s asylsystem bliver bedre gearet til at håndtere migrationsudfordringen
	Et retfærdigt og humant asylsystem
	Vi vil flytte asylsagsbehandlingen til modtagecentre i tredjelande
	Vi vil styrke kapaciteten i landene langs migrationsruterne
	Vi vil styrke indsatsen for hjemsendelse af afviste asylansøgere
	6. Økonomisk diplomati
	Fair og bæredygtig økonomisk udvikling, der sikrer danske arbejdspladser
	Globaliseringens økonomiske muligheder og udfordringer og Danmarks svar
	En bæredygtig dansk eksport
	800.000 Ca. så mange arbejdspladser i Danmark er direkte eller indirekte knyttet til eksporten af varer og tjenester. Og hver 5. medarbejder i den private sektor arbejder i en udlandsk ejet virksomhed (22)
	De danske repræsentationer hjælper med lokal problemknusning, opdyrkning af nye markeder og bekæmpelse af handelshindringer.
	Myndighedssamarbejder fremmer bæredygtig omstilling med afsæt i danske spidskompetencer, offentlige-private partnerskaber og teknologier. Som fx i Kina, hvor samarbejde mellem Energistyrelsen og de kinesiske myndigheder har bidraget til at reducere...
	Grønne strategiske partnerskaber understøtter opnåelse af verdensmålene samtidig med, at danske virksomheders markedspositioner og eksportmuligheder forbedres.
	Klimafrontposterne sikrer fokuseret kommerciel indsats på det grønne område og skaber synlighed omkring grønne danske løsninger.
	Innovationscentrene bygger bro mellem danske virksomheder og de stærkeste partnere inden for forskning, kapital og forretningsudvikling. Det bidrag er til international konkurrencedygtighed og øger eksportpotentialet.
	Gennem partnerskaber er vi stærkest
	Dansk eksport har indhentet det tabte – men fortsat stor sikkerhed forude
	Allerede i dag tegner Asien sig for tre ud af seks af verdens største økonomier. Med vores strategiske grønne partnerskaber med Japan, Sydkorea, Kina og Indonesien og vores myndighedssamarbejde med lande i regionen, sparker vi døren ind for dansk...
	Et retfærdigt, grønt og digitalt indre marked
	Ca. 50 % af dansk eksport går til det indre marked og skønsmæssigt omkring 500.000 arbejdspladser afhænger heraf.(24)
	Opgør med usolidarisk skattely
	Cirka 6,5 mia. kr. Så meget går Danmark årligt glip af grundet virksomheders brug af skattely. For EU landene er tallet i størrelsesordenen af 400 mia. kr.(25)
	Danmark og Tyskland – sammen om en bæredygtig fremtid
	Nye højder for dansk eksport
	Vi vil åbne døre globalt
	Vi vil gøre eksporten, værdikæderne og udenlandske investeringer grønnere
	Vi vil udnytte mulighederne i EU’s grønne genstart
	En flerstrenget eksportindsats med stærkt bæredygtigt fokus
	En ny eksportstrategi for vand og en ny eksportstrategi for energi
	Styrket eksportfremmeindsats målrettet SMV’er og digitalt salg
	Styrket sundhedsdiplomati og myndighedssamarbejde inden for life science
	Mere risikovillig eksportkredit
	Grøn vækstpulje til markedsindsatser og fremtidens styrkepositioner
	Særlig markedsindsats mod protektionisme og for udvikling af robuste, grønne værdikæder
	En ny grøn projekt- og markedsmodningsfond
	Danske løsninger skal bidrage til USA’s grønne omstilling
	EU’s indre marked – en motor for velfærd og grøn omstilling
	Vi vil kæmpe for et socialt retfærdigt indre marked
	Det indre marked øger velstanden i Danmark (26)
	Vi vil øge konkurrenceevnen ved at værne om det indre marked og målrette indsatser på strategisk vigtige områder
	Vi vil arbejde for høje standarder, klare regler og fair konkurrence
	Vi vil accelerere en ansvarlig digitalisering
	Ikke bare fri, men fair og bæredygtig global handel
	Vi vil gøre handelspolitikken til en drivkraft for en grønnere og mere retfærdig verden
	Vi vil presse på for, at EU går forrest for at sikre dybtgående reformer af WTO
	Vi vil arbejde for globalt samfundsansvar
	7. Et Danmark der kan agere i verden
	Referenceoversigt
	Værdidiplomati
	Tryghedsdiplomati
	Klimadiplomati
	Migrationsdiplomati
	Økonomisk diplomati


