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Forslag

Lov om @&ndring af lov om fadevarer

(Datadrevet kontrol og offentliggerelse af kontrolresultater mv.)

§1

I lov om fadevarer, jf. lovbekendtgerelse nr. 999 af 2. juli
2018, foretages folgende andringer:

1. 1 § 45, stk. 5, 1. pkt., endres »467 kr.« til: »563 kr.«, og
»For 2016 opkraeves dog 404 kr.« udgar.

2. 1§ 45, stk. 6, 1. pkt., ®ndres »7.930 kr.« til: »9.814 kr.«,
og »634 kr.« @ndres til: »786 kr.«

3.1§ 45, stk. 7, 1. pkt., ®ndres » 570 kr.« til: »718 kr.«

4. § 45, stk. 8 affattes séledes:

» Stk. 8. Stk. 7 finder ikke anvendelse for primarprodu-
center, detailvirksomheder, sma slagterier, der slagter hejst
35.000 dyreenheder érligt, og smé& mejerier, der producerer
pa grundlag af under 2 mio. kg. mealk érligt.«

5. § 54 a affattes saledes:

»§ 54 a. Tilsynsmyndigheden kan i kontrolgjemed indsam-
le og behandle, herunder samkere, oplysninger fra andre
offentlige myndigheder og fra offentligt tilgeengelige kilder.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri,
Fodevarestyrelsen, j.nr. 2021-62-30-00066

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan i kontrolgjemed behandle,
herunder samkare, oplysninger, som myndigheden ud over
de tilfeelde, der er nevnt i stk. 1, er 1 besiddelse af.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan i kontrolgjemed indsamle
og behandle, herunder samkere, ikke offentligt tilgeengeli-
ge oplysninger fra offentlige og private virksomheder og
erhvervs- eller forbrugerorganisationer.«

6.1 56, stk. 2, indsettes efter »regler om«,: »hvor,
§2
Loven traeder i kraft den 1. januar 2022.
§3

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis seattes i kraft for
Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Med Fadevareforlig 4 af 24. oktober 2018 aftalte den davee-
rende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Konserva-
tive Folkeparti) med Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socialistisk
Folkeparti en rakke initiativer, som skal malrette fodevare-
kontrollen mod de virksomheder, der overtraeder lovgivnin-
gen og tilgodese virksomheder, der kan og vil overholde

reglerne med farre kontroller til gengaeld for mere vejled-
ning.

Et af de centrale elementer er udvikling af datadrevet kon-
trol og digitale selvhjlpsvaerkstejer. Udviklingen af ny tek-
nologi, digitalisering og brug af data giver muligheder for
bade virksomheder og myndigheder. Derfor skal fodevare-
kontrollen udnytte potentialerne i teknologi, digitalisering
og data i en fremtidig datadrevet fodevareregulering og fo-
devarekontrol, s& kontrollen bliver mélrettet yderligere. For
at kunne virkeliggere dette er det nedvendigt at modernisere
fodevarelovens bestemmelse om indhentning og samkering
af oplysninger.

Et andet af de centrale elementer i Fodevareforlig 4 er et
nyt koncept for kontrol og vejledning, som bl.a. vil inde-
bere, at kontrollen i den enkelte virksomhed bliver mere
individuelt fastsat. Det blev derfor i Fedevareforlig 4 aftalt,
at smileyordningen skal tilpasses det nye kontrolkoncept,
og at ordningen samtidig opdateres i forhold til de nye
digitale markedsferingsmetoder. Som opfelgning péd dette
aftalte forligskredsen bag Fedevareforlig 4 i september 2020
pa baggrund af en evaluering af smileyordningen en raekke
endringer af ordningen.

De aftalte @ndringer omfatter en reduktion af antal smiley-
symboler fra fire til tre, afskaffelse af “Elitesmiley” og
erstatning af den ophangte kontrolrapport med et smiley-
klistermerke. Disse @ndringer kan gennemfores administra-
tivt. Desuden blev det aftalt, at kravet om, at kontrolrappor-
ter skal offentliggeres pa fodevarevirksomhedens hjemmesi-
de, skal udvides til ogsa at omfatte de ovrige elektroniske
platforme, som virksomhederne markedsforer sig p&. Imple-
mentering af dette element forudsetter en justering af fode-
varelovens bestemmelse om offentliggerelse af kontrolresul-
tater.

Fedevarelovens § 45 indeholder faste takster for de beleb,
som opkraves hos fodevarevirksomheder til finansiering af
henholdsvis kontrolkampagner, styrket kontrol med kosttil-
skud og fedevarerejseholdet. Disse satser er imidlertid ble-
vet erstattet af nyere takster, der er fastsat i tekstanmarkning
nr. 158 ad § 24 péd finansloven. Det foreslds, at de nye
takster 1 overensstemmelse med sadvanlig praksis overfores
fra tekstanmaerkningen til fedevareloven.

Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Overforsel af gebyrbestemmelser fra finansloven

2.1.1. Galdende ret



Fadevarekontrol skal som udgangspunkt finansieres ved af-
gifter og gebyrer, jf. fodevarelovens § 45.

Efter § 45, stk. 5, i fodevareloven skal offentlige instituti-
oner og momsregistrerede virksomheder, der er autorisere-
de eller registrerede som fedevarevirksomhed, bortset fra
primarproducenter, betale et arligt beleb til finansiering af
Fodevarestyrelsens kontrolkampagner.

Efter § 45, stk. 6, i fadevareloven skal virksomheder, der har
anmeldt et eller flere kosttilskud til forhandling i Danmark,
og som har en érlig omsatning pa over 50.000 kr., betale
et arligt beleb pr. virksomhed og pr. anmeldt kosttilskud
til dekning af omkostningerne i forbindelse med styrket
kontrol af kosttilskud og handel hermed.

Efter § 45, stk. 7 og 8, i fadevareloven skal fedevareengro-
svirksomheder betale et arligt beleb til delvis finansiering af
Fodevarestyrelsens rejsehold med speciale i efterforskning
og regnskabskontrol.

Betalingen efter § 45, stk. 5-8, for kampagnekontrol og
styrket kontrol af kosttilskud samt til delvis finansiering
af fodevarerejseholdet er imidlertid siden 1. januar 2018
blevet opkreevet i henhold til stk. 5-8 i tekstanmarkning
nr. 158 ad § 24 pa finansloven. Bestemmelserne i tekstan-
mearkningen blev indsat i finansloven for 2018, fordi det
var ngdvendigt at regulere taksterne. Baggrunden herfor var,
at der for Fedevarestyrelsen pr. 1. juli 2017 blev indfert
en @ndret omkostningsfordeling, da der i de hidtidige geby-
rer havde varet indregnet for lille en andel af styrelsens
faellesomkostninger. De deraf folgende takstforhgjelser blev
gennemfort forholdsmessigt over arene 2018 til 2020. Med
stk. 8 i tekstanmerkningen er der ogsa indfert en mere pree-
cis opregning af, hvilke virksomhedstyper der er undtaget
fra betalingen til rejseholdet. Baggrunden herfor er den he-
le eller delvise fritagelse for betaling for ordiner kontrol,
der blev indfert for en del fedevareengrosvirksomheder fra
2018.

2.1.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris over-
vejelser og den foresldede ordning

Det er almindelig praksis i overensstemmelse med Den
Okonomiske Administrative Vejledning (JAV), at materiel-
le tekstanmeerkninger skal indarbejdes i den relevante lov-
givning, nar dette er muligt. Det foreslds derfor, at takster
og bestemmelser i den del af tekstanmaerkning nr. 158, der
vedrerer lov om fadevarer, overferes til § 45 i fadevarelo-
ven. De i § 1, nr. 1-3, foresldede takster svarer til de takster,
som er fastsat pa finansloven for 2021 tillagt pris- og lenre-
gulering. Den i § 1, nr. 4, foreslaede @ndrede formulering
af fodevarelovens § 45, stk. 8, er en pracisering af den
gruppe af virksomheder, som er undtaget fra betalingen til
rejseholdet.

2.2. Datadrevet kontrol
2.2.1. Gzldende ret

Det fremgar af § 54 a i fedevareloven, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri kan indhente de oplysninger
hos andre offentlige myndigheder, der er nedvendige for at
kontrollere, at fedevarelovgivningen overholdes, bl.a. med
henblik pé registersamkering og sammenstilling af oplysnin-
ger i kontrolgjemed, herunder oplysninger om skatteforhold.

Bestemmelsen i § 54 a blev indsat ved en @ndring af fo-
devareloven i 2006 (lov nr. 1549 af 20. december 2006
om @ndring af lov om fedevarer, lov om naringsbrev til
fodevarebutikker og lov om restaurations- og hotelvirksom-
hed m.v.). Som det fremgér af lovbemarkninger til denne
@ndring (lovforslag nr. L 28, Folketingstidende 2006-07,
Tilleg A, side 988) var formalet med bestemmelsen at sikre
det nedvendige datagrundlag for en effektiv fadevarekontrol
ved at give adgang til indhente, registersamkere og sam-
menstille alle relevante oplysninger, herunder fortrolige op-
lysninger, som andre offentlige myndigheder er i besiddelse
af. Fadevarestyrelsen, som varetager fedevarekontrollen, er
af ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri bemyndige-
ttil at udmente bestemmelsen som led i planlegning og
gennemforelse af samt opfelgning pa kontrollen pd omrédet.

2.2.2. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris over-
vejelser og den foreslaede ordning

I den politiske aftale om Fedevareforlig 4 er et af de fire
hovedomréder udvikling af datadrevet kontrol og digitale
selvhjelpsverktejer. Ny teknologi, herunder brug af kunstig
intelligens til udvikling af de nedenfor beskrevne risikomo-
deller, avancerede analysemetoder og brug af flere og bedre
data om f.eks. virksomhedernes produktion og adferd, kan
bruges til at forbedre overvagning, kontrol og vejledning pa
fodevareomrédet. Det er relevant béde i forhold til identifi-
cering og prioritering af omréder og virksomheder i relation
til kontrol og vejledning, og i forhold til at sikre Fodevare-
styrelsens medarbejdere de bedst mulige forudsetninger for
at planlaegge og gennemfore de konkrete kontrolindsatser.

For at sikre en effektiv og mélrettet kontrol, som kan frem-
me en hgj regelefterlevelse til gavn for fedevaresikkerheden
og styrke indsatsen mod fedevaresvindel, er det essentielt,
at fadevarekontrollen prioriterer omrader, hvor regelefterle-
velsen er lav, eller risikoen for forbrugerne er stor. Ved en
datadrevet risikomodel kan Fodevarestyrelsen gennem an-
vendelse af ny teknologi, avancerede analysemetoder og ved
brug af flere og bedre data om f.eks. virksomhedernes pro-
duktion og adfaerd skabe et objektivt grundlag som funda-
mentet for planlegningen af tilsynsmyndighedens kontrol-
aktiviteter samt vejlednings- og informationskampagner. Det
vil bidrage til en mere effektiv, malrettet og proportional
kontrol, da fadevarekontrollen far mulighed for at vurdere,



hvilke kontrolforanstaltninger og —indsatser der mest hen-
sigtsmaessigt kan anvendes pé et givent omrade eller i1 for-
hold til en specifikt udfordring. Det indeberer ogsa, at fode-
varevirksomheder, der har en hgj regelefterlevelse, belastes
mindst muligt af kontrollen.

For at kunne skabe et risikobillede, der er sa retvisende som
muligt, er der behov for at kunne benytte de nye teknologier,
herunder brugen af kunstig intelligens, til udvikling af da-
tadrevne risikomodeller. Det forudsetter imidlertid adgang
til og sammenstilling af en stor mengde data fra mange
forskellige datakilder. Det er centralt, at der tilvejebringes
og sikres mulighed for at anvende et s& stort datagrundlag
som muligt, da risikovurderingen af virksomhederne hermed
kan blive mere pracis. Den galdende § 54 a omfatter ikke
oplysninger fra offentlige og private virksomheder eller er-
hvervs- og forbrugerorganisationer, og det er derfor nedven-
digt at modernisere bestemmelsen, sa der ogsé sikres adgang
til relevante data fra disse akterer.

Tilsvarende overvejelser om behovet for en sddan bredere
inddragelse af data til sikring af mulighederne for en effek-
tiv, mélrettet og proportional kontrol ligger til grund for § 24
i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsover-
vagning. Denne lovs omrade er som fodevarcomradet karak-
teriseret ved en bred vifte af produkt- og virksomhedstyper,
hvor kontrollen ogsa har forbrugersikkerheden som det ve-
sentligste hensyn. Udformningen af den foreslaede nye §
54 ai lov om fedevarer er séledes sket med afsat 1 formule-
ringen af § 24 i om produkter og markedsovervagning og
de deri bagvedliggende hensyn om en effektiv, malrettet og
proportional kontrol.

Med den foresldede bestemmelse laegges der séledes op til,
at tilsynsmyndigheden kan indhente, behandle og samkere
offentligt og ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger fra of-
fentlige myndigheder og oplysninger fra offentligt tilgeenge-
lige kilder. Derudover foreslés det, at tilsynsmyndigheden li-
geledes kan behandle og samkere oplysninger, som myndig-
heden er i besiddelse af ud over de fernavnte tilfelde. En-
delig foreslas det, at tilsynsmyndigheden i kontrolgjemed
kan indhente, behandle og samkere ikke-offentligt tilgeenge-
lige oplysninger fra offentlige og private virksomheder og
erhvervs- eller forbrugerorganisationer.

Med forslaget skabes saledes bl.a. det lovgivningsmaessige
grundlag for, at Fadevarestyrelsen, i overensstemmelse med
det i Fedevareforlig 4 aftalte, fuldt ud kan udnytte mulighe-
der for en udvidet anvendelse af data som led i kontrolplan-
leegningen og udvikling af analysemodeller, hvor ekstern da-
ta kan have betydning for, at den mélrettede kontrolindsats
rammer bedst muligt.

Bestemmelsen kan eksempelvis anvendes til at indhente og
samkere Fedevarestyrelsens egne oplysninger med oplys-

ninger fra andre myndigheder, virksomheder og erhvervs-
og forbrugerorganisationer. For offentlige myndigheder kan
det eksempelvis vaere oplysninger fra Skatteforvaltningen,
Arbejdstilsynet eller Det Centrale Virksomhedsregister. Der
kan ogsa vere tale om informationer fra Europa-Kommissi-
onen, de gvrige EU-medlemsstater eller andre internationale
kilder. Ogsé oplysninger fra virksomheder og organisationer
vil som navnt kunne bidrage til et styrket datagrundlag.

Som eksempel herpa kan navnes den situation, hvor Fede-
varestyrelsen har oplysninger om sundhedsmeessige risici
ved en bestemt fodevare, men hvor det er uvist, hvor tilgen-
gelig den pagzldende vare er pa det danske marked. I en
sadan situation vil oplysninger fra en del af Skatteforvaltnin-
gen om import af den type varer og de relevante importerer
kunne vere relevante for Fadevarestyrelsen ved risikovurde-
ringen og kontrolplanleegningen. Der kunne ogsa vere tale
om oplysninger fra administratoren af danske internetdomee-
ner om registranter og fuldmagtshavere til danske domaener
fra DK Hostmaster, da den egede internethandel med fode-
varer, herunder kosttilskud, indebarer, at disse oplysninger
far stigende betydning for fedevarekontrollen.

Ud over at danne grundlag for en mere effektiv og malrettet
fadevarekontrol til gavn for fedevaresikkerheden, vil forsla-
get ogsa bidrage med et bedre fundament for indsatsen mod
fodevaresvindel. Det kan vaere oplysninger om prisudviklin-
gen pa ravarer, som kan anvendes til at identificere omrader
med oget risiko for svindel. Som et konkret eksempel kan
navnes, at der over de senere ar har varet en meget kraftig
prisstigning pa @gte vanlilje, hvilket kan vare et incitament
til 1 stedet at anvende kunstig vaniljeessens, hvorved risiko-
en for vildledning @ges.

Forslaget vil saledes bidrage til at efterleve artikel 9,
stk. 1 og 2, i Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2004/882/EF af 29. april 2004 om offentlig kontrol med
henblik pa verifikation af, at foderstof og fedevarelovgiv-
ningen samt dyresundheds- og dyrevelfaerdsbestemmelserne
overholdes (kontrolforordningen). Heri fastlegges, at bl.a.
fodevarekontrollen skal gennemferes pa grundlag af en risi-
kovurdering baseret pa samtlige relevante faktorer, herunder
ogsa risikoen for fadevaresvindel.

2.3. Offentliggorelse af kontrolresultater
2.3.1. Geldende ret

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan med hjem-
mel i fodevarelovens § 56, stk. 2, fastsatte regler om, pa
hvilken made og i hvilken form virksomheder skal gore
kontrolresultater tilgengelige for offentligheden. Denne be-
stemmelse blev indsat ved en andring af fedevareloven i
2008 (lov nr. 110 af 26. februar 2008 om @ndring af lov om
fodevarer med flere love). Som det fremgér af lovbemark-
ningerne til @ndring (lovforslag nr. L 45, Folketingstiden-



de 2007-08 (2.samling), tilleg A, side 1842) var det bl.a.
for at tage hejde for det forhold, at internettet havde faet
stigende betydning som informationskilde. Med andringen
blev der etableret hjemmel til at stille krav om, at en fode-
varevirksomhed skal offentliggere kontrolrapporter pa egen
hjemmeside.

Bemyndigelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1397 af
12. december 2019 om fedevarekontrol og offentliggerelse
af kontrolresultater. I § 27, stk. 1, i bekendtgerelsen er det
saledes fastsat, at fadevarevirksomheder, som pa egen hjem-
meside markedsferer produkter eller aktiviteter omfattet af
fodevarelovgivningen, skal vise de seneste fire kontrolrap-
porter pa et let synligt sted pa hjemmesiden.

2.3.2. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris over-
vejelser og den foresldede ordning

Som navnt ovenfor under pkt. 1 blev det som led i im-
plementering af Fedevareforlig 4 aftalt at gennemfore en
forenkling og modernisering af smileyordningen, som bl.a.
indeberer, at kravet om offentliggerelse af kontrolrapporter
pa fodevarevirksomheders egen hjemmeside skal udvides til
at omfatte de sociale medier og evrige digitale platforme
savel de gvrige elektroniske platforme, som virksomheden
markedsfarer sig pa. Dette omfatter ogsa take-away portaler,
hvorved forstds hjemmesider, apps eller lignende digitale
losninger, da mange fodevarevirksomhederne, som tilbyder
take-away, i dag markedsferer sig pa en eller flere af sddan-
ne portaler.

For at kunne implementere denne del af aftalen om smiley-
ordningen foreslas det derfor at @ndre fodevarelovens §
56, stk. 2, s& ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
far udtrykkelig hjemmel til at fastsette regler om, hvor
virksomheder skal gere deres kontrolrapporter tilgaengelige
for offentligheden. Med denne pracisering vil der kunne
fastsettes regler om offentliggerelse af kontrolrapporter pa
sociale medier og evrige digitale platforme, herunder take-
away portaler.

Ved udmentningen af den foresldede @ndring skal princip-
perne for digitaliseringsklar lovgivning overholdes. Desu-
den skal implementeringen ske med respekt for de forskel-
lige sociale mediers og portalers tekniske muligheder og
begraensninger.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesloven

Med den som i § 1, nr. 5, foreslaede bestemmelse laegges
der saledes op til, at tilsynsmyndigheden kan indhente og
behandle oplysninger med henblik pa at understotte en da-
tadreven fedevarekontrol. Der vil vaere tale om indsamling

og behandling af oplysninger vedrerende virksomheder el-
ler personoplysninger, herunder navnligt oplysninger om en-
keltmandsvirksomheder. Bestemmelsen er dog ikke begran-
set hertil og kan saledes omfatte enhver type oplysning,
herunder ogsé andre personoplysninger, der er vasentlige
for kontrollen.

Indhentning og behandling af personoplysninger i medfer
af den foresldede bestemmelse skal ske inden for rammerne
af Europa-Parlamentets og Radets forordning 2016/679/EU
af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i for-
bindelse med behandling af personoplysninger og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af di-
rektiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) og lov nr.
502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til for-
ordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Indhentning og behandling af de omfattede personoplysnin-
ger skal sdledes ske under iagttagelse af de databeskyttel-
sesretlige regler, herunder de grundleggende principper for
behandling af personoplysninger i artikel 5 i databeskyttel-
sesforordningen. Det folger af forordningens artikel 5, stk.
1, litra b og c, at indsamling af personoplysninger skal ske
til udtrykkeligt angivne og legitime formal, og at senere
behandling ikke mé veare uforenelig med disse formal. End-
videre skal reglerne om behandlingssikkerhed i henhold til
databeskyttelsesforordningens artikel 32 iagttages.

Det bemerkes i den sammenhang, at tilsynsmyndigheden
kan behandle almindelige personoplysninger, nar dette er
nedvendigt af hensyn til udferelse af en opgave i samfun-
dets interesse eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse efter databeskyttelseslovens § 6, stk. 1, litra e,
i databeskyttelsesforordningen. Med hensyn til de personfel-
somme oplysninger, jf. forordningens artikel 9, stk. 1, ma
behandlingen endvidere kun foretages under overholdelse af
de i artikel 9, stk. 2- 4, fastsatte betingelser.

Det skal endvidere bemarkes, at indsamling og behandling
af personoplysninger i medfer af den foreslaede § 54 a har
til formal at indga som et element i grundlaget for en data-
drevet kontrol. Der er saledes ikke tale om, at der treeffes en
afgorelse, som alene er baseret pa automatisk behandling af
disse oplysninger.

De indsamlede personoplysninger kan som udgangspunkt
kun anvendes til andet formal, end det formal hvortil de
oprindeligt er indsamlet, hvis behandlingen er baseret pa
den registreredes samtykke, pd EU-retten eller pa national
ret, som udger en nedvendig og forholdsmessig foranstalt-
ning i et demokratisk samfund af hensyn til de mal, der er
omhandlet i artikel 23, stk. 1. Er dette ikke tilfzldet, skal
tilsynsmyndigheden i henhold til databeskyttelsesforordnin-



gens artikel 6, stk. 4, vurdere, om den patenkte behandling
er forenelig med det oprindelige formél. Denne vurdering,
som skal baseres pa de i artikel 6, stk. 4, litra a - e, anforte
kriterier, vil bl.a. vaere relevant i situationer, hvor Faedevare-
styrelsen i leeringsegjemed vil inddrage personoplysninger for
at udvikle en maskinlaringsmodel, som pa tvers af data kan
genkende menstre og tegn, som har betydning for fedevare-
kontrollen.

Indhentning og behandling af personoplysninger skal ske
under hensyntagen til de almindelige regler i databeskyt-
telseslovgivningen, herunder reglerne om behandlingssik-
kerhed i1 henhold til databeskyttelsesforordningens artikel
32. Det bemerkes i den sammenhang, at tilsynsmyndighe-
den kan behandle almindelige personoplysninger, nar dette
er nadvendigt af hensyn til udferelse af en opgave i samfun-
dets interesse, eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse efter databeskyttelseslovens § 6, stk. 1, litra e,
i databeskyttelsesforordningen.

I relation til forslaget om endring af fedevarelovens § 56,
stk. 2, sa der bliver hjemmel til at fastsatte regler om offent-
liggarelse af kontrolrapporter pa sociale medier og evrige
digitale platforme, skal bemerkes, at der ved udmentningen
af denne hjemmel ikke ma stilles krav, som vil indebare
overforsel af personoplysninger digitale platforme eller soci-
ale medier, hvis udbyder har hovedetablering i et tredjeland,
hvis en sadan overfersel vil vare 1 strid med databeskyttel-
sesforordningens kapitel 5.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 5
og 6.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser eller im-
plementeringskonsekvenser for det offentlige.

Det vurderes, at forslaget folger principperne for digitalise-
ringsklar lovgivning.

Med lovforslaget legges der op til en mere risikobaseret
kontrol, hvorefter det bl.a. forventes, at kontrollen kan rettes
derhen, hvor regelefterlevelsen er mindst og risikoen for
fodevaresvindel storst. Forslaget felger dermed princip 7 om
forebyggelse af snyd og fejl.

Det foreslas derfor, at tilsynsmyndigheden kan indhente
og behandle data til brug for kontrollen. I den forbindelse
vil der ske behandling primert af relevante produkt- og
virksomhedsinformationer. Det forventes dog, at personop-
lysninger vil blive behandlet i mindre omfang. Det vurderes,
at personoplysninger alene vil foreligge i form af oplysnin-
ger om enkeltmandsvirksomheder. Behandlingen af oplys-

ninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelseslovgiv-
ningen. Forslaget folger dermed princip 5 om tryg og sikker
datahandtering.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser eller im-
plementeringskonsekvenser for erhvervslivet, men udment-
ningen af hjemlen om kontrolresultater pd andre digitale
platforme vil medfere en administrativ byrde for de virk-
somheder, der benytter disse platforme. Dog vurderes om-
kostningen hertil at vaere uvasentlig og kvantificeres derfor
ikke yderligere.

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vur-
dering, at lovforslaget er i overensstemmelse med princip-
perne for agil erhvervsrettet regulering, da lovforslaget ikke
pavirker virksomhedernes muligheder for at teste, udvikle
og anvende digitale teknologier og forretningsmodeller.

Lovforslaget har veret forelagt Erhvervsstyrelsens Omrade
for Bedre Regulering, som har vurderet, at lovforslagets be-
myndigelsesbestemmelser vil medfere administrative konse-
kvenser under 4 mio. kr. De bliver derfor ikke kvantificeret
yderligere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamaessige konsekvenser

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 28. juni 2021
til den 30. juli 2021 veret sendt i horing hos felgende myn-
digheder og organisationer m.v.:



A/S Mortalin, Advokatradet, Akademisk Arkitektforening,
Alternativfondet, ANIMA Anticimex, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, Astma-Allergi Forbundet, Bager- og Konditor-
mestre i Danmark, Bech Food — DinFedevarekonsulent,
Biodynamisk Forbrugersammenslutning, Brancheforeningen
for farmaceutiske industrivirksomheder i Danmark, Bran-
cheforeningen for Kaffe og The (Niels Gade)/Kaffe og
Te importerforeningen, Brancheforeningen for Laegemiddel-
virksomheder i Danmark, Brancheforeningen SPT, Brygge-
riforeningen, Bureau Veritas Denmark, Center for Miljo og
Toksologi pd DHI Vand - Miljg — Sundhed, Chem Trust, Co-
mida Fedevareradgivning, Coop Danmark, Dacopa, DAKA,
DAKOFO, Danish Agro, Danish Seafood Association, Dan-
marks Apotekerforening, Danmarks Biavlerforening, Dan-
marks civile Hundeforerforening, Danmarks Farve- og
Lakindustri, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jeger-
forbund, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Re-
stauranter og Cafeer, Danmarks Skibsmeglerforening, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, Danmarks Tekniske Universitet,
Dansk Akvakultur, Dansk Akvarieunion, Dansk Erhverv
(hering), Dansk Féreavl, Dansk Galop, Dansk Gede Uni-
on, Dansk Hunderegister, Dansk Industri, Dansk Kennel
Klub, Dansk Planteveern, Dansk Primat Sammenslutning,
Dansk Rideforbund, Dansk Skalddyrcenter, Dansk Terrier
Klub, Dansk Transport og Logistik, Dansk Travsports Cen-
tralforbund, Dansk Traforening, Dansk Veterinaer Konsor-
tium-KU, Danske Advokater, Danske Erhvervsakademier,
Danske Fugleforeninger, Danske Kartofler, Danske Lam-
meproducenter, Danske Regioner, Danske Slagtermestre,
Danske Spediterer, Danske Svineproducenter, Danske Uni-
versiteter, DAZA (Danske Zoologiske Haver og Akvari-
er), DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug,
De Samvirkende Kebmaend, Deanfood ApS, Den Danske
Brancheorganisation for Vitalmidler, Den Danske Dyrlea-
geforening, Det Danske Fjerkreerad, Det Dyreetiske Réd,
Det Veterinzre Sundhedsradd, Dansk Flavour Organisation,
DHI A/S, DHI, Center for Milje og Toksologi, DI Fade-
varer, DI Handel, Diabetesforeningen, DinSmiley, DOSO-
DyrevarnsOrganisationernesSamarbejdsOrganisation, DTU-
Fodevareinstituttet, DTU-Veterinarinstituttet, Dyrefondet,
Dyreforsogstilsynet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrenes Velferd,
Dyrevarnsforeningen Alle Dyrs Ret, E-Branchekoden ApS,
ECSCOM, EFSA — Effektiv Food Safety Advise, Elite-smi-
ley, EMCON, eSmiley, Eurofins Steins Laboratorium A/S,

11. Sammenfattende skema

Faglig Felles Forbund 3F, Fair Dog, Fairtrade Market,
FEHA, Felis Danica, Fokus pa Dyr, Food Consult Nordic,
Food Diagnostics ApS, Foodcare, FoodEfficiency, Forbru-
gerradet Taenk, Force Technology, Foreningen af Tilsyns-
funktionarer, Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, For-
eningen Frit Fjerkree, Foreningen Muslingeerhvervet, Frie
Bonder Levende Land, FS-C.dk (Food Safety Consult),
Fedevare og Egenkontrol, Fadevaredanmark, FadevareEx-
perten, Fadevaregruppen, Fedevarekonsulenten, Fodevare-
paletten ApS, Fadevarer til Medicinske Formal, Gigtfor-
eningen, Greenpeace Danmark, Gren Hverdag, Hatting-KS
A/S, Haveselskabet, HELSAM, Helsebranchens Leveran-
derforening, Hestens Varn, Hjerteforeningen, Horesta, Hoj-
markslaboratoriet A/S, International Transport Danmark, IST
Food Protection, Kantineledernes Landsklub, Kelsen Group,
KGH CUSTOMS SERVICES Danmark, KGH CUSTOMS
SERVICES Sverige, Kliniske Dietister, Kopenhagen Fur,
Kommunernes Landsforening, Kontrolgruppen, Kosmetik-
og hygiejnebranchen, Kost & Ernaringsforbundet, Kost,
Motion & Sund fornuft, Kraftvaerk Foodtech ApS, Kraft-
ens Bekampelse, Landbrug & Ferevarer, Landsforeningen
af Danske Malkeproducenter, Landsforeningen for Bere-
dygtigt Landbrug, Landsforeningen Komitéen mod Dyrefor-
sog, Landskontoret for Heste, Lolex ApS, Lageforeningen,
Maistic Bio Group’, Marine Ingredients, Mejeriforeningen,
Mgllers Fadevareradgivning, Nemhygiejne, Ninkovich Con-
sult ApS, NOAH, NOPALAX, Nordic Petfood Association,
Nyt Hesteliv, Nerbutikkernes Landsforening, OASA, Oste-
handlerforeningen for Danmark, Pernod Ricard Denmark,
Plantebranchen, Plastindustrien i Danmark, QFish/Forenin-
gen af Fiskeauktioner og Samlecentraler i Danmark, QMS
— Consult, Quality Consulting Denmark, Radet for Bedre
Hygiejne, Salling Group, SAMMARK, SEDAN, SEGES,
Sills & Lendal Radgivning ApS, Smiley-One, SPFDanmark,
Statens Seruminstitut, Stop Spild Af Mad, Sundhedsradet,
Teknologisk Institut, TOMO Fodevareradgivning, VARE-
FAKTA, Videncenter For Svineproduktion, VikingGenetics,
ViNordic — Veterinary Industry Nordic, World Animal Pro-
tection Danmark, WWF Verdensnaturfonden, Wiirtz QA og
Okologisk Landsforening samt Grenlands Landsstyre.

Positive kon-
sekvenser/
mindreudgifter
(hvis ja, angiv
omfang/Hvis
nej, anfor »In-
gen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

De faste takster for betaling for kampagnekontrol er fastsat i
stk. 5 i tekstanmeerkning nr. 158 ad § 24 pé finansloven.

Det foreslés, at taksterne i stk. 5 i tekstanmerkning nr. 158
overfores til fedevarelovens § 45, stk. 5, idet de foresldede

takster for 2022 er taksterne fastsat pa finansloven for 2021
tillagt pris- og lenregulering.

Til nr. 2

De faste takster for betaling for styrket kontrol af kosttilskud
er fastsat i stk. 6 i tekstanmaerkning nr. 158 ad § 24 pa
finansloven.

Det foreslas, at taksterne i stk. 6 i tekstanmerkning nr. 158
overfores til fodevarelovens § 45, stk. 6, idet de foresldede
takster for 2022 er taksterne fastsat pa finansloven for 2021
tillagt pris- og lenregulering.



Til nr. 3

De faste takster for betaling til delvis finansiering af fedeva-
rerejseholdet er fastsat i stk. 7 i tekstanmaerkning nr. 158 ad
§ 24 pa finansloven.

Det foreslés, at taksterne i stk. 7 i tekstanmerkning nr. 158
overfores til fodevarelovens § 45, stk. 7, idet de foresldede
takster for 2022 er taksterne fastsat pa finansloven for 2021
tillagt prisog lenregulering.

Til nr. 4

I henhold til stk. 8 i tekstanmerkning nr. 158 ad § 24 pa fi-
nansloven finder stk. 7 ikke anvendelse for primérproducen-
ter og virksomheder, for hvilke ministeren i henhold til § 45,
stk. 1, i lov om fedevarer har fastsat regler om eller bestemt,
at de er helt eller delvis fritaget for at betale omkostningerne
ved kontrollen.

Det foreslas, at stk. 8 i tekstanmarkning nr. 158, overferes
som ny affattelse af § 45, stk. 8, idet det praciseres, at
fritagelsen omfatter primarproducenter, detailvirksomheder,
sma slagterier, der slagter hgjst 35.000 dyreenheder arligt,
og sma mejerier, der producerer pd grundlag af under 2 mio.
kg. melk arligt.

Til nr. 5

Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan med hjem-
mel i § 54 a i fedevareloven indhente de oplysninger hos
andre offentlige myndigheder, der er nedvendige for at kon-
trollere, at fedevarelovgivningen overholdes, bl.a. med hen-
blik pa registersamkering og sammenstilling af oplysninger
i kontrolgjemed, herunder oplysninger om skatteforhold.

Med den foresldede nye formulering af § 54 a udvides be-
stemmelsens anvendelsesomrade. Formaélet er at styrke og
mélrette kontrolindsatsen pa fedevareomradet ved hjelp af
indsamling og behandling af data. Bestemmelsen vil alene
kunne anvendes i det omfang, at indsamling og behandling
er relevant og proportionalt i forhold til tilsynsmyndighe-
dens opgaver. Sarligt for personoplysninger skal indsamling
og behandling ske i overensstemmelse med de i databeskyt-
telsesforordningens artikel 5, stk.1, fastlagte kriterier. Med
hensyn til de folsomme personoplysninger, jf. forordningens
artikel 9, stk. 1, ma behandlingen endvidere kun foretages
under overholdelse af de i artikel 9, stk. 2-4, fastsatte betin-
gelser.

Det foreslés i § 54 a, stk. 1, at tilsynsmyndigheden i kontrol-
ojemed kan indsamle og behandle, herunder samkere, oplys-
ninger fra andre offentlige myndigheder og fra offentligt
tilgeengelige kilder, som eksempelvis oplysninger pa virk-
somheders eller udenlandske myndigheders hjemmesider.

Med hjemmel i stk. 1 vil tilsynsmyndigheden fa mulighed
for ved hjelp af indsamling og behandling af data at malret-
te og effektivisere kontrollen. Det er hensigten med bestem-
melsen, at der vil veere tale om indsamling og behandling af
oplysninger vedrerende virksomheder eller personoplysnin-
ger, herunder navnligt oplysninger om enkeltmandsvirksom-
heder. Bestemmelsen er dog ikke begranset hertil og kan
saledes omfatte enhver type oplysning, herunder ogsé andre
personoplysninger.

Tilsynsmyndigheden kan med bestemmelsen i stk. 1 foreta-
ge samkoring i kontrolgjemed, blandt andet som udgangs-
punkt for risikobaseret kontrol. Bestemmelsen vil alene kun-
ne anvendes til at indsamle, behandle og samkere offentligt
eller ikke-offentligt tilgaengelige oplysninger fra andre of-
fentlige myndigheder eller oplysninger fra offentligt tilgen-
gelige kilder. Der kan vare tale om oplysninger fra andre
danske myndigheder, sdsom oplysninger fra Skatteforvalt-
ningen eller Erhvervsstyrelsen. Der kan ligeledes vare tale
om oplysninger fra Europa-Kommissionen, myndigheder i
ovrige EU-medlemslande eller andre udenlandske myndig-
heder og internationale organisationer, f.eks. i forbindelse
med falles kontrolkampagner som led i bekempelsen af
fodevaresvindel.

Dette vil bidrage til at kvalificere risikobilledet, sa tilsyns-
myndigheden bliver i stand til mere praecist at vurdere,
hvilke kontrolforanstaltninger der vil vare mest effektive
og hensigtsmeassige pa et givent omrade. Hermed opnas
en yderligere kvalificering af den proportionalitetsvurdering,
der skal foretages af tilsynsmyndigheden med henblik pa at
sikre, at det proportionale middel anvendes i udferelsen af
kontrollen. Som eksempel kan navnes den situation, hvor
Fedevarestyrelsen har oplysninger om sundhedsmaessige ri-
sici ved en bestemt fodevare, men hvor det er uvist, hvor
den pagaeldende vare er tilgaengelig pa det danske marked. I
en sadan situation vil oplysninger fra f.eks. Skatteforvaltnin-
gen om import af den type varer og de relevante importerer
kunne vere relevante for Fadevarestyrelsen ved risikovurde-
ringen og kontrolplanlegningen.

Indhentning og behandling af personoplysninger skal ske
under hensyntagen til databeskyttelseslovgivningen, herun-
der reglerne om behandlingssikkerhed i henhold til databe-
skyttelsesforordningens artikel 32. Det bemarkes i den sam-
menhang, at tilsynsmyndigheden kan behandle almindelige
personoplysninger, nar dette er nedvendigt af hensyn til ud-
forelse af en opgave i samfundets interesse eller som henhg-
rer under offentlig myndighedsudevelse efter databeskyttel-
seslovens § 6, stk. 1, litra e 1 databeskyttelsesforordningen.

Det foreslas i stk. 2, at tilsynsmyndigheden kan behandle,
herunder samkere, oplysninger, som myndigheden ud over
de tilfzelde, der er naevnt i stk. 1, er i besiddelse af.



10

Tilsynsmyndigheden kan med bestemmelsen i stk. 2 foreta-
ge samkering i kontrolgjemed, blandt andet som udgangs-
punkt for risikobaseret kontrol. Den foreslaede bestemmelse
omfatter dermed alle evrige oplysninger, som tilsynsmyn-
digheden er i besiddelse af. Det kan eksempelvis vere op-
lysninger, som erhvervsdrivende har indberettet til tilsyns-
myndigheden, eller oplysninger, som tilsynsmyndigheden
har indsamlet som led i kontrollen.

Med bestemmelsen i stk. 3 foreslds det, at tilsynsmyndighe-
den i kontrolgjemed kan indsamle og behandle, herunder
samkere, ikke-offentligt tilgeengelige oplysninger fra offent-
lige og private virksomheder og erhvervs- eller forbrugeror-
ganisationer.

Tilsynsmyndigheden kan med bestemmelsen i stk. 3 foreta-
ge samkoring i kontrolgjemed, blandt andet som udgangs-
punkt for risikobaseret kontrol. Bestemmelsen kan saledes
medvirke til, at kontrolindsatsen kan malrettes omréder,
hvor regelefterlevelsen er lav, eller hvor risikoen er storst.

Bestemmelsen sikrer en klar hjemmel til, at der fra offentli-
ge og private virksomheder, erhvervs- eller forbrugerorgani-
sationer kan indhentes og samkeres ikke-offentligt tilgeenge-
lige oplysninger, herunder ogsa fra udenlandske aktorer.

Bestemmelsen giver mulighed for at indhente og samkore
ikke-offentligt tilgengelige oplysninger i de tilfede, hvor
det vurderes at have sammenhang med tilsynsmyndighe-
dens opgaver. Som et konkret eksempel kan nevnes fodeva-
revirksomheders interne data om spidsbelastninger for for-
brugerbesag, der kan vere relevante i relation til vurdering
risici ved handteringen af fodevarer.

Bestemmelsen begrenses samtidig af bestemmelserne om
retten til ikke at inkriminere sig selv m.v., som felger af § 10
i bekendtgerelse af lov nr. 1121 af 12. november 2019 om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb. Dette indeberer, at pligten for private virksomheder
til afgive oplysninger bortfalder, hvis der er konkret mistan-
ke om, at den pagaldende fysiske eller juridisk person har
begaet en strafbar lovovertraedelse, og oplysningerne kan
have betydning for bedemmelsen af den formodede lovover-
tredelse.

Endelig sker indsamlingen og samkeringen af data under
hensyntagen til forvaltningslovens § 32 om forbuddet mod,
at den, der virker inden for den offentlige forvaltning, skaf-

fer sig fortrolige oplysninger, som ikke er af betydning for
udferelsen af den pageldendes arbejde.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 6

Ministeren for fededevarer, landbrug og fiskeri kan med
hjemmel i fodevarelovens § 56, stk. 2, fastsette regler om,
pa hvilken made og i hvilken form virksomheder skal gore
kontrolresultater tilgengelige for offentligheden. Bemyndi-
gelsen er udmentet i bekendtgerelse nr. 1397 af 12. decem-
ber 2019 om fedevarekontrol og offentliggerelse af kontrol-
resultater, hvor det i § 27, stk. 1, er fastsat, at fadevarevirk-
somheder, som pd egen hjemmeside markedsferer produkter
eller aktiviteter omfattet af fodevarelovgivningen, skal vise
de seneste fire kontrolrapporter pa et let synligt sted pa
hjemmesiden.

Den foresldede @ndring af § 56, stk. 2, indebarer en udvi-
delse af hjemlen, s der tillige kan fastsaettes regler om,
at fodevarevirksomheder ogsé skal gere kontrolrapporterne
tilgeengelige for forbrugerne pé sociale medier og evrige
elektroniske platforme, herunder take-away portaler, som
fodevarevirksomheden anvender til markedsfering.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.3 og pkt. 3 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til § 2

Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. januar 2022.

Til § 3

Lovforslagets § 3 indeholder bestemmelse om lovens terri-
toriale gyldighedsomrade. Den foresldede bestemmelse in-
debeerer, at loven ikke gaelder for Grenland, men loven kan
ved kongelig anordning helt eller delvist settes i kraft for
Grenland med de @ndringer, som de grenlandske forhold
tilsiger. Fadevareloven er sat i kraft for Grenland ved anord-
ning nr. 523 af 8. juni 2004 om ikrafttreeden for Grenland af
lov om fedevarer m.m. Loven galder ikke for Fareerne, da
fodevareloven ikke galder for Fereerne.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

Lovforslaget

§1

Ilovom ..., jf. lovbekendtgerelse nr. ... af ..., som @ndret
ved lov nr. ... af ..., foretages folgende @ndringer:

§X. ...

1. § X affattes saledes:
»§ Xeunuk.

§ 54 a. Miljo- og fedevareministeren kan indhente de oplys-
ninger hos andre offentlige myndigheder, der er nedvendi-
ge for at kontrollere, at foedevarelovgivningen overholdes,
bl.a. med henblik pa registersamkering og sammenstilling
af oplysninger i kontrolgjemed, herunder oplysninger om
skatteforhold.

2. § 54 a affattes saledes:

»§ 54 a. Ministeren for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri kan
i kontrol-gjemed indsamle og behandle, herunder samkere,
oplysninger fra andre offentlige myndigheder og fra offent-
ligt tilgeengelige kilder.

Stk. 2. Ministeren for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri kan|
i kontrolgje-med behandle, herunder samkere, oplysninger,
som myndigheden ud over de tilfelde, der er nevnt i stk. 1,
er i besiddelse af.

Stk. 3. Ministeren for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri kan|
i kontrolgje-med indsamle og behandle, herunder samkere,
ikke offentligt tilgeengelige oplysninger fra offentlige og
private virksomheder og erhvervs- eller forbrugerorganisati-
oner «.

§ 56. ...

Stk. 2. Ministeren kan fastsatte regler om, pa hvilken
méade og i hvilken form virksomheder skal gare kontrolre-
sultater efter stk. 1 tilgeengelige for offentligheden, herunder
pa hvilke betingelser virksomheder kan fritages for pligten|

til at gore kontrolresultater tilgaengelige.

3. 1§ 56, stk. 2, indseettes efter "regler om,": "hvor,"
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