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Fremsat den 25. november 2020 af kirkeministeren (Joy Mogensen)

Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om forseg 1 folkekirken
(Mulighed for udfasningsperiode)

§1 raddene ansegge kirkeministeren om en udfasningsperiode pa

op til 2 ar.«
I lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forseg i1 folkekirken

foretages folgende endring: §2

1. 1§ 5 indsettes som 2. pkt.: Loven traeder i kraft den 1. marts 2021.
»Ved udlebet af forlaengelsesperioden, jf. 1. pkt., eller ved
udleb af den 2-drige forsegsperiode, jf. § 4, kan menigheds-
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1. Indledning

Lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forseg i folkekirken tradte
i kraft den 17. maj 2017.

Siden lov om forseg i folkekirken tradte i kraft, er der
blevet udbudt 11 forsegsrammer om bl.a. formalsbestemte
puljer i provstiudvalgskassen, selvstendig ekonomi til sam-
arbejder, mulighed for at flytte opgaver, ansvar og finansie-
ring til provstiudvalget eller biskoppen/stiftsevrigheden og
om @ndret intern organisering i menighedsradene.

De forste 35 forseg blev ivaerksat fra 1. januar 2018 hen-
holdsvis med virkning fra kirkearets start 2017 (dvs. fra den
1. december 2017).

Forsegsperioden for alle forseg er pa 2 ar med mulighed
for at ansege kirkeministeren om forleengelse med op til
2 ar. Den nugaldende lovgivning giver ikke mulighed for
yderligere forlengelse af forsegsperioden. Af de 35 forseg
er 34 blevet forlenget for 2 ar og udleber derfor ultimo
2021.

Med virkning fra kirkeérets start 2018 (dvs. pr. 2. decem-
ber 2018) henholdsvis den 1. januar 2019 er der ivaerksat
yderligere 24 forspg. Hovedparten af disse forventes forlan-
get til ultimo 2021 kombineret med et udfasningsar i 2022.

Med virkning fra kirkeérets start 2019 (dvs. pr. 1. decem-
ber 2019) henholdsvis den 1. januar 2020 er der ivaerksat
yderligere 10 forseg for en 2-drig forsegsperiode, der sale-
des slutter ultimo 2021.

De konkrete forseg er godkendt og p.t. forlaenget sadan,
at samtlige forseg evalueres endeligt i 1. kvartal 2022, sa-
dan at den endelige evaluering af forsggene som forudsat
i loven kan danne grundlag for kirkeministerens beslutning
om, hvorvidt forsegene skal fore til en revision af galdende
ret. Denne beslutning kan — pa baggrund af en endelig eva-
luering af forsggene — tidligst foreligge i forsommeren 2022,
og kirkeministeren vil derfor ferst i folketingssamlingen

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

2022/23 kunne fremsette lovforslag om, hvorvidt forsegene
skal fore til en revision af galdende ret.

For at de forspgsdeltagere, der har afprevet forseg alle-
rede fra ultimo 2017/primo 2018 eller ultimo 2018/primo
2019, far mulighed for at fortsaette med forsegene 1 2022 og
2023 — og dermed indtil der er gennemfort en eventuel and-
ret lovgivning — er det nedvendigt, at der gives mulighed
for, at disse forseg kan videreferes for en laengere periode
end lovens § 5 p.t. giver mulighed for.

Det foreslas derfor, at kirkeministeren ved udleb af for-
leengelsesperioden eller ved udleb af den 2-érige forsegspe-
riode efter ansegning fra menighedsradene kan godkende,
at forseget viderefores i en udfasningsperiode pd op til 2
ar. Med dette forslag sikres det, at de forseg, der p.t. er
iveerksat, kan evalueres samlet i 1. kvartal 2022, og at for-
sogsdeltagerne, i perioden indtil lovgivningen evt. er revi-
deret, kan fortsatte med at organisere sig som under det
konkrete forsog.

2. Mulighed for udfasningsperiode

2.1. Geldende ret

Det fremgéar af § 1 i lov om forseg i folkekirken, at
formalet med forseg er at afpreve nye rammer for organise-
ring af menighedsradenes opgaver med henblik pa at lette
menighedsradenes arbejde og skabe bedre mulighed for, at
menighedsradene kan organisere sig individuelt.

Det fremgér af lovens § 3, at kirkeministeren hvert ar
udbyder en eller flere forsggsrammer, som menighedsrddene
kan ansgge om at deltage i.

I lovens § 4, stk. 1, 3. pkt., fremgar det, at forsegsperioden
er 2 ar fra iverksattelsestidspunktet. Det fremgar endvidere
af § 5, at ved forsegsperiodens udlgb kan menighedsradene
ansgge kirkeministeren om forleengelse af forsaget med op
til 2 ar.

Ifolge bemarkningerne til forslag til lov om forseg i fol-



kekirken, jf. Folketingstidende 2016-2017, A, L 160 som
fremsat, side 10, fremgar det, at en forsggsperiode pa 2 ar
som udgangspunkt anses for at vere tilstreekkelig tid til at
skabe relevante erfaringer med henblik pa en eventuel revi-
sion af den kirkelige lovgivning. Endvidere fremgar det, at
der med muligheden for forleengelse herved bl.a. tages hen-
syn til, at der kan vare forseg, hvor det vil vere hensigts-
messigt med en forsegsperiode pa over 2 ar. Det navnes
endvidere, at det samtidig ligger implicit i bestemmelsen, at
forsgget maksimalt kan forleenges med 2 ar, séledes at et
forseg maksimalt kan vare 4 ar.

Alle forsog skal ifolge lovens § 8 evalueres af Folkekir-
kens Uddannelses- og Videnscenter (FUV). Forsggene dele-
valueres i forbindelse med forleengelsen og evalueres ende-
ligt, nar forsegsperioden slutter.

Pa baggrund af evalueringerne tager kirkeministeren stil-
ling til, om forsegene skal fore til en revision af geldende
ret, jf. lovens § 10. Af bemarkninger til bestemmelsen, jf.
Folketingstidende 2016-2017, A, L 160 som fremsat, side
29, fremgar, at bestemmelsen fastslar, at kirkeministeren
pa baggrund af den systematiske erfaringsopsamling, som
evalueringerne indeberer, skal overveje, om den kirkelige
lovgivning ber @ndres, herunder om der er behov for afbu-
reaukratisering eller for mere fleksible rammer for menig-
hedsradenes organisering.

Forsegene skal sdledes vare evalueret til brug for revisio-
nen af lov om forseg i folkekirken, jf. bemarkningerne til
lovens § 5. Dette understreges endvidere i bemerkningerne
til revisionsbestemmelsen i lovens § 12, hvor der fremgar,
at det med revisionsbestemmelsen fastholdes, at loven er en
forsegslov. Der henvises til Folketingstidende 2016-2017,
A, L 160 som fremsat, side 27 og 31.

Det nevnes endvidere i bemarkningerne til lovens § 5,
jf. Folketingstidende 2016-2017, A, 160 som fremsat, side
27, at den forholdsvis stramme tidsmassige afvikling af
forsogene er med til at sikre, at der bliver foretaget erfa-
ringsopsamling og taget stilling til, om der er behov for
lovaendringer, som kan imgdekomme menighedsradenes on-
sker og behov. Det fremgér endvidere, at kirkeministeren
har kompetencen til at treeffe afgerelse om, hvorvidt et for-
sog kan forleenges. Kirkeministeren skal i denne forbindelse
bl.a. tage hensyn til, at der kan vare forseg, hvor det vil
vare hensigtsmessigt med en forsggsperiode pa over 2 ar
pa grund af forsegets karakter m.v., herunder de foretagne
investeringer, erfaringsopsamling m.v.

2.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
ning

Forsegslovgivningen skaber rammerne for at lette menig-
hedsradenes arbejde og er med til at skabe bedre mulighed
for, at menighedsradene kan organisere sig individuelt.

Ifolge bemarkningerne til forslag til lov om forseg i fol-
kekirken, jf. Folketingstidende 2016-2017, A, L 160 som
fremsat, side 8, fremgér det, at der med henblik pa at sik-
re repraesentativitet som udgangspunkt ber ivaerksattes 10
enkelt forseg inden for hver forsegsramme. Denne forudseet-

ning har ikke kunnet opfyldes i forhold til alle forsegsram-
mer og heller ikke i forhold til de enkelte forsegsperioder.

Siden lov om forseg i folkekirken tradte i kraft, er folgen-
de 11 forsegsrammer blevet udbudt:

1. Forseg vedr. placering af formélsbestemte puljer i
provstiudvalgskassen.

2. Forseg vedr. @ndret organisering af samarbejder som
selvsteendig juridisk enhed — Bevillingssamarbejde.

3. Forseg vedr. &ndret organisering af samarbejder som
selvsteendig juridisk enhed — Budgetsamrddsmodellen.

4. Forseg vedr. samarbejde mellem menighedsrdd om

feelles bygningsadministration og- vedligeholdelse om
udlicitering af hele eller dele af opgaven til ekstern
leverander.

5. Forseg vedr. samarbejde mellem menighedsrad, hvor
hele eller dele af bygningsadministrationen og- vedli-
geholdelsen, ansvaret herfor (kompetencen) og finan-
sieringen heraf placeres i provstiudvalget.

6. Forseg vedr. placering af visse eller alle administrati-
ve opgaver, ansvaret herfor (kompetencen) og finan-
sieringen heraf i provstiudvalget.

7. Forseg vedr. ny organisering af menighedsridsarbej-
dets arbejde — Fra roller til ansvar og opgaver.

8. Forseg vedr. felles kontaktperson for flere menig-
hedsrads personale.

9. Forseg vedr. placering af visse eller alle administra-

tive opgaver og ansvaret herfor (kompetencen) hos
biskoppen/stiftsevrigheden.

10.  Forseg vedr. feelles udvalg med beslutningskompeten-
ce pa tveers af menighedsrad.

11. Forseg vedr. samarbejde mellem kontaktpersoner pé
tveers af menighedsrad.

Da man igangsatte de forste 35 forseg ultimo 2017/primo
2018, fordelte de sig pa forsegsramme 1, 2, 3 og 7 med
7-10 forseg pr. forsggsramme. Primo 2019 og primo 2020
er der iverksat yderligere forseg med disse rammer, séledes
at der samlet er ivarksat knapt 60 forseg med disse fire
forsggsrammer.

Samtidig blev forseg med flytning af opgave, ansvar og fi-
nansiering fra menighedsrad til provstiudvalg ferst ivaerksat
fra 1. januar 2019. Her er der i 2019 og 2020 iverksat i alt
10 forseg med forsggsramme 5 og 6.

P& den baggrund er det Kirkeministeriets vurdering, at
samtlige ca. 70 forseg ber evalueres endeligt i 1. kvartal
2022, nar de nuvarende forseg — med evt. forlengelser —
udleber. Dermed vil evt. revision af galdende lovgivning
samt revisionen af loven kunne gennemfores i folketingsaret
2022/23, som forudsat med lovens § 12, stk. 2. For at samt-
lige forsegsdeltagere kan have mulighed for at fortsatte med
at organisere sig og arbejde ud fra de muligheder og vilkar,
som de enkelte forsegsrammer giver mulighed for, er det
dog Kirkeministeriets vurdering, at der er behov for, at for-
segsdeltagerne indtil ultimo 2023 — og dermed for de forste
forsegsdeltagere i en samlet periode pa 6 ar — har mulighed
for at organisere sig, som de har kunnet under forsoget.

Det foreslas derfor med lovforslagets § 1, nr. 1, at der
indsattes et nyt pkt. i § 5 i lov om forseg i folkekirken,



som sikrer, at kirkeministeren ved udlebet af forlaengelses-
perioden eller ved udleb af den 2-arige forsegsperiode efter
ansegning fra menighedsradene kan godkende, at forsoget
viderefores i en udfasningsperiode pa op til 2 ar.

Herved sikres det, at de forseg, der p.t. er ivaerksat, kan
evalueres samlet i 1. kvartal 2022, og at forsegsdeltagerne,
1 perioden indtil lovgivningen evt. er revideret i lobet af
folketingséret 2022/23, kan fortsatte med at organisere sig
som under det konkrete forseg.

3. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikterne

Det vurderes, at lovforslaget kan have positive landdi-
striktsrelaterede konsekvenser, for sd vidt det stiller konkrete
menighedsrad, herunder menighedsrad pa landet, friere i for-
hold til at skabe attraktive rammer for borgeres deltagelse i
menighedsradet, der kan lette en til tider vanskelig rekrutte-
ring. Det vurderes serligt vigtigt i landdistrikter, hvor kirken
kan veare et af fa modesteder.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget indeholder ikke ekonomiske konsekvenser
og implementeringskonsekvenser for det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget indeholder ingen gkonomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet mv.

10. Sammenfattende skema

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget indeholder ingen administrative konsekven-
ser for borgerne.

7. Klima- og miljomassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- og miljemessige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. septem-
ber 2020 til den 11. oktober 2020 varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Alle menighedsrdd, alle provstiudvalg, alle biskopper, al-
le stiftsevrigheder, Landsforeningen af Menighedsrdd, Dan-
marks Provsteforening, Den danske Prasteforening, Dan-
marks Kirketjenerforening, Danmarks Kordegnetjenerfor-
ening, Dansk Kirkemusiker Forening, Dansk Organist og
Kantor Samfund, Forbundet af Kirke- og Kirkegéirdsansat-
te, Foreningen af Danske Kirkegardsledere, Folkekirkens
Uddannelses og Videnscenter (FUV), HK — Foreningen af
Provstisekretarer, Kirkekultur.nu, Organistforeningen, Prov-
stirevisorerne, 3 F Fagligt Falles Forbund og Budgetfolge-

gruppen.

Positive konsekvenser/

(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/
merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/

Hvis nej, anfor »Ingen«)

mindreudgifter

konomiske konsekvenser for stat, kommuner Ingen Ingen
og regioner

Implementeringskonsekvenser for stat, kommuner Ingen Ingen
og regioner

Okonomiske konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Klima- og miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de principper for implementering
af erhvervsrettet EU-regulering/

Gar videre end minimumskrav i EU-regulering
(st X)

Ja Nej




Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg 1

Til nr. 1

Det fremgér af § 1 i lov om forseg i folkekirken, at
formaélet med forseg er at afpreve nye rammer for organise-
ring af menighedsradenes opgaver med henblik pa at lette
menighedsradenes arbejde og skabe bedre mulighed for, at
menighedsradene kan organisere sig individuelt.

Det fremgér af § 3 i lov om forseg i folkekirke, at kirke-
ministeren hvert ar udbyder en eller flere forsegsrammer,
som menighedsradene kan ansgge om at deltage i.

Den gzldende bestemmelse i lov om forseg i folkekirken
§ 4, stk. 1, 3. pkt., fastslar, at forsegsperioden er 2 ar fra
iveerksettelsestidspunktet. § 5 i lov om forseg i folkekir-
ken fastslar endvidere, at ved forsggsperiodens udlgb kan
menighedsradene ansgge kirkeministeren om forleengelse af
forseget med op til 2 &r. Den nugzldende lovgivning giver
ikke mulighed for yderligere forlengelse af forsegsperio-
den.

Det foreslds, at der i § 5 i lov om forseg i folkekirken
indsaettes et nyt pkt. om, at ved udlebet af forlengelsespe-
rioden eller ved udleb af den 2-arige forsegsperiode kan

menighedsradene ansege kirkeministeren om en udfasnings-
periode pé op til 2 ar.

Med den foresldede @ndring sikres det, at de forseg, der
p.t. er iveerksat, kan evalueres samlet i 1. kvartal 2022, og at
forsegsdeltagerne, i perioden indtil lovgivningen evt. er re-
videret i lobet af folketingsradet 2022/23, kan fortsette med
at organisere sig som under det konkrete forseg. Dette har
serligt betydning for de forsegsdeltagere, der har afprovet
forseg fra ultimo 2017/primo 2018 og ultimo 2018/primo
2019 under forsegsramme 1,2,3 og 7. Disse forsegsdeltagere
vil med @ndringen f4 mulighed for at fortsette med at orga-
nisere sig og arbejde ud fra de muligheder og vilkar, som
de enkelte forsegsrammer giver mulighed for, frem til der
péa baggrund af en samlet evaluering af forsegene i 1. kvar-
tal 2022 er truffet beslutning om evt. revision af galdende
lovgivning og om revision af forsegsloven i folketingsaret
2022/2023.

Til§ 2
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. marts 2021.
Loven gzlder ikke for Grenland og Faereerne, fordi den
lov, der foreslas ®ndret, ikke galder for Gronland og Faere-

erne og ikke indeholder en hjemmel til at satte loven i kraft
for Grenland og Fereerne.



Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov nr. 460 af 15. maj 2017 om forseg i folkekirken
foretages folgende @&ndring:

§ 5. Ved forsegsperiodens udleb kan menighedsradene 1. 1§ 5 indseettes som 2. pkt.:
ansegge kirkeministeren om forlengelse af forseget med op

1 »Ved udlebet af forlengelsesperioden, jf. 1. pkt., eller ved
til 2 ar.

udleb af den 2-drige forsegsperiode, jf. § 4, kan menigheds-
raddene ansgge kirkeministeren om en udfasningsperiode pa
op til 2 ar.«



