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Lov om &ndring af lov om folkekirkens gkonomi

(Finansiering af pensionsforpligtelsen vedrgrende tjenestemandsansatte kirkefunktionarer og investeringspolitik for
pensionsformuen)

§1

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgarelse nr.
331 af 29. marts 2014, som andret ved § 30 i lov nr. 1711 af
27. december 2018, foretages fglgende a&ndringer:

1.18 14, stk. 1, 2. pkt., endres »Pensionsbidraget« til: »Pen-
sionshidragets starrelse«.

2. 1814, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Den del af pensionsforpligtelsen, der ikke kan daekkes af
de indbetalte pensionsbhidrag fra kirkekasserne, finansieres
af feellesfonden.«

Kirkemin.

3.1 8§17, stk. 2, 1. pkt., indsettes efter »regnskabsveesen:
»0g om anbringelse af faellesfondens likviditet, forsikrings-
reserve og pensionshensattelse m.v«.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2020.
83

Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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. Indledning

Til finansiering af pensionsudgifter for nuveerende og tid-
ligere tjenestemandsansatte kirkefunktionarer har kirkekas-
serne i kraft af en &ndring af lov om folkekirkens gkonomi
(L 74, 2005-06) siden 2007 indbetalt et pensionsbidrag til
feellesfonden, som er folkekirkens felleskasse. Det var for-
udsat i lovforslagets bemerkninger, at pensionsbidraget
skulle deekke finansieringen af de fremtidigt optjente pensi-
onsforpligtelser. En aktuarberegning havde vist, at der ville
skulle opkraeves et bidrag pa 18,4 pct. af den pensionsgiven-
de Ign til deekning af den fremtidige forpligtelse.

En ny beregning fra 2018 med opdaterede antagelser for
bl.a. levealder, pensionsmgnster og forrentning viser imid-
lertid, at denne ordning har vaeret underfinansieret, og at det
vil kreeve en markant forggelse af kirkekassernes pensions-
bidrag, hvis fellesfondens pensionsforpligtelser (siden
2007) skal kunne dzekkes fuldt ud af pensionsbidraget.

Formalet med lovforslaget er derfor at fastholde kirkekas-
sernes pensionsbidrag pa det nuveerende niveau pa 18,4 pct.
af den pensionsgivende lgn og i stedet lade fellesfonden
overtage byrden for den resterende del af forpligtelsen, der
saledes ikke dakkes af de indbetalte bidrag fra kirkekasser-
ne. Denne del af pensionsudgifterne vil i givet fald skulle
deaekkes af landskirkeskatten eller af kompenserende bespa-
relser pa feellesfondens gvrige udgiftsposter.

Feellesfonden har med den nugaldende lovgivning ikke
hjemmel til at fgre en aktiv investeringspolitik for pensions-
formuen. Det foreslas derfor med lovforslaget, at kirkemini-
steren bemyndiges til at fastsatte nermere regler om anbrin-
gelse af fellesfondens likviditet, forsikringsreserve og pen-
sionshenseettelse m.v. Det er hensigten at anvende hjemlen
til at fastseette regler, der muligger, at feellesfonden gennem
aktive investeringer kan sikres bedst mulig forrentning af
indbetalte pensionsbidrag.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Pensionsforpligtelse vedrgrende tjenestemandsansatte
kirkefunktionaerer

2.1.1. Galdende ret

Feellesfonden afholder udgifter forbundet med pension til
tidligere tjenestemandsansatte kirkefunktionzrer, jf. lov om
folkekirkens gkonomi § 11, stk. 1, nr. 3. Indtil 1. januar
2007 blev der ikke opkraevet et pensionsbidrag fra kirkekas-
serne, som havde eller havde haft de pagaldende tjeneste-
mend ansat.

Det falger af lov om folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, 1.
pkt., at folkekirkens feellesfond i dag oppebarer et pensions-
bidrag fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte kirkefunk-
tionaerer, der bl.a. er kordegne, organister, gravere og kirke-
tjenere.

Ifalge § 14, stk. 1, 2. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi
fastsaettes pensionsbidraget af kirkeministeren.

Bestemmelsen, der er indfgrt med lov nr. 210 af 20. marts
2006 om endring af lov om folkekirkens gkonomi (L 74,
2005-06), betyder, at de lokale kirkekasser siden 1. januar
2007, i tilleeg til de tjenestemandsansatte funktionzrers lgn,
indbetaler et pensionsbidrag til feellesfonden.

Ifalge bemerkningerne til forslag til lov om endring af
lov om folkekirkens gkonomi, jf. Folketingstidende
2005-2006, tilleg A, side 2136 fremgar det, at indfarslen af
et pensionshidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionz-
rer betyder, at kirkekassen — pa samme made, som det geel-
der for menighedsradets gvrige ansatte — finansierer pensi-
onshyrden. Det fremgar ogsa, at bidraget fastsattes af kirke-
ministeren og bliver fastsat efter en aktuarmassig beregning
sadan, at bidraget dekker den fremtidige pensionsforpligtel-
se. | den forbindelse navnes, at Kirkeministeriet har foreta-
get en beregning, som viser, at der vil skulle opkraves et bi-
drag pa 18,4 pct. af lgnsummen til dekning af den fremtidi-
ge forpligtelse.



Det navnes ogsa i samme bemarkninger, at beregningen
er foretaget under den forudsatning, at pensionsalderen er
67 ar. Endvidere er beregningen foretaget pa baggrund af
den aktuelle alder og kensfordeling blandt de tjenestegaren-
de. Det er ligeledes forudsat, at lgnnen er sluttrinnet i den
lenramme, medarbejderne er indplaceret i pr. 1. januar 2005.

Det er saledes forudsat, at pensionsbidraget fuldt ud skal
deekke den pensionsforpligtelse, der er optjent efter 1. januar
2007.

Stiftsadministrationerne og institutioner, der finansieres af
feellesfonden, har ogsa tjenestemandsansatte. For denne
gruppe ansatte indbetales der ligeledes et pensionsbidrag pa
18,4 pct., og den resterende del af forpligtelsen finansieres
af feellesfonden.

2.1.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

Gruppen af tjenestemandsansatte kirkefunktionarer be-
stod i 2018 af ca. 800 tjenestegerende kirkefunktionerer og
ca. 1.300 pensionsberettigede personer, inkl. pensionsberet-
tigede agtefeeller og bgrn samt opsatte pensioner.

Fra 1. januar 2007 blev der som navnt i afsnit 2.1.1. ind-
fart et pensionsbidrag vedr. tjenestemandsansatte kirkefunk-
tionaerer, sadan at arbejdsgiverne — primert menighedsrade-
ne — i tilleeg til de tjenestemandsansatte kirkefunktionerers
Ion har skullet indbetale et pensionsbidrag til feellesfonden
pa 18,4 pct. af den pensionsgivende lgn. Dette pensionsbi-
drag skulle deekke den fremtidige pensionsforpligtelse.

For den anden del af pensionen, der var optjent fer 1. ja-
nuar 2007, har fellesfonden fortsat den fulde forpligtelse.
Denne del er siden 2007 blevet finansieret ved pensionshen-
saettelser péa faellesfondens budget, dvs. gennem landskirke-
skatten. For at kunne budgettere s& praecist som muligt har
Kirkeministeriet siden faet genberegnet pensionshensattel-
sen, farst i 2012 og siden i 2018. Beregningen i 2012 foku-
serede udelukkende pa fellesfondens likviditet og forholdte
sig saledes ikke til, om bidragsprocenten var estimeret kor-
rekt. Beregningen har givet anledning til at gge feellesfon-
dens pensionshensattelser gradvist i de falgende ar. 1 2018
har feellesfonden hensat 104 mio. kr. til finansiering af den
pensionsforpligtelse, der er optjent far 2007, jf. fellesfon-
dens arsrapport 2018.

Af den seneste aktuarberegning af fellesfondens pensi-
onsforpligtelse for nuveerende og tidligere tjenestemandsan-
satte kirkefunktioneerer fremgar det, at pensionsforpligtelsen
er markant stgrre end hidtil antaget. Baggrunden er iser
leengere levealder og lavere forrentning af pensionsmidler
end hidtil antaget.

I genberegningen i 2018 indgik en vurdering af, om den
nuverende bidragsprocent pa 18,4 pct. fra de lokale kirke-
kasser er tilstraekkelig til at finansiere den pensionsforplig-
telse, der er optjent efter 1. januar 2007. Beregningen viste,
at udgifterne til tjenestemandspensioner er betydeligt hgjere
end farst antaget, bade for pensionsforpligtelsen optjent far
2007 og for forpligtelsen optjent efter 1. januar 2007. Den
samlede pensionsforpligtelse er i beregningen i 2018 angivet

til en nutidsveerdi pa 6,1 mia. kr., hvoraf de 3,3 mia. kr. ved-
rgrer pensionsforpligtelsen optjent fgr 2007, og de 2,8 mia.
kr. vedrgrer forpligtelsen optjent efter 1. januar 2007. En
fortseettelse af det eksisterende pensionsbidrag fra arbejdsgi-
verne pa 18,4 pct. bidrager ifglge beregningen til sammen-
ligning med finansiering svarende til en nutidsveerdi pa 0,45
mia. kr.

| forbindelse med lovforslaget har Kirkeministeriet draftet
en raekke lgsningsmodeller med Budgetfalgegruppen vedrg-
rende fellesfonden, som réadgiver kirkeministeren om feel-
lesfondens budget.

Det har blandt andet veret overvejet at dekke den man-
glende finansiering af den del af pensionsforpligtelsen, der
er optjent efter den 1. januar 2007, gennem en forggelse af
arbejdsgivernes pensionsbidrag.

Ifalge aktuarberegningen skulle pensionsbidraget siden
2007 have veeret 42,8 pct., hvis kirkekasserne gennem pen-
sionsindbetalinger skulle kunne finansiere den fulde pensi-
onshyrde for den del af pensionsforpligtelsen, der er optjent
efter den 1. januar 2007. Under de nye beregningsforudsat-
ninger har fallesfondens pensionsregnskab dermed siden
indfarslen af pensionsbidraget pa 18,4 pct. i 2007 veeret un-
derfinansieret med et betydeligt efterslab til falge.

Huvis efterslabet alene skulle finansieres gennem kirkekas-
sernes pensionsbidrag, skulle bidragssatsen haves til et be-
tydeligt hgjere niveau end de navnte 42,8 pct. Efterslaebet
siden 2007 ville pr. 1. januar 2018 saledes kun kunne ind-
hentes, hvis de lokale kasser herefter indbetaler et pensions-
bidrag pa 91,5 pct. frem for de nuverende 18,4 pct.

En sadan forggelse ville satte flere af kirkekasserne under
gkonomisk pres. Det ville desuden indebare en ujevn byr-
defordeling mellem menighedsrad, som tilfeldigvis fortsat
har aktive tjenestemandsansatte kirkefunktionaerer, og me-
nighedsrad, der ikke leengere har ansat tjenestemand. Dertil
kommer, at kirkekasserne som hovedregel ikke har valgfri-
hed omkring anvendelse af tjenestemandsansattelse og der-
for ved en forggelse af pensionshidraget vil blive tvunget til
at baere byrden for kirkekasser, hvor der er sket en udfasning
af tjenestemaend.

P& baggrund af radgivning fra Budgetfalgegruppen vedrg-
rende feellesfonden foreslas det derfor med lovforslagets § 1,
nr. 2, at forudsatningen om, at pensionsbidraget fuldt ud
skal daekke pensionsforpligtelsen optjent efter 1. januar
2007, endres, sadan at den del af pensionsforpligtelsen, der
ikke daekkes af det fastsatte pensionsbidrag, kan finansieres
af fellesfonden. Dette betyder, at finansieringen af denne
pensionsbyrde dels sker gennem det fastsatte pensionsbidrag
og dels via feellesfonden og dermed centralt. Konkret er det
hensigten at sikre feellesfondens finansiering af den starre
pensionsbyrde gennem en forggelse af landskirkeskatten
samt gennem anvendelse af en del af fellesfondens frie
egenkapital.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, preciseres det, at det er Kir-
keministeren, der fastsaetter pensionsbidragets starrelse. Det
vil vare muligt at fastsatte arbejdsgivernes pensionshidrag
for tjenestemandsansatte kirkefunktionarer uafhengigt af



den samlede pensionsforpligtelses starrelse. Konkret er det
hensigten at fastholde pensionshidraget pa det nuveerende
niveau, dvs. 18,4 pct.

2.2. /ndring af investeringspolitik for feellesfondens
pensionsformue

2.2.1. Geldende ret

Bestemmelsen i lov om folkekirkens gkonomi § 17, stk. 2,
1. pkt., indeholder i dag hjemmel til, at kirkeministeren kan
fastsatte naermere regler om fellesfondens regnskabsvaesen.

Med hjemmel i denne bestemmelse er der i bekendtggrel-
se nr. 813 af 24. juni 2013 om budget og regnskabsvasen
m.v. for fellesfonden fastsat bestemmelser om anbringelse
af feellesfondens driftslikviditet, herunder feellesfondens
pensionsformue. Det fremgar séledes af bekendtggrelsens §
5, stk. 4, 1. pkt., at feellesfondens driftslikviditet anbringes
efter folkekirkens administrative faellesskabs bestemmelse i
danske realkreditobligationer, danske statsobligationer eller
bankindestaende i danske kroner under hensyn til bedst mu-
lig forrentning og forngden likviditet.

2.2.2. Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede
ordning

En vasentlig del af finansieringen af faellesfondens pensi-
onsforpligtelse sker gennem forrentning af hensatte pensi-
onsmidler. De nugaldende investeringsrammer giver falles-
fonden begraensede muligheder for at investere og hermed
for at opna et renteafkast fra pensionsformuen og forgger
dermed behovet for at tilfgre ligningsmidler for at dakke
forpligtelsen. Idet lovforslaget indeberer, at fallesfonden
forgger de arlige pensionshensettelser og dermed @ger pen-
sionsformuen, forstarres behovet for at udvide investerings-
rammerne for dermed at sikre bedst mulig forvaltning af
puljens midler.

Pa den baggrund foreslas det med lovforslagets § 1, nr. 3,
at kirkeministerens bemyndigelse @ndres, sa det fremgar, at
kirkeministeren fastsetter regler om faellesfondens regn-
skabsvaesen og om anbringelse af fellesfondens likviditet,
forsikringsreserver og pensionshensettelse m.v. Det er hen-
sigten at anvende hjemlen til at fastseette regler, der mulig-
ger, at fellesfonden gennem aktive investeringer kan sikres
bedst mulig forvaltning af indbetalte pensionsbidrag. En
bedre forrentning vil seenke behovet for at tilfgre midler fra
feellesfonden gennem ligningsmidler fra landskirkeskatten
til at finansiere pensionsforpligtelsen.

Til at foretage forvaltningen af fallesfondens kapitaler vil
Kirkeministeriet uddelegere forvaltningen til eksterne kapi-
talforvaltere, der valges pa baggrund af en udbudsrunde.
Kapitalforvalterne vil f& mandat til at placere midlerne inden
for de investeringsrammer, som kirkeministeren bemyndiges
til at fastseette efter lovforslagets § 1, nr. 3.

De rammer, som Kkapitalforvalterne vil vaere underlagt, vil
blandt andet tage udgangspunkt i bekendtggrelse nr. 957 af
10. juli 2013 om anbringelse og bestyrelse af fondes midler.

Kommunerne og Stifternes Kapitalforvaltning tager ligele-
des udgangspunkt i bekendtgarelsens rammer.

Formalet med kapitalforvaltningen er, at kapitalerne pla-
ceres med henblik pé sikker anbringelse og bedst mulig for-
rentning til gavn for folkekirkens medlemmer. Det er i den
sammenhang naturligt, at investeringen sker pa etisk og so-
cialt forsvarligt grundlag, med hensyntagen til at indbetalin-
gerne til pensionsformuen er finansieret af kirkeskatten og
hermed folkekirkens medlemmer. Som grundlag herfor vil
Kirkeministeriet tage udgangspunkt i Stifternes Kapitalfor-
valtnings tilsvarende arbejde hermed.

3. @konomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller implementerings-
konsekvenser for stat, kommuner og regioner.

Feellesfonden hensatter arligt ca. 105 mio. kr. til at finan-
siere den del af pensionsforpligtelsen, der er optjent fer
2007. Med lovforslagets 8§ 1, nr. 2, &ndres forudsetningen
om, at pensionsbidraget fra kirkekasserne fuldt ud skal daek-
ke forpligtelsen efter 1. januar 2007, sadan at den del af pen-
sionsforpligtelsen, der ikke deekkes af det fastsatte pensions-
bidrag, kan finansieres af feellesfonden. Dette betyder, at fi-
nansieringen af denne pensionsbyrde dels sker gennem det
fastsatte pensionsbidrag og dels via fellesfonden og dermed
centralt. Denne omlagning vil kraeve en forggelse af falles-
fondens arlige henszttelser til pension med ca. 95 mio. kr.,
sa der arligt hensattes nominelt 200 mio. kr. til formalet. En
nominel hensattelsesprofil tilgodeser generationsproblema-
tikken (den tidsmassige forskydning mellem forbrug og be-
taling) ved at indebere en hgjere indledende hensattelse og
en efterfglgende automatisk aftrapning af realveerdien i takt
med inflationen.

| forbindelse med lovforslaget er muligheden for at ompri-
oritere inden for faellesfondens lgbende udgiftsposter blevet
overvejet. Muligheden er dog begranset af, at stgrstedelen
af feellesfondens budget vedrgrer bundne udgifter til bl.a.
folkekirkens andel af prastelgnninger, udligningstilskud til
de lokale kasser samt de eksisterende pensionshensettelser
til tjenestemandsansatte kirkefunktionerer. Stgrre ompriori-
teringer i feellesfondens begrensede driftsbudgetter vil sale-
des have relativt drastiske konsekvenser for de felles folke-
kirkelige institutioners fortsatte drift og udvikling.

| stedet vil den foresldede omlaegning af forpligtelsen til at
finansiere pensionshyrden blive finansieret gennem en forg-
gelse af landskirkeskatten samt gennem anvendelse af en del
af feellesfondens frie egenkapital. Landskirkeskatten udger
den del af den folkekirkelige kirkeskat, der tilgar feellesfon-
den til finansiering af centrale omkostninger pa fellesfon-
dens budget. Landskirkeskatten belgber sig til ca. 1,2 mia.
kr.

Konkret er det hensigten fra 2021 at gge landskirkeskatten
med ca. 70 mio. kr. med henblik pa at finansiere den navnte
forggelse af feellesfondens pensionshensattelser. Den lgben-
de pris- og lagnjustering af landskirkeskatten ventes gradvist
at indhente den nominelle forggelse af hensattelserne pé ca.



95 mio. kr. Indtil da finansieres den resterende del gennem
feellesfondens eksisterende reservation pa egenkapitalen til
pensionsformal samt gennem anvendelse af en del af felles-
fondens frie egenkapital.

Hensattelsesprofilen og den forventede forggelse af
landskirkeskatten er tilrettelagt med udgangspunkt i en reek-
ke hensyn.

For det forste skal hensettelses- og finansieringsprofilen
sikre, at feellesfondens pensionsformue ikke er negativ, men
har robusthed over for uforudsete udsving mellem beregne-
de og realiserede ind- og udbetalinger vedrgrende pensions-
udfordringen.

For det andet opstar der en generationsproblematik, jo
leengere betalingen udsettes for tidligere ars forbrug, hvor-
ved fremtidige folkekirkemedlemmer afholder pensionsud-
gifter for ansattelser og arbejde udfert for tidligere &rs med-
lemmer. En relativ lav forggelse af fellesfondens arlige hen-
saettelser vil saledes forgge antallet af ar, hensattelserne er
ngdvendige for at finansiere pensionsforpligtelsen og der-
med forlaenge generationsproblematikken.

For det tredje tilstreebes det at undga at fastlase stor likvi-
ditet ved hurtig formueopbygning i en situation, hvor renten
antages at forblive lav.

For det fjerde tilstreebes det at kunne rumme udgiften in-
den for den nuvarende samlede kirkeskat. Forggelsen af
landskirkeskatten bgr saledes tage starst muligt hensyn til de
lokale kirkekassers budgetproces og i videst mulig omfang
sikre, at forggelsen kan indeholdes inden for lokale omprio-
riteringer.

Forggelsen af landskirkeskatten forventes forst at ske fra
og med 2021. Ved at udsette den foreslaede forhgjelse af
landskirkeskatten fra 2020 til 2021 vil kirkekasserne fa en
betydelig tilpasningsperiode til at overveje og planlegge
omprioriteringer inden for det lokale raderum.

En forggelse af landskirkeskatten pa ca. 70 mio. kr. kan
ikke desto mindre medfare en forggelse af de lokale kirke-
skattesatser i visse provstier. Hvis der ingen omprioriterin-
ger sker hos de lokale kirkekasser, vil der alt andet lige vare
behov for en foragelse af den lokale kirkeskattesats pa 0,01
procentpoint. Landsforeningen af Menighedsrad, Provstefor-
eningen og Kirkeministeriet har i forbindelse med offentlig-
gerelsen af kirkeministerens tiltraedelse af indstilling fra
Budgetfaglgegruppen vedrgrende fellesfonden om at have
landskirkeskatten med 70 mio. kr. fra og med budgetaret
2021 opfordret de lokale kirkekasser til i videst muligt om-
fang at sikre finansieringen gennem lokale omprioriteringer.

9. Sammenfattende skema

En forggelse af landskirkeskatten med ca. 70 mio. kr. sva-
rer til et gennemsnitligt omprioriteringsbehov i de lokale
kasser pa ca. 1,22 pct. af det lokale gkonomiske raderum,
hvis udgiften skal afholdes inden for ugendrede lokale kirke-
skatter. Det forventes, at alle ligningsomrader pa nzr Gen-
tofte vil have et omprioriteringsbehov pa under 3 pct. Det
preecise omprioriteringsbehov vil vere stgrst i kommuner
med lav kirkeskattesats, der overvejende udgeres af kommu-
ner med hgjt beskatningsgrundlag, og mindst i kommuner
med hgj kirkeskattesats.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 12. juli 2019
til den 16. august 2019 veeret sendt i hegring hos fglgende
myndigheder og organisationer m.v.:

ADF - Det Administrative Fallesskab, Budgetfalgegrup-
pen vedr. faellesfonden, Danmarks Kirketjenerforening,
Danmarks Kordegnsforening, Danmarks Provsteforening,
Dansk Kirkemusiker Forening, Dansk Organist og Kantor
Samfund, Den Danske Prasteforening, Forbundet af Kirke
og Kirkegardsansatte, Foreningen af Danske Kirkegérdsle-
dere, Foreningen af Danske Revisorer, Foreningen af Prov-
stisekreteerer, Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
FUV - Folkekirkens Uddannelses- og Videnscenter, Kirke-
kultur.nu, kirkemusikskolerne, Landsforeningen af Menig-
hedsrad, Organistforeningen, Rigsrevisionen, samtlige bi-
skopper, samtlige provstirevisorer, samtlige provstiudvalg,
samtlige stiftsrad, samtlige stiftsgvrigheder og 3F.

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfagr

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

Med lovforslagets § 1, nr. 2, foreslas
det, at feellesfonden fremover kan fi-
nansiere den del af pensionsforpligtel-




sen, der ikke kan deekkes af de fra de
lokale kirkekasser indbetalte pensions-
bidrag. Dette vil medfgre en forggelse
af landskirkeskatten fra og med bud-
getaret 2021. En forggelse af landskir-
keskatten kan enten finansieres gen-
nem budgetmassige omprioriteringer
blandt de lokale kirkekasser eller en
forggelse af den lokale kirkeskattesats.
Lovforslaget har ingen gkonomiske
konsekvenser for stat, kommuner og

regioner.
Implementeringskonsekvenser for stat, | Ingen Ingen
kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten
aspekter«)

(Beskriv forholdet til EU-retten/anfar »Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end minimums-
krav i EU-regulering

Nej
X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Den galdende bestemmelse i lov om folkekirkens gkono-
mi § 14, stk. 1, 1. pkt., fastslar, at feellesfonden oppeberer
pensionsbidrag fra kirkekasserne for tjenestemandsansatte
kirkefunktionzrer. Pensionshidraget fastseettes af kirkemini-
steren, jf. lov om folkekirkens gkonomi § 14, stk. 1, 2. pkt.
Pensionshidraget blev indfart med lov nr. 210 af 20. marts
2006 om endring af lov om folkekirkens gkonomi og har
betydet, at de lokale kirkekasser siden 1. januar 2007, i til-
leg til de tjenestemandsansatte funktionarers lgn, har indbe-
talt et pensionsbidrag til fellesfonden.

Ifalge bemerkningerne til forslag til lov om &ndring af
lov. om folkekirkens gkonomi, jf. Folketingstidende
2005-2006, tilleeg A, side 2136 fremgar det, at indfarslen af
et pensionsbidrag for tjenestemandsansatte kirkefunktionae-
rer betyder, at kirkekassen — pd samme made, som det gel-
der for menighedsradets gvrige ansatte — finansierer pensi-
onsbyrden. Det fremgar ogsa, at bidraget fastsattes af kirke-
ministeren og bliver fastsat efter en aktuarmaessig beregning

sadan, at bidraget daekker den fremtidige pensionsforpligtel-
se. | den forbindelse naevnes, at Kirkeministeriet har foreta-
get en beregning, som viser, at der vil skulle opkraves et bi-
drag pa 18,4 pct. af lansummen til daekning af den fremtidi-
ge forpligtelse.

Det er saledes forudsat, at pensionsbidraget fuldt ud skulle
deekke den pensionsforpligtelse, der er optjent efter 1. januar
2007, og at et pensionsbidrag pa 18,4 pct. af den pensionsgi-
vende Ign ville kunne daekke denne forpligtelse.

Det foreslas at &ndre § 14, stk. 1, 2. pkt., i lov om folke-
kirkens gkonomi, sadan at »pensionsbidraget« endres til
»pensionsbidragets starrelse«.

Med forslaget praciseres det saledes, at det er kirkemini-
steren, der fastsatter stgrrelsen pa pensionshidraget. Det er
hensigten at fastholde pensionsbidraget for de tjeneste-
mandsansatte kirkefunktionzrer pa det nuvaerende niveau pa
18,4 pct. af den pensionsgivende lgn. Ved at fastholde de
18,4 pct. og ikke forhgje bidragsprocenten yderligere sikres
det, at kirkekasserne ikke sattes under uhensigtsmassigt
gkonomisk pres. Det bemerkes i den forbindelse, at bestem-
melsen giver kirkeministeren adgang til at forhgje pensions-
bidraget. Dette kan fx blive aktuelt ved en generel forhgjelse



af satserne for pensionsbidrag pé det offentlige arbejdsmar-
ked.

Ved at fastholde bidragsprocenten pa 18,4 pct. sikres det
samtidigt, at de kirkekasser, der ikke har udfaset tjeneste-
mandsansattelser, ikke skal bare den markant forggede
pensionsbyrde for de kirkekasser, der er overgaet fra tjene-
stemandsansatte til overenskomstansatte kirkefunktionearer.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1,
nr. 2. Der henvises derfor til bemarkningerne til denne be-
stemmelse.

Tilnr. 2

Efter den geldende bestemmelse i § 14, stk. 1, i lov om
folkekirkens gkonomi indbetaler kirkekasserne pensionsbi-
drag for tjenestemandsansatte kirkefunktionarer til faelles-
fonden. Pensionsbidraget, som er blevet indbetalt siden 1.
januar 2007, er indfert for, at kirkekassen skal finansiere
den fremadrettede pensionsbyrde vedr. tjenestemandsansatte
kirkefunktioneerer fuldt ud. Dermed vil kirkekasserne séle-
des skulle betale pensionsbidrag, uanset hvilken ansattelses-
form der anvendes.

Udgiften til tjenestemandspensioner til kirkefunktionzrer
afholdes af fellesfonden, jf. lov om folkekirkens gkonomi §
11, stk. 1, nr. 3.

Det foreslas, at der i § 14, stk. 1, i lov om folkekirkens
gkonomi indsattes et nyt pkt. om, at den del af pensionsfor-
pligtelsen, der ikke kan daekkes af de indbetalte pensionsbi-
drag fra kirkekasserne, finansieres af faellesfonden.

/Endringen vil betyde, at feellesfonden fra 1. januar 2020
overtager pligten til at finansiere den del af den fra 1. januar
2007 optjente pensionsforpligtelse, der ikke kan dekkes af
kirkekassernes pensionshidrag. Med forslaget a&ndres forud-
setningen om, at pensionshidraget fuldt ud skal dekke pen-
sionsforpligtelsen optjent efter 1. januar 2007, sadan at den
del af pensionsforpligtelsen, der ikke kan dakkes af de ind-
betalte pensionsbidrag, kan finansieres af fellesfonden. Det-
te vil betyde, at finansieringen af denne pensionsbyrde dels
sker gennem pensionsbidraget og dels via fellesfonden og
dermed centralt. Derved kan der fremover henleegges midler
pa faellesfondens regnskab til at kunne honorere resten af
pensionsforpligtelsen.

Med denne &ndring vil det endvidere veere muligt at fast-
holde pensionshidraget for de nuverende tjenestemandsan-
satte kirkefunktionaerer p& det nuveerende niveau, dvs. 18,4
pct., jf. lovforslagets 8 1, nr. 1.

Ved at lade feellesfonden overtage en del af pensionsfor-
pligtelsen vil hele folkekirken baere byrden i feellesskab og
dermed sikre en mere jeevn og solidarisk finansiering af pen-
sionshbyrden. Konkret er det hensigten at sikre feellesfondens
finansiering af den starre pensionsbyrde gennem en foragel-
se af landskirkeskatten samt gennem anvendelse af en del af
feellesfondens frie egenkapital.

Tilnr. 3

Den galdende bestemmelse i lov om folkekirkens gkono-
mi 8 17, stk. 2, 1. pkt., indeholder hjemmel til, at kirkemini-

steren kan fastseette neermere regler om faellesfondens regn-
skabsvaesen. Med hjemmel i denne bestemmelse er der i be-
kendtgarelse nr. 813 af 24. juni 2013 om budget og regn-
skabsveesen m.v. for feellesfonden fastsat bestemmelser om
anbringelse af feellesfondens driftslikviditet, herunder fel-
lesfondens pensionsformue. Det fremgar saledes af bekendt-
garelsens § 5, stk. 4, 1. pkt., at feellesfondens driftslikviditet
anbringes efter folkekirkens administrative feellesskabs be-
stemmelse i danske realkreditobligationer, danske statsobli-
gationer eller bankindestaende i danske kroner under hensyn
til bedst mulig forrentning og forngden likviditet.

En vaesentlig del af finansieringen af fallesfondens pensi-
onsforpligtelse sker gennem forrentning af hensatte pensi-
onsmidler. De nugeldende investeringsrammer giver falles-
fonden begraensede muligheder for at investere og hermed
for at opnd et renteafkast fra pensionsformuen og forgger
dermed behovet for at tilfgre ligningsmidler for at dekke
forpligtelsen. Idet lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, indebeerer, at
feellesfonden forgger de érlige pensionshensattelser og der-
med gger pensionsformuen, forstarres behovet for at udvide
investeringsrammerne for dermed at sikre bedst mulig for-
valtning af puljens midler.

Pa den baggrund foreslas det i § 17, stk. 2, 1. pkt., i lov
om folkekirkens gkonomi, at kirkeministerens bemyndigelse
@ndres, sa det fremgar, at kirkeministeren kan faststte reg-
ler om fallesfondens regnskabsvasen og om anbringelse af
feellesfondens likviditet, forsikringsreserver og pensionshen-
settelse m.v.

Det er hensigten at anvende hjemlen til at fastsztte regler,
der muligger, at feellesfonden gennem aktive investeringer
kan sikres bedst mulig forvaltning af indbetalte pensionsbi-
drag. En bedre forrentning vil seenke behovet for at tilfare
midler fra feellesfonden gennem ligningsmidler fra landskir-
keskatten til at finansiere pensionsforpligtelsen.

Til at foretage forvaltningen af feellesfondens kapitaler vil
Kirkeministeriet uddelegere forvaltningen til eksterne kapi-
talforvaltere, der veelges pad baggrund af en udbudsrunde.
Kapitalforvalterne vil fa mandat til at placere midlerne inden
for de investeringsrammer, som kirkeministeren med § 17,
stk. 2, 1. pkt., i lov om folkekirkens gkonomi bemyndiges til
at fastseette.

De rammer, som kapitalforvalterne vil veere underlagt, vil
blandt andet tage udgangspunkt i bekendtggarelse nr. 957 af
10. juli 2013 om anbringelse og bestyrelse af fondes midler.
Kommunerne og Stifternes Kapitalforvaltning tager ligele-
des udgangspunkt i bekendtggrelsens rammer.

Formalet med kapitalforvaltningen er, at kapitalerne pla-
ceres med henblik pa sikker anbringelse og bedst mulig for-
rentning til gavn for folkekirkens medlemmer. Det er i den
sammenhang naturligt, at investeringen sker pa etisk og so-
cialt forsvarligt grundlag, med hensyntagen til at indbetalin-
gerne til pensionsformuen er finansieret af kirkeskatten og
hermed af folkekirkens medlemmer. Som grundlag herfor
vil Kirkeministeriet tage udgangspunkt i Stifternes Kapital-
forvaltnings tilsvarende arbejde hermed.



Til §2
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2020.

Til §3

Det foreslas i § 3, at loven ikke galder for Fergerne og
Grgnland.

Hovedloven galder ikke for Grgnland, og Feergerne har i
2007 overtaget samtlige opgaver vedrgrende sagsomradet
»Folkekirken« og har dermed ogsa kompetencen til at fast-
sette regler om folkekirkens gkonomi og om lgn og anseet-
telsesvilkar, herunder pension, for ansatte kirkefunktionaerer
pé Faergerne.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 14. Feellesfonden oppebarer pensionsbidrag fra
kirkekasserne for tjenestemandsansatte kirkefunk-
tionaerer. Pensionsbidraget fastsattes af kirkemini-
steren.

Stk. 2-4. ---

8§17. ---

Stk. 2. Kirkeministeren fastsatter regler om feel-
lesfondens regnskabsvasen. Ved reglernes fastsaet-
telse kan kirkeministeren ud over at tage hensyn til
sikkerhed og orden inden for regnskabsomradet ta-
ge hensyn til mulighederne for at tilvejebringe op-
lysninger til brug for gkonomisk planlaegning, sty-
ring og kontrol.

Stk. 3-4. ---

Lovforslaget
§1

I lov om folkekirkens gkonomi, jf. lovbekendtgg-
relse nr. 331 af 29. marts 2014, som &ndret ved §
30 i lov nr. 1711 af 27. december 2018, foretages
felgende &ndringer:

1.18 14, stk. 1, 2. pkt., endres »Pensionsbidraget«
til: »Pensionsbidragets storrelse«.

2. 1814, stk. 1, indseettes som 3. pkt.:

»Den del af pensionsforpligtelsen, der ikke kan
deekkes af de indbetalte pensionsbidrag fra kirke-
kasserne, finansieres af feellesfonden.«

3. 1817, stk. 2, 1. pkt., indsattes efter »regnskabs-
vaesen«: »0g om anbringelse af feellesfondens li-
kviditet, forsikringsreserve og pensionshenszttelse
m.v«



