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Forslag til folketingsbeslutning

om danske militere bidrag til NATO-landes nationale fladestyrker, herunder til
fremme af maritim sikkerhed og forsvar af fladestyrkerne

Folketinget meddeler sit samtykke til, at danske fladebi-
drag kan indseattes i NATO-landes nationale fladestyrkers
aktiviteter i op til tolv méneder ad gangen. Danske bidrag
vil medvirke til lasning af maritime sikkerhedsopgaver og til
forsvaret af fladestyrken samt eventuelt luftrumskoordinati-
on og -kontrol. Opgaverne varetages, mens fladestyrkerne er
engageret i almindelig sejlads og samtreening. Disse opgaver

Udenrigsmin.

vil ogsa kunne varetages i tilfelde af, at fladestyrkerne ind-
seettes til stotte for andre indsatser, herunder offensive ope-
rationer, safremt Folketinget har veeret inddraget pa behgrig
vis. Safremt fladestyrken indsettes til stgtte for andre ind-
satser, som Folketinget ikke har veeret behgrigt inddraget i,
vil det danske fladebidrag udtreede af fladestyrken savel or-
ganisatorisk som fysisk i den pégeeldende periode.
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Bemarkninger til forslaget

I. Det globale sikkerhedspolitiske billede forandres med
stigende hastighed og bliver mere uforudsigeligt. Danmark
er i vidt omfang afhangig af samarbejdet med andre lande,
nar det gaelder vores gkonomi og sikkerhed. Det geelder ikke
mindst den danske maritime sektor. Den forandrede sikker-
hedssituation med bl.a. et mere dynamisk og bredspektret
sikkerhedsbillede til sgs har gget behovet for multinationalt
maritimt samarbejde mellem kerneallierede. P4 den bag-
grund gnsker regeringen at gge danske bidrag til fremme af
maritim sikkerhed og yderligere udvikle Danmarks evne til
at indgd i komplekse multinationale sgmiliteere operationer
ved at bidrage til andre NATO-landes nationale fladestyrker,
herunder hangarskibsgrupper. Karakteren af disse aktiviteter
indebarer, at det ofte vil vaere ngdvendigt at foretage sam-
treening i omrader, der geografisk befinder sig langt fra Dan-
mark.

Fra gvrige NATO-allierede er der samtidig en gget efter-
spargsel efter maritimt samarbejde med Danmark bl.a. som
en falge af Sgvaernets nye kapaciteter, herunder serligt fre-
gatterne. Konkret foreligger der en anmodning fra fransk si-
de om deltagelse i en fransk hangarskibsgruppe. Det bemar-
kes, at Folketinget tidligere har samtykket til lignende akti-
viteter, herunder deltagelse i en amerikansk hangarskibs-
gruppe (jf. B 56 af 9. februar 2017) og eskortering af skibe
med ngdhjeelp chartret af FN’s Verdensfgdevareprogram (jf.
B32 af 24. januar 2008).

1. Der anmodes om Folketingets samtykke til, at danske
fladebidrag kan indseattes i NATO-landes nationale flade-
styrker.

Konkret drejer det sig om, at Danmark vil bidrage med en
fregat til en fransk hangarskibsgruppe i forbindelse med
dennes udsendelse fra ultimo februar til medio maj 2019.
Den franske hangarskibsgruppe forventes at omfatte i alt ca.
otte skibe, herunder selve hangarskibet samt overfladeskibe,
undervandsbade og tilhgrende fly. Det danske bidrag til den
franske hangarskibsgruppe vil bestd af en fregat af Iver
Huitfeldt-klassen med en samlet besatning pa op til ca. 160
personer. Der udsendes ydermere midlertidigt to forbindel-
sesofficerer til henholdsvis det franske hangarskib og til det
franske overordnede militeere hovedkvarter i Paris.

Derudover vil Danmark fra 2019, efter behgrig inddragel-
se af Folketinget, jf. afsnit VII, kunne tilbyde NATO-lande-
ne falgende typer af bidrag til indsettelse i deres fladestyr-
ker i op til tolv maneder ad gangen:

e Et skibshidrag bestéende af en fregat af Iver Huitfeldt-
klassen eller et fleksibelt statteskib af Absalon-klassen
inklusiv helikopter med en samlet besatning pa op til ca.
160 personer.

e Et skibsbidrag bestdende af et inspektionsskib af Thetis-
klassen inklusiv helikopter pa op til ca. 90 personer.

e Stabsofficersbidrag i form af et forbindelsesofficersbidrag
til relevante militeere hovedkvarterer og ombord i flade-
styrken.

Cyberkapaciteter vil endvidere kunne indgé i danske bi-
drag.

I11. Under sejladsen med NATO-landes fladestyrker, her-
under i forbindelse med indsettelse i den franske hangar-
skibsgruppe, vil opgaverne for danske fladebidrag besta af
varetagelse af opgaver for at fremme den maritime sikker-
hed, af bidrag til det samlede forsvar af fladestyrken samt
eventuelt luftrumskoordination og -kontrol.

Maritim sikkerhed

| forbindelse med opgavelgsningen kan det danske bidrag
medvirke til at fremme den maritime sikkerhed, eksempelvis
ved bidrag til opbygning og vedligeholdelse af et maritimt
situations- og trusselsbillede i operationsomréadet og sikring
af den frie sejlads ved eskorte af skibe i et risikoomrade,
herunder gennem magtanvendelse til at forsvare de eskorte-
rede skibe.

Det bemarkes, at det danske bidrag herudover kan vareta-
ge anden maritim opgavelgsning i overensstemmelse med
andre eksisterende folketingsbeslutninger. Dette kunne ek-
sempelvis vare den internationale maritime koalitionsstyrke
”Combined Maritime Forces” (CMF) og NATO’s maritime
Operation Sea Guardian.

Forsvar af fladestyrken

Det danske bidrag til forsvaret af fladestyrken indebzrer
primeert, at det danske bidrags radarsystemer og sensorer an-
vendes til at indsamle og udveksle radarbilleder og data med
de gvrige enheder i fladestyrken. Herigennem bidrages til at
opretholde et feelles opdateret situationsbillede, som anven-
des til at koordinere det samlede forsvar af fladestyrken. Sa-
fremt der konstateres en konkret trussel mod styrken, vil det
danske bidrag kunne anvende magt til at forsvare den samle-
de fladestyrke og relevante stgttende forsynings- og over-
vagningsenheder.

Luftrumskoordination og -kontrol

Opgaven relateret til luftrumskoordination og -kontrol vil
bestd i at anvende de danske skibes radarsystemer til at bi-
drage til lgbende opretholdelse af et feelles situationsbillede
for fladestyrken. Derudover vil danske bidrag kunne med-
virke til at monitorere og koordinere flytrafikken omkring
fladestyrken ved bl.a. at dirigere flytrafik til og fra gruppens
skibe samt dirigere fly indsat til beskyttelse af fladestyrken.
Opgavelgsningen vedrgrende kontrol og koordination af fly
vil forega i luftrummet omkring fladestyrken.

Statte til andre indsatser

| tilfelde af, at fladestyrkerne indszttes til stgtte for andre
indsatser, herunder offensive operationer, vil det danske fla-
debidrag fortsat kunne varetage ovenstdende opgaver, sa-
fremt Folketinget har veeret inddraget p& behgrig vis. Sadan-
ne andre indsatser kunne eksempelvis veaere koalitionens ind-
sats mod ISIL i Irak og Syrien, og NATO’s Resolute Sup-



port Mission (RSM) i Afghanistan. Det danske fladebidrag
vil til enhver tid kunne udtreede af fladestyrkerne. Safremt
fladestyrken indsattes til statte for indsatser, som Folketin-
get ikke har veret behgrigt inddraget i, vil det danske flade-
bidrag udtreede af fladestyrken savel organisatorisk som fy-
sisk i den pagaeldende periode.

Det danske bidrag vil vaere under operativ kontrol af de
respektive NATO-landes hovedkvarterer, i hvis ansvarsom-
rade fladestyrken befinder sig pa et givent tidspunkt. Den
danske forsvarschef bevarer fuld kommando i hele perioden.

Forud for indsettelse af danske bidrag i andre NATO-lan-
des fladestyrker som beskrevet i denne folketingsbeslutning,
vil regeringen radfare sig med Det Udenrigspolitiske Naevn,
jf. afsnit VII. | den forbindelse vil de konkrete indsatser for
fladestyrken blive fremlagt, og som led heri vil det danske
bidrag og dets opgaver samt operationsomrade og relevant
trusselsvurdering for de konkrete indsatser blive beskrevet.

Operationsomrade

Operationsomradet for det danske fladebidrag, mens det
indgar i den franske hangarskibsgruppe i 2019, vil omfatte
Middelhavet, Det Regde Hav, Adenbugten, Det Arabiske
Hav, den nordlige del af Det Indiske Ocean samt Den Persi-
ske Golf.

Fremadrettede danske bidrag til NATO-landes fladestyr-
ker vil, udover de ovenfor navnte omrader, yderligere kun-
ne omfatte Jstersgen, Atlanterhavet, Guineabugten og Sor-
tehavet.

IV. Det folkeretlige grundlag for danske militeere bidrag
til andre NATO-landes fladestyrker afhaenger af, om opga-
verne varetages 1) mens det danske bidrag er engageret i
fremme af maritime sikkerhedsopgaver, 2) mens det danske
bidrag er engageret i almindelig sejlads, herunder fladestyr-
kens samtraening, eller 3) mens det danske bidrag er engage-
ret i forbindelse med fladestyrkens eventuelle stgtte til andre
indsatser, hvor Folketinget har veret inddraget pad behgrig
vis.

I det omfang det danske bidrag er 1) engageret i fremme
af maritim sikkerhed eller 2) engageret i almindelig sejlads,
herunder fladestyrkens samtreening, vil det folkeretlige
grundlag veere retten til kollektivt selvforsvar jf. FN-pagtens
art. 51, samtykke fra de relevante kyst- og flagstater samt
FN’s havretskonvention. FN’s havretskonvention indeholder
blandt andet en raekke generelle bestemmelser om fri sejlads
og uskadelig passage.

I det omfang det danske bidrag er 3) engageret i forbindel-
se med fladestyrkens eventuelle stgtte til andre indsatser,
hvor Folketinget har veeret inddraget pa behgrig vis, vil det
folkeretlige grundlag herudover veere det folkeretlige grund-
lag, som matte fremga af folketingsbeslutningen for den pa-
geldende indsats.

Det danske bidrag vil veere undergivet folkeretten, herun-
der den humaniteere folkeret i relevant omfang.

V. Regeringen vil forud for indszttelse af danske fladebi-
drag i NATO-landes fladestyrker fremlaegge en trusselsvur-

dering fra Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) for Det
Udenrigspolitiske Navn. Trusselsvurderingen vil beskrive
eventuelle konkrete trusler mod det danske bidrag, samt in-
deholde en vurdering af trusselsniveauet i det konkrete ope-
rationsomrade pa det givne tidspunkt.

Forsvarets Efterretningstjeneste har oplyst, at tjenesten ik-
ke har informationer om konkrete trusler mod det danske
fladebidrag til den franske hangarskibsgruppe, samt at trus-
selsniveauet pr. oktober 2018 vurderes som LAV eller MID-
DEL under sejlads. Truslen fra cyberspionage og cyberkri-
minalitet under sejladsen er MEGET H@J. Endvidere har
FE oplyst, at militante islamistiske grupper har grundlaeg-
gende vilje til at angribe skibe og fartgjer i Libyens, /£gyp-
tens og Yemens kystnere farvande, samt at den igangvaeren-
de vabnede konflikt i Yemen kan fare til utilsigtede angreb
mod danske militerfartgjer, der opererer i den sydlige del af
Radehavet. FE vurderer, at truslen for militante eller terror-
relaterede angreb er MIDDEL i kystnare farvande ud for
Libyen, Zgypten og Yemen.

VI. Da det danske militeere bidrag vil indgd i en indsats,
hvor det ikke kan udelukkes, at der vil blive anvendt militee-
re magtmidler i selvforsvar ogsa af den gvrige fladestyrke
samt eskorterede skibe, og idet det danske bidrag og flade-
styrken kan risikere at blive et angrebsmal, foreleegges sag-
en for Folketinget under henvisning til Grundlovens § 19,
stk. 2, med anmodning om, at Folketinget giver sit samtykke
til udsendelse af danske militere bidrag, som beskrevet
ovenfor.

VII. Regeringen vil radfare sig med Det Udenrigspolitiske
Nevn forud for indsattelse af yderligere danske bidrag i an-
dre NATO-landes fladestyrker, som beskrevet ovenfor.
Under indseettelsen vil regeringen lgbende vurdere det dan-
ske bidrags sammensatning med henblik pé at sikre en ef-
fektiv opgavelgsning. Safremt det skulle vise sig hensigts-
maessigt at forlenge bidragets udsendelse, justere bidraget
vaesentligt, eller safremt der skulle ske en vaesentlig andring
i opgavernes karakter eller operationsomradet, vil regerin-
gen radfare sig med Det Udenrigspolitiske Naevn herom el-
ler pé& ny forelaegge sagen for Folketinget.

VIII. Forsvaret har anslaet, at den danske fregats deltagel-
se som et operativt element i den franske hangarskibsgruppe
vil medfgre meromkostninger pa op til ca. 22 mio. kr. i
2019. De opgjorte meromkostninger tager udgangspunkt i
operativ indsettelse i hele den angivne periode. Meromkost-
ningerne forbundet med udsendelsen afholdes inden for For-
svarsministeriets reserve til internationale operationer.

Regeringen vil forud for indsattelse af yderligere danske
bidrag i andre NATO-landes fladestyrker fremlagge de for-
ventede meromkostninger for bidraget. Meromkostningerne
ved fremtidige bidrag vil efter en konkret vurdering blive af-
holdt inden for Forsvarsministeriets reserve til internationale
operationer eller inden for Forsvarets gvrige samlede ram-
me.



