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Betenkning afgivet af Social-, Indenrigs- og Bgrneudvalget den 1. marts 2018

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af lov om social service

(Mulighed for forbud mod enheder, der muligger internetadgang, undersggelse af effekter samt brug af afskeermningslokale
m.v. i boformer med sikrede afdelinger)

[af bgrne- og socialministeren (Mai Mercado)]

1. /ndringsforslag

Der er stillet 10 andringsforslag til lovforslaget. Barne-
og socialministeren har stillet s&ndringsforslag nr. 6. En-
hedslistens, SF’s og Alternativets medlemmer af udvalget
har stillet eendringsforslag nr. 1-5 og 7-10.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. december 2017 og var
til 1. behandling den 9. januar 2018. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Social-, Indenrigs- og
Borneudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 1 mgde.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og bgrne- og socialministeren sendte den 6.
oktober 2017 dette udkast til udvalget, jf. SOU alm. del — bi-
lag 20. Den 13. december 2017 sendte bgrne- og socialmini-
steren de indkomne hgringssvar og et notat herom til udval-
get.

Spargsmal
Udvalget har stillet 4 spargsmal til bgrne- og socialmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA, RV og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med det af barne- og socialmini-
steren under nr. 6 stillede endringsforslag. Flertallet vil
stemme imod de af et mindretal under nr. 1-5 og 7-10 stille-
de &ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget statter lovfor-
slaget, som indebeerer, at der bliver skabt hjemmel til en

reekke nye indgrebsmuligheder, som kan anvendes over for
beboerne i boformer med sikrede afdelinger efter servicelo-
vens § 108. Formalet med lovforslaget er at opretholde orde-
nen og sikkerheden i boformer med sikrede afdelinger og at
forebygge ny kriminalitet. Det er hensigten med de supple-
rende indgreb, at de alene skal anvendes i de situationer,
hvor det er ngdvendigt, og hvor den socialpadagogiske ind-
sats har veeret forsggt, men ikke har veret tilstreekkelig. Re-
gion Sjalland og Kofoedsminde har efterspurgt supplerende
indgrebsmuligheder.

Der er kun én boform i Danmark, som har en sikret afde-
ling for udviklingsheemmede, og det er Kofoedsminde. Ko-
foedsminde huser personer, som har faet en dom, eller som
er idemt en foranstaltning i et dbent eller et sikret miljg.
Nogle af beboerne pd Kofoedsminde har et vilkar i deres
straf, som forbyder dem at have uovervaget adgang til tele-
fon og internet. For at forhindre, at beboere med domsvilkar
om overvaget adgang til telefon og internet far fat i telefo-
ner, smartphones el.lign. fra beboere uden et sddant doms-
vilkar, er beboerne med domsvilkar anbragt pa en separat og
sikret afdeling. | praksis sker det dog desverre alligevel af
og til, at en beboer med domsvilkar om overvaget adgang til
telefon og internet far fat i en telefon, en smartphone el.lign.
via de andre beboere. Og det sker, fordi beboerne omgas
hinanden, f.eks. under beskaftigelse. Pa den baggrund har et
flertal i Folketinget vurderet, at der er behov for en hjemmel
til, at der i boformer med sikrede afdelinger kan nedlagges
et forbud mod enheder, der muligger internetadgang.

Det skal ogsa ses i lyset af de sager, hvor padofilidgmte
anbragte har haft kontakt med mindrearige piger over inter-
nettet. Forbuddet skal ogsd forebygge, at peedofilidemte
fortseetter deres kraenkelser via internettet. Derudover vil
forbuddet ogsa kunne forhindre de anbragte i at bestille
ulovlige genstande over internettet som f.eks. euforiserende
stoffer og vaben.
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| DF har vi anbefalet, at man bruger sakaldt jamming
(blokering af internet- og telefonsignalet). Det gar man ogsa
pa Sikringen, hvor landets farligste kriminelle er. Og det er
en af de bedste og mest effektive lgsninger til at forhindre
beboere adgang til internettet. DF haber ogsa, at der med ti-
den kommer en god lgsning, nar forseg med jamming har
veeret afprgvet, men desveerre har det vist sig, at det er en
langvarig proces. Farst i 2021 vil Bgrne- og Socialministeri-
et tage stilling til, om der fortsat er et behov for den foresla-
ede hjemmel, som vi giver nu, for ferst pa det tidspunkt har
man undersggt muligheden for at jamme internetsignalet.

Lovforslaget giver ogsa mulighed for at anvende scanne-
re til personundersggelse, og der gives mulighed for, at per-
sonalet kan undersgge den anbragtes opholdsrum, f.eks. ved
begrundet mistanke om, at den anbragte er i besiddelse af
effekter, der kan true ordenen eller sikkerheden i boformen.

Et mindretal i udvalget (EL, SF og ALT) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.
Hvis de af mindretallet under nr. 1-5 og 7-10 stillede &n-
dringsforslag forkastes, vil mindretallet stemme imod lov-
forslaget ved 3. behandling.

Inuit Atagatigiit, Tjodveldi og Javnadarflokkurin var pa
tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repraesenteret
med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang til
at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i be-
teenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Af et mindretal (EL, SF og ALT):
Til titlen

1) Undertitlen affattes saledes:

»(Mulighed for undersagelse af effekter og abning og
kontrol af post m.v. i boformer med sikrede afdelinger)«.
[Preecisering af lovforslagets undertitel som konsekvens af
&ndringsforslag nr. 5 og 8]

Til§1

2) | det under nr. 1 foresldede § 137 e, stk. 2, udgar », og
§ 137, stk. 2«.
[Konsekvensandring som falge af endringsforslag nr. 8]

3) I den under nr. 2 foreslaede @ndring af § 137 f, stk. 1
0g 2, udgar efter »§ 137 j, stk. 1«: »0g 2«.
[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 8]

4) | de under nr. 3 foreslaede a&ndringer af § 137 f, stk. 4
og 5, udgar to steder efter »§ 137 j, stk. 1«: »0g 2«.
[Konsekvensandring som fglge af &endringsforslag nr. 8]

5) Nr. 4 udgar.

[Muligheden for at nedlaegge et generelt forbud mod besid-
delse eller anvendelse af computere, mobiltelefoner, tablets
og andre enheder, der muligger internetadgang, udgar]

Af bgrne- og socialministeren, tiltradt af udvalget:

6) | det under nr. 6 foresldede § 137 h, stk. 2, endres
»sikkerheden eller anvendes til at bega kriminalitet med« til:
»sikkerheden i boformen eller bruges til at bega ny krimina-
litet«.

[Sproglig preecisering]

Af et mindretal (EL, SF og ALT):

7)Nr. 7 og 9 udgar.
[Konsekvenszndring som fglge af eendringsforslag nr. 8]

8) Nr. 8 udgar.
[Muligheden for anbringelse i afskeermningslokale udgar]

9) | den under nr. 10 foreslaede @ndring af § 137 I, stk.
1, udgar efter »8 137 j, stk. 1«: »0g 2«.
[Konsekvensandring som falge af eendringsforslag nr. 8]

10) I den under nr. 11 foresldede andring af § 137 m, stk.
1, udgér efter »§ 137 j, stk. 1«: »0g 2«.
[Konsekvenszndring som fglge af eendringsforslag nr. 8]

Bemarkninger

Tilnr. 1
Zndringsforslaget er en konsekvens af &ndringsforslag
nr.5og 8.

Tilnr. 2-4,7,9 09 10
Andringsforslagene er konsekvenser af @ndringsforslag
nr. 8.

Tilnr. 5

Andringsforslaget indebarer, at den foresldede adgang
for driftsherren af en boform, jf. § 108 i serviceloven, med
sikrede afdelinger til at beslutte, at der i hele boformen ned-
leegges et generelt forbud mod besiddelse eller anvendelse af
computere, mobiltelefoner, tablets og andre enheder, sa-
fremt disse muligger internetadgang, udgar af lovforslaget.

Enhedslisten, SF og Alternativet anerkender vigtigheden
af at kunne afskere beboere i en boform, jf. § 108 i service-
loven, med sikrede afdelinger, der har domsvilkar om over-
vaget adgang til telefon og internet, fra at have en uoverva-
get adgang hertil.

EL, SF og ALT finder dog ikke, at forslaget om et gene-
relt forbud i hele boformen udger et proportionelt indgreb
set i forhold til, at det vil ramme alle beboere pa Kofoeds-
minde i Lolland Kommune, der for tiden er den eneste bo-
form, jf. 8 108 i serviceloven, med sikrede afdelinger, og
dermed ogsa ramme den overvejende andel af beboere, der
ikke har domsvilkar om overvaget adgang til telefon og in-
ternet.



Det bar efter EL’s, SF’s og ALT’s opfattelse veere muligt
pa anden vis at afskere de fa beboere, der pd nuvarende
tidspunkt har domsvilkar om overvaget adgang til telefon og
internet, fra at opna en uovervaget adgang. Det bemarkes i
den forbindelse, at de nye indgreb, der foreslas med lovfor-
slaget, herunder serlig brug af scannere og personundersg-
gelser, ma formodes at veere tilstraekkelige. Det geelder seer-
lig henset til, at problemet med, at beboere med domsvilkar
om overvaget adgang til telefon og internet far adgang til
mobiltelefoner m.v., ifelge lovforslaget synes begraenset til,
nar beboerne omgas hinanden under beskeftigelse.

Tilnr. 6
Ved @ndringsforslaget foreslds det, at der foretages en-
kelte sproglige ensretninger i dele af det foreslédede § 137 h,
stk. 2, sledes at ordlyden af teksten ensrettes i forhold til de
foreslaede § 137 h, stk. 3 og 4. ZEndringsforslaget indehol-
der ingen materielle a&ndringer.

Tilnr. 8
Andringsforslaget indeberer, at den foreslaede mulighed
for brug af afskaermningslokale udgar af lovforslaget. En-

hedslisten, SF og Alternativet er bekymrede for at indfare en
sd indgribende form for magtanvendelse og finder ikke, at
der er fremfart en tilstreekkelig begrundelse for, at isolation
skulle vaere den rette made at handtere de udfordringer, der
ubestrideligt kan vaere med meget udadreagerende beboere i
en boform, jf. 8 108 i serviceloven, med sikrede afdelinger.

Det er EL’s, SF’s og ALT’s opfattelse, at anbringelse i
afskeermningslokale kan risikere at blive brugt som straf el-
ler konsekvens og mere generelt fare til indirekte negative
konsekvenser for de anbragte og for det relationspsedagogi-
ske miljg pa Kofoedsminde, der pa nuverende tidspunkt er
den eneste boform, jf. § 108 i serviceloven, med sikrede af-
delinger.

EL, SF og ALT stiller sig endvidere skeptiske over for,
om brug af afskermningslokale, som forudsat i lovforslaget,
vil kunne mindske antallet af magtanvendelser efter service-
lovens kapitel 24. Bestraebelserne herpa ber efter partiernes
opfattelse i hgjere grad stattes pa en staerk socialpedagogi-
ske indsats ydet af et fagligt kompetent personale.

Karin Ngdgaard (DF) nfmd. Susanne Eilersen (DF) Karina Adsbgl (DF) Jens Henrik Thulesen Dahl (DF)

Pernille Bendixen (DF) Morten Marinus (DF) Mads Fuglede (V) Carl Holst (V) Jane Heitmann (V) Hans Andersen (V)

Marianne Bredal (V) Anni Matthiesen (V) Henrik Dahl (LA) Laura Lindahl (LA) Orla @sterby (KF) Karen J. Klint (S)

Magnus Heunicke (S) Orla Hav (S) Pernille Rosenkrantz-Theil (S) Troels Ravn (S) fmd. Julie Skovsby (S)

Yildiz Akdogan (S) Finn Sgrensen (EL) Pernille Skipper (EL) Torsten Gejl (ALT) Marianne Jelved (RV)

Marlene Borst Hansen (RV) Trine Torp (SF) Kirsten Normann Andersen (SF)

Inuit Atagatigiit, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 46
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 10

Radikale Venstre (RV) 8

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Tjéoveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 119

Titel

Haringsnotat og hgringssvar, fra barne- og socialministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
/ndringsforslag, fra barne- og socialministeren

1. udkast til beteenkning

2. udkast til beteenkning

3. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 119

Titel

Spm. om en redegerelse for personalesammensatningen pa Kofoeds-
minde, til barne- og socialministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor stort vikarbudgettet er pa Kofoedsminde, hvilken ud-
dannelse vikarerne har, og hvilken introduktion vikarerne far til den
seerlige malgruppe pa stedet og til de eksisterende indgrebsmulighe-
der, til barne- og socialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om rekrutteringsproblemer pa Kofoedsminde, til barne- og so-
cialministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at Kofoedsminde og evt. frem-
tidige lignende boformer med sikrede afdelinger har personale ansat,
der er uddannet til denne opgave, til bgrne- og socialministeren, og
ministerens svar herpa

Bilag 1



