FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 189

FOLKETINGET
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Tillegsbetenkning afgivet af Udlendinge-, Integrations- og Boligudvalget den 1. juni 2016

Tilleegsbetaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af integrationsloven og forskellige andre love

(Bedre rammer for at modtage og integrere flygtninge og styrket virksomhedsrettet integrationsprogram m.v.)

[af udlendinge-, integrations- og boligministeren (Inger Stgjberg)]

1. /ndringsforslag

Der er stillet 8 &ndringsforslag til lovforslaget. Alternati-
vets og Radikale Ventres medlemmer af udvalget har stillet
&ndringsforslag nr. 1, udlendinge-, integrations- og bolig-
ministeren har stillet endringsforslag nr. 2-4, 6 og 8, og Li-
beral Alliances, Alternativets, Radikale Venstres og Sociali-
stisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet &n-
dringsforslag nr. 5 og 7.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. maj 2016 og var til 1.
behandling den 10. maj 2016. Lovforslaget blev efter 1. be-
handling henvist til behandling i Udlendinge-, Integrations-
og Boligudvalget. Udvalget afgav betenkning den 27. maj
2016. Lovforslaget var til 2. behandling den 31. maj 2016,
hvorefter det blev henvist til fornyet behandling i Udleendin-
ge-, Integrations- og Boligudvalget.

Mader
Udvalget har, efter lovforslaget blev henvist til fornyet
udvalgsbehandling, behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Spargsmal

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforsla-
get stillet 3 spargsmal til udlendinge-, integrations- og bo-
ligministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besva-
ret.

3. Indstillinger

Et mindretal i udvalget (S, V og KF) indstiller lovforsla-
get til vedtagelse med de af udlendinge-, integrations-og
boligministeren stillede e&ndringsforslag.

Et andet mindretal i udvalget (ALT, RV og SF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med &ndringsforslag nr. 1-5 og 7.

Et tredje mindretal i udvalget (DF) indstiller lovforslaget
til forkastelse, men vil stemme for a@ndringsforslag nr. 2.

Et fjerde mindretal i udvalget (LA) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de under nr. 2-5 og 7 stillede a&ndrings-
forslag.

Et femte mindretal i udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til forkastelse, men vil stemme for @ndringsforslag nr. 1-5
og7.

4. Politiske bemarkninger

Liberal Alliances, Alternativets, Radikale Venstres og
Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget finder mini-
sterens lovforslag problematisk i forhold til den del, der om-
handler, at flygtninge fortsat skal kunne tilbydes hgjskoleop-
hold som hidtil, ndr kommunen finder det relevant. Formalet
med hgjskoleophold er alment dannende undervisning. Det
mener partierne skal respekteres, ligesom fleksibiliteten i
hgjskolernes tilretteleeggelse af forlgbene skal respekteres.
Derfor kan LA, ALT, RV og SF alene stemme for lovforsla-
get som helhed, sfremt de @&ndringsforslag, som de samme
partier har stillet, bliver vedtaget.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget mener, at det
samlede lovforslag indeholder en raekke positive tiltag til at
forbedre integrationen i Danmark, herunder et mere virk-
somhedsrettet fokus for flygtninge og en lettelse af kommu-
nernes integrationsopgave. Socialdemokratiet finder det li-
geledes vigtigt, at lovforslaget bygger pa enighed med kom-
munerne og arbejdsmarkedets parter. Socialdemokratiet fin-
der det dog ligeledes centralt, at hgjskolerne fremadrettet
fortsat kan spille en positiv rolle i integrationen i Danmark.
Pa den baggrund anerkendes ministerens andringsforslag
som et skridt p& vejen, hvorfor Socialdemokratiet stemmer
for &ndringsforslagene, men Socialdemokratiet finder dog
plads til yderligere forbedring. Hensynet til omfanget af in-
tegrationsopgaven, enigheden med parterne og lovforslagets
gvrige positive elementer medfarer dog, at Socialdemokrati-
et stemmer for lovforslaget som en helhed.
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Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for tilleegsbeteenkningens afgivelse ikke
repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed
ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske
udtalelser i tilleegsbetaenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i tillegsbeteenkningen.

5. Zndringsforslag med bemaerkninger
Endringsforslag

Til§1

Af et mindretal (ALT og RV), tiltradt af et mindretal (EL og
SF):

1) Efter nr. 6 indsattes som nyt nummer:

»01. | 8 12, stk. 1, indsattes efter 1. pkt.:

»| de tilfelde, hvor kommunen har anvist et midlertidigt
opholdssted, hvor der er sket fravigelse fra de greenseveerdi-
er for stgj, der er fastsat i Miljgstyrelsens vejledninger og
bekendtggrelser, eller anvist en enlig flygtning et beboelses-
rum, som skal deles med en eller flere andre enlige flygtnin-
ge, skal kommunalbestyrelsen snarest muligt anvise flygt-
ningen en permanent bolig.««

[Anvisning af permanent bolig snarest muligt, hvis midlerti-
digt opholdssted deles med flere eller er placeret sddan, at
der er sket fravigelse af greenseverdier for stgj]

Af udlzndinge-, integrations- og boligministeren, tiltradt af
udvalget:

2) Efter nr. 11 indsettes som nyt nummer:

»02. | 8 16, stk. 3, nr. 2, 8 23 ¢, stk. 4, og § 24 f &ndres »§
23, stk. 5« til: »8 23, stk. 6«.«
[Teknisk korrektion]

Af udlendinge-, integrations- og boligministeren, tiltradt af
et flertal (udvalget med undtagelse af DF):

3) I det under nr. 15 foresldede § 17 a, stk. 1, 2. pkt., ind-
seettes efter »88 23 b og 23 c«: », jf. dog stk. 3«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 4]

4) | den under nr. 15 foresldede § 17 a indsettes som stk.
3:
»Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan fravige kravet efter
stk. 1 om, at der for en jobparat udlending maksimalt ma
vaere 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet tilbud i form af
virksomhedspraktik eller ansattelse med lgntilskud efter 8§
23 b og 23 c, hvis betingelserne for at tilbyde et s&rligt hgj-
skoleophold i medfer af 8 24 er opfyldt.«
[Mulighed for at fravige kravet om maksimalt 6 uger mel-
lem virksomhedsrettede tiloud for jobparate med henblik pé
at tilbyde et sarligt hgjskoleophold]

Af et mindretal (LA, ALT, RV og SF), tiltradt af et mindre-
tal (EL):

5) Efter nr. 27 indsattes som nyt nummer:

»03. | § 23 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan som led i integrations-
programmet give en jobparat udlending over 18 ar, men
under 30 ar, tilbud om et serligt hgjskoleophold i medfer af
§ 24, hvis tilbuddet efter en konkret vurdering ma antages at
kunne forbedre den péageldendes beskaftigelsesmulighe-
der.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.«

[Mulighed for at give et serligt hgjskoleophold som et til-
bud for jobparate udlzendinge mellem 18-30 &r under inte-
grationsprogrammet]

Af udlendinge-, integrations- og boligministeren, tiltradt af
et mindretal (S, V og KF):

6) Efter nr. 27 indseettes som nyt nummer:

»04. | § 23 indsttes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan som led i integrations-
programmet give en jobparat udleending over 18 ar, men
under 25 ar, tiloud om et serligt hgjskoleophold i medfer af
§ 24, hvis tilbuddet efter en konkret vurdering ma antages at
kunne forbedre den pageldendes beskaftigelsesmulighe-
der.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.«

[Mulighed for at give et szrligt hgjskoleophold som et til-
bud for jobparate udleendinge under integrationsprogram-
met]

Af et mindretal (LA, ALT, RV og SF), tiltradt af et mindre-
tal (EL):

7) Efter nr. 36 indsattes som nyt nummer:

»05. Efter § 23 f far overskriften far § 24 a indsattes:

»§ 24. Kommunalbestyrelsen kan efter en konkret vurde-
ring give en jobparat udleending over 18 ar, men under 30
ar, tilbud om et serligt hgjskoleophold med henblik pa at
forbedre udlendingens beskaftigelsesmuligheder. Det er en
betingelse, at udlaendingen forinden har gennemfart et farste
virksomhedsrettet tilbud, jf. § 16, stk. 6, medmindre et seer-
ligt hgjskoleophold konkret vurderes at vaere mere egnet til
at forbedre udlendingens muligheder for at komme i be-
skeeftigelse eller ordingr uddannelse end de virksomhedsret-
tede tilbud, som kommunen kan tilbyde.

Stk. 2. | det serlige hgjskoleophold skal indga sprogun-
dervisning og et serligt tilrettelagt erhvervsrettet forlgb. Det
erhvervsrettede forlgb tilretteleegges inden for rammerne af
hgjskoleloven og skal sammen med sprogundervisningen
udggre mindst en tredjedel af den samlede undervisning, der
tiloydes inden for rammerne af hgjskoleloven.

Stk. 3. Det serlige hgjskoleophold kan ud over sprogun-
dervisning og et serligt erhvervsrettet forlab efter stk. 2 om-



fatte enten et tilbud om erhvervspraktik eller et tiloud om er-
hvervsrettet undervisning pa en erhvervsskole eller et AMU-
center.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde hjelp til deekning
af udlendingens egenbetaling i forbindelse med et serligt
hgjskoleophold af en varighed pa ikke over 26 uger, hvis
udlendingen eller dennes agtefelle ikke har gkonomisk
mulighed for at betale udgiften.««

[Malgruppe for og indhold i et serligt hgjskoleophold, som
kan tilbydes jobparate udleendinge mellem 18-30 ar under
integrationsprogrammet]

Af udlendinge-, integrations- og boligministeren, tiltradt af
et mindretal (S, V og KF):

8) Efter nr. 36 indszttes som nyt nummer:

»06. Efter 8 23 f indsettes for overskriften far § 24 a:

»8 24. | perioden fra den 1. juli 2016 til den 1. januar
2019 kan kommunalbestyrelsen efter en konkret vurdering
give en jobparat udleending over 18 ar, men under 25 ér, til-
bud om et serligt hajskoleophold med henblik pa at forbed-
re udlaendingens beskeftigelsesmuligheder. Det er en betin-
gelse, at udlendingen forinden har gennemfart et farste
virksomhedsrettet tilbud, jf. 8 16, stk. 6, medmindre et ser-
ligt hgjskoleophold konkret vurderes at veere mere egnet til
at forbedre udlendingens muligheder for at komme i be-
skeeftigelse eller ordinaer uddannelse end de virksomhedsret-
tede tilbud, som kommunen kan tilbyde.

Stk. 2. | det serlige hgjskoleophold skal indgéa sprogun-
dervisning og et serligt tilrettelagt erhvervsrettet forlgb. Det
erhvervsrettede forlgb tilretteleegges inden for rammerne af
hgjskoleloven og skal sammen med sprogundervisningen
udggre mindst en tredjedel af den samlede undervisning, der
tilbydes inden for rammerne af hgjskoleloven.

Stk. 3. Det sarlige hgjskoleophold skal ud over sprogun-
dervisning og et sarligt erhvervsrettet forlgb efter stk. 2 om-
fatte enten et tiloud om erhvervspraktik eller et tiloud om er-
hvervsrettet undervisning pa en erhvervsskole eller et AMU-
center. Tilbud efter 1. pkt. skal udgere gennemsnitligt
mindst 5 timer om ugen under det samlede hgjskoleophold.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen kan yde hjeelp til deekning
af udlendingens egenbetaling i forbindelse med et sarligt
hajskoleophold af en varighed pé ikke over 26 uger, hvis
udlendingen eller dennes agtefelle ikke har gkonomisk
mulighed for at betale udgiften.««

[Mélgruppe for og indhold i et szrligt hgjskoleophold, som
kan tilbydes jobparate udleendinge under integrationspro-
grammet]

Bemarkninger

Tilnr. 1
I lovforslaget som fremsat endres regler for boligplace-
ring af flygtninge, saledes at kommunen skal anvise en bo-
lig, nar det er muligt frem for snarest muligt.
Med endringsforslaget foreslas det, at i de situationer,
hvor kommunalbestyrelsen har anvist en flygtning en mid-

lertidig indkvartering og der i forbindelse med den midlerti-
dige indkvartering er sket en fravigelse af de graenseverdier
for stgj, der er fastsat i Miljastyrelsens vejledninger og be-
kendtggrelser, saledes at boligen f.eks. er placeret pa et stgj-
belastende omrade, eller hvor en enlig flygtning er blevet
anvist et beboelsesrum, der skal deles med en eller flere an-
dre enlige flygtninge, skal kommunen »snarest muligt« an-
vise flygtningen en permanent bolig.

Dette foreslas bl.a., under hensyntagen til at mange flygt-
ninge kommer til Danmark med krigstraumer og har efter-
ladt familie i de lande, som de er flygtet fra. Det kan saledes
veere en ekstra stor belastning fysisk som psykisk for flygt-
ninge i leengere tid at skulle opholde sig pé stgjbelastende
omrader eller at dele veerelse med flere personer.

Safremt der for den anviste midlertidige bolig ikke er
sket fravigelser fra de vejledende greenseveerdier for stgj, el-
ler der ikke er tale om indkvartering i beboelsesrum, som
deles med flere, skal kommunalbestyrelsen »nar det er mu-
ligt« anvise flygtningen en permanent bolig.

Tilnr. 2
Der er tale om en teknisk korrektion som konsekvens af
@&ndringsforslag om mulighed for at give et s&rligt hgjskole-
ophold som et tilbud for jobparate udlendinge under inte-
grationsprogrammet.

Tilnr.3 0g 4

I lovforslaget som fremsat foreslas det, at alle nyankom-
ne flygtninge og familiesammenfgrte skal mgdes som jobpa-
rate, og senest 1 maned efter overgangen til en kommune
skal tilbydes et virksomhedsrettet tilbud og dernzst en kon-
tinuerlig virksomhedsrettet indsats. Efter 3 maneder gen-
nemfgres en egentlig visitation af den enkelte udlending
som enten jobparat eller aktivitetsparat. For jobparate ma
der hgjst vaere 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet tilbud.

Det indeberer, at der fremover i praksis ikke kan tilbydes
hgjskoleophold til jobparate udlendinge, idet hgjskoleop-
hold typisk har en varighed pa over 6 uger.

Et hgjskoleophold kan for nogle nyankomne unge udlan-
dinge imidlertid bidrage positivt til integrationsprocessen og
de videre muligheder for job og uddannelse, og det foreslas
derfor, at lovforslaget justeres for i hgjere grad at imade-
komme dette.

Konkret foreslas det, at kommunerne far mulighed for at
fravige kravet om, at der for en jobparat udleending maksi-
malt ma veere 6 uger mellem hvert virksomhedsrettet tilbud i
form af virksomhedspraktik eller anszttelse med lgntilskud
efter 88 23 b og 23 ¢, med henblik pa at tilbyde et serligt
hgjskoleophold efter de betingelser, der falger af den fore-
sldede nye bestemmelse i integrationslovens § 24. Der hen-
vises til endringsforslaget til 8 1, nr. 8, og bemarkningerne
hertil nedenfor.

Tilnr. 5
For flygtninge og familiesammenfgrte udlendinge, der
modtager integrationsydelse, omfatter integrationsprogram-
met i medfer af integrationslovens § 16, stk. 2, tiloud om
danskuddannelse efter integrationslovens § 21 og beskafti-



gelsesrettede tilbud efter integrationslovens § 23. Kommu-
nen skal efter § 23 give beskaftigelsesrettede tilbud i form
af vejledning og opkvalificering efter 8§ 23 a, virksomheds-
praktik efter § 23 b og/eller ansettelse med lgntilskud efter
§23c.

Et hgjskoleophold kan ud over at bidrage til at leere dansk
og give indsigt i danske verdier og dansk kultur gennem
deltagelse i et miljg, hvor der tales dansk, og hvor der er
mulighed for at mgde danske elever, for nogle udlendinge
ogsa bidrage til at forberede til det danske arbejdsmarked. |
den forbindelse er det dog helt afgerende, at der ogsa i hgj-
skoleregi er fokus pa, at de tilbud, der gives til nyankomne
udlendinge er rettet mod hurtigst muligt at fa de pagelden-
de i ordinaer beskeftigelse og selvforsargelse.

Det foreslas pa den baggrund, at kommunerne far mulig-
hed for at give et beskaftigelsesrettet tilbud efter § 23 i form
af et serligt hgjskoleophold efter den foreslaede nye be-
stemmelse i integrationslovens § 24. Der henvises til &n-
dringsforslaget til 8 1, nr. 7, og bemerkningerne hertil ne-
denfor.

Det er en betingelse, at tilbuddet efter en konkret vurde-
ring ma antages at kunne forbedre den pageldendes beskeef-
tigelsesmuligheder. Det indebearer, at kommunen er forplig-
tet til at foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag. |
den forbindelse ma det indga i kommunens vurdering, at der
er tale om en jobparat udlending, hvor det saledes er vurde-
ret, at den pageeldende er i stand til at deltage i virksomheds-
rettede tilbud i form af virksomhedspraktik eller anszttelse
med Igntilskud. Kommunen mé saledes foretage en konkret
vurdering af, hvilket tilbud der er bedst egnet til at bringe
den pageldende udlaending tettere pé arbejdsmarkedet.

Det foreslas, at muligheden for at tilbyde et serligt hgj-
skoleophold afgreenses til nyankomne udlendinge mellem
18 og 29 ar, som vurderes farst og fremmest at kunne profi-
tere af et sadant tilbud.

Tilnr. 6

For flygtninge og familiesammenferte udlendinge, der
modtager integrationsydelse, omfatter integrationsprogram-
met i medfer af integrationslovens § 16, stk. 2, tilbud om
danskuddannelse efter integrationslovens 8§ 21 og beskafti-
gelsesrettede tilbud efter integrationslovens 8 23. Kommu-
nen skal efter 8 23 give beskeftigelsesrettede tilbud i form
af vejledning og opkvalificering efter § 23 a, virksomheds-
praktik efter § 23 b og/eller ansettelse med lgntilskud efter
§23c.

Et hgjskoleophold kan ud over at bidrage til at lere dansk
0g give indsigt i danske veerdier og dansk kultur gennem
deltagelse i et miljg, hvor der tales dansk, og hvor der er
mulighed for at mgde danske elever, for nogle udlendinge
ogsa bidrage til at forberede til det danske arbejdsmarked. |
den forbindelse er det dog helt afggrende, at der ogsa i hgj-
skoleregi er fokus p4, at de tilbud, der gives til nyankomne
udlendinge, er rettet mod hurtigst muligt at fa de pagaelden-
de i ordinaer beskeftigelse og selvforsargelse.

Det foreslas pa den baggrund, at kommunerne i en tids-
begreenset periode far mulighed for at give et beskaftigel-
sesrettet tilbud efter § 23 i form af et sarligt hgjskoleophold

efter den foreslaede nye bestemmelse i integrationslovens §
24. Der henvises til &ndringsforslaget til 8§ 1, nr. 8, og be-
markningerne hertil nedenfor.

Det er en betingelse, at tilbuddet efter en konkret vurde-
ring ma antages at kunne forbedre den pagaldendes beskaf-
tigelsesmuligheder. Det indebarer, at kommunen er forplig-
tet til at foretage en konkret vurdering i hver enkelt sag. |
den forbindelse ma det indga i kommunens vurdering, at der
er tale om en jobparat udlending, hvor det saledes er vurde-
ret, at den pageeldende er i stand til at deltage i virksomheds-
rettede tilbud i form af virksomhedspraktik eller anszttelse
med Igntilskud. Kommunen ma saledes foretage en konkret
vurdering af, hvilket tilbud der er bedst egnet til at bringe
den péagzldende udlending taettere pa arbejdsmarkedet.

Det foreslas, at muligheden for at tilbyde et sarligt hgj-
skoleophold afgraenses til nyankomne udlendinge mellem
18 og 24 ar, som vurderes farst og fremmest at kunne profi-
tere af et sadant tilbud.

Tilnr. 7

Efter geeldende regler i integrationslovens § 23 a, stk. 1,
nr. 2, kan kommunerne som led i integrationsprogrammet
give tilbud om vejledning og opkvalificering i form af f.eks.
et hgjskoleophold. Tilbuddet skal afdekke og udvikle ud-
lendingens faglige, sociale eller sproglige kompetencer med
henblik pa opkvalificering til arbejdsmarkedet.

I lovforslaget som fremsat foreslas det, at alle nyankom-
ne flygtninge og familiesammenfgrte skal mgdes som jobpa-
rate og senest 1 maned efter overgangen til en kommune
skal tilbydes et virksomhedsrettet tiloud og dernast en kon-
tinuerlig virksomhedsrettet indsats. Formalet hermed er dels,
at nyankomne flygtninge og familiesammenfgrte tidligst
muligt introduceres til en konkret arbejdsplads, dels at der
stilles krav til den enkelte udleending om i videst muligt om-
fang at arbejde for integrationsydelsen. Kravet om en konti-
nuerlig virksomhedsrettet indsats skal desuden ses pa bag-
grund af de beskedne resultater af det hidtidige integrations-
program, som bl.a. kan have sammenhang med, at den virk-
somhedsrettede indsats udger en relativt lille del af indsat-
sen i integrationsprogrammet, selv om de virksomhedsrette-
de indsatser erfaringsmaessigt generelt set indebaerer bedre
beskeaftigelseseffekter end vejledning og opkvalificering.

For jobparate udlendinge indebzrer den kontinuerlige
virksomhedsrettede indsats, at der hgjst ma vaere 6 uger mel-
lem hvert virksomhedsrettet tilbud. Det indeberer, at der
fremover ikke i praksis kan tilbydes hgjskoleophold til job-
parate udlaendinge, idet hgjskoleophold typisk har en varig-
hed pa over 6 uger.

Lovforslaget som fremsat indeberer ikke andringer i ad-
gangen til at tilbyde aktivitetsparate udlaendinge et hgjskole-
ophold som led i et integrationsprogram.

Et hgjskoleophold kan for nogle nyankomne unge udlan-
dinge imidlertid bidrage positivt til integrationsprocessen og
de videre muligheder for job og uddannelse. Det foreslas
derfor, at der i en tidsbegranset periode og under visse be-
tingelser gives kommunerne mulighed for at anvende hgj-
skoleophold i integrationsindsatsen ogsé for jobparate ud-
lendinge mellem 18 og 29 &r.



Der foreslas saledes indsat en ny § 24 i integrationsloven,
som indebzrer, at kommunerne far mulighed for efter en
konkret vurdering at give en jobparat udlending over 18 ar,
men under 30 &r, tilbud om et szrligt hgjskoleophold med
henblik pa at forbedre udlendingens beskaftigelsesmulighe-
der, jf. det foreslaede § 24, stk. 1, 1. pkt.

Det forudsattes, at hgjskoleopholdet er tilskudsberetti-
gende efter hgjskoleloven.

Malgruppen for et serligt hgjskoleophold er jobparate
udlendinge mellem 18 og 29 ar, som i serlig grad vurderes
at kunne profitere af et hgjskoleophold.

Det er en betingelse for at tilbyde det s&rlige hgjskoleop-
hold, at udleendingen forinden har gennemfgrt et farste virk-
somhedsrettet tilbud efter integrationslovens § 16, stk. 6,
medmindre et sarligt hgjskoleophold konkret vurderes at
veere mere egnet til at forbedre udleendingens muligheder for
at komme i beskeftigelse eller ordingr uddannelse end de
virksomhedsrettede tilbud, som kommunen kan tilbyde, jf.
det foreslaede § 24, stk. 1, 2. pkt. Det indeberer, at kommu-
nen er forpligtet til at foretage en konkret vurdering i hver
enkelt sag. | den forbindelse ma det indga i kommunens vur-
dering, at der er tale om en jobparat udleending, hvor det sa-
ledes er vurderet, at den pagaeldende er i stand til at deltage i
virksomhedsrettede tilbud i form af virksomhedspraktik el-
ler ansattelse med lgntilskud. Kommunen ma saledes fore-
tage en konkret vurdering af, hvilket tilbud der er bedst eg-
net til at bringe den pageldende udlending tettere pa ar-
bejdsmarkedet.

| det serlige hgjskoleophold skal indga sprogundervis-
ning og et serligt tilrettelagt erhvervsrettet forlgb. Det er-
hvervsrettede forlgb tilretteleegges inden for rammerne af
hgjskoleloven og skal sammen med sprogundervisningen
udggre mindst en tredjedel af den samlede undervisning, der
tilbydes inden for rammerne af hgjskoleloven, jf. det fore-
slaede § 24, stk. 2.

Det forventes, at den enkelte hgjskole selv udvikler det
serligt tilrettelagte erhvervsrettede forlgb og oplyser om
indholdet heraf pa sin hjemmeside og i det enkelte kursus’
indholdsplan.

Det serlige erhvervsrettede forlgb kan f.eks. tilretteleeg-
ges i samarbejde med virksomheder i lokalomradet, og ved
at der i den serligt tilrettelagte undervisning pa hgjskolen
anvendes virksomhedsbesgg, inddrages oplaeg fra virksom-
heder, jobcentre m.v. Herudover kan der ogsd samarbejdes
med den lokale erhvervsskole, f.eks. ved at en del af under-
visningen foregar pa erhvervsskolen med anvendelse af sko-
lens veerkstedsfaciliteter mod betaling, eller ved at en er-
hvervsskolelarer ansaettes som timelarer pa hgjskolen.

Det serlige erhvervsrettede forlgb skal tilrettelegges i
sammenhang med hgjskolens eksisterende forpligtelse til at
vejlede sine elever om uddannelse og erhverv. Det indebz-
rer, at den enkelte udleending bade deltager i erhvervsrettet
undervisning og modtager en individuel erhvervs- og uddan-
nelsesvejledning.

Herudover kan det szrlige hgjskoleophold omfatte enten
et tilbud om erhvervspraktik eller et tiloud om erhvervsrettet
undervisning pa en erhvervsskole eller et AMU-center, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 3. Formalet hermed

er at styrke de deltagende udlendinges erhvervskompeten-
cer og dermed deres muligheder for hurtigt at opna tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet.

Kommunerne far hjemmel til at yde hjzlp til deekning af
udlendingens egenbetaling i forbindelse med et serligt hgj-
skoleophold af en varighed pé ikke over 26 uger. Det er en
forudsaetning for hjelpen, at udleendingen eller dennes &gte-
felle ikke selv har gkonomisk mulighed for at betale udgif-
ten, jf. den foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 4. Kommu-
nernes adgang til at deekke udgiften til egenbetaling svarer
til, hvad der geelder for et hgjskoleophold efter integrations-
lovens 8§ 23 a, stk. 1, nr. 2. Der ydes dog ikke statslig refu-
sion for kommunernes udgift hertil, idet det bemarkes, at
kommunerne i forbindelse med hgjskoleopholdet vil have en
besparelse pa andre omrader, f.eks. pa udgifter til sprogun-
dervisning og bolig.

Tilnr. 8

Efter geeldende regler i integrationslovens 8§ 23 a, stk. 1,
nr. 2, kan kommunerne som led i integrationsprogrammet
give tilbud om vejledning og opkvalificering i form af f.eks.
et hgjskoleophold. Tilbuddet skal afdeekke og udvikle ud-
lendingens faglige, sociale eller sproglige kompetencer med
henblik pa opkvalificering til arbejdsmarkedet.

I lovforslaget som fremsat foreslas det, at alle nyankom-
ne flygtninge og familiesammenfarte skal mgdes som jobpa-
rate og senest 1 maned efter overgangen til en kommune
skal tilbydes et virksomhedsrettet tilbud og dernast en kon-
tinuerlig virksomhedsrettet indsats. Formalet hermed er dels,
at nyankomne flygtninge og familiesammenfarte tidligst
muligt introduceres til en konkret arbejdsplads, dels at der
stilles krav til den enkelte udleending om i videst muligt om-
fang at arbejde for integrationsydelsen. Kravet om en konti-
nuerlig virksomhedsrettet indsats skal desuden ses pé bag-
grund af de beskedne resultater af det hidtidige integrations-
program, som bl.a. kan have sammenhang med, at den virk-
somhedsrettede indsats udger en relativt lille del af indsat-
sen i integrationsprogrammet, selv om de virksomhedsrette-
de indsatser erfaringsmaessigt generelt set indebeerer bedre
beskeaftigelseseffekter end vejledning og opkvalificering.

For jobparate udleendinge indeberer den kontinuerlige
virksomhedsrettede indsats, at der hgjst ma vaere 6 uger mel-
lem hvert virksomhedsrettet tilbud. Det indebzerer, at der
fremover i praksis ikke kan tilbydes hgjskoleophold til job-
parate udlendinge, idet hgjskoleophold typisk har en varig-
hed pa over 6 uger.

Lovforslaget som fremsat indebeerer ikke endringer i ad-
gangen til at tilbyde aktivitetsparate udlaendinge et hgjskole-
ophold som led i et integrationsprogram.

Et hgjskoleophold kan for nogle nyankomne unge udlen-
dinge imidlertid bidrage positivt til integrationsprocessen og
de videre muligheder for job og uddannelse. Det foreslas
derfor, at der i en tidsbegranset periode og under visse be-
tingelser gives kommunerne mulighed for at anvende hgj-
skoleophold i integrationsindsatsen ogsa for jobparate ud-
lendinge mellem 18 og 24 &r.

Der foreslas saledes indsat en ny § 24 i integrationsloven,
som indeberer, at kommunerne i perioden fra den 1. juli



2016 til den 1. januar 2019 far mulighed for efter en konkret
vurdering at give en jobparat udleending over 18 ar, men
under 25 ar, tiloud om et szrligt hgjskoleophold med hen-
blik pa at forbedre udlzendingens beskaftigelsesmuligheder,
jf. det foreslaede § 24, stk. 1, 1. pkt.

Det forudseettes, at hgjskoleopholdet er tilskudsberetti-
gende efter hgjskoleloven.

Malgruppen for et serligt hgjskoleophold er jobparate
udleendinge mellem 18 og 24 ar, som i sarlig grad vurderes
at kunne profitere af et hgjskoleophold.

Det er en betingelse for at tilbyde det serlige hgjskoleop-
hold, at udlendingen forinden har gennemfart et farste virk-
somhedsrettet tilbud efter integrationslovens § 16, stk. 6,
medmindre et serligt hgjskoleophold konkret vurderes at
veere mere egnet til at forbedre udleendingens muligheder for
at komme i beskeeftigelse eller ordinaer uddannelse, end de
virksomhedsrettede tilbud, som kommunen kan tilbyde, jf.
det foreslaede § 24, stk. 1, 2. pkt. Det indeberer, at kommu-
nen er forpligtet til at foretage en konkret vurdering i hver
enkelt sag. | den forbindelse ma det indga i kommunens vur-
dering, at der er tale om en jobparat udlzending, hvor det sa-
ledes er vurderet, at den pageeldende er i stand til at deltage i
virksomhedsrettede tiloud i form af virksomhedspraktik el-
ler anszttelse med lgntilskud. Kommunen ma séledes fore-
tage en konkret vurdering af, hvilket tilbud der er bedst eg-
net til at bringe den pagaldende udlending teettere pa ar-
bejdsmarkedet.

| det seerlige hgjskoleophold skal indgé sprogundervis-
ning og et serligt tilrettelagt erhvervsrettet forlgb. Det er-
hvervsrettede forlgb tilretteleegges inden for rammerne af
hgjskoleloven og skal sammen med sprogundervisningen
udggre mindst en tredjedel af den samlede undervisning, der
tilbydes inden for rammerne af hgjskoleloven, jf. det fore-
slaede § 24, stk. 2.

Det forventes, at den enkelte hgjskole selv udvikler det
serligt tilrettelagte erhvervsrettede forlgb og oplyser om
indholdet heraf pa sin hjemmeside og i det enkelte kursus'
indholdsplan.

Det s&rlige erhvervsrettede forlgh kan f.eks. tilretteleeg-
ges i samarbejde med virksomheder i lokalomradet, og ved
at der i den sarligt tilrettelagte undervisning pa hgjskolen
anvendes virksomhedsbesgg, inddrages opleg fra virksom-
heder, jobcentre m.v. Herudover kan der ogsé samarbejdes
med den lokale erhvervsskole, f.eks. ved at en del af under-

visningen foregar pa erhvervsskolen med anvendelse af sko-
lens vaerkstedsfaciliteter mod betaling, eller ved at en er-
hvervsskolelarer ansattes som timelarer péa hgjskolen.

Det saerlige erhvervsrettede forlgb skal tilretteleegges i
sammenhang med hgjskolens eksisterende forpligtelse til at
vejlede sine elever om uddannelse og erhverv. Det indebee-
rer, at den enkelte udleending bade deltager i erhvervsrettet
undervisning og modtager en individuel erhvervs- og uddan-
nelsesvejledning.

Herudover skal det szrlige hgjskoleophold omfatte enten
et tilbud om erhvervspraktik eller et tilbud om erhvervsrettet
undervisning pa en erhvervsskole eller et AMU-center, og
det valgte tilbud skal udgere gennemsnitligt mindst 5 timer
om ugen under det samlede hgjskoleophold, jf. den foreslae-
de bestemmelse i § 24, stk. 3. Formalet hermed at styrke de
deltagende udlendinges erhvervskompetencer og dermed
deres muligheder for hurtigt at opna tilknytning til arbejds-
markedet.

Kommunerne far hjemmel til at yde hjelp til deekning af
udlendingens egenbetaling i forbindelse med et serligt hgj-
skoleophold af en varighed pa ikke over 26 uger. Det er en
forudsatning for hjelpen, at udleendingen eller dennes &gte-
felle ikke selv har gkonomisk mulighed for at betale udgif-
ten, jf. den foreslaede bestemmelse i § 24, stk. 4. Kommu-
nernes adgang til at deekke udgiften til egenbetaling svarer
til, hvad der geelder for et hgjskoleophold efter integrations-
lovens § 23 a, stk. 1, nr. 2. Der ydes dog ikke statslig refu-
sion for kommunernes udgift hertil, idet det bemeerkes, at
kommunerne i forbindelse med hgjskoleopholdet vil have en
besparelse pa andre omrader, f.eks. pa udgifter til sprogun-
dervisning og bolig.

Der vil i lgbet af farste kvartal 2018 blive igangsat en
evaluering af den foreslaede ordning pa baggrund af de ser-
lige hgjskoleophold, der inden da er gennemfart efter ord-
ningen. Der vil i den forbindelse bl.a. blive set pa grundlaget
for kommunernes visiteringspraksis i forhold til ordningen
og effekten i forhold til arbejdsmarkedsdeltagelse for de ud-
lendinge, der indgar i ordningen. Der vil ligeledes blive set
pa, hvordan hgjskolerne i praksis har anvendt den ny ord-
ning, herunder pa erfaringerne med samarbejde med er-
hvervsskoler m.v. Pa grundlag af evalueringen vil der skulle
tages stilling til, om ordningen skal viderefares efter den 1.
januar 2019.

Martin Henriksen (DF) fmd. Peter Skaarup (DF) Christian Langballe (DF) Marie Krarup (DF) Peter Kofod Poulsen (DF)

Merete Dea Larsen (DF) Marcus Knuth (V) Britt Bager (V) Preben Bang Henriksen (V) Louise Schack Elholm (V)

Erling Bonnesen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Ole Birk Olesen (LA) Naser Khader (KF)

Dan Jgrgensen (S) Daniel Toft Jakobsen (S) nfmd. Jan Johansen (S) Karen J. Klint (S) Mattias Tesfaye (S)

Yildiz Akdogan (S) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Sgren Egge Rasmussen (EL) Ulla Sandbak (ALT) Josephine Fock (ALT)

Lotte Rod (RV) Sofie Carsten Nielsen (RV) Jacob Mark (SF) Karsten Hange (SF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tj6dveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.



Socialdemokratiet (S)

Dansk Folkeparti (DF)

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V)
Enhedslisten (EL)

Liberal Alliance (LA)

Alternativet (ALT)

Radikale Venstre (RV)

46
37
34
14
13
10

Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Tjodveldi (T)

Javnadarflokkurin (JF)

PR R RO



Bilagsnr.
11
12

13
14

15
16

Spm.nr.
22

23

24

Oversigt over bilag vedrgrende L 189

Titel

Betaenkning afgivet den 27. maj 2016

/Endringsforslag nr. 10 og 11 stillet den 30. maj 2016 uden for be-
teenkningen

/Endringsforslag, fra udleendinge-, integrations- og boligministeren
1. udkast til tilleegsbeteenkning

/Endringsforslag, fra udleendinge-, integrations- og boligministeren
2. udkast til tillegsbeteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 189

Titel

Spm. om at levere teknisk bistand til endringsforslag, til udlendinge-,
integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt &ndringsforslag nr. 5 og 9 ikke indfgrer nye regler,
men blot er lovtekniske gennemskrivninger af geeldende regler, til ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om teknisk bistand til endringsforslag, der imgdekommer de af
LA, ALT, RV og SF fremsatte gnsker i forhold til hgjskoleophold som
led i integrationsprogrammet, til udleendinge-, integrations- og bolig-
ministeren, og ministerens svar herpa
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