FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 75

FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Betenkning afgivet af Udlendinge-, Integrations- og Boligudvalget den 15. december 2015

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af integrationsloven og lov om planlaegning
(Midlertidig indkvartering af flygtninge)

[af udlendinge-, integrations- og boligministeren (Inger Stgjberg)]

1. Zndringsforslag

Enhedslistens, Alternativets, Radikale Venstres og Socia-
listisk Folkepartis medlemmer af udvalget har stillet 1 &n-
dringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. december 2015 og var
til 1. behandling den 8. december 2015. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Udlaendinge-, In-
tegrations- og Boligudvalget.

Dispensation fra bestemmelser i Folketingets
forretningsorden

Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA og KF) indstiller, at
Folketinget dispenserer fra bestemmelserne i Folketingets
forretningsordens 8§ 13, stk 1, om tidsfristen om, at 3. be-
handling finder sted tidligere end 30 dage efter lovforslagets
fremseettelse.

Et mindretal i udvalget (EL, ALT, RV og SF) gnsker, at
spgrgsmalet om dispensation bringes til afstemning.

Mgader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 4 mader.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og udlendinge-, integrations- og boligmini-
steren sendte den 1. december 2015 dette udkast til udval-
get, jf. UUI alm. del — bilag 46. Den 7. december sendte ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren de indkomne
hgringssvar og den 8. december 2015 et notat herom til ud-
valget.

Spgrgsmal

Udvalget har stillet 25 spgrgsmal til udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA og KF) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse usendret. Flertallet vil stemme imod
det stillede &ndringsforslag.

Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget bemaerker, at
det efter partiets opfattelse er et mindre lovforslag, som be-
tyder, at der bliver givet bemyndigelse til at fastsette regler
om, at en enlig flygtning efter en konkret vurdering kan fa
besked p4, at vedkommende skal flytte ind og blive anvist at
dele et beboelsesrum med en eller flere andre enlige flygt-
ninge som en midlertidig indkvarteringslgsning. Lovforsla-
get indebeerer bl.a. ogsa, at det bliver gjort muligt for kom-
munerne at fravige de vejledende greenseverdier for stgj
som fglge af Miljgstyrelsens vejledninger, hvilket indebae-
rer, at der kan etableres midlertidige opholdssteder for flygt-
ninge pa sakaldte stgjbelastede omrader. Det er DF’s opfat-
telse, at dette forslag vil kunne aflaste kommunerne, som er
meget pressede. Det vil dog ikke grundleggende lgse pro-
blemerne, men alene udskyde problemerne, fordi problemer-
ne stadig vaek vil vaere der og opstd igen og igen, sa lenge
regeringen ikke effektivt gnsker at begranse tilstramningen
af flygtninge til Danmark. Det er ogsa derfor, at DF har ar-
gumenteret for, at man skal etablere statslige enheder, som
reelt ville aflaste kommunerne, hvis det blev gennemfart.
DF arbejder saledes fortsat for, at der kommer statslige en-
heder, hvor flygtningene skal bo, helst indtil de kan vende
tilbage til deres hjemlande. DF arbejder herudover pa andre
stramninger inden for asyl- og udlendingeomradet. Der er
efter DF’s opfattelse behov for langt mere markante tiltag,
og der er ogsa i hgj grad brug for nyteenkning pa omradet.
Men med disse bemaerkninger stgtter DF forslaget.
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Et mindretal i udvalget (EL, ALT, RV og SF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for det af mindretallet stillede &ndringsforslag.

Enhedslistens, Alternativets, Radikale Venstres og Socia-
listisk Folkepartis medlemmer af udvalget anerkender kom-
munernes behov for at tilvejebringe et tilstreekkeligt antal
midlertidige boliger til de flygtninge, som kommer til Dan-
mark og bliver fordelt mellem kommunerne. Partierne vil pa
den baggrund gerne hjelpe kommunerne, sa de far de bedste
muligheder for at tage imod flygtningene og lgse udfordrin-
gen med at f dem integreret. Partierne mener imidlertid ik-
ke, at det er rimeligt at lade flere enlige flygtninge bo pa
samme veerelse eller at placere midlertidige boliger pé ste-
der, som overstiger de vejledende graenseverdier for stgj,
uden at der sattes nogle klare greenser for, eksempelvis hvor
lang tid eller hvor mange der skal bo sammen i en midlerti-
dig indkvartering af ringere beskaffenhed, sddan som rege-
ringen foreslar. Mange flygtninge kommer til Danmark med
krigstraumer og har efterladt familie i de lande, som de er
flygtet fra, og kan sdledes vere i en meget sarbar og an-
spaendt situation. Regeringen har allerede bidraget til at for-
ringe kommunernes muligheder for at tilvejebringe tilstraek-
keligt med midlertidig indkvartering ved at indfere fattig-
domsydelser til flygtninge. Ydelsen indeberer, at der ikke er
tilstreekkeligt med boliger i kommunerne, som flygtningene
kan betale. Det betyder, at kommunerne ikke ved, hvor de
skal placere de mennesker, der kommer til landet nu. Nar
kommunerne far svarere ved at finde permanente boliger til
flygtningene, vil de flygtninge, der bor i de midlertidige bo-
liger, bo der leengere tid, hvilket leegger et yderligere pres pé
kommunernes handlemuligheder. Partierne mener, at opga-
ven med at skaffe tilstraekkeligt med boliger bl.a. bar lgses
ved at afskaffe integrationsydelsen og ved at give kommu-
nerne bedre muligheder for at bygge billige boliger. EL,
ALT, RV og SF’s medlemmer af udvalget er — som ved be-
handlingen af L 74 Forslag til lov om &ndring af udleendin-
geloven (Transportgransvar i forbindelse med midlertidig
graensekontrol ved indre Schengengranser) — bekymrede for
den forhastede lovproces. P& den baggrund udtrykker parti-
erne, i lighed med en lang reekke hgringsparter, skarp kritik
af, at dette lovforslag hastes igennem Folketinget uden rime-
lig tid til hgring og udvalgsbehandling og uden respekt for
god lovgivningsskik og almindelige demokratiske princip-
per. Partierne er opmarksomme p4, at situationen i Europa
kan betyde, at der bliver behov for beredskab til en potenti-
elt ekstraordinr situation. Dog star det fortsat ikke Klart,
under hvilke omstendigheder der vil veere tale om en ekstra-
ordingr situation. Derfor har partierne fremsat endringsfor-
slag om at indsatte en revisionsklausul i lovforslaget. Dette
ville give mulighed for, at lovforslaget kunne traede i kraft,

samtidig med at en fair og ordentlig lovproces kunne gen-
nemfares efter grundleggende demokratiske principper med
rimelige hgringsfrister, tid til udvalgsbehandling, spgrgs-
mal-svar etc. Dette har regeringen ikke gnsket at imgdekom-
me. Partierne kan saledes ikke stgtte lovforslaget.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repree-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensetning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Af et mindretal (EL, ALT, RV og SF):
Ny paragraf
1) Efter § 3 indsettes som ny paragraf:
»§ 01

Udleandinge-, integrations- og boligministeren fremseetter
inden den 1. april 2016 forslag om revision af de endringer
af integrationsloven og lov om planlaegning, som er inde-
holdt i denne lov.«

[Revisionshestemmelse]

Bema&rkninger

Tilnr. 1

/Endringsforslaget er en sékaldt revisionsklausul, som in-
debarer, at udlendinge-, integrations- og boligministeren
senest den 1. april 2016 skal fremseette et lovforslag om re-
vision af de endringer af integrationsloven og lov om plan-
leegning, som er indeholdt i lovforslag nr. L 75.

Hensigten med revisionsklausulen er at give mulighed for
en bade indholdsmeessig og tidsmessig reel haring over de
elementer, som er indeholdt i lovforslaget, som ikke har vee-
ret mulig i forbindelse med behandlingen af L 75.

/Endringsforslaget stilles for at sikre en fyldestggrende
lovproces efter almindelige demokratiske procedurer.

Pa den made sikres det, at ministeren har mulighed for at
tage redskaberne indeholdt i lovforslaget i brug, safremt
Danmark inden den 1. april 2016 kommer i en situation,
som kan betyde, at der bliver behov for beredskab til at
handtere den ekstraordinere situation. Samtidig gennemfg-
res en almindelig lovproces med rimelige haringsfrister og
rimelig tid til udvalgsbehandling og eventuelle endringsfor-
slag.
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Bilagsnr.
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Spm.nr.

10

Oversigt over bilag vedrgrende L 75

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Hgringssvar og hgringsnotat, fra udlendinge-, integrations- og bolig-
ministeren

Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Supplerende hgringssvar, fra udlendinge-, integrations- og boligmini-
steren

Udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 75

Titel

Spm. om, at det skal veaere mindre attraktivt at veere flygtning i Dan-
mark, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om en lettelse af regler om stgj ved boligplacering af flygtninge,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, at flere enlige flygtninge kan indkvarteres i samme beboel-
sesrum, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvor lenge en flygtning efter dette lovforslag maksimalt vil
kunne veere midlertidigt indkvarteret, til udleendinge-, integrations- og
boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, og hvor meget der skal til, for at der i henhold til lovforsla-
get vil veere tale om »ekstraordinar situation, til udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange flygtninge regeringen forventer vil ankomme til
Danmark i 2015 og 2016, til udleendinge-, integrations- og boligmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm., om forslaget giver mulighed for, at der i forbindelse med ind-
kvartering af flere i samme rum kan tages hensyn til, om den pagel-
dende matte have searlige behov for ikke at indkvarteres i delerum, til
udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan »midlertidig« i henhold til forslaget skal forstas, til
udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvem der skal afholde udgifterne til etablering og finansie-
ring af stgjafskeermningsforanstaltninger i forbindelse med opfarelse
af midlertidige opholdssteder, til udleendinge-, integrations- og bolig-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der i forslaget er indsat graenser for, hvor leenge man maksi-
malt kan veere pa midlertidige opholdssteder eller indkvarteringer, til

Bilag 1
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udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om de foreslaede andringer skal vaere generelt gaeldende for
midlertidige indkvarteringer, til udleendinge-, integrations- og bolig-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der er lavet undersggelser og analyser af, hvor mange kom-
muner der reelt er udfordret i forhold til at finde indkvartering til an-
tallet af flygtninge, til udleendinge-, integrations- og boligministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om regeringen deler Sundhedsstyrelsens bekymring om, at det
forhold, at flere personer lever sammen under husstandslignende for-
hold, er en markant risikofaktor for smitsomme sygdomme, til udlan-
dinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorvidt regeringen deler bekymringen om, at en fejlvurde-
ring af flygtninges psykiske og fysiske helbred kan fare til, at en me-
get traumatiseret flygtning kan komme til at bo sammen med flere an-
dre i et rum med store negative konsekvenser for den pagaldende, til
udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeriet ikke i notatform har foretaget en selvstendig
vurdering af, hvorvidt lovforslaget strider imod geldende internatio-
nale konventioner, til udleendinge-, integrations- og boligministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om der vil blive afsat flere midler til den konkrete, individuelle
vurdering af flygtninges tilstand, hvor der skal tages hensyn til seerlige
forhold sasom psykosociale problemer, til udlendinge-, integrations-
og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der vil blive mulighed for at sgge statte til boligudgifter for
personer i midlertidig indkvartering, til udlendinge-, integrations- og
boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der ikke i lovteksten eller lovbemarkningerne er nogen mi-
nimumskrav til, hvor meget plads hver flygtning skal have til radighed
i sin bolig, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om den bekendtgerelse og eventuelle andre vejledninger, der
udarbejdes som fglge af lovforslagets vedtagelse, vil indeholde mini-
mumskrav til, hvor meget plads hver flygtning skal have til radighed i
sin bolig, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om den bekendtgerelse og eventuelle andre vejledninger, der
udarbejdes som fglge af lovforslagets vedtagelse, vil indeholde et loft
over, hvor mange flygtninge der vil kunne indkvarteres i samme rum,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om den bekendtgerelse og eventuelle andre vejledninger, der
udarbejdes som fglge af lovforslagets vedtagelse, vil indeholde en re-
gel om, at uledsagede mindrearige sgskende ikke placeres adskilt fra
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hinanden, til udlendinge-, integrations- og boligministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, og hvordan den bekendtggrelse og eventuelle andre vejled-
ninger, der udarbejdes som fglge af lovforslagets vedtagelse, ved for-
delingen pa boliger vil tage hensyn til flygtningenes seksuelle oriente-
ring, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om den bekendtgerelse og eventuelle andre vejledninger, der
udarbejdes som fglge af lovforslagets vedtagelse, vil sikre, at familier
med mindrearige bgrn indkvarteres samlet og uden andre personer i
samme bolig, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm., om den bekendtgerelse og eventuelle andre vejledninger, der
udarbejdes som fglge af lovforslagets vedtagelse, vil sikre, at aegtefael-
ler/samlevende indkvarteres samlet, til udleendinge-, integrations- og
boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om regeringen er indstillet pa at indsatte en revisionsbestem-
melse i forslaget med det formal at give mulighed for en reel bade ind-
holdsmaessig og tidsmaessig hagring over de elementer, som er inde-
holdt i forslaget, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og
ministerens svar herpa



