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Forslag

til

Lov om kommunale szrlige tilboud om grundskoleundervisning til visse
udenlandske bgrn og unge

8 1. Kommunalbestyrelsen kan traeffe beslutning om, at
kommunen opretter og driver et seerligt tiloud om grundsko-
leundervisning til tosprogede bgrn og unge.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastleegger mal og rammer
for det serlige tilbuds grundskoleundervisning, herunder be-
villinger og gkonomiske rammer, tilbuddets omfang med
hensyn til klassetrin, elevtal, specialundervisning og anden
specialpadagogisk bistand, undervisning i fritiden, antal
skoledage og rammer for klassedannelsen, elevernes under-
visningstimetal og skoledagens laengde.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan beslutte, at det seerlige
tilbud omfatter tiloud om optagelse i en fritidsordning.

Stk. 4. Beslutninger efter stk. 1-3 treeffes pd mader i kom-
munalbestyrelsen.

§ 2. Kommunalbestyrelsen har ansvaret for det i § 1, stk.
1, naevnte sarlige tilbud om grundskoleundervisning.

8 3. Kommunalbestyrelsen kan henvise tosprogede bgrn
og unge i den undervisningspligtige alder til et szerligt tilbud
om grundskoleundervisning efter § 1, stk. 1, hvis det vurde-
res, at eleverne har et ikke uvasentligt behov for sprogstatte
i form af undervisning i dansk som andetsprog, og det vur-
deres at vaere paedagogisk pakraevet at henvise eleverne til
det seerlige tilbud.

Stk. 2. Henvisningen efter stk. 1 skal ophare, nar eleverne
vurderes at kunne deltage i undervisningen i en almindelig
klasse i folkeskolen og senest efter to ars forlab.

Stk. 3. En kommunalbestyrelse kan efter overenskomst
med en anden kommune henvise elever til undervisning ef-
ter stk. 1 ved et tilbud om sarlig grundskoleundervisning i
den anden kommune.

8 4. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde en tosproget ung
under 25 ar, som ikke er i den undervisningspligtige alder, at
deltage i seerlig grundskoleundervisning efter § 1, stk. 1,
hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det er det mest rele-
vante undervisningstilbud for den unge.
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8 5. Serlige tilbud om grundskoleundervisning giver un-
dervisning inden for bgrnehaveklasse og 1.-9. klassetrin,
som star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folke-
skolen.

Stk. 2. Formalet med undervisningen er, at eleverne opnar
de personlige, sociale og faglige kompetencer, der kraeves
for, at de hurtigst muligt kan optages i en almindelig klasse i
folkeskolen, pa en ungdomsuddannelse eller komme i arbej-
de.

Stk. 3. Tilbuddet skal i gvrigt efter sit formal og i hele sit
virke forberede eleverne til at leve i et samfund som det
danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke ele-
vernes kendskab til og respekt for grundleggende friheds-
og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kan-
nene.

§ 6. Kommunalbestyrelsen kan fastsette slutmal og del-
mél for de fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt
kan opdeles i, og for folkeskolens obligatoriske emner, jf.
dog stk. 3.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen udarbejder i det omfang, det
er relevant, undervisningsplaner for de fagomrader og em-
ner, der er navnt i stk. 1. Undervisningsplanerne skal angive
udviklingen hen mod slutmélene og beskrive, pa hvilke
klasse- eller alderstrin der arbejdes med de forskellige
fagomrader og emner, samt beskrive, hvorledes det samlede
undervisningstilbud giver mulighed for alsidig personlig ud-
vikling.

Stk. 3. I det omfang kommunalbestyrelsen ikke har fastsat
slutmal og delmal, jf. stk. 1, geelder folkeskolens regler om
formal, kompetencemél og ferdigheds- og vidensmal for
folkeskolens fag og emner (Fealles Mal).

8 7. Serlige tilbud om grundskoleundervisning omfatter
1) specialundervisning og anden specialpedagogisk bi-
stand,
2) supplerende undervisning eller anden faglig stette til
elever, der har brug for stette, og som ikke kan under-
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stgttes alene ved brug af undervisningsdifferentiering
og holddannelse m.v.,

3) personlig assistance, der kan hjelpe eleven til at over-
vinde praktiske vanskeligheder i forbindelse med sko-
legangen, og

4) undervisning til elever, der gennem lengere tid pa
grund af sygdom eller af hensyn til deres sundhed eller
velferd ikke kan undervises i det szrlige tilbud.

Stk. 2. Folkeskolelovens § 3, stk. 2, 8 3 a, § 5, stk. 5, § 12,
stk. 2, 8 23, stk. 1, § 51, stk. 3-5, § 51 a og § 51 b samt reg-
ler fastsat i henhold til § 51 b geelder tilsvarende for elever i
serlig tilbud om grundskoleundervisning.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan tilbyde elever pa 7.-9.
klassetrin vejledning om valg af ungdomsuddannelse og er-
hverv, jf. lov om vejledning om valg af uddannelse og er-
hverv samt pligt til uddannelse, beskaftigelse m.v.

8 8. Undervisningspligtige elever, som deltager i serlig
grundskoleundervisning efter denne lov, afleegger ved af-
slutningen af undervisningen pa 9. klassetrin folkeskolens
9.-klasseprgver.

Stk. 2. Folkeskolelovens § 14, stk. 1-4, om folkeskolens 9.
-klassepraver og regler fastsat i medfgr heraf geelder tilsva-
rende for serlige tilbud om grundskoleundervisning og de i
stk. 1 neevnte elever.

8 9. Alle udgifter til serlig tiloud om grundskoleundervis-
ning pahviler kommunen, jf. dog stk. 2-5.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan kreeve betaling af foreal-
dre til umyndige elever og af myndige elever, som deltager i
undervisning i fritiden, jf. § 1, stk. 2.

Stk. 3. Folkeskolelovens § 50, stk. 5-9, geelder tilsvarende
for undervisningspligtige elever i serlige tilbud om grund-
skoleundervisning.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen opkraever hel eller delvis
betaling af elever omfattet af § 4.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen opkraver betaling for fri-
tidsordningen af foreeldre til umyndige bgrn, der er optaget i
en fritidsordning, jf. § 1, stk. 3.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsen yder sgskendetilskud til fa-
milier med mere end ét barn i fritidsordninger, daginstitutio-
ner m.v. og helt eller delvist fripladstilskud under hensyn til
foreeldrenes gkonomiske forhold, eller hvor sociale, pada-
gogiske eller behandlingsmaessige forhold ger sig geeldende.
Reglerne, der er fastsat i medfer af dagtilbudsloven om
kommunens tilskud til brug for dag-, fritids- og klubtilbud
og foraldrenes egenbetaling, geelder tilsvarende ved ydelse
af sgskendetilskud og ved ydelse af helt eller delvist fri-
pladstilskud.

Stk. 7. Folkeskolelovens § 50 a gelder tilsvarende for
serlig tilbud om grundskoleundervisning.

Stk. 8. Har en person, der modtager integrationsydelse,
uddannelseshjelp eller kontanthjeelp i henhold til 88 22-25 i
lov om aktiv socialpolitik, undladt at betale for fritidsord-
ningen, jf. § 1, stk. 3, kan kommunalbestyrelsen tilbagehol-
de den fremtidige ménedlige betaling i den fremtidige inte-
grationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjalp.

Stk. 9. Restancer vedrgrende betaling for fritidsordningen,
jf. 8 1, stk. 3, kan inddrives ved modregning i bgrne- og un-
geydelsen efter reglerne i lov om en bgrne- og ungeydelse.

§ 10. Kommunalbestyrelsens afgarelser om sgskendetil-
skud og fripladstilskud, jf. 8 9, stk. 6, og afgarelser om af-
visning af ansggninger, der ikke er indgivet ved digital selv-
betjening, jf. 8 9, stk. 7, kan indbringes for Ankestyrelsen
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pa det sociale omrade.

§ 11. Kommunalbestyrelsen skal sgrge for befordring
mellem serlige tilbud om grundskoleundervisning og hjem-
met eller dettes naerhed af undervisningspligtige elever, der
har lzengere skolevej end 2 1/2 km i bgrnehaveklasse og pa
1.-3. klassetrin, 6 km pa 4.-6. klassetrin og 7 km pa 7.-9.
klassetrin, samt af undervisningspligtige elever, der har kor-
tere skolevej, hvis hensynet til elevernes sikkerhed i trafik-
ken ger det serligt pakravet.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal endvidere sgrge for be-
fordring til og fra serlige tilbud om grundskoleundervisning
af syge og invaliderede undervisningspligtige elever.

Stk. 3. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse pa befordring mellem serlige tilbud om grundsko-
leundervisning og dagtilbud i henhold til lov om social ser-
vice af undervisningspligtige elever, der uden for skoletiden
er anbragt i daginstitution m.v.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at sarge for
befordring efter stk. 1 kan opfyldes ved at henvise eleverne
til offentlige trafikmidler eller ved at godtgere deres udgifter
til egen befordring.

Stk. 5. Stk. 1 geelder ikke for elever, som veelger et andet
undervisningssted i medfar af § 12, stk. 1.

Stk. 6. Stk. 2 geelder ikke for elever, som veelger et andet
undervisningssted i medfer af § 12, stk. 1. | disse tilfeelde
skal kommunalbestyrelsen afholde udgifter til befordring
svarende til de udgifter, som kommunalbestyrelsen ville vee-
re forpligtet til at afholde efter stk. 2, hvis eleven havde be-
nyttet det tilbud, som eleven er visiteret til.

Stk. 7. Kommunalbestyrelsen kan godtgere udgifter til be-
fordring for elever omfattet af § 4, som har laengere end 10
km mellem det serlige tilbud om grundskoleundervisning
0g hjemmet.

§ 12. Foreldre til elever i den undervisningspligtige alder
har frit valg blandt serlige tilbud om grundskoleundervis-
ning eller ligeartede tilbud i folkeskolen i bopaelskommunen
eller i en anden kommune, nar det kan ske inden for de ram-
mer, kommunalbestyrelsen i skolekommunen har fastsat i
henhold til § 1, stk. 2, eller folkeskolelovens § 40, stk. 2.
Har en elev bopel i en anden kommune end skolekommu-
nen, aftaler kommunalbestyrelsen i skolekommunen og
kommunalbestyrelsen i bopalskommunen betalingen for
elevens undervisning m.v. i serlig tiloud om grundskoleun-
dervisning.

Stk. 2. Indgas der ikke aftale om bopalskommunens beta-
ling til skolekommunen efter stk. 1, kan kommunalbestyrel-
sen i skolekommunen kraeve betaling fra bopaelskommunen



for udgifterne ved elevens undervisning m.v. i henhold til
stk. 3-6.

Stk. 3. Bopelskommunens betaling til skolekommunen
for undervisningen af eleven udger bopzlskommunens gen-
nemsnitlige udgift pr. elev ved sarlig grundskoleundervis-
ning, dog hgjst et belgb svarende til skolekommunens tilsva-
rende udgift. Har bopalskommunen ikke serlige tilbud om
grundskoleundervisning, betaler bopalskommunen dennes
gennemsnitlige budgetterede nettoudgift pr. plads i modta-
gelsesklasse.

Stk. 4. Bopelskommunens betaling til skolekommunen
for fritidsordningen udger bopealskommunens gennemsnitli-
ge nettoudgift pr. barn i fritidsordning. Har bopalskommu-
nen ikke fritidsordning, betaler bopslskommunen dennes
gennemsnitlige budgetterede nettoudgift pr. plads i fritids-
hjem, klub m.v. for den aldersgruppe, som eleven tilhgrer.

Stk. 5. Betalingsforpligtelsen efter stk. 3 indtraeder, nar
eleven pabegynder undervisningen, og opharer, nar eleven
afslutter undervisningen. Afslutter eleven undervisningen
ved sommerferiens begyndelse, betales dog for resten af
skoledret.

Stk. 6. Betalingsforpligtelsen efter stk. 4 indtraeder, nar
eleven begynder i fritidsordningen, og ophgrer, nar eleven
slutter i ordningen.

8 13. Forzldre eller vaerger til umyndige bgrn i sa&rlige
tilbud om grundskoleundervisning kan oprette et foraldre-
rad.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen treeffer beslutning om forzl-
drerédets sammensetning, herunder spgrgsmal om medar-
bejder- og elevrepraesentation, ogsa for s& vidt angar myndi-
ge elever.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan helt eller delvis henlag-
ge sine befgjelser efter denne lov til foraeldreradet bortset fra
de befgjelser, der folger af arbejdsgiverkompetencen, og de
beslutninger, der er nevnti § 1, stk. 1-3.

§ 14. Kommunalbestyrelsen paser, at elever, der er opta-
get i seerlige tiloud om grundskoleundervisning i medfer af
§ 3, stk. 1, deltager i undervisningen, og kan paleegge forzl-
drene at give skriftlig oplysning om grunden til en elevs
udeblivelse fra undervisningen. Skyldes udeblivelsen syg-
dom af mere end 2 ugers varighed, kan kommunalbestyrel-
sen forlange en laeegeattest.

8 15. Eleverne og foraldre til umyndige elever skal regel-
maessigt underrettes om leerernes vurdering af elevernes ud-
bytte af skolegangen.

8 16. Har et serligt tilbud om grundskoleundervisning
elever pa 10 ar eller derover, kan eleverne danne et elevrad.

§ 17. Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling kan
til varetagelse af lovgivnings- og vejledningsfunktioner m.v.
forlange enhver oplysning om serlige tilbud om grundskole-
undervisning, som ministeren skgnner ngdvendige, meddelt
af kommunalbestyrelsen, herunder oplysninger til brug for
opfalgning pé de sarlige tilbuds resultater eller forhold i gv-
rigt.

Stk. 2. Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling
kan bestemme, at oplysninger, jf. stk. 1, skal leveres i elek-
tronisk form, og kan herunder fastsette, i hvilket format le-
veringen skal ske.

Stk. 3. Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling
kan fastsatte regler om elektronisk kommunikation mellem
myndigheder, og om anvendelse af digital signatur i forbin-
delse med levering af oplysninger efter stk. 1 og 2.

§ 18. Serlige tilbud om grundskoleundervisning indgar i
kvalitetsrapporten for kommunens skolevasen, jf. folkesko-
lelovens § 40 a. Regler fastsat i medfer af § 40 a geelder til-
svarende for det serlige tilbud om grundskoleundervisning.

8§ 19. Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling fo-
rer tilsyn med serlige tiloud om grundskoleundervisnings
kvalitetsudvikling.

Stk. 2. I tilfeelde af vedvarende darlig kvalitet kan ministe-
ren for barn, undervisning og ligestilling med henblik pa at
forbedre niveauet paleegge kommunalbestyrelsen at udarbej-
de en handlingsplan, jf. folkeskolelovens § 40 a, stk. 2, og
eventuelt som et delelement heri at deltage i vejledning fra
Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling. Ministe-
ren fastseetter en frist for udarbejdelsen af handlingsplanen.

8§ 20. Ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling kan
bemyndige en styrelse under Ministeriet for Bgrn, Undervis-
ning og Ligestilling til at udgve de befgjelser, der i denne
lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Ministeren kan fastsette regler om fremgangsma-
den ved og adgangen til at klage over afgarelser, der er truf-
fet i henhold til bemyndigelsen, jf. stk. 1, herunder om, at
afgarelser ikke kan indbringes for ministeren.

§ 21. Loven traeder i kraft den 1. august 2016.
Stk. 2. Loven ophaves den 31. juli 2021.

8§ 22. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Danmark star i disse ar over for en stor udfordring med at
modtage og integrere et ekstraordinzrt hgjt antal flygtninge.
Den nuverende situation medfarer et pres pa den generelle
kommunale service pa blandt andet dagtilbuds-, skole- og
sundhedsomradet. Regeringen og KL har derfor indgaet en
aftale om bedre rammer for den kommunale integrationsind-
sats og er her blevet enige om en rakke initiativer, som har
til formal at sikre, at kommunerne far den forngdne fleksibi-
litet i rammerne for deres integrationsindsats.

Som en del af aftalen far kommunerne mulighed for at etab-
lere seerlige tilbud om grundskoleundervisning som alterna-
tiv eller supplement til undervisning i folkeskolens modta-
gelsesklasser.

Lovforslaget falger op pa denne aftale. Med lovforslaget far
kommunerne saledes mulighed for at oprette serlige tiloud
om grundskoleundervisning til tosprogede bgrn og unge i
kommunalt regi som alternativ eller supplement til folkesko-
lens undervisning i modtagelsesklasser. Derved forbedres
kommunernes mulighed for lokalt at organisere det indle-

dende grundskoletilbud til tosprogede bgrn og unge i over-
ensstemmelse med kommunale prioriteringer, gnsker og be-
hov.

Kommunalbestyrelsens beslutning om i givet fald at oprette
et szerligt tiloud skal bygge pa en vurdering af, at der kan til-
vejebringes et undervisnings- og leringsmiljg, der bade kan
tilgodese elevernes faglige og sociale kompetencer.

Efter lovforslaget vil sarlige tilbud om grundskoleundervis-
ning skulle oprettes som serskilte tilbud uden for rammerne
af folkeskoleloven. Bestemmelserne i folkeskoleloven finder
derfor ikke anvendelse for disse tilbud, medmindre det
fremgar af denne lov. Fx vil bestemmelserne i folkeskolelo-
ven om de afsluttende pragver, befordring, specialundervis-
ning og anden specialpadagogisk bistand, supplerende un-
dervisning samt bestemmelserne om kvalitetsrapporter og
tilsyn finde anvendelse for de seerlige tilbud om grundskole-
undervisning.

Serlige tilbud om grundskoleundervisning bliver efter lov-
forslaget ikke omfattet af folkeskolelovens bestemmelser
om undervisningens organisering og tilretteleeggelse, folke-
skolens undervisningstimetal, folkeskolens fagraekke, for-
mélet med undervisningen i folkeskolens fag og obligatori-
ske emner (Fealles Mal), folkeskolens kvalifikationskrav til
leererpersonalet, holddannelse, klassestgrrelser m.v.

Med lovforslaget vil kommunalbestyrelsen derved fa stor
frihed til at udforme det tilbud, der bedst stemmer overens
med lokale prioriteringer, snsker og behov.

Undervisningen, der efter lovforslaget skal gives inden for
barnehaveklassen og 1.-9. klassetrin, skal std mal med, hvad
der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget er en udmgntning af den del af regeringens af-
tale med kommunerne om »Bedre rammer om den kommu-
nale integrationsindsats«, som indeholder forskellige initiati-
ver pad Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestillings
omrade. Neervaerende lovforslag omhandler den del af afta-
len, hvoraf det fremgar, at kommunerne skal have mulighed
for at etablere serlige tilbud om grundskoleundervisning
som alternativ eller supplement til undervisning i folkesko-
lens modtagelsesklasser.

I henhold til aftalen skal ordningen indebare, at kKommuner-
ne ikke skal leve op til folkeskolelovens krav om klasseloft,
timetal, leererkvalifikationer mv., men selv traeffer beslut-
ning herom. Undervisningen skal std méal med, hvad der al-



mindeligvis kreeves i folkeskolen. Kommunalbestyrelsen
skal derfor opstille mal og rammer for undervisningstilbud-
det, herunder om opfalgning pa elevernes leering.

Lovforslaget skal derved medvirke til at give kommunalbe-
styrelsen stor frihed til at udforme det indledende grundsko-
letilbud til tosprogede bgrn og unge, der bedst stemmer
overens med de lokale prioriteringer, gnsker og behov.

Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling vil efter
en vedtagelse af lovforslaget ga i dialog med KL om udar-
bejdelse af vejledningsmateriale med information til kom-
muner, som velger at oprette og drive et serligt tiloud om
grundskoleundervisning. Ministeriet vil ga i dialog med KL
om, hvad det neermere indhold af et sddant vejledningsmate-
riale mest hensigtsmaessigt kunne veere. @vrige interessenter
inddrages eventuelt ogsa i arbejdet. Det er vigtigt at fa un-
derstreget vigtigheden af, at der tilvejebringes nogle under-
visnings- og leringsmiljger, der bade kan tilgodese ele-
vernes faglige og sociale kompetencer. Elever med et ikke
uvasentligt behov for sprogstette i form af undervisning i
dansk som andetsprog kreever sarlig tilrettelagt undervis-
ning med henblik pa at imgdekomme elevernes behov for
faglig og sproglig udvikling.

Ministeriet vil i forbindelse hermed tillige inddrage spargs-
mal om behov for testmateriale til brug ved vurderingen af
elevernes sproglige udvikling. I dialogen med KL vil ogsa
indgd kommunernes arbejde med kvalitetsrapporter for sa
vidt angar de sarlige tilbud. Endvidere vil spargsmalet om
information af bgrnene og de unge og deres foraldre indga,
herunder i forhold til frit valg.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med udmgntningen af
de gvrige med KL aftalte initiativer pa Ministeriet for Bgrn,
Undervisning og Ligestillings omrade.

Som en del af aftalen er det besluttet at lempe krav til mod-
tagelsesklasser, sadan at klasseloftet for modtagelsesklasser
haeves fra 12 til 15, hvis det vurderes at veere padagogisk
forsvarligt (og op til 18 hvis eleverne overvejende har
samme sproglige baggrund), samt at kravet om hgjst at
spaende over tre Klassetrin haves til hgjest fem, hvis eleve-
rne overvejende har samme sproglige- og laeringsmassige
baggrunde. Endvidere &ndres reglerne, sa eleverne fremover
inden for rammerne af holddannelsesreglerne i folkeskolelo-
vens § 25 a, skal have alle eller en del af deres timer i mod-
tagelsesklassen. Antallet af timer fastseettes efter en vurde-
ring af elevens behov for basisundervisning i dansk som an-
detsprog for at kunne deltage og f& udbytte af undervisnin-
gen i den almindelige klasse. Disse a&ndringer vil blive fore-
taget ved en &ndring af bekendtgarelse nr. 690 af 20. juni
2014 om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.

Herudover fremgar det af aftalen med KL, at der skal vare
starre fleksibilitet i forbindelse med sprogstimulering til
flygtningebgrn uden for dagtilbud. Kommunerne far i en
midlertidig periode mulighed for selv at tilretteleegge ram-
merne, herunder det tidsmassige omfang, for sprogstimule-
ringsindsatsen for nytilkomne flygtningebgrn, som ikke er
optaget i dagtilbud pa tidspunktet for sprogvurderingen.
Dette vil skabe mere fleksibilitet for kommunerne.

Endelig har regeringen til hensigt at indga hensigtserklerin-
ger med de frie grundskolers foreninger om, at de frie skoler
vil tage del i ansvaret ved at tiloyde konkrete pladser til
flygtninge pa skolerne. Aftalen med de frie grundskolers
foreninger skal danne ramme for lokale overenskomster
mellem kommuner og konkrete frie grundskoler. Hensigts-
erkleringerne forventes udformet som Kkorte, frivillige, ikke-
juridisk bindende aftaler mellem staten og de relevante for-
eninger.

Regeringen har til hensigt at indga tilsvarende hensigtser-
kleeringer med Efterskoleforeningen og Foreningen af Frie
Fagskoler om, at skolerne vil tage del i ansvaret for integra-
tionen af nyankomne flygtningebgrn ved at tilbyde konkrete
pladser til uledsagede flygtninge i alderen 14-17 ar pa sko-
lerne.

Sidstnaevnte initiativer om dagtilbud, frie grundskoler og ef-
terskoler kraever lovaendring. Forslag herom indgar i udleen-
dinge-, integrations- og boligministerens lovforslag om &n-
dring af integrationsloven, danskuddannelsesloven, lov om
almene boliger m.v. og forskellige andre love (Bedre ram-
mer for at modtage og integrere flygtninge, styrket virksom-
hedsrettet integrationsprogram).

3. Lovforslagets indhold
3.1. Gaeldende ret

3.1.1. Undervisning i folkeskolen i dansk som andetsprog

Kommunalbestyrelsen har ansvaret for, at ethvert undervis-
ningspligtigt barn i kKommunen indskrives i folkeskolen eller
far en undervisning, der star mal med, hvad der almindelig-
vis kraeves i folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 40, stk. 1.

Ministeren for barn, undervisning og ligestilling har ved be-
kendtgarelse nr. 690 af 20. juni 2014 om folkeskolens un-

dervisning i dansk som andetsprog fastsat en raekke regler
om folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 2, stk. 1, at skolelederen
ved optagelse — efter inddragelse af forngden sagkundskab
og efter samrad med foraeldrene — beslutter, om den enkelte
elev har behov for sprogstatte, og i givet fald hvordan ele-
ven skal gives undervisning i dansk som andetsprog. Det
fremgar af bekendtgerelsens § 3, stk. 1, at hvis en tosproget



elev er i stand til at deltage i den almindelige undervisning i
klassen, skal eleven det med forngden sprogstatte i klassen
eventuelt kombineret med supplerende undervisning.

I henhold til bekendtgerelsens § 4, stk. 1 og 2, skal to-
sprogede elever, hvis behov for sprogstatte betyder, at de ik-
ke ved optagelsen kan deltage i den almindelige undervis-
ning i klassen, gives basisundervisning i dansk som andet-
sprog. Basisundervisningen gives i modtagelsesklasser, hvor
eleverne i begyndelsen har alle eller den overvejende del af
deres timer, sa at de efterhanden far en del af deres under-
visning i en almindelig klasse, pa se&rlige hold eller som en-
keltmandsundervisning eller i udvidede modtagelsesklasser
pa 8.-10. klassetrin for tosprogede elever, der er flyttet til
Danmark, efter at de er fyldt 14 ar.

Det fremgar af bekendtggrelsens § 4, stk. 3 og 4, at elevtal-
let i modtagelsesklasser ikke ma overstige 12 ved skolearets
begyndelse, medmindre klassen undervises af to lerere eller
andet undervisende personale i feellesskab. Det skal tilstree-
bes, at elevtallet ikke i lgbet af skolearet kommer til at over-
stige 12. En modtagelsesklasse ma hgjst omfatte tre klasse-
trin. Elevtallet pa serlige hold ma ikke overstige syv, men
ma spaende over flere klassetrin.

Undervisningen skal tilretteleegges efter folkeskolelovens
krav til fagraekke, timetal og leererkvalifikationer m.v.

Mange tosprogede bgrn og unge begynder grundskoleunder-
visningen i modtagelsesklasser, da de ikke vil fa udbytte af
undervisningen i en almindelig klasse, fordi de ikke har til-
streekkelige sproglige forudsaetninger til straks at fa udbytte
af undervisningen.

3.1.2. Undervisningspligten

Det er fastsat i grundlovens § 76, at alle bgrn i den undervis-
ningspligtige alder har ret til fri undervisning i folkeskolen.
Foreldre eller verger, der selv sgrger for, at barnene far en
undervisning, der kan std mal med, hvad der almindeligvis
kreeves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade bgrnene under-
vise i folkeskolen. De nermere regler om undervisningsplig-
ten fremgar af folkeskolelovens §§ 32-35.

Det er fastsat i folkeskolelovens § 32, at ethvert barn, der
bor her i landet, er undervisningspligtigt efter reglerne i fol-
keskolelovens 88 33-35, medmindre det omfattes af bestem-
melser om undervisningspligt i anden lovgivning. Det sam-
me gelder barn, der skal opholde sig her i landet i mindst 6
maneder.

Undervisningspligten medfarer pligt til at deltage i under-
visningen i folkeskolens grundskole eller i en undervisning,
der star mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkesko-
len, jf. folkeskolelovens 33, stk. 1. Folkeskolens grundskole

omfatter en bgrnehaveklasse og 1.-9. klasse. Undervisnings-
pligten indtreeder den 1. august i det kalenderar, hvor barnet
fylder 6 ar, og ophgrer den 31. juli ved afslutningen af un-
dervisningen pa 9. klassetrin. Undervisningspligten ophgarer
dog senest den 31. juli i det kalenderdr, hvor barnet fylder
17 ar, jf. folkeskolelovens § 34, stk. 1.

Folkeskolelovens § 32 om undervisningspligt omfatter alle
barn, der bor eller opholder sig her i landet, uanset om de er
danske statshorgere eller ej. Asylansggere er ikke omfattet
af undervisningspligten i henhold til folkeskolelovens § 32.
Der er i udlendingelovens 8§ 42 g, stk. 1, fastsat regler om,
at disse bagrn skal deltage i serskilt tilrettelagt undervisning
eller i en undervisning, der str mal med, hvad der alminde-
ligvis kreeves efter den serskilt tilrettelagte undervisning.
Det er udleendingemyndighederne, som har ansvaret for den-
ne undervisning.

3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

3.2.1. Oprettelse af sarlig tilbud om grundskoleundervis-
ning til visse udenlandske barn og unge

Med lovforslaget etableres den retlige ramme for, at kom-
munerne far mulighed for at oprette serlige kommunale til-
bud om grundskoleundervisning til tosprogede bern og un-
ge. Disse tilbud vil veere et alternativ til folkeskolens under-
visning i modtagelsesklasser og vil séledes udggre de hen-
viste bgrns grundskoletilbud. Henvisningen kan ogsa veere
et supplement til modtagelsesklasser, sd kommunerne fx vil
kunne veelge at henvise en elev til en modtagelsesklasse i
folkeskolen efter et ar i tilbud om sarlig grundskoleunder-
visning. Derved forbedres kommunernes mulighed for lokalt
at organisere det indledende grundskoletilbud til tosprogede
bgrn og unge i overensstemmelse med kommunale priorite-
ringer, @nsker og behov.

Kommunalbestyrelsens beslutning om i givet fald at oprette
et szrligt tiloud skal bygge pa en vurdering af, at der kan til-
vejebringes et undervisnings- og leeringsmiljg, der bade kan
tilgodese elevernes faglige og sociale kompetencer.

Efter forslaget oprettes serlige tilbud om grundskoleunder-
visning uden for rammerne af folkeskoleloven. Bestemmel-
serne i folkeskoleloven finder derfor ikke anvendelse for
serlige tilbud om grundskoleundervisning, medmindre det
fremgar af denne lov.

Med forslaget far kommunalbestyrelsen stor frihed til at ud-
forme det indledende grundskoletilbud til bgrn og unge, der
bedst stemmer overens med lokale prioriteringer, gnsker og
behov.

Beslutningen om oprettelse af sarlige tilbud om grundskole-
undervisning og rammerne herfor, herunder bevillinger og
gkonomi i gvrigt, tilbuddets omfang med hensyn til klasse-



trin, elevtal, specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand, fritidsordning m.v., treeffes af kommunalbesty-
relsen pa et made. Der henvises til lovforslagets § 1.

Undervisningen, der efter forslaget gives inden for barneha-
veklassen og 1.-9. klassetrin, skal std mal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen.

Seerlige tilbud om grundskoleundervisning skal i samarbejde
med forzldrene give eleverne kundskaber og ferdigheder,
der forbereder dem til videre uddannelse og giver dem lyst
til at lzere mere. Tilbuddene skal efter deres formél og i hele
deres virke forberede eleverne til at leve i et samfund som
det danske med frihed og folkestyre samt udvikle og styrke
elevernes kendskab til og respekt for grundleggende fri-
heds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem
kannene.

Formalet med henvisning til sarlig grundskoleundervisning
er, at de pagaeldende barn og unge opnar de personlige, soci-
ale og faglige kompetencer, der kreeves for, at de hurtigst
muligt kan optages i en almindelig klasse i folkeskolen, i en
ungdomsuddannelse eller komme i arbejde. Der henvises til
lovforslagets § 5.

3.2.2. Eleverne

Det er kommunalbestyrelsen, som vil skulle visitere og hen-
vise tosprogede bgrn eller unge til se&rlige tilboud om grund-
skoleundervisning. Undervisningstilbuddet vil kunne omfat-
te elever op til 25 ar.

Kommunalbestyrelsen vil kunne henvise tosprogede bgrn og
unge i den undervisningspligtige alder til et serligt tilbud
om grundskoleundervisning, hvis det vurderes, at eleven har
et ikke uveesentligt behov for sprogstatte i form af undervis-
ning i dansk som andetsprog, og det vurderes at veere paeda-
gogisk pakravet at henvise eleven til det sarlige tiloud om
grundskoleundervisning. Der henvises til lovforslaget § 3,
stk. 1.

Afggrelsen om henvisning til serlig grundskoleundervisning
vil forudsette, at der ud fra en konkret individuel vurdering
af elevens sproglige udvikling ved forngden inddragelse af
sagkyndig bistand og eventuel brug af testmateriale konsta-
teres et ikke uveesentligt behov for undervisning i dansk som
andetsprog, der fordrer en serlig tilrettelagt undervisning
med henblik pa at imgdekomme elevens behov for faglig og
sproglig udvikling. Der ma ved henvisning ikke legges
vaegt pé elevernes navne, etniske oprindelse, herunder forael-
drenes etniske oprindelse.

Denne vurdering vil svare til den, som finder sted efter fol-
keskolelovens § 5, stk. 7, med tilhgrende bekendtgarelse om
folkeskolens undervisning i dansk som andetsprog i forhold

til elever, som har et ikke uvasentligt behov for sprogstatte,
og hvor det vurderes at veere paedagogisk pakravet at henvi-
se eleven til en anden skole end distriktsskolen.

Elever i den undervisningspligtige alder, som matte henvises
til seerlig grundskoleundervisning, far ret til befordring mel-
lem det serlige tilbud om grundskoleundervisning og hjem-
met pa tilsvarende made, som hvis de deltog i undervisning i
deres lokale distriktsskole i henhold til folkeskoleloven.
Dette svarer til folkeskolelovens bestemmelser om befor-
dring af elever, der henvises til en anden folkeskole end di-
striktsskolen pa baggrund af et ikke uveesentligt behov for
sprogstatte. Der henvises til lovforslagets § 11.

Kommunen vil endvidere mod hel eller delvis betaling kun-
ne tilbyde tosprogede unge under 25 ar, som ikke er i den
undervisningspligtige alder, at deltage i serlig grundskole-
undervisning, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det
konkret er det mest relevante undervisningstilbud. Der hen-
vises til lovforslaget § 4. Kommunalbestyrelsen kan beslutte
at give fuldt eller delvist tilskud til betalingen. Der henvises
til lovforslagets § 9, stk. 4.

Muligheden for at deltage i tilbuddet vil ophare, nar den pa-
geldende fylder 25. Den undervisning, som tilbydes denne
gruppe, er tilsvarende grundskoleundervisning inden for
bgrnehaveklassen og 1.-9. klassetrin.

Hensigtsmaessigheden i at tilbyde tosprogede unge over den
undervisningspligtige alder at deltage i serlig grundskoleun-
dervisning vil skulle afvejes i forhold til gvrige relevante til-
bud, fx 10. klasse, danskuddannelse til voksne udlendige
(fx danskuddannelse 2), ungdomsskolen eller en ungdoms-
uddannelse.

Lovforslaget vil ikke e&ndre pa retten til danskuddannelse i
henhold til danskuddannelsesloven. Tilbuddet kan saledes
vaere et supplement for de 18- til 25-arige, men det vil ikke
erstatte danskuddannelsen.

Malet for undervisningstilouddet vil veere at fa de tosproge-
de bgrn og unge optaget i en almindelig klasse i folkeskolen,
i en ungdomsuddannelse eller komme i arbejde.

Eleverne vil derfor maksimalt kunne deltage i tilbuddet i to
ar. Overflytning til distriktsskolen af bgrn i den undervis-
ningspligtige alder med henblik pad undervisning i en almin-
delig klasse vil kunne ske tidligere pa baggrund af en vurde-
ring af eleven sproglige kompetencer. Derfor vil der Igbende
skulle foretages en konkret vurdering af den enkelte elevs
sprogudvikling, sddan at ingen elev fastholdes ungdigt i seer-
lig grundskoleundervisning. Der henvises til lovforslagets §
3, stk. 2.



Eleverne vil ikke kunne henvises til serlig grundskoleunder-
visning, hvis de allerede har deltaget i undervisning i en
modtagelsesklasse i to &r, da der er tale om et alternativ til
folkeskolens undervisning i modtagelsesklasser. Der er en
tilsvarende begransning pa to ar for deltagelse i folkesko-
lens undervisning i en modtagelsesklasse, jf. § 4, stk. 5, i be-
kendtgarelse nr. 690 af 20. juni 2014 om folkeskolens un-
dervisning i dansk som andetsprog. Da sa&rlig grundskoleun-
dervisning vil veere et alternativ eller supplement til under-
visning i en modtagelsesklasse, kan en elev samlet set kun
deltage i sammenlagt to &r i de to tilbud.

Foreldre til barn, som henvises til serlig grundskoleunder-
visning, vil som udgangspunkt have frit valg af undervis-
ningssted i bopzlskommunen eller i en anden kommune.
Dette svarer til, hvad der gealder efter folkeskolelovens § 36,
stk. 3. Foraldrene vil derfor kunne velge, at barnets skal
deltage i se&rlig grundskoleundervisning et andet sted, hvis
der er ledig kapacitet, eller deltage i et tilsvarende tilbud i
folkeskolen. Det frie valg vil vaere begrenset af, om der er
en modtagelsesklasse pa den gnskede skole, og om der er
plads i ordningen. Der henvises til lovforslaget § 12, stk. 1.

Forzldre eller varger, der selv matte gnske at sgrge for, at
bern omfattet af lovforslaget far en undervisning, der star
mal med, hvad der almindeligvis kraves i folkeskolen, vil
ikke have pligt til at lade barnet deltage i undervisningen i et
seerligt tilbud om grundskoleundervisning, men kan altid sg-
ge at fa deres barn optaget i en fri grundskole eller selv std
for barnets undervisning i form af hjemmeundervisning.

3.2.3. Fagene, specialundervisning, prever m.v.

Undervisningen i serlige tilbud om grundskoleundervisning
vil, ligesom det geelder for fx de frie grundskoler, skulle sta
mal med den undervisning, der almindeligvis kraeves i fol-
keskolen. Der henvises til lovforslagets § 5, stk. 1.

Kommunalbestyrelsen vil kunne fastsette slutmal og delmal
for de fagomrader, som folkeskolens fagkreds naturligt kan
opdeles i, og for folkeskolens obligatoriske emner. Der hen-
vises til lovforslagets § 6.

Det er hermed forudsat, at slutmal og delmal vil skulle st&
mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen. | det
omfang det er relevant, vil kommunalbestyrelsen skulle ud-
arbejde undervisningsplaner for de forskellige fagomrader.

Hvis kommunalbestyrelsen ikke selv har fastsat slutmal og
delmal for undervisningen m.v., finder folkeskolens regler
om formal, kompetencemal og feerdigheds- og vidensmal for
folkeskolens fag og emner (Faelles Mal) anvendelse.

At undervisningen vil skulle std mal med folkeskolen bety-
der, at slutmalene og delmalene skal std mal med, hvad der

almindeligvis kraeves i folkeskolen, og dermed ogsa med de
mal, der geelder for folkeskolens undervisning. Undervisnin-
gens slutmal og delmal skal kunne sammenlignes med fol-
keskolens Fzelles Mal, og de samme kundskabs- og ferdig-
hedsomrader skal kunne findes begge steder. Tilbuddet om
sarlig grundskoleundervisnings slutmal og delmal behgver
ikke veere ligesa omfattende eller detaljerede som folkesko-
lens mal. Det vaesentlige er, at malene er skrevet, s& det bli-
ver helt tydeligt, at en elev, som deltager i s&rlig grundsko-
leundervisning, samlet set har de samme muligheder for at
bygge videre pa sin skolegang, for eksempel med en ung-
domsuddannelse, som om eleven havde géet i en folkeskole.
Der henvises til lovforslagets § 6.

Kommunerne vil med tilbuddet fa en stor grad af frihed med
hensyn til organiseringen af modtagelsesundervisning. Der
vil saledes i modszatning til i folkeskoleloven ikke vere fast-
sat krav til fx timetal, leererkvalifikationer, klasseloft og fag-
reekke. Det er op til kommunerne serskilt at beslutte, hvilke
rammer for undervisning der er relevante. Der henvises til
lovforslagets § 1, stk. 2.

Kommunalbestyrelsens vil have ansvaret for, at personer,
som ansettes til at undervise ved det serlige tilbud om
grundskoleundervisning, kan varetage opgaven pa forsvarlig
vis. Det vil veere kommunalbestyrelsen, der foretager vurde-
ringen af, hvorvidt de personer, de gnsker at anseette til at
varetage undervisningen, har de forngdne padagogiske og
faglige forudsatninger for at varetage undervisningen i de
serlige tilbud om grundskoleundervisning. Det vil sige, at
personer, som ansettes til at undervise ved det serlige tilbud
om grundskoleundervisning, naturligvis skal kunne varetage
opgaven pa forsvarlig vis — de skal have forngden padago-
gisk sagkundskab, men ikke ngdvendigvis i form af uddan-
nelsen til leerer i folkeskolen. Det svarer til, hvad der geelder
for de frie grundskoler.

Kommunerne skal ved tilretteleeggelsen af den sarlige
grundskoleundervisning tilstreebe, at undervisningen knytter
an til den ordinzre undervisning i folkeskolen. Det kan fx
veere ved inddragelse af undervisningsmetoder og medarbej-
derkompetencer fra modtagelsesklasser, eller ved at eleve-
rne deltager i visse dele af den almindelige undervisning i
folkeskolen. Det ma saledes forventes, at der vil vere et tet
samarbejde mellem tilbuddet og folkeskolen med henblik pa
at sikre den bedst mulige overgang for eleven fra det serlige
tilouds grundskoleundervisning til undervisning i en almin-
delig klasse i folkeskolen.

Seerlige tilbud om grundskoleundervisning vil skulle give
specialundervisning og anden specialpaedagogisk bistand til
elever, der matte have behov herfor, tilbyde supplerende un-
dervisning eller anden faglig stette til elever, der matte have
brug for stette, yde personlig assistance, der kunne hjalpe
elever med at overvinde praktiske vanskeligheder i forbin-
delse med skolegangen og give undervisning til elever, der



gennem lzengere tid pa grund af sygdom eller af hensyn til
deres sundhed eller velfeerd ikke har kunnet undervises i til-
buddet. Der henvises til lovforslagets § 7, stk. 1.

Bestemmelserne i folkeskoleloven om specialundervisning
og anden specialpadagogisk bistand, supplerende undervis-
ning eller anden faglig statte, personlig assistance og syge-
undervisning vil skulle gelde tilsvarende for serlig grund-
skoleundervisning, herunder i forhold til at klage til Kla-
genavnet for Specialundervisning. Der henvises til lovfor-
slagets 8§ 7, stk. 2.

Undervisningspligtige elever i s&rlige tilbud om grundsko-
leundervisning vil ved afslutningen af 9. klassetrin skulle af-
leegge folkeskolens 9.-klassepraver. Der henvises til lovfor-
slagets § 8.

3.2.4. Udgifterne til serlig tilbud om grundskoleundervis-
ning

Alle udgifter til serlig grundskoleundervisning for elever i
den undervisningspligtige alder vil skulle pdhvile kommu-
nerne. Kommunalbestyrelsen vil derfor ikke kunne opkraeve
betaling for undervisningen. Der henvises til lovforslagets §
9.

Der foreslés, at der vil skulle opkreeves betaling for fritids-
ordning af foraldre til bgrn og unge, der er optaget i en fri-
tidsordning. Efter forslaget vil kommunalbestyrelsen skulle
yde sgskendetilskud til familier med mere end et barn i fri-
tidsordninger, daginstitutioner m.v. og helt eller delvist fri-
pladstilskud under hensyn til foreldrenes gkonomiske for-
hold, eller hvor sociale, peedagogiske eller behandlingsmaes-
sige forhold ger sig galdende. Reglerne, der er fastsat i
medfar af dagtilbudsloven om kommunens tilskud til brug
for dag-, fritids- og klubtilbud og foraldrenes egenbetaling,
vil skulle geelde tilsvarende ved ydelse af sgskendetilskud
og ved ydelse af helt eller delvist fripladstilskud. Efter for-
slaget vil kommunalbestyrelsens afgarelser om sgskendetil-
skud og fripladstilskud kunne indbringes for Ankestyrelsen.

De foresldede bestemmelser om fritidsordninger svarer til,
hvad der gelder for foraldre til bgrn og unge, der optaget i
en skolefritidsordning i folkeskolen. Det samme gelder de
foresldede bestemmelser om udgifterne til ekskursioner,
lejrskoler og skolerejser for sa vidt angér elever i den under-
visningspligtige alder. Der henvises til lovforslagets § 9.

Har en elev bopel i en anden kommune end skolekommu-
nen, vil kommunalbestyrelsen i skolekommunen og kommu-
nalbestyrelsen i bopalskommunen skulle aftale betalingen
for elevens undervisning m.v. i serlige tilbud om grundsko-
leundervisning.

Indgas der ikke aftale om bopalskommunens betaling til
skolekommunen, vil kommunalbestyrelsen i skolekommu-
nen kunne kraeve betaling fra bopalskommunen for udgif-
terne ved elevens undervisning m.v.

Bopalskommunens betaling til skolekommunen for under-
visningen af eleven vil i sadanne tilfelde skulle udgare bo-
palskommunens gennemsnitlige udgift pr. elev i serlige til-
bud om grundskoleundervisning, dog hgjst et belgh svaren-
de til skolekommunens tilsvarende udgift. Har bopaelskom-
munen ikke seerlige tilbud om grundskoleundervisning, vil
bopelskommunen skulle betale dennes gennemsnitlige bud-
getterede nettoudgift pr. plads i modtagerklasse. Der henvi-
ses til lovforslagets § 12.

Bopalskommunens betaling til skolekommunen for fritids-
ordningen vil skulle udgare bopalskommunens gennemsnit-
lige nettoudgift pr. barn i fritidsordning.

3.2.5. Foraeldrerad m.v.

Efter forslaget vil foraldre eller varger til umyndige bgrn i
serlige tilbud om grundskoleundervisning kunne oprette et
foraeldrerad. Der henvises til lovforslaget § 13.

Kommunalbestyrelsen vil bortset fra de befgjelser, der fal-
ger af arbejdsgiverkompetencen og de beslutninger, der er
nevnt i 8 1, stk. 1-3, kunne valge helt eller delvis at hen-
leegge sine befajelser efter denne lov til foreldreradet.

3.2.6. Kvalitetsrapporter

Efter forslaget vil tilbud om serlig grundskoleundervisning
skulle indga i kvalitetsrapporten, som kommunalbestyrelsen
hvert andet ar skal udarbejde pa folkeskoleomradet, jf. fol-
keskolelovens § 40 a. Der henvises til lovforslagets § 18.

Kvalitetsrapporten skal beskrive kommunens skolevasen,
skolernes og de serlige tilbuds faglige niveau, de foranstalt-
ninger, kommunalbestyrelsen har foretaget for at vurdere det
faglige niveau, og kommunalbestyrelsens opfalgning pa den
seneste kvalitetsrapport.

Kvalitetsrapporten skal drgftes pa et mgde i kommunalbe-
styrelsen, der skal tage stilling til rapporten og til opfaglgning
af kvalitetsrapporten. Kommunalbestyrelsens stillingtagen
til kvalitetsrapporten for s vidt angar kommunens szrlige
tilbud om grundskoleundervisning vil fx kunne tage ud-
gangspunkt i en vurdering af de serlige tilbuds faglige ni-
veau og opfalgning herpa i forhold til kommunens folkesko-
ler.

Hvis kvalitetsrapporten viser, at det faglige niveau ud fra en
helhedsvurdering ikke er tilfredsstillende, skal kommunalbe-
styrelsen udarbejde en handlingsplan med henblik pa at for-
bedre niveauet i det serlige tilbud. Forinden drgftelsen i
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kommunalbestyrelsen indhentes der en udtalelse om hand-
lingsplanen fra foraeldreradet, hvis der er oprettet et sadant.
Handlingsplanen skal vedtages pa et mgde i kommunalbe-
styrelsen.

Efter forslaget vil ministeren for bgrn, undervisning og lige-
stilling skulle fare tilsyn med kvalitetsudviklingen pa serli-
ge tilbud om grundskoleundervisning. Der henvises til lov-
forslagets § 19.

| tilfelde af vedvarende darlig kvalitet vil ministeren for
barn, undervisning og ligestilling med henblik pa at forbed-
re det faglige niveau kunne paleegge kommunalbestyrelsen
at udarbejde en handlingsplan. Ministeren vil fastsette en
frist for udarbejdelsen af handlingsplanen. Ved vedvarende
darlig kvalitet i forhold til et serlig tilbuds undervisning for-
stas, at det faglige niveau ud fra en helhedsvurdering i flere
pa hinanden fglgende ar ikke svarer til det niveau, der al-
mindeligvis ma kraeves i folkeskolen, herunder som det
blandt andet kommer til udtryk i testresultater og pregvere-
sultater.

I vurderingen af, om szrlige tilbud om grundskoleundervis-
ning udviser darlig kvalitet, kan indga flere forhold, hvor det
centrale vil veere, om elevernes preestationer lever op til de
faglige mal, som er opstillet for undervisningen pa de for-
skellige klassetrin, herunder i forhold til undervisningen i
dansk som andetsprog. Hvis kvaliteten afviger i forhold til,
hvad der burde forventes ud fra landsgennemsnit og elev-
sammensatning, vil det ogsa kunne vere et tegn pa dérlig
kvalitet. Termen “vedvarende darlig kvalitet” hidrgrer fra
bemerkningerne til L 170, jf. Folketingstidende 2005-06,
tilleg A, spalte 5794, om &ndring af folkeskoleloven.

3.2.7. Det almindelige kommunale tilsyn

Serlige tilbud om grundskoleundervisning vil vaere omfattet
af det almindelige tilsyn med den kommunale forvaltning.
Efter den kommunale styrelseslov varetages tilsynet af
Statsforvaltningen og social- og indenrigsministeren.

4. Forholdet til grundlovens § 76 og Danmarks internatio-
nale forpligtigelser

Grundlovens § 76 har fglgende ordlyd: »Alle bgrn i den un-
dervisningspligtige alder har ret til fri undervisning i folke-
skolen. Foreldre eller veerger, der selv sgrger for, at bgrnene
far en undervisning, der kan std mal med, hvad der alminde-
ligvis kraeves i folkeskolen, er ikke pligtige at lade bgrnene
undervise i folkeskolen.«

Det offentlige er saledes efter grundlovens § 76, 1. pkt., for-
pligtet til at tilbyde gratis undervisning for bgrn i den under-
visningspligtige alder i folkeskolen. Den naermere udform-
ning af dette grundskoletilbud og fastsattelsen af den under-
visningspligtige alder er overladt til lovgiver.

Grundlovens § 76, 1. pkt., kan ikke antages at veere til hin-
der for, at der i forhold til bgrn, der har et ikke uvasentligt
behov for sprogstatte, og som det er peedagogisk pakravet at
undervise pa anden made end i det almindelige folkeskole-
tilbud, etableres et sarligt tiloud om grundskoleundervis-
ning. Pa den baggrund er det regeringens vurdering, at den
foresldede ordning, hvorefter tosprogede bgrn og unge kan
henvises til vederlagsfrit at modtage et serligt undervis-
ningstilbud, der stdr mal med, hvad der almindeligvis kree-
ves i folkeskolen, vil veere forenelig med grundlovens § 76,
1. pkt.

Det skal i gvrigt bemaerkes, at foraldre eller veerger, der selv
sgrger for, at bgrn omfattet af lovforslaget far en undervis-
ning, der star mal med, hvad der almindeligvis kreaeves i fol-
keskolen, i overensstemmelse med, hvad der falger af
grundlovens § 76, 2. pkt., ikke har pligt til at lade barnet del-
tage i undervisningen i et serligt tiloud om grundskoleun-
dervisning.

Det er endvidere regeringens vurdering, at lovforslaget er
foreneligt med Danmarks internationale forpligtigelser. Det
folger af Danmarks internationale forpligtelser, jf. herved
blandt andet artikel 14 i Den Europeiske Menneskerettig-
hedskonvention (om forbud mod usaglig forskelsbehand-
ling) sammenholdt med artikel 2 i 1. tilleegsprotokol til kon-
ventionen (om retten til uddannelse), at forskelsbehandling
kun er berettiget, hvis den har et legitimt formal og samtidig
star i et rimeligt forhold til dette formal.

Det er blandt andet anerkendt i Den Europaiske Menneske-
rettighedsdomstols praksis, at det er sagligt at forskelsbhe-
handle bgrn med det formél at bringe bgrnenes sprogkund-
skaber op til et tilstreekkeligt niveau, nar det sikres, at barne-
ne kommer i en almindelig klasse, nér det bliver muligt. Der
henvises i den forbindelse til sagsnr. 15766/03, OrSu$ m.fl.
mod Kroatien, pr. 172, om muligheden for at undervise ro-
maer i serskilte klasser i Kroatien.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at forslaget star i et
rimeligt forhold til dette formal. Det skyldes, at henvisning
til tilouddet alene kan ske pa baggrund af en peedagogisk
faglig vurdering, og at barnene kommer i en almindelig fol-
keskole, sa snart deres sprogkundskaber giver mulighed for
det.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for det of-
fentlige

Lovforslaget indeholder bestemmelser om kommunal opret-
telse og drift af seerlige tiloud om grundskoleundervisning til
visse udenlandske bgrn og unge og om at oprette fritidstil-
bud i tilknytning til undervisningstilbuddet.
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Det seerlige undervisningstilbud kan gives fra bgrnehave-
klasse til og med 9. klasse i et omfang, der for den enkelte
elev kan vare op til to ar. Det forudsettes, at det serlige un-
dervisningstilbud skal std mal med, hvad der almindeligvis
kreeves i folkeskolen.

Tilbuddet omfattes ikke af folkeskolelovens bestemmelser
om undervisningens organisering og tilretteleeggelse, herun-
der undervisningstimetal, fagreekke, kvalifikationskrav til
leererpersonale, klasse- og holddannelser m.m.

Det betyder, at kommunerne som alternativ til at optage ny-
ankomne bgrn i folkeskolen i en overgangsfase pa op til to
ar, inden de pagaeldende bgrn skal optages i folkeskolens al-
mindelige undervisning, far frihed til at udforme de indle-
dende grundskoletilbud til udenlandske bgrn og unge, der
bedst stemmer overens med lokale prioriteringer, gnsker og
behov.

Lovforslaget giver kommunerne mulighed for at etablere
serlige tilbud om grundskoleundervisning til udenlandske
bern og unge, men det er ikke pa forhand muligt at vurdere,
i hvilket omfang kommunerne vil gare brug af lovforslagets
muligheder, og hvordan kommunerne konkret vil tilrette-
legge tilbuddene. Det er pa den baggrund ikke muligt at op-
gere de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget. Lovfor-
slaget vil efter omstendighederne kunne indebare min-
dreudgifter for kommunerne sammenlignet med de udgifter,
der vil veere forbundet med at give de pagaldende bgrn un-
dervisningstilbud efter folkeskoleloven, idet tilbuddet ikke
omfattes af en raekke af folkeskolelovens bestemmelser om
undervisningens organisering m.v.

Lovforslaget giver endvidere mulighed for at optage nyan-
komne bgrn i en fritidsordning pa samme vilkar, der geelder
for bern optaget i en skolefritidsordning i folkeskolen. Dvs.
at der kan opkraves betaling efter takster, der fastseettes af
kommunen, og ydes sgskendetilskud og fripladstilskud m.v.
efter de samme regler, der gelder efter dagtilbudsloven.
Denne del af lovforslaget vil derfor som udgangspunkt ikke
betyde merudgifter for kommunerne sammenlignet med de
tilbud, der kan gives efter folkeskoleloven og dagtilbudslo-
ven.

Samlet set kan lovforslaget forventes at indebare kommuna-
le mindreudgifter sammenlignet med de undervisnings- og
fritidstilbud, der vil skulle gives efter eksisterende lovgiv-
ning. De konkrete udgifter vil afheenge af omfanget af den
kommunale anvendelse af tilbuddene, samt hvordan kom-
munerne velger at tilretteleegge undervisningstilbuddene.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. marts 2016
til den 8. april 2016 veeret sendt i hgring hos fglgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Amnesty International, Barneradet, Bgrne- og Kulturchef-
foreningen, Bgrne- og Ungdomspadagogernes Landsfor-
bund (BUPL), Danmarks Lererforening, Danmarks Privat-
skoleforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygt-
ningehjalp, Dansk Friskoleforening, Dansk Industri, Dansk
Psykolog Forening, Dansk Ragde Kors, Danske Handicapor-
ganisationer, Danske Regioner, Danske Skoleelever, Det
Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und Sprachverein
fir Nordschleswig, Dignity — Dansk Institut mod Tortur,
Dokumentations- og Radgivningscenteret om Racediskrimi-
nation, Efterskoleforeningen, Foreningen af Frie Fagskoler,
Foreningen af Frie Ungdoms- og Efterskoler, Foreningen af
Katolske Skoler i Danmark, Foreningen for Kristne
Friskoler, Foreningen Nydansker, Frie Kostskolers Felles-
rad, Frie Skolers Laererforening, Institut for Menneskerettig-
heder, KL, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere (LU),
Landsorganisationen i Danmark, Landssamrad for PPR-che-
fer, Lilleskolerne, Private Gymnasier og Studenterkurser,
Retspolitisk Forening, Radet for Socialt Udsatte, Radet for
Etniske Minoriteter, Skole og Foreldre, Skolelederforenin-
gen, Socialpaedagogernes Landsforbund og Ungdomsskoler-
nes Udviklingscenter.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Mulighed for mindreudgifter

Ingen
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Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Ingen
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen
gerne

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g1

Det fremgar af stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan traeffe
beslutning om, at kommunen opretter og driver et serligt til-
bud om grundskoleundervisning til tosprogede bgrn og un-
ge. Ved tosprogede bgrn og unge forstas bgrn og unge, der
har et andet modersmal end dansk, og som farst ved kontakt
med det omgivende samfund, eventuelt gennem skolens un-
dervisning, leerer dansk.

I dag begynder mange tosprogede bgrn og unge deres
grundskoleundervisning i folkeskolens modtagelsesklasser,
da de alt efter stgtteforanstaltninger m.v. ikke forventes at
ville kunne fa tilstreekkelig udbytte af undervisningen i en
almindelig Klasse, fordi de ikke har tilstreekkelige dansk-
sproglige forudsetninger til straks at fa udbytte af undervis-
ningen.

Efter lovforslaget kan der oprettes serlige tilbud om grund-
skoleundervisning til sddanne tosprogede bgrn og unge uden
for rammerne af folkeskoleloven. Undervisning ved serlige
tilbud om grundskoleundervisning vil veere et alternativ eller
supplement til undervisning i folkeskolens modtagelsesklas-
ser.

Oprettelse af et serligt tilbud om grundskoleundervisning
forudseetter, at kommunalbestyrelsen vurderer, at der er et
tilstrekkeligt elevtal til at oprette et sadan tilbud, saledes at
der kan tilvejebringes et undervisnings- og laeringsmiljg, der
bade kan tilgodese elevernes faglige og sociale kompeten-
cer.

Det fremgar af stk. 2, at kommunalbestyrelsen fastleegger
mal og rammer for det serlige tilbuds grundskoleundervis-
ning, herunder bevillinger og gkonomiske rammer, tilbud-
dets omfang med hensyn til klassetrin, elevtal, specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand, undervisning i
fritiden, antal skoledage og rammer for klassedannelsen,
elevernes undervisningstimetal og skoledagens leengde.

Bestemmelserne i folkeskoleloven finder ikke anvendelse
for seerlige tilbud om grundskoleundervisning, medmindre
det fremgar af loven, jf. fx lovforslagets § 7.

Efter stk. 3 kan kommunalbestyrelsen beslutte, at det serlige
tilbud omfatter tilbud om optagelse i en fritidsordning. Be-
slutningen kan traffes i forbindelse med oprettelsen af et
seerligt tilbud om grundskoleundervisning eller pa et senere
tidspunkt. Fritidsordningen vil vare en del af tilbuddet og
vil kunne indrettes efter lokale prioriteringer, gnsker og be-
hov. Efter lovforslagets § 9, stk. 5, skal kommunalbestyrel-
sen opkrave betaling af foraldre til barn, der er optaget i en
fritidsordning. Der henvises til bemarkningerne til § 9.

Endelig foreslas det i stk. 4, at kommunalbestyrelsens be-
slutninger efter stk. 1-3 treeffes pd mader i kommunalbesty-
relsen. Det vil sige, at beslutningskompetencen ikke kan de-
legeres til et udvalg under kommunalbestyrelsen eller for-
valtningen. Da kommunalbestyrelsens mgader er offentlige,
indeberer forslaget, at der sikres mulighed for, at beslutning
om oprettelse af sarlige tilbud om grundskoleundervisning
kan blive et tema i den lokale, offentlige kommunalpolitiske
debat.

Til§2

Det fremgar af § 2, at kommunalbestyrelsen har ansvaret for
deti 8 1, stk. 1, nevnte serlige tiloud om grundskoleunder-
visning. Kommunalbestyrelsen har saledes ansvaret for, at
undervisnings- og leringsmiljget tilgodeser elevernes fagli-
ge og sociale kompetencer, undervisningens kvalitet, herun-
der at undervisningen stdr mél med folkeskolens, at det un-
dervisende personale har de forngdne paedagogiske og fagli-
ge forudsaetninger m.m. Derved tydeliggeres det, at kommu-
nalbestyrelsen har ansvaret for styringen af det serlige til-
bud om grundskoleundervisning i kommunen i overensstem-
melse med bestemmelserne i den kommunale styrelseslov-
givning.

Det fremgar derfor af lovforslagets § 18, at sarlige tilbud
om grundskoleundervisning indgér i kvalitetsrapporten for
kommunens skolevasen. Der henvises til bemerkningerne
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til § 18. Kommunalbestyrelsen har som anfgrt ogsa ansvaret
for kvaliteten af undervisningen.

Til §3

Det fremgér af stk. 1, at kommunalbestyrelsen kan henvise
tosprogede bgrn og unge i den undervisningspligtige alder
til et serligt tilbud om grundskoleundervisning efter § 1, stk.
1, hvis det vurderes, at eleverne har et ikke uvasentligt be-
hov for sprogstette i form af undervisning i dansk som an-
detsprog, og det vurderes at veere padagogisk pakreaevet at
henvise eleverne til det sarlige tilbud.

Geldende ret om henvisning af tosprogede bgrn til andre
skoletilbud end distriktsskolen er i bemarkningerne til L
135, jf. Folketingstidende 2004-05, tilleg A, spalte 6438,
beskrevet sadan, at alle tosprogede elever, der ved optagel-
sen vurderes at have et ikke uvasentligt sprogstattebehov i
form af undervisning i dansk som andetsprog, efter kommu-
nalbestyrelsens beslutning kan henvises til en anden skole
end distriktsskolen, hvis det er pakraevet af paedagogiske
hensyn.

Bestemmelsen i stk. 1, betyder, at alle tosprogede elever i
den undervisningspligtige alder, som vurderes at have et ik-
ke uvasentligt sprogstgttebehov i form af undervisning i
dansk som andetsprog, fremover efter kommunalbestyrel-
sens beslutning ogsd kan henvises til searlige tilbud om
grundskoleundervisning, hvis det er paedagogisk pékraevet
ud fra en individuel vurdering af elevens behov.

Afggrelsen om henvisning til szrlige tilbud om grundskole-
undervisning forudsaetter, at der ud fra en konkret individuel
vurdering af elevens sproglige udvikling ved forngden ind-
dragelse af sagkyndig bistand og eventuel brug af testmate-
riale konstateres et ikke uvasentligt behov for undervisning
i dansk som andetsprog, der fordrer en srlig tilrettelagt un-
dervisning med henblik pa at imgdekomme elevens behov
for faglig og sproglig udvikling.

Denne vurdering svarer til den, som finder sted efter folke-
skolelovens 8 5, stk. 7, med tilharende regler i bekendtgarel-
se nr. 690 af 20. juni 2014 om folkeskolens undervisning i
dansk som andet sprog, i forhold til elever, som har et ikke
uvaesentligt behov for sprogstette, og hvor det vurderes at
vaere padagogisk pakraevet at henvise eleven til en anden
skole end distriktsskolen.

Det fremgar af stk. 2, at henvisningen efter stk. 1 skal ophg-
re, nar eleverne vurderes at kunne deltage i undervisningen i
en almindelig klasse i folkeskolen og senest efter to ars for-
Igb. Det betyder, at overflytning til distriktsskolen kan ske
tidligere pa baggrund af en vurdering af elevens sproglige
kompetencer. Det skal lghbende vurderes, om der er et behov
for undervisning i dansk som andetsprog, som kan begrunde

fortsat opretholdelse af den pligtmaessige henvisning til saer-
lig grundskoleundervisning. Nar der ikke lzngere er et ikke
uveasentligt behov for undervisning i dansk som andetsprog,
skal eleven have tilbud om overfarsel til distriktsskolen. For
serlig grundskoleundervisning vil den hgjeste tidsramme for
denne type af undervisning vere 2 ar.

Da sarlig grundskoleundervisning vil veere et alternativ eller
supplement til undervisning i en modtagelsesklasse, kan en
elev kun deltage sammenlagt i to ar i de to tilbud. Det vil si-
ge, at eleven efter hgjst to &r skal overfares til undervisning i
en almindelig klasse i folkeskolen. Baggrunden herfor er et
gnske om, at eleven skal integreres i et almindeligt tilbud i
folkeskoleregi, sa snart det er muligt. Derfor skal der lgben-
de foretages en konkret vurdering af den enkelte elevs
sprogudvikling, sadan at ingen elev fastholdes ungdigt i seer-
lige tilbud om grundskoleundervisning.

Det fremgar af stk. 3, at en kommunalbestyrelse efter over-
enskomst med en anden kommune kan henvise elever til un-
dervisning efter stk. 1 ved et tilbud om sarlig grundskoleun-
dervisning i den anden kommune. Bestemmelsen svarer ind-
holdsmaessigt til folkeskolelovens § 22, stk. 1, nr. 1, hvoref-
ter en kommunalbestyrelse efter overenskomst med en an-
den kommune kan henvise elever til undervisning i den an-
den kommunes skoler.

Til§4

Det fremgar af § 4, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde en
tosproget ung under 25 ar, som ikke er i den undervisnings-
pligtige alder, at deltage i serlig grundskoleundervisning ef-
ter § 1, stk. 1, hvis kommunalbestyrelsen vurderer, at det er
det mest relevante undervisningstilbud for den unge. Ved
»unge under 25 ar« forstds unge under 25 ar, som er ud over
den undervisningspligtige alder.

I dag undervises unge udlendinge, som er under 18 ar, men
over den undervisningspligtige alder som udgangspunkt i
dansk som andetsprog i den kommunale ungdomsskole.

Unge over 18 ar vil derimod veere omfattet af danskuddan-
nelseslovens malgruppe. Her galder kommunens forpligtel-
se til at tilbyde danskuddannelse imidlertid alene nyankom-
ne udlendinge. Den undervisning, som tilbydes denne grup-
pe, er ligeledes undervisning inden for bgrnehaveklassen og
1.-9. klassetrin.

Hensigtsmaessigheden i at henvise unge over den undervis-
ningspligtige alder til serlig grundskoleundervisning skal
afvejes i forhold til gvrige relevante tilbud, fx 10. klasse,
danskuddannelse til voksne udleendige (fx danskuddannelse
2), ungdomsskolen eller en ungdomsuddannelse.
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Lovforslaget andrer ikke pa retten til danskuddannelse i
henhold til danskuddannelsesloven. Tilbuddet kan saledes
veere et supplement for de 18- til 25-arige, men det vil ikke
kunne erstatte danskuddannelsen.

Eleven skal betale for udgifterne, der er forbundet med un-
dervisningen efter § 4. Der henvises til bemeerkningerne til §
9, stk. 4. Kommunen kan fortsat ogsa etablere undervis-
ningstilbud i regi af ungdomsskolen for unge tosprogede ud-
leendinge, som ikke kan optages i folkeskolen.

Efter folkeskolelovens § 3, stk. 8, kan folkeskolen, hvor
geografiske eller andre serlige forhold taler derfor, tilbyde
voksne at deltage i folkeskolens undervisning i 8.-10. klas-
setrin. Bestemmelsen er i nogle kommuner blevet forstaet
som bred hjemmel til i sterre omfang at tilbyde unge udlen-
dinge over 18 at deltage i folkeskolens undervisning i udvi-
dede modtagelsesklasser (dvs. modtagelsesklasser pa 8.-10.
klassetrin for tosprogede elever, der er flyttet til Danmark,
efter at de er fyldt 14 ar). Det fremgar af forarbejderne til
folkeskolelovens § 3, stk. 8, at hensigten med den foreslaede
affattelse af bestemmelsen var at foretage en precisering af,
hvornar det kan tilbydes voksne at deltage i folkeskolens un-
dervisning, og at der dermed i lovteksten gives udtryk for, at
det kun har vaeret hensigten at lade et begranset antal voks-
ne deltage i folkeskolens undervisning pa de ldste klasse-
trin i tilfeelde, hvor der er langt til voksenundervisningstil-
bud (bemerkningerne til L 130, jf. Folketingstidende
2002-03, tilleeg A, spalte 2949).

Ministeriet vil i forbindelse med den kommende &ndring af
bekendtgarelse nr. 690 af 20. juni 2014 om folkeskolens un-
dervisning i dansk som andetsprog, jf. de almindelige be-
merkninger, afsnit 2, preecisere over for kommunerne, at til-
bud om undervisning i folkeskolens udvidede modtagelses-
klasser af voksne tosprogede alene kan ske i begraenset om-
fang, og kun hvis geografiske eller andre sa&rlige forhold ta-
ler derfor, dvs. hvor der er langt til voksenundervisningstil-
bud. Hvis det konkret vurderes, at et grundskoletilbud konk-
ret er det mest relevante undervisningstilbud, skal dette fore-
ga i kommunale szrlige tilboud om grundskoleundervisning
for tosprogede bgrn og unge eller i regi af ungdomsskolen.

Til §5

Det fremgar af stk. 1, at det serlige tiloud om grundskoleun-
dervisning skal give undervisning inden for bgrnehaveklas-
sen og 1.-9. klassetrin, som kan std mal med, hvad der al-
mindeligvis kraeves i folkeskolen.

Det er kommunalbestyrelsen, der har ansvaret for kvaliteten
af undervisningen pa det szrlige tilbud om grundskoleun-
dervisning og dermed ogsa for, at undervisningen kan st
mal med, hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen. Der
henvises til bemarkninger til lovforslagets § 2.

At undervisningen skal std méal med folkeskolens undervis-
ning betyder, at slutmélene og delmalene, jf. nermere lov-
forslagets § 6, skal st mal med, hvad der almindeligvis krae-
ves i folkeskolen, og dermed ogsd med de mal, der gelder
for folkeskolens undervisning. Slutmalene defineres som
undervisningsmassige pejlemarker. Uanset hvordan det
serlige tilbud tilretteleegger sin undervisning, skal det for-
mulere, hvilke kundskaber og fardigheder tilbuddets under-
visning leder eleverne frem mod inden for det enkelte fag/
fagomrade eller emne. Undervisningens slutmal og delmal
skal kunne sammenlignes med folkeskolens mal, og de sam-
me kundskabs- og ferdighedsomrader skal kunne findes
begge steder. Tilbuddet om seerlig grundskoleundervisnings
slutmal og delmal behaver ikke vere ligesa omfattende eller
detaljerede som folkeskolens mal. Det vasentlige er, at ma-
lene er skrevet, s det bliver helt tydeligt, at en elev, som
deltager i serlig grundskoleundervisning, samlet set har de
samme muligheder for at bygge videre pa sin skolegang, fx
med en ungdomsuddannelse, som om eleven havde gaet i en
folkeskole.

Det falger af stk. 2, at formélet med undervisningen er, at
eleverne opnar de personlige, sociale og faglige kompeten-
cer, der kraeves for, at de hurtigst muligt kan optages i en al-
mindelig klasse i folkeskolen, pa en ungdomsuddannelse el-
ler komme i arbejde. Forslaget skal ses i sammenhang med
kravet om, at undervisningen skal std mal med folkeskolens
undervisning, jf. stk. 1.

Det fremgar af stk. 3, at tilouddet i gvrigt efter sit formal og
i hele sit virke skal forberede eleverne til at leve i et sam-
fund som det danske med frihed og folkestyre samt udvikle
og styrke elevernes kendskab til og respekt for grundlaeg-
gende friheds- og menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem kgnnene.

Det vil séledes efter forslaget udtrykkeligt fremga, at de seer-
lige tilbud om grundskoleundervisning er forpligtede til at
undervise eleverne pa en sddan made, at eleverne vil kunne
leere og blandt andet derigennem kunne komme til at respek-
tere, at det danske samfund bygger péa en rakke grundlag-
gende menneske- og frihedsrettigheder, herunder forbud
mod diskrimination, hvad enten det drejer sig om kan, race
eller religion m.v. Dette er i bestemmelsen serligt fremhae-
vet for s vidt angar ligestillingen mellem kennene. Tilbud-
dene ma derfor ikke foretage handlinger eller undladelser,
som kreenker kravet om, at tilouddene skal udvikle og styrke
elevernes kendskab til og respekt for fx ligestillingen mel-
lem kannene.

Den foresldede bestemmelse i stk. 3, svarer til, hvad der
gelder for kommunale internationale grundskoler, jf. § 4,
stk. 2, i lov. om kommunale internationale grundskoler og de
frie grundskoler, herunder de internationale frie grundskoler
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og skoleafdelinger, jf. § 1, stk. 2, 2. pkt., i lov om friskoler
og private grundskoler m.v.

Til§6

Stk. 1 indebezerer, at kommunalbestyrelsen kan fastsette slut-
mal og delmal for de fagomrader, som folkeskolens fag-
kreds naturligt kan opdeles i, og for folkeskolens obligatori-
ske emner.

Slutmélene defineres som de undervisningsmassige pejle-
maerker. Uanset hvordan det sarlige tilbud tilretteleegger sin
undervisning, skal det formulere, hvilke kundskaber og feer-
digheder undervisningen leder eleverne frem mod inden for
det enkelte fag/fagomréade eller emne. Tilbuddet kan velge
at fastseette slutmal for de enkelte fag, som der underviser i,
eller for flere fag under ét, hvis tilbuddet har tilrettelagt
tveerfaglig undervisning.

Delmal beskriver mal for undervisningen pa bestemte tids-
punkter i undervisningsforlgbet for de enkelte fag/fagomra-
der og emner. Fastsettelsen af tidspunkterne for delmalene
kan variere fra fag til fag, men for alle fag/fagomrader og
obligatoriske emner vil geelde, at der flere gange i undervis-
ningsforlgbet skal vaere formuleret delmal. Delmalene skal
indeholde en beskrivelse af, hvilke kundskaber og faerdighe-
der tilbuddets undervisning leder eleverne frem mod inden
for det enkelte fag/fagomrade eller emne pa det tidspunkt,
som delmalet er fastsat for.

Det er hermed forudsat, at slutmal og delmal star mal med,
hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen. Hvis slutmal
og delmal ikke fastseettes, geelder folkeskolens Feelles Mal,
jf. bemarkningerne til stk. 3.

Stk. 2 indebeerer, at kommunalbestyrelsen i det omfang, det
er relevant, udarbejder undervisningsplaner for de fagomra-
der og emner, der er naevnt i stk. 1. Undervisningsplanerne
skal angive udviklingen hen mod slutmalene, beskrive, pa
hvilke klasse- eller alderstrin der arbejdes med de forskelli-
ge fagomrader og emner, samt beskrive, hvorledes det sam-
lede undervisningstilbud giver mulighed for alsidig person-
lig udvikling.

Hvor et slutmdl er tilbuddets undervisningsmaessige pejle-
maerke, er en undervisningsplan beskrivelsen af, hvordan
slutmalene nds — herunder angivelse af undervisningens pro-
gression hen imod slutmélene. Herudover skal undervis-
ningsplanerne indeholde en beskrivelse af blandt andet,
hvad der arbejdes med pé de enkelte klasse- eller alderstrin,
samt hvilke arbejdsmetoder der anvendes, og hvilke under-
visningsmaterialer der benyttes. Som et led i udarbejdelsen
af undervisningsplanen beskrives, hvorledes det samlede un-
dervisningstilbud giver mulighed for elevens alsidige per-
sonlige udvikling. Det indeberer, at tilouddet skal tilgodese

alle sider af elevens udvikling, herunder den andelige, intel-
lektuelle, musiske, fysiske og sociale.

Undervisningsplanerne anvendes som et redskab i undervi-
sernes samarbejde om fag og tvaerfaglige forlgb frem mod
slutmalene for de enkelte fag med henblik pa at understatte
den enkelte elevs udvikling og behov.

Stk. 3 indebeerer, at i det omfang, kommunalbestyrelsen ikke
har fastsat slutmal og delmal, jf. stk. 1, galder folkeskolens
regler om formal, kompetencemal og feerdigheds- og videns-
mal for folkeskolens fag og emner (Fzelles Mal).

Folkeskolens Fzelles Mal fastsatter nationale mal for, hvad
eleverne skal lere i skolens fag og emner samt bgrnehave-
klassen. De Faelles Mal er bindende mal og skal vere sty-
rende for undervisningen i folkeskolen. Falles Mal er le-
ringsmal og beskriver, hvad eleven skal lere, ikke hvad un-
dervisningen skal indeholde.

Til§7

Stk. 1, og stk. 2, skal ses i sammenhang. Stk. 1 fastseetter, at
det serlige tilbud om grundskoleundervisning skal give spe-
cialundervisning m.v., og i stk. 2 fastsettes, hvilke bestem-
melser i folkeskoleloven der finder anvendelse for den pa-
galdende aktivitet.

Stk. 1, nr. 1, indeberer, at serlige tilbud om grundskoleun-
dervisning omfatter specialundervisning og anden special-
paedagogisk bistand. Det vil sige, at seerlige tiloud om
grundskoleundervisning skal give specialundervisning og
anden specialpaedagogisk bistand til elever, der har brug for
stotte, som ikke alene kan understgttes ved brug af undervis-
ningsdifferentiering og holddannelse m.v.

Stk. 1, nr. 2, indebarer, at serlig tilbud om grundskoleun-
dervisning omfatter supplerende undervisning eller anden
faglig stette til elever, der har brug for statte, og som ikke
kan understgattes alene ved brug af undervisningsdifferentie-
ring og holddannelse m.v.

Stk. 1, nr. 3, indebarer, at serlig tilbud om grundskoleun-
dervisning omfatter personlig assistance, der kan hjalpe ele-
ven til at overvinde praktiske vanskeligheder i forbindelse
med skolegangen.

Stk. 1, nr. 4, indebarer, at serlig tilbud om grundskoleun-
dervisning omfatter undervisning til elever, der gennem len-
gere tid pa grund af sygdom eller af hensyn til deres sund-
hed eller velferd ikke kan undervises i det serlige tilbud.
Det vil sige, at elever, der gennem langere tid af hensyn til
deres sundhed eller velferd ikke kan undervises ved det
seerlige tilbud, undervises i deres hjem eller pa den instituti-
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on, hvor de opholder sig. Det pahviler kommunalbestyrelsen
at indrette undervisning pa de i kommunen beliggende syge-
huse, hospitaler og andre institutioner, medmindre der pa
anden made sgrges for bgrnenes undervisning.

Stk. 2 indebeerer, at folkeskolelovens § 3, stk. 2, § 3 a, § 5,
stk. 5, 8 12, stk. 2, § 23, stk. 1, § 51, stk. 3-5, § 51 a og § 51
b samt regler fastsat i henhold til 8 51 b gelder tilsvarende
for elever i serlig tiloud om grundskoleundervisning. Det
betyder, at folkeskolelovens bestemmelser om specialunder-
visning og anden specialpaedagogisk bistand, supplerende
undervisning eller anden faglig stette, personlig assistance,
der kan hjeelpe eleven til at overvinde praktiske vanskelighe-
der i forbindelse med skolegangen, sygeundervisning og
klage til Klagenavnet for Specialundervisning gelder tilsva-
rende for serlige tilbud om grundskoleundervisning.

Stk. 3 indebeerer, at kommunalbestyrelsen kan tilbyde elever
pa 7.-9. klassetrin vejledning om valg af ungdomsuddannel-
se og erhverv, jf. lov om vejledning om valg af uddannelse
og erhverv samt pligt til uddannelse, beskeftigelse m.v.

Bestemmelsen svarer til friskolelovens § 3, stk. 5, hvorefter
skolen kan tilbyde sine elever vejledning om valg af ung-
domsuddannelse og erhverv. Bestemmelsen skal endvidere
ses i sammenhzng med vejledningslovens bestemmelser,
hvorefter kommunalbestyrelsen skal sgrge for, at vejledning
om valg af ungdomsuddannelse og erhverv ogséa omfatter
unge, der ikke gar i folkeskolen.

Det kan lokalt veere hensigtsmassigt, hvis kommunen ind-
gar et samarbejde med ungdomsuddannelserne omkring
overgangen fra serlige tilbud om grundskoleundervisning til
en ungdomsuddannelse.

Til§8

Af stk. 1 fremgér, at undervisningspligtige elever, som del-
tager i serlig grundskoleundervisning, aflegger ved afslut-
ningen af undervisningen pa 9. klassetrin folkeskolens 9.-
klassepraver.

Stk. 2 indeberer, at folkeskolelovens § 14, stk. 1-4, om fol-
keskolens 9.-klassepragver og regler fastsat i medfer heraf
geelder tilsvarende for serlige tilbud om grundskoleunder-
visning og de i stk. 1 naevnte elever.

Af folkeskolelovens § 14, stk. 1, fremgar fagene, der kan
gennemfgres prover i. Af § 14, stk. 2, fremgar hvilke fag,
som eleverne skal afleegge prave i. Af § 14, stk. 3, fremgar
hvilke fag, som eleverne herudover kan valge at afleegge
prove i. § 14, stk. 4, bemyndiger ministeren til at fastsatte
nermere regler om prgverne. De naermere regler om folke-

skolens 9.-klassepraver er fastsat i bekendtgarelse nr. 1824
af 16. december 2015 om folkeskolens prgver.

Til§9

Stk. 1 indebeerer, at kommunalbestyrelsen skal afholde alle
udgifter til sarlige tilbud om grundskoleundervisning, her-
under udgifter til ngdvendige undervisningsmidler. Som fgl-
ge heraf kan der ikke opkraves foraldrebetaling for under-
visningen.

Stk. 2 giver kommunalbestyrelsen hjemmel til at opkraeve
betaling af foraldre til barn, som deltager i undervisning i
fritiden pa seerlig tiloud om grundskoleundervisning.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets §
1, stk. 2, hvorefter kommunalbestyrelsen fastleegger mal og
rammer for den enkelte skoles virksomhed, herunder under-
visning i fritiden. Det er op til kommunalbestyrelsen at be-
slutte, hvorvidt og i bekraftende fald i hvilket omfang der
skal tilbydes eleverne pa sarlig tilbud om grundskoleunder-
visning undervisning i fritiden. Hvis det serlige tiloud om
grundskoleundervisning tilbyder eleverne undervisning i fri-
tiden, skal kommunalbestyrelsen treeffe beslutning om,
hvorvidt der skal opkraeves betaling for undervisningen og i
bekraeftende fald fastleegge starrelsen af betalingen.

Stk. 3 fastsatter, at folkeskolelovens § 50, stk. 5-9, om eks-
kursioner, lejrskoler og skolerejser gelder tilsvarende for
undervisningspligtige elever pa szrlige tilbud om grundsko-
leundervisning.

Det er fastsat i folkeskolelovens 8§ 50, stk. 5, at kommunal-
bestyrelsen daekker alle udgifter, hvis afholdelse er en forud-
setning for gennemfgrelsen af ekskursioner og lejrskoler.
Kommunalbestyrelsen afholder desuden alle udgifter til lee-
rernes deltagelse i skolerejser, jf. folkeskolelovens § 50, stk.
6.

Efter folkeskolelovens § 50, stk. 7, kan kommunalbestyrel-
sen dog kraeve, at den enkelte elevs foraldre sgrger for ele-
vens forplejning under ekskursioner. Kommunalbestyrelsen
kan ogsa kraeve betaling af foreldrene til dekning af udgif-
terne til elevernes forplejning under lejrskoler og skolerej-
ser. Betalingen fastsattes under hensyn til et anslaet normalt
sparet hjemmeforbrug.

Endvidere fremgar det af folkeskolelovens § 50, stk. 8, at
klassens elever og foraldre kan, eventuelt i samarbejde med
skolen, ved falles indsamling eller pa anden made i falles-
skab tilvejebringe midler til deekning af udgifter, der ikke
deekkes af kommunen. Den enkelte elevs ret til deltagelse i
ekskursioner, lejrskoler og skolerejser kan ikke betinges af
erleeggelse af et belgb eller en anden ydelse, jf. folkeskolelo-
vens § 50, stk. 9.
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Med stk. 4 fastseettes det, at elever omfattet af § 4 deltager i
serlige tilbud om grundskoleundervisning mod hel eller del-
vis betaling af udgifterne, der er forbundet med undervisnin-
gen.

Det fastsaettes med stk. 5, at kommunalbestyrelsen opkraver
betaling for fritidsordningen af foraeldre til bgrn, der er opta-
get i en fritidsordning.

Bestemmelsen svarer til, hvad der gelder for folkeskolen, jf.
§ 50, stk. 2, i folkeskoleloven, hvorefter kommunalbestyrel-
sen opkraver betaling af foraldre til bgrn, der er optaget i
en skolefritidsordning. Velger foraeldrene en folkeskole i en
anden kommune end bopalskommunen med tilhgrende sko-
lefritidsordning, betaler foraeldrene til skolekommunen den-
nes takst for skolefritidsordningen, dog betales bopalskom-
munens takst, hvis denne er hgjest.

Stk. 6 fastsetter, at kommunalbestyrelsen yder sgskendetil-
skud til familier med mere end ét barn i fritidsordninger,
daginstitutioner m.v. og helt eller delvist fripladstilskud un-
der hensyn til foreeldrenes gkonomiske forhold, eller hvor
sociale, paedagogiske eller behandlingsmaessige forhold ger
sig galdende. Reglerne, der er fastsat i medfar af dagtil-
budsloven om kommunens tilskud til brug for dag-, fritids-
og Kklubtilbud og foraeldrenes egenbetaling, gelder tilsvaren-
de ved ydelse af sgskendetilskud og ved ydelse af helt eller
delvist fripladstilskud.

Stk. 7 indebarer, at folkeskolelovens § 50 a om digital selv-
betjening i forbindelse med ansggninger om helt eller delvist
gkonomisk fripladstilskud geelder tilsvarende for sarlig til-
bud om grundskoletilbud.

Det er fastsat i folkeskolelovens § 50 a, stk. 1, at ansggning
om helt eller delvist gkonomisk fripladstilskud skal indgives
til kommunalbestyrelsen ved anvendelse af den digitale lgs-
ning, som kommunen stiller til radighed (digital selvbetje-
ning). Ansggninger, der ikke indgives ved digital selvbetje-
ning, afvises af kommunalbestyrelsen.

Efter folkeskolelovens § 50 a, stk. 2, kan kommunalbesty-
relsen dog tilbyde, at ansggning kan indgives pa anden vis,
hvis der foreligger serlige forhold, der gar, at borgeren ikke
kan forventes at kunne anvende den digitale selvbetjenings-
Igsning.

Kommunalbestyrelsen kan desuden helt ekstraordinzert ogséa
undlade at afvise en ansggning, der ikke er indgivet ved di-
gital selvbetjening, jf. folkeskolelovens § 50 a, stk. 3.

Hvis kommunalbestyrelsen finder, at der foreligger sarlige
forhold, fx grundet sproglige vanskeligheder, der ger, at for-

@ldrene, som gnsker at sgge om friplads, ikke ma forventes
at kunne anvende digital selvbetjening, skal kommunalbe-
styrelsen saledes tilbyde, at ansggningen kan indgives pa an-
den made end ved digital selvbetjening i overensstemmelse
med folkeskolelovens § 50 a, stk. 2 og 3.

Stk. 8 fastseetter, at hvis en person, der modtager integrati-
onsydelse, uddannelseshjelp eller kontanthjeelp i henhold til
88 22-25 i lov om aktiv socialpolitik, har undladt at betale
for fritidsordningen, jf. § 1, stk. 3, kan kommunalbestyrel-
sen tilbageholde den fremtidige manedlige betaling i den
fremtidige integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kon-
tanthjeelp. Den foreslaede bestemmelse svarer til, hvad der
galder for folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 50, stk. 3,
hvorefter kommunalbestyrelsen kan tilbageholde den fremti-
dige manedlige betaling i den fremtidige integrationsydelse,
uddannelseshjelp eller kontanthjeelp for en person, der mod-
tager integrationsydelse, uddannelseshjelp eller kontant-
hjeelp i henhold til 8§ 22-25 i lov om aktiv socialpolitik, og
som har undladt at betale for skolefritidsordning.

Stk. 9 giver hjemmel til, at restancer vedrgrende betaling for
fritidsordningen kan inddrives ved modregning i barne- og
ungeydelsen efter regler fastsat i lov om en bgrne- og unge-
ydelse. Den foreslaede bestemmelse, svarer til, hvad der
galder for folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 50, stk. 4,
hvorefter restancer vedrgrende betaling for skolefritidsord-
ning kan inddrives ved modregning i bgrne- og ungeydelsen
efter regler fastsat i lov om en bgrne- og ungeydelse.

Til §10

Det foreslas i § 10, at kommunalbestyrelsens afgarelser om
sgskendetilskud og fripladstilskud, jf. 8 9, stk. 6, og afgarel-
ser om afvisning af ansggninger, der ikke er indgivet ved di-
gital selvbetjening, jf. § 9, stk. 7, kan indbringes for Anke-
styrelsen efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade.

Den forslaede bestemmelse i § 10 svarer til, hvad der geelder
for folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 51, stk. 6, hvorefter
afgarelser om sgskendetilskud og fripladstilskud i henhold
til 8 50, stk. 2, og afgarelser om afvisning af ansggninger ef-
ter 8 50 a, stk. 1, 2. pkt., kan indbringes for Ankestyrelsen
efter reglerne i kapitel 10 i lov om retssikkerhed og admini-
stration pé det sociale omréde.

Til§ 11

Stk. 1 indebeaerer, at kommunalbestyrelsen skal sgrge for be-
fordring mellem seerlige tilbud om grundskoleundervisning,
og hjemmet eller dettes naerhed af undervisningspligtige ele-
ver, der har leengere skolevej end 2 1/2 km i bgrnehaveklas-
se og pa 1.-3. klassetrin, 6 km pa 4.-6. klassetrin og 7 km pa
7.-9. klassetrin, samt af undervisningspligtige elever, der har
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kortere skolevej, hvis hensynet til elevernes sikkerhed i tra-
fikken ger det serlig pakrevet. Bestemmelsen svarer til,
hvad der geelder for folkeskolen, jf. § 26, stk. 1, i folkeskole-
loven.

Stk. 2 fastsatter, at kommunalbestyrelsen endvidere skal
sgrge for befordring til og fra serlige tilbud om grundskole-
undervisning af syge og invaliderede elever i den undervis-
ningspligtige alder. Bestemmelsen svarer til, hvad der gel-
der for folkeskolen, jf. § 26, stk. 2, i folkeskoleloven.

Stk. 3 indebeerer, at bestemmelserne i stk. 1-2 finder tilsva-
rende anvendelse pa befordring mellem sarlige tilbud om
grundskoleundervisning og dagtilbud i henhold til lov om
social service af elever i den undervisningspligtige alder, der
uden for skoletiden er anbragt i daginstitution m.v. Bestem-
melsen svarer til, hvad der gelder for folkeskolen, jf. § 26,
stk. 4, i folkeskoleloven.

Stk. 4 fastseetter, at kommunalbestyrelsens forpligtelse til at
sgrge for befordring efter stk. 1 kan opfyldes ved at henvise
eleverne til offentlige trafikmidler eller ved at godtgare de-
res udgifter til egen befordring. Bestemmelsen svarer til fol-
keskolelovens § 26, stk. 5.

Stk. 5 fastsatter, at stk. 1 ikke geelder for elever, som veelger
et andet undervisningssted i medfer af § 12, stk. 1, om frit
valg af andet undervisningssted. Det vil sige, at disse elever
ikke har krav pa befordring betinget af afstand mellem hjem
og tilbud m.v.

Stk. 6 fastsatter, at stk. 2 ikke geelder for elever, som veelger
et andet undervisningssted i medfgr af § 12, stk. 1. | disse
tilfeelde skal kommunalbestyrelsen afholde udgifter til be-
fordring svarende til de udgifter, som kommunalbestyrelsen
ville veere forpligtet til at afholde efter stk. 2, hvis eleven
havde benyttet det tilbud, som eleven er visiteret til. Be-
stemmelsen svarer til, hvad der geelder for folkeskolen, jf. §
26, stk. 7, i folkeskoleloven.

Stk. 7 fastsatter, at kommunalbestyrelsen kan godtggre ud-
gifter til befordring for elever omfattet af § 4, som har len-
gere end 10 km mellem det serlige tilbud om grundskoleun-
dervisning og hjemmet.

Til §12

Stk. 1 fastseetter, at foraldre til elever i den undervisnings-
pligtige alder har frit valg blandt serlige tilbud om grund-
skoleundervisning eller ligeartede tilbud i folkeskolen i bo-
paelskommunen eller i en anden kommune, ndr det kan ske
inden for de rammer, kommunalbestyrelsen i skolekommu-
nen har fastsat i henhold til § 1, stk. 2, eller folkeskolelovens
§ 40, stk. 2. Har en elev bopzl i en anden kommune end

skolekommunen, aftaler kommunalbestyrelsen i skolekom-
munen og kommunalbestyrelsen i bopalskommunen beta-
lingen for elevens undervisning m.v. i serlige tilbud om
grundskoleundervisning. Ved ligeartede tilbud i folkeskolen
forstas tilsvarende tilbud i folkeskolens modtagelsesklasser.

Kommunalbestyrelsen kan kraeve betaling for undervis-
ningsudgifterne m.v. for elever, der henvises eller optages
pa seerlig tilbud om grundskoleundervisning, og som har bo-
p&l i en anden kommune. Betalingens starrelse fastsattes
efter aftale mellem kommunalbestyrelsen i skolekommunen
og kommunalbestyrelsen i bopalskommunen.

Det fastsattes i stk. 2, at indgas der ikke aftale om bopels-
kommunens betaling til skolekommunen efter stk. 1, kan
kommunalbestyrelsen i skolekommunen kreaeve betaling fra
bopalskommunen for udgifterne ved elevens undervisning
m.v. i henhold til stk. 3-6.

Stk. 3 fastseetter, at bopalskommunens betaling til skole-
kommunen for undervisningen af eleven udgar bopalskom-
munens gennemsnitlige udgift pr. elev ved serlig grundsko-
leundervisning, dog hgjst et belgb svarende til skolekommu-
nens tilsvarende udgift. Har bopaelskommunen ikke serlig
tilbud om grundskoleundervisning, betaler bopalskommu-
nen dennes gennemsnitlige budgetterede nettoudgift pr.
plads i modtagelsesklasse.

Der kan herudover ikke kraeves betaling for elevens under-
visning. Betalingen til skolekommunen udger saledes den
udgift, som bopalskommunen ville have haft, hvis eleven i
stedet var blevet undervist i et serligt tilbud om grundskole-
undervisning i bopaelskommunen. Der kan dog hgjst opkree-
ves et belgh, der svarer til skolekommunens tilsvarende ud-
gift.

Stk. 4 fastseetter, at bopalskommunens betaling til skole-
kommunen for fritidsordningen udggr bopalskommunens
gennemsnitlige nettoudgift pr. barn i fritidsordning. Har bo-
palskommunen ikke fritidsordning, betaler bopzlskommu-
nen dennes gennemsnitlige budgetterede nettoudgift pr.
plads i fritidshjem, klub m.v. for den aldersgruppe, som ele-
ven tilhgrer.

Betalingen til skolekommunen udger siledes den udgift,
som bopalskommunen ville have haft, hvis eleven i stedet
var blevet optaget i en fritidsordning i bopealskommunen.
Da enkelte kommuner ikke har fritidsordning, er det fastsat i
stk. 4, 2. pkt., at bopalskommunens betaling i sddanne til-
feelde udger den gennemsnitlige budgetterede nettoudgift pr.
plads i fritidshjem, klub m.v. for den aldersgruppe, som ele-
ven tilhgrer.
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Stk. 5 fastseetter, at betalingsforpligtelsen efter stk. 3 indtrae-
der, nér eleven pabegynder undervisningen, og ophgrer, nar
eleven afslutter undervisningen. Afslutter eleven undervis-
ningen ved sommerferiens begyndelse, betales dog for re-
sten af skoledret.

Det falger af stk. 6, at betalingsforpligtelsen efter stk. 4 ind-
treeder, nar eleven begynder i fritidsordningen, og opharer,
nar eleven slutter i ordningen.

Til§13

Stk. 1 indebarer, at foraldre eller veerger til umyndige bgrn i
serlige tilbud om grundskoleundervisning kan oprette et
foraeldrerad. Veerger for uledsagede flygtningebgrn er séle-
des ligestillede med forzldre i forhold til adgangen til foreel-
drerddsarbejde. Det er op til foreldrene selv ved de enkelte
serlige tilbud, om de gnsker at fa oprettet et foraeldrerad.

Foreldreradet er et forum, som kan benyttes til at drafte for-
hold omkring dagligdagen i serlige tiloud om grundskole-
undervisning. Foraldreradet kan deltage i draftelser om den
faglige udvikling og sociale forhold og medvirke til at un-
derstatte barnenes hverdag bade fagligt og socialt.

Det er fastsat i stk. 2, at kommunalbestyrelsen traeffer be-
slutning om foraldrerddets sammensatning, herunder
spgrgsmal om medarbejder- og elevrepraesentation, ogsa for
sd vidt angar myndige elever.

Stk. 3 fastsetter, at kommunalbestyrelsen kan henlegge sine
befajelser efter denne lov til forseldreradet bortset fra de be-
fajelser, der falger af arbejdsgiverkompetencen, og de be-
slutninger, der er navnt i § 1, stk. 1-3. Eksempler pa opga-
ver for foraeldrerddet kan vere fastsattelse af ordensregler
og verdiregelsat.

Til§ 14

§ 14 indebeerer, at kommunalbestyrelsen har pligt til at pase,
at elever, der er optaget i serlige tilbud om grundskoleun-
dervisning i medfer af 8 3, stk. 1, deltager i undervisningen.
Kommunalbestyrelsen kan pélegge foreldrene at give
skriftlig oplysning om grunden til en elevs udeblivelse fra
undervisningen. Skyldes udeblivelsen sygdom af mere end 2
ugers varighed, kan kommunalbestyrelsen forlange en laege-
attest.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der konkret kan gives
en elev tilladelse til at holde fri fra skole uden for de almin-
delige ferier og fridage, hvis der foreligger sarlige grunde
hertil. Afgarelsen om ekstraordinzre ferier og fridage treef-
fes pa grundlag af en konkret vurdering af elevens behov for

at holde fri sasmmenholdt med hensynet til undervisningen af
eleven.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med folkeskolelo-
vens § 40, stk. 1, hvoraf det fremgar, at kommunalbestyrel-
sen har ansvaret for, at ethvert barn i kommunen indskrives i
folkeskolen eller far en undervisning, der star mal med,
hvad der almindeligvis kreeves i folkeskolen.

Til §15

8§ 15 indebeerer, at eleverne og foraldre til umyndige elever
regelmaessigt skal underrettes om laerernes vurdering af ele-
vernes udbytte af skolegangen.

Det er vaesentligt, at der mellem det szrlige tilbud og hjem-
met er et godt samarbejde om undervisningen. Ved regel-
massig underretning forstas i denne forbindelse, at underret-
ningen sedvanligvis skal ske mindst to gange om aret.

Til § 16

8 16 fastseetter, at hvis et serligt tiloud om grundskoleunder-
visning har elever pa 10 &r eller derover, kan eleverne danne
et elevrad. Dette svarer til, hvad der geelder for elevrad i fol-
keskolen, jf. § 46, stk. 1, 1. pkt., i folkeskoleloven bortset
fra, at det her er 5. klassetrin, som er en betingelse for ele-
vernes ret til at danne elevrad.

Da et elevrad ved tiloud om serlig grundskoleundervisning
mé forventes at besta af elever med flere forskellige moders-
mél og darlige danskkundskaber, vil det ofte vare hensigts-
maessigt, at lederen af det sarlige tilbud om grundskoleun-
dervisning er serlig opmaeerksom pa at bista eleverne i for-
hold til deres elevradsarbejde.

Til § 17

Stk. 1 fastseetter, at ministeren for bgrn, undervisning og li-
gestilling til varetagelse af lovgivnings- og vejledningsfunk-
tioner m.v. kan forlange enhver oplysning om seerlige tilbud
om grundskoleundervisning, som ministeren skenner ngd-
vendig, meddelt af kommunalbestyrelsen, herunder oplys-
ninger til brug for opfalgning pa de szrlige tilbuds resultater
og forhold i gvrigt.

Den foreslaede bestemmelse svarer til, hvad der gealder for
folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 56, stk. 1, hvorefter mini-
steren for bgrn, undervisning og ligestilling kan til vareta-
gelse af blandt andet lovgivnings- og vejledningsfunktioner
forlange enhver oplysning, som ministeren skgnner ngdven-
dig til udfgrelse af disse opgaver, meddelt af kommunalbe-
styrelsen og regionsradet, og folkeskolelovens § 56, stk. 2,
hvorefter ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling
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kan bestemme, at kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe
oplysninger, som ministeren skenner ngdvendige til brug for
opfalgning pa folkeskolens resultater og forhold i gvrigt.

Stk. 2 fastseetter, at ministeren for bgrn, undervisning og li-
gestilling kan bestemme, at oplysninger, jf. stk. 1, skal leve-
res i elektronisk form, og kan herunder fastsatte, i hvilket
format leveringen skal ske.

Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder for folkeskolen, jf.
folkeskolelovens § 56, stk. 4, hvorefter ministeren for barn,
undervisning og ligestilling kan bestemme, at oplysninger,
jf. folkeskolelovens § 56 stk. 1 og 2, skal leveres i elektro-
nisk form, og kan herunder fastsatte, i hvilket format leve-
ringen skal ske. Ministeren for bern, undervisning og lige-
stilling kan fastseette naermere regler herom.

Stk. 3 fastseetter, at ministeren for bgrn, undervisning og li-
gestilling kan fastsette regler om elektronisk kommunikati-
on mellem myndigheder og om anvendelse af digital signa-
tur i forbindelse med levering af oplysninger efter stk. 1 og
2.

Bestemmelsen svarer til, hvad der geelder for folkeskolen, jf.
folkeskolelovens § 56, stk. 5, hvorefter ministeren for barn,
undervisning og ligestilling kan fastseette regler om elektro-
nisk kommunikation mellem myndigheder, herunder skoler,
samt om anvendelse af digital signatur i forbindelse med af-
levering af oplysninger efter stk. 1-4.

Til§18

Det fremgar af § 18, at serlige tiloud om grundskoleunder-
visning indgar i kvalitetsrapporten for kommunens skolevee-
sen, jf. folkeskolelovens § 40 a. Regler fastsat i medfer af §
40 a geelder tilsvarende for det sarlige tilbud om grundsko-
leundervisning.

Det fremgar af folkeskolelovens § 40 a, stk. 1, at kvalitets-
rapporten skal beskrive skolevasenets og de enkelte skolers
niveau i forhold til nationale og lokalt fastsatte mal, kommu-
nalbestyrelsens vurdering af niveauet og opfalgning herpé
og kommunalbestyrelsens opfalgning pé tidligere relevante
kvalitetsrapporter.

For sa vidt angdr kommunens sarlige tiloud om grundskole-
undervisning kan kommunalbestyrelsen fx tage udgangs-
punkt i en vurdering af de sarlige tilbuds faglige niveau og
opfalgning herpd i forhold til kommunens folkeskoler.

Er niveauet i skolevaesenet eller pa en skole ikke tilfredsstil-
lende, skal kommunalbestyrelsen endvidere som en del af
kvalitetsrapporten udarbejde en handlingsplan med opfal-

gende initiativer med henblik pa at forbedre niveauet i sko-
levaesenet eller pa skolen, jf. folkeskolelovens § 40 a, stk. 2.

Kvalitetsrapporten skal dreftes pa et mgde i kommunalbe-
styrelsen, der tager stilling til rapporten, herunder opfglg-
ning herpa. Forinden drgftelsen i kommunalbestyrelsen ind-
hentes der en udtalelse fra skolebestyrelserne om kvalitets-
rapporten, jf. folkeskolelovens § 40 a, stk. 3. Kommunalbe-
styrelsen skal offentliggare kvalitetsrapporter med eventuel-
le handlingsplaner og skolebestyrelsernes udtalelser herom
pé internettet, jf. folkeskolelovens § 40 a, stk. 4. De narme-
re regler om kvalitetsrapporter fremgar af bekendtgarelse nr.
698 af 23. juni 2014 om kvalitetsrapporter i folkeskolen.

Det betyder, at kommunalbestyrelsens vurdering af dets seer-
lige tiloud om grundskoleundervisning som minimum skal
foretages pa baggrund af de oplysninger, der er opregnet i
bekendtgarelse nr. 698 af 23. juni 2014 om kvalitetsrappor-
ter i folkeskolen (navnlig resultatoplysninger om karakter-
givning ved 9.-klasseprgverne, testresultater i dansk og ma-
tematik samt overgang til ungdomsuddannelse). Endvidere
fremgar det af kvalitetsrapportbekendtgerelsens § 9, at kva-
litetsrapporten vedtages den 31. marts i lige kalenderar pa
baggrund af de senest tilgeengelige data, der er klar i mini-
steriets ledelsesinformationssystem (LIS) oktober aret far.
Oplysningerne om de serlige tilbud om grundskoleundervis-
ning vil derfor kan i sagens natur kun skulle fremga af kvali-
tetsrapporten i det omfang, der foreligger tilgeengelige data
herom.

Ministeriet er opmarksomt pa, at der — som fglge af at ele-
verne maksimalt vil kunne veere to ar i tilbuddet, og at det
for manges vedkommende i praksis vil kunne vere af vee-
sentligt kortere tid — ofte ikke vil foreligge tilgengelige re-
sultatoplysninger om serlige tiloud om grundskoleundervis-
ning pd made og i samme omfang, som det er tilfeldet for
kommunens folkeskoler. Det vil derfor ofte veere ngdven-
digt, at kommunalbestyrelsen i henhold til § 1, stk. 2, treeffer
beslutning om, hvilke yderligere oplysninger der skal indga
i kvalitetsrapporten, for at kvalitetsrapporten kan give forng-
dent grundlag for drgftelsen af (pa et megde i kommunalbe-
styrelsen) og stillingtagen til kvalitetsrapporten for sa vidt
angar serlige tilbud om grundskoleundervisning.

Til §19

Stk. 1 fastsatter, at ministeren for bgrn, undervisning og li-
gestilling farer tilsyn med seerlige tilbud om grundskoleun-
dervisnings kvalitetsudvikling. Bestemmelsen svarer til,
hvad der geelder for folkeskolen, jf. folkeskolelovens § 57 d,
stk. 1, hvorefter ministeren for bgrn, undervisning og lige-
stilling farer tilsyn med folkeskolers kvalitetsudvikling.

I stk. 2 er det fastsat, at i tilfeelde af vedvarende darlig kvali-
tet kan ministeren for bgrn, undervisning og ligestilling med
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henblik pa at forbedre niveauet paleegge kommunalbestyrel-
sen at udarbejde en handlingsplan, jf. folkeskolelovens § 40
a, stk. 2, og eventuelt som et delelement heri at deltage i vej-
ledning fra Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestil-
ling. Ministeren fastsetter en frist for udarbejdelsen af hand-
lingsplanen. Bestemmelsen svarer til, hvad der gelder for
folkeskolen, jf. folkeskolelovens 8§ 57 d, stk. 2.

Ved vedvarende darlig kvalitet pd et serligt tilbud om
grundskoleundervisning forstas, at det faglige niveau ud fra
en helhedsvurdering i flere pa hinanden falgende ar ikke kan
std mal med, hvad der almindeligvis kraeves i folkeskolen.

I vurderingen af, om serlige tilbud om grundskoleundervis-
ning udviser darlig kvalitet, kan indga flere forhold, hvor det
centrale vil veere, om elevernes prestationer lever op til de
faglige mal, som er opstillet for undervisningen pa de for-
skellige klassetrin, herunder i forhold til undervisningen i
dansk som andetsprog. Hvis kvaliteten afviger i forhold til,
hvad der burde forventes ud fra landsgennemsnit og elev-
sammensetning, vil det ogsa kunne vere et tegn pa dérlig
kvalitet. Termen »vedvarende darlig kvalitet« hidrgrer fra
lovforslag nr. L 170 af 1. marts 2006 om &ndring af folke-
skoleloven.

Til § 20

Stk. 1 fastseetter, at ministeren for bgrn, undervisning og li-
gestilling kan bemyndige en styrelse under Ministeriet for
Barn, Undervisning og Ligestilling til at udgve de befgjel-
ser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Bestemmelsen sikrer, at ministeren for bgrn, undervisning
og ligestilling med henblik pa en effektiv og hensigtsmaessig
udnyttelse af ressourcerne kan henleegge opgaver til styrel-
ser pa ministeriets omrade.

Det fremgar af stk. 2, at ministeren kan fastsette regler om
fremgangsmaden ved og adgangen til at klage over afgarel-
ser, der er truffet i henhold til bemyndigelsen, jf. stk. 1, her-
under om, at afgarelsen ikke kan indbringes for ministeren.

Bemyndigelsen kan fx anvendes til at fastsette regler om, at
en klage farst skal sendes til en styrelse, der s& skal vurdere
sagen med henblik pd, om afggrelsen skal andres, eller at
klagen sendes videre til ministeriet med styrelsens udtalelse.
Bemyndigelsen kan ogsé benyttes til at afskare klageadgan-
gen fra styrelsen til ministeriet.

Bestemmelsen giver ikke hjemmel til at afskaere klagead-
gang, der i gvrigt falger af lovgivningen.

Det forventes, at blandt andet opgaver vedrgrende tilsyn i
farste omgang henlaegges til Styrelsen for Undervisning og
Kvalitet.

Til§21

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. august
2016.

Efter forslagets stk. 2 ophaves loven automatisk den 31. juli
2021. Forslaget indeberer, at undervisning i sarlige grund-
skoletilbud bliver underlagt en sékaldt solnedgangsklausul.
Herved understreges lovens sarlige og midlertidige karak-
ter.

Opheavelsen af loven betyder, at undervisning i serlige til-
bud om grundskoleundervisning skal ophgre senest den 31.
juli 2021, medmindre Folketinget vurderer, at muligheden
for undervisning i de sarlige tilbud skal opretholdes, og in-
den da vedtager dette ved lov. | modsat fald vil eleverne i de
seerlige tilbud skulle overga til undervisning i folkeskolen,
herunder efter omstendighederne i modtagelsesklasser, fra
og med den 1. august 2021.

Ministeriet vil sgrge for, at der iveerksattes en evaluering af
loven med det formal at vurdere, i hvilket omfang loven har
haft de tilsigtede virkninger, herunder set i sammenligning
med folkeskolens undervisning i modtagelsesklasser hen-
holdsvis de frie grundskolers sarlige tilbud om grundskole-
undervisning af tosprogede elever i den undervisningspligti-
ge alder i henhold til de foresldede bestemmelser i udlan-
dinge,- integrations- og boligministerens lovforslag om bed-
re rammer for at modtage og integrere flygtninge, jf. de al-
mindelige bemarkninger, afsnit 2.

Ivaerksettelse af evalueringen vil ske i foraret 2019. Resul-
tatet heraf forventes derfor at kunne sendes til Folketingets
Barne- og Undervisningsudvalg i slutningen 2019.

Til § 22

Efter forslaget gaelder loven ikke for Fergerne og Grgnland.



