FOLKETINGSTIDENDE B

Til lovforslag nr. L 55

FOLKETINGET

Folketinget 2013-14

Betenkning afgivet af Retsudvalget den 12. december 2013

Beteenkning

over

Forslag til lov om a&ndring af retsplejeloven

(Sikkerhed i retssale)
[af justitsministeren (Morten Bgdskov)]

1. /ndringsforslag
Justitsministeren har stillet 1 endringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. oktober 2013 og var til
1. behandling den 8. november 2013. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Retsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og justitsministeren sendte den 30. september
2013 dette udkast til udvalget, jf. REU alm. del — bilag 426
(folketingsaret 2012-13). Den 1. november 2013 sendte ju-
stitsministeren de indkomne hgringssvar og et notat herom
til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra Dommerforeningen.
Justitsministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget.

Deputationer
Endvidere har Dommerforeningen mundtligt over for ud-
valget redegjort for sin holdning til lovforslaget.

Spargsmal

Udvalget har stillet 12 spgrgsmal til justitsministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

2 af udvalgets spargsmal og justitsministerens svar herpa
er optrykt som bilag 2 til beteenkningen.

3. Indstillinger og politiske bemerkninger

Udvalget indstiller lovforslaget til vedtagelse med det
stillede @ndringsforslag.

Venstres medlemmer af udvalget anerkender de stigende
problemer med sikkerheden i retssale sarlig ved rocker- og
bandesager. Der bruges uforholdsmassig mange politimaes-
sige ressourcer pa transport af tiltalte fra feengsler til retssa-
le og ikke mindst beskyttelse under selve sagen. Det er vig-
tigt for V, at politiet pa den ene siden bruger sine ressourcer
hensigtsmassigt og pa den anden siden sikrer, at grundlaeg-
gende retssikkerhedsmaessige principper for den tiltalte
overholdes. Nar det er sagt, s& mener V generelt, at der er
balance i lovforslagets forslag om sikrede retssale i narhe-
den af fengsler. V er dog som en raekke af hgringssvarene
bl.a.. fra Domstolsstyrelsen meget tvivlende over for validi-
teten af den forretningscase som forslaget bygger pa, jf. svar
pa spergsmal 2. V er ikke overbevist om, at lovforslaget
samlet set er udgiftsneutralt. Det &ndrer dog ikke pa, at op-
farelsen af en serligt sikret retssal efter V's opfattelse er en
god ide. V har forstaelse for, at lovforslaget udvider mulig-
heden for at visitere deltagerne i en retssag. V har dog prin-
cipielle kvaler ved den betydelige udvidelse og tilhgrende
ministerbemyndigelse, som lovforslaget leegger op til, hvor
retsbetjente kan fa mere vidtgdende befgjelser end f.eks.
feengselsfunktionarer, jf. svar pd spergsmal 10. Det burde
efter V's opfattelse veere sadan, at visitation foretages, hvis
der er samtykke, og hvis der ikke er samtykke, kan personen
tilbageholdes, indtil politiet er fremme og kan foretage en
visitation. V er bekymret for en udvikling, hvor flere og
flere offentlige myndigheder far hjemmel til at visitere bor-
gere. V vil derfor ngje falge med i, hvordan justitsministe-
ren forvalter bemyndigelsen, der gives med dette lovforslag.
Men samlet set kan V stgtte lovforslaget.

Enhedslistens medlemmer af udvalget bemeerker, at prin-
cippet om abenhed i retsplejen er grundleeggende i det dan-
ske retssystem. Princippet indeberer, at domstolene skal
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vare let tilgengelige for alle, og at de skal bade vere og
fremsta upartiske. EL er bekymret for, at indferelse af visi-
tationer af besggende i retssale samt opfarsel af retsbygnin-
ger i teet tilknytning til kriminalforsorgens bygninger, kan
signalere, at besggende ikke er velkomne, eller at domstolen
ikke er upartisk i relation til kriminalforsorgen. EL har be-
meerket, at ogsd Dommerforeningen og Domstolsstyrelsen
har udtrykt denne bekymring i relation til placeringen af den
nye sikrede retssal ved Vestre Faengsel. EL bemarker dog,
at justitsministeren henviser til, at bygningens opfarselse og
indretning vil ske i tet samarbejde med de relevante parter,
og at der i dette arbejde er fokus p4, at bygningen fremstar
upartisk og neutral. EL kan derfor stgtte forslaget, men vil
falge udviklingen meget ngje.

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokku-
rin var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke re-
preesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ik-
ke adgang til at komme med indstillinger eller politiske ud-
talelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensgtning er optrykt
i beteenkningen.

4. /Endringsforslag

Endringsforslag

Af justitsministeren, tiltradt af udvalget:

Til§1

1) I den under nr. 3 foreslaede § 27 a, stk. 3, indsattes ef-
ter »gennemfarelsen af«: »visitationer og«.
[Redaktionel endring]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens § 27 a, stk.
1 og 2, angar efter ordlyden visitation (af tgj) og undersggel-
se (af medbragte effekter). Det foreslas, at det tilsvarende
udtrykkeligt kommer til at fremga af lovteksten, at adgangen
til at fastseette regler efter den foreslaede bestemmelse i rets-
plejelovens § 27 a, stk. 3, ligeledes angar visitation og un-
dersggelse.

Der er alene tale om en sproglig preecisering, og der er
ikke tilsigtet nogen materiel a&ndring i forhold til det frem-
satte lovforslag. Der henvises i den forbindelse til punkt
3.2.6 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Trine Bramsen (S) Poul Andersen (S) Mogens Jensen (S) Mette Reissmann (S) Ole Hakkerup (S) Rasmus Prehn (S)

Jeppe Mikkelsen (RV) Zenia Stampe (RV) Camilla Hersom (RV) Karina Lorentzen Dehnhardt (SF) fmd. Annika Smith (SF)

Pernille Skipper (EL) Johanne Schmidt-Nielsen (EL) Henning Hyllested (EL) Doris Jakobsen (SIU) Kim Andersen (V)

Preben Bang Henriksen (V) Inger Stgjberg (V) Karen Jespersen (V) Jan E. Jgrgensen (V) Karsten Lauritzen (V)

Kristian Pihl Lorentzen (V) Karsten Nonbo (V) Peter Skaarup (DF) Dennis Flydtkjeer (DF) Pia Adelsteen (DF)

Kim Christiansen (DF) Simon Emil Ammitzbgll (LA) Tom Behnke (KF) nfmd.

Inuit Atagatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47
Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 22
Radikale Venstre (RV) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Enhedslisten (EL) 12

Liberal Alliance (LA) 9

Det Konservative Folkeparti (KF)
Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)

Sambandsflokkurin (SP)
Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)

)



Bilagsnr.

O ~NO O hWN -

Spm.nr.

Oversigt over bilag vedrgrende L 55
Titel
Hgringssvar og hgringsnotat, fra justitsministeren
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag fra justitsministeren
Henvendelse af 29/11-13 fra Dommerforeningen
1. udkast til beteenkning
Henvendelse af 6/12-13 fra Dommerforeningen
2. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 55
Titel
Spm. om, hvordan ministeren vil handtere klageadgangen og sikre
retssikkerheden for de borgere og tilhgrere m.v., der vil blive visiteret
som led i sikkerhedskontrollen ved retsbygningerne, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm., om der findes en business case, hvoraf domstolenes samlede
udgifter som falge af lovforslaget fremgar, til justitsministeren, og mi-
nisterens svar herpa
Spm. om, hvordan ministeren vil sikre, at den nye sikrede retsbygning
fremstar fuldsteendig uafheengigt af Vestre Fengsel, til justitsministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor ofte det forventes, at det vil blive ngdvendigt af sikker-
hedsmeessige grunde at satte retten i den nye sikrede retssal ved Vest-
re Feengsel, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor det er ngdvendigt at anvende den nye sikrede retssal
ved Vestre Feengsel ogsa i civile sager og fogedsager, til justitsmini-
steren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor Retten pa Frederiksherg og Kebenhavns Byret ikke
selv som hidtil skal beslutte, hvor de satter retten, idet det med lovfor-
slaget forudsattes, at dommervagten ved retterne flyttes til den ny
retsbygning ved Vestre Feengsel, til justitsministeren, og ministerens
svar herpd
Spm. om en oversigt over kriminalforsorgens savel som politiets ud-
gifter til transport af indsatte og arrestanter m.fl. i 2012 i forbindelse
med afvikling af retssager ved Kgbenhavns Byret og ved Retten pa
Frederiksberg, til justitsministeren, og ministerens svar herpa
Spm., om ministeren er enig i beregningen i bilaget til Domstolsstyrel-
ses hgringssvar, hvor styrelsen pa side 7 opger den samlede etable-
ringsomkostning og engangsudgift til to sikrede retssale til flere tiltal-
te samt Dommervagt for Kgbenhavns Byret og Retten pa Frederiks-
berg til i alt 92, 2 mio. kr., til justitsministeren, og ministerens svar
herpa
Spm. om oversendelse af de gkonomiske beregninger, der viser, at det
samlet set er en samfundsgkonomiske besparelse, at alle grundlovsfor-
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her i Kabenhavn og pa Frederiksberg skal klares i den sikrede retssal,
til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, pa hvilke andre omrader end domstolenes myndighedsper-
soner, som ikke er en del af politiet, har ret til at visitere besggende pa
linje med den hjemmel, der sikres til retsbetjente i lovforslaget, til ju-
stitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 29/11-13 fra Dommerfor-
eningen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 6/12-13 fra Dommerforenin-
gen, til justitsministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

2 af udvalgets spgrgsmal og dennes svar herpa
Spergsmalene og justitsministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra Venstre.
Spgrgsmal 2:
Findes der en business case, som ministeren navnte under 1. behandlingen, hvoraf domstolenes samle-

de udgifter som falge af lovforslaget fremgar sammen med udgifterne til etableringen af retshygningen og
mindreudgifterne for politiet og kriminalforsorgen, og vil ministeren i givet fald sende denne til udvalget?

Svar:

Justitsministeriet orienterede den 9. oktober 2013 forligskredsen bag aftalen om kriminalforsorgens
gkonomi 2013-2016 om business case for etablering af en serligt sikret retsbygning ved Vestre Faengsel.

Orienteringen om business casen vedlaegges.

Justitsministeriet kan i forlengelse heraf oplyse, at det ved udarbejdelse af business casen er lagt til
grund, at retsbygningen kommer til at indeholde en sikret retssal til gennemferelse af hgjrisikosager og to
retssale til brug for dommervagten. Etablering af retsbygningen skennes samlet set at indebzere anlaegsud-
gifter pa ca. 60,0 mio. kr. svarende til en arlig omkostning pa op til 7,6 mio. kr. til renter og afskrivninger.

Etablering af retsbygningen vil endvidere medfgre mindre-udgifter for politiet og kriminalforsorgen.
Politiet og kriminalforsorgen vil ved en gennemfarelse af lovforslaget saledes kunne reducere ressource-
forbruget pa transport- og bevogtningsopgaver. Samlet set skannes besparelserne at udggre 8,0 mio. kr.
arligt fordelt pa 6 mio. kr. hos politiet og 2 mio. kr. hos kriminalforsorgen.

Starrelsen pa de arlige mindre-udgifter betyder, at der kan opstilles en positiv business case for etable-
ring af en sikret retsbygning ved Vestre Fengsel.

Der vil i den videre proces frem mod den konkrete etablering af retsbygningen ske en narmere kvalifi-
cering af business casen. Det vil i den forbindelse bl.a. blive vurderet, om det er hensigtsmeaessigt at udvi-
de projektet, saledes at retsbygningen kommer til at besta af to sikrede retssale og tre retssale til dommer-
vagten.

Der henvises i gvrigt til de samtidige besvarelser af spargsmal nr. 7 og 8 vedrarende lovforslaget.
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Orientering om positly business case for etablering af en sikret rets-
bygning ved Vestre Fengsel

Det fremgir af Aftale om kriminalforsorgens gkonomi 2013-2016, at Ju-
stitsministeriet vil forctage en nrmere vurdering af den rellige ramme og
af mer- og mindreudgifter ved etablering af en sikeet relssal ved Vestre
Fangsel. Det fremgar desuden af aftalen, at der vil blive forelagt et oplag
til forligskredsen herom, sdfremt der kan opstilles en positiv business case.

Justitsministeriet har sammen med Direktoratet for Kriminalforsorgen,
Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten og Rigspolitiet udarbejdet en business
case, Det er i forbindelse med udarbejdelsen af business casen fundet hen-
sigtsmassigl samtidig at etablere en dommervagt i tilknytning til den sik-
rede retssal med henblik pd fremstilling af indsatte fra Veste Fangsel.

Det har under udarbejdelsen af business casen veret drgftet, hvor en sikret
retshygning ved Vestre Fangsel mest hensigtsmassigt kan placeres. Rigs-
politiet har under hensyn til svel sikkerhed som gkonomi vurderet, at den
mest hensigismassige placering vil vaere ved det omrdde, hvor funktio-
nierbolig C og et autovaerksted ligger, jf. vedlagie kort. Retsbygningen vil
saledes blive etableret uden for fengslets mure.

Det er ved udarbejdelse af business casen lagt til grund, at retsbygningen
kommer til at indeholde €n sikret retssal til gennemfarcise af hgjrisikosa-

ger O (o retssale Ul fremstilling af indsatte | dommervagten.
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luft omkring bygningen. Fremkgrsel forhindres dermed ved at placere
grasvolde, hegn og pullert diskret, men dog med en sammenh&ngende pe-
rimetersikring.

Etablering af retsbygningen skgnnes samlet set at indebeere anlegsudgifter
pé ea. 60,0 mio. kr. svarende il en drlig omkostning pd op til 7,6 mio. kr.
til renter og afskrivninger.

Etablering af retsbygningen vil desuden medfigre en rekke mindreudgifter
for politiet og kriminalforsorgen. Politiet vil siledes kunne reducere res-
sourceforbruget pd transport- og bevogtningsopgaver i forbindelse med
gennemfgrslen af hgjrisikosager, mens kriminalforsorgen vil opnd en res-
sourcebesparelse i forbindelse med fremstilling af indsatte i dommervag-
ten. Samlet set skgnnes besparelserne at udgere 8,0 mio. kr. arligt.

Starrelsen pd de drlige mindreudgifter betyder, al der kan opstilles en posi-
tiv business case for etableringen af en sikret retsbygning ved Vestre
Fangsel.

Der vil i den videre proces frem mod den konkrete etablering af relsbyg-
ningen ske en nermere kvalificering af business casen. Det vil i den for-
bindelse bl.a. blive vurderet, om det er hensigtsmassigt at udvide projek-
tet, sdledes at retsbygningen kommer (il at bestd af to sikrede retssale og
tre retssale il dommervagien.
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Spgrgsmal 10:
Ministeren bedes redegare for, pa hvilke andre omrader end domstolenes har myndighedspersoner, som

ikke er en del af politiet, ret til at visitere besggende pa linje med den hjemmel, der sikres til retsbetjente i
lovforslaget.

Svar:

1. Som det fremgar af den samtidige besvarelse af spgrgsmal nr. 1 vedrgrende lovforslaget, foreslas det,
at der i retsplejeloven indsettes en udtrykkelig hjemmel til, at vedkommende retsprasident kan bestem-
me, at personer, som gnsker adgang til retten, skal lade deres beklaedning visitere og medbragte effekter
undersage, nar sikkerhedsmaessige hensyn taler derfor. Endvidere foreslas det, at justitsministeren bemyn-
diges til at fastseette de nermere regler om gennemfgrelsen af visitation af bekleedning og undersggelse af
medbragte effekter, jf. lovforslagets almindelige bemerkninger pkt. 3.2.3-3.2.6 og de specielle bemark-
ninger til lovforslagets § 1, nr. 3 (forslag til retsplejelovens 8§ 27 a).

De administrative regler, som vil blive udstedt i forbindelse med gennemfarelsen af lovforslaget, vil
bl.a. omfatte regler om den narmere gennemfarelse af selve sikkerhedskontrollen og kontrollanternes eg-
nethed, herunder bl.a. krav til uddannelse.

Sikkerhedskontrollen vil i praksis kunne udfgres af fast personale ved retten, der udpeges af retspraesi-
denten til at varetage denne opgave efter at have gennemfgrt den forngdne uddannelse. Efter lovforslaget
vil det imidlertid ogsa veere muligt for retterne at antage bistand fra vagtvirksomheder mv. til handtering
af opgaven.

2. Nar det gaelder spargsmalet om, pa hvilke andre omrader myndighedspersoner, som ikke er en del af
politiet, har ret til at visitere besggende pa linje med den foreslaede hjemmel, kan navnes falgende (ikke
udtemmende) eksempler:

2.1. | forhold til kriminalforsorgens institutioner geelder reglerne i bekendtgarelse nr. 757 af 24. juni
2013 om adgangen til besgg m.v. til indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens
institutioner.

Bekendtgerelsen indeholder bl.a. i § 9, stk. 1, en bestemmelse, hvoraf det fremgar, at der i lukkede insti-
tutioner foretages visitation af det taj, som den besggende er ifert ved fremmadet. | bne institutioner kan
der foretages visitation af det tgj, som den besggende er ifgrt ved fremmeadet, jf. bekendtgarelsens § 9,
stk. 2. Visitation af det tgj, som den besggende er ifgrt ved fremmgadet, kan foretages ved anvendelse af
metaldetektor og ved, at den besggende opfordres til at fremvise genstande, som den besggende har i lom-
mer m.v. Visitation kan endvidere foretages ved, at det ved klappen eller befgling uden pa tgjet undersg-
ges, om den besggende har effekter gemt i tgjet, i lommerne eller pa kroppen under tgjet, jf. bekendtgarel-
sens § 9, stk. 3.

Hvis der i det enkelte tilfeelde er en begrundet mistanke om, at den besggende vil foretage indsmugling,
kan der endvidere efter bekendtgarelsens § 10, stk. 1, foretages en nermere undersggelse af den besggen-
des yderbeklaedning. Neermere undersggelse af den besggendes yderbeklaedning foretages ved, at den be-
sggende opfordres til at aftage sin yderbeklaedning med henblik pa, at institutionen kan foretage en nzr-
mere undersggelse af denne, jf. bekendtgerelsens § 10, stk. 2.

Af bekendtgarelsens § 11 fremgar endvidere, at hvis undersggelse af den besggende i medfer af §§ 9-10
skal finde sted, skal det forinden tilkendegives den besggende, at undersggelsen kun kan gennemfares
med den besggendes samtykke, og at det kan medfare afvisning, hvis den pageldende nagter at lade sig
undersgge.

Undersggelse af den besggende i medfer af 88 9-10 skal gennemfgres pa en made, der i starst muligt
omfang er egnet til at mindske den besggendes oplevelse af at blive kreenket, jf. bekendtgarelsens § 12,
stk. 1. Visitation i form af klappen eller befgling uden pa tgjet, jf. § 9, stk. 3, 2. pkt., ma ikke foretages af
personer af andet kan end den, der skal undersgges, og naermere undersggelse af den besggendes yderbe-
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kleedning, jf. § 10, skal foregd i et sarligt lokale og ma ikke foretages eller overveeres af personer af andet
kan end den, der skal undersgges. Undersggelsen ma ikke oververes af andre besggende eller indsatte, jf.
bekendtgarelsens § 12, stk. 2 og 3.

Endelig fremgar det af bekendtgerelsens § 13, at nar der foretages nermere undersggelse af en besggen-
des yderbeklzadning, jf. § 10, skal der gares notat om baggrunden herfor og resultatet heraf.

2.2. Efter 8 1, stk.1, i lov nr. 246 af 8. juni 1978 om visse foranstaltninger imod tyveri fra det kgl. bibli-
otek, der hegrer under Kulturministeriet, gennemfares ved biblioteket visitation af personer. Visitationen
foretages efter forskrifter, der godkendes af kulturministeren, jf. lovens § 1, stk. 2.

En person, der udtages til visitation, skal lade en kontrollant gennemse tasker, pakker og lignende samt
lade sin ydre beklaedning undersage, jf. lovens § 2. Nagter en person at lade sig visitere, eller giver visita-
tionen rimelig grund til mistanke om tyveri fra bibliotekssamlingen, kan personen efter lovens 8 3 tilbage-
holdes. Tilbageholdelsen skal i sa fald foretages sa skansomt, som omstendighederne tillader, og perso-
nen skal snarest muligt overgives til politiet med henblik pa visitation.

Efter lovens § 4, stk. 1, er politiets visitation ikke begreenset til den ydre pakledning. Visitationen skal
foretages i et serligt lokale. En visitation, der ikke begranses til den ydre paklaedning, ma ikke udfares
eller overvares af personer af andet kan end den, der skal visiteres, medmindre denne samtykker heri.
Den pagaldende kan endvidere krave, at visitationen overvares af et vidne, jf. lovens § 4, stk. 2.

Visitationen skal foretages med stgrst mulig hensynsfuldhed og ma ikke veere videre gaende, end forma-
let ngdvendigger, jf. lovens § 5.

Det bemarkes, at kulturministeren den 2. oktober 2013 har fremsat lovforslag nr. 18 om lov om &n-
dring af lov om visse foranstaltninger imod tyveri fra det kgl. bibliotek. (Udvidelse af visitationsadgang
til visse statslige og statsanerkendte kulturarvsinstitutioner med publikumsadgang til samlingerne). Lov-
forslaget er fortsat under behandling i Folketinget.



