FOLKETINGSTIDENDE A

Lovforslag nr. L 138

FOLKETINGET

Folketinget 2013-14

Fremsat den 26. februar 2014 af erhvervs- og vaekstministeren (Henrik Sass Larsen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om stormflod og stormfald

(Deaekning af udgifter til genhusning, opmagasinering og flytning samt udbedring af skimmelsvamp m.v.)

§1

I lov om stormflod og stormfald, jf. lovbekendtgarelse nr.
1090 af 23. november 2012, som &ndret ved 8 34 i lov nr.
1231 af 18. december 2012, foretages fglgende e&ndringer:

1.1 84, stk. 2, indseettes efter »indirekte tab«: », jf. dog stk.
30g4,«.

2. | 8 4 indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Der ydes erstatning til privatpersoner for omkost-
ninger i tilknytning til genhusning, herunder opmagasine-
ring og flytning. Der ydes kun erstatning for den del af gen-
husning, som overstiger én maned. Erstatning til genhusning
kan maksimalt udgare 12.000 kr. pr. méned.

Stk. 4. Der ydes erstatning til privatpersoner for omkost-
ninger som falge af skimmelsvamp opstdet i forbindelse
med stormflod eller oversvemmelse, jf. § 2, stk. 1 og 2.

Erhvervs- og Veekstmin.,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, j.nr. 14/00020

Stk. 5. Erhvervs- og vakstministeren kan fastsatte neer-
mere regler om erstatning efter stk. 1-4.«

3. 1824, stk. 3, @ndres »20 kr.« til: »30 kr.«.

4.18 27, stk. 2, indszttes som 2. pkt.:
»Statsgarantien til stormflods- og oversvemmelsespuljen
udger 400 mio. kr. til og med 2017.«

5. 18 27, stk. 4, aendres »10 kr.« til: »20 kr.«
§2

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtggrelse i Lovti-
dende. § 1 nr. 1 og 2 har virkning for skader indtradt fra den
6. december 2013.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning

Den 1. oktober 2012 trddte en ny stormflodsordning i
kraft. Den nye stormflodsordning blev vedtaget af et enigt
Folketing den 26. maj 2010 ved lov om andringer i storm-
flodsloven. Loveendringerne fglger anbefalingerne i Rapport
om Revision af Stormflodsordningen afgivet den 30. no-
vember 2009 fra det af den tidligere regering nedsatte
Stormflodsudvalg. Stormflodsudvalget bestod udover repree-
sentanter fra en reekke ministerier af bl.a. Forsikring & Pen-
sion, Forbrugerradet og Kommunernes Landsforening.

Der blev i udformningen af den nye lovgivning lagt vaegt
pa at bevare stormflodsordningen som en katastrofeordning.
Dette har varet et barende princip siden ordningens etable-
ring tilbage i 1991 for at fastholde et incitament for borgerne
til at tegne forsikring og generelt selv sikre sig mod skader
pa deres ejendele. Dette gnske om at fastholde den enkeltes
incitament og ansvar skal ses i lyset af, at stormflodsordnin-
gen er en kollektivt finansieret ordning af alle, der har tegnet
en brandforsikring. At der er tale om en katastrofeordning,
udmenter sig bl.a. ved, at loven kun deaekker situationer, der
statistisk forekommer sjeldnere end hvert tyvende ér, og
hvor der ikke i almindelighed er mulighed for at tegne en
privat forsikring.

Erstatningsmodellen i stormflodsordningen, som bygger
pa Stormflodsudvalgets anbefalinger, indeholder dels en sé-
kaldt "negativliste”, der er en oplistning af omrader, ejen-
dom og genstande m.v., som eksplicit er undtaget mulighe-
den for erstatning efter stormflodsordningen ud fra den be-
tragtning, at ordningen er en katastrofeordning, dels at der er
en selvrisiko, som vokser ved gentagne oversvgmmelser af
samme ejendom. Negativlisten kodificerer i en vis udstraek-
ning Stormradets hidtidige praksis, serligt for sa vidt angar
ejendom og lgsgre, som har veeret placeret pa udsat belig-
gende steder. At der er en selvrisiko i stormflodsordningen,
0g at den kan stige ved gentagne oversvgmmelser af samme
ejendom er til en vis grad tilsvarende almindelige private
forsikringer. 1 de fleste private forsikringsaftaler anvendes
der ogsa en selvrisiko i forbindelse med skade pa bil, hus
m.v., og gentagne skader kan fa betydning for enten forsik-
ringspreemien eller selvrisikoen. Undtagelserne fra ordnin-
gen opregnet i negativlisten og selvrisikoen skal give incita-
menter for ejerne m.v. til at gennemfgre foranstaltninger,
som kan vare med til - helt eller delvist - at forebygge frem-
tidige skader. Der er tale om en afbalanceret erstatningsmo-
del, nér der henses til, at stormflodsordningen skal bevares
som en katastrofeordning.

Stormradet har afgjort, at der var stormflod i store dele af
landet i forbindelse med stormen den 5.-6. december 2013
(stormen Bodil). De skadesramte har derved mulighed for at
sgge om erstatning fra stormflodsordningen for skader pa
bygninger eller lgsare, der er opstaet som falge af den for-
hgjede vandstand. Stormflodsordningen yder erstatning for

umiddelbart indtradte skader eller sakaldte direkte tab, mens
erstatning for indirekte tab ikke dakkes. Det er i overens-
stemmelse med, hvad der almindeligvis er praksis i private
forsikringsaftaler. | private husforsikringer er det dog almin-
deligt forekommende, at der ved veesentlige skader, der be-
tyder at boligen ikke er beboelig, mens der sker udbedring
af skaden, ydes deekning for rimelige omkostninger til gen-
husning og flytteomkostninger m.v. efter forudgaende afta-
le, ligesom det er almindelig praksis, at der ydes en vis
deekning for skimmelsvamp, hvis det er en direkte falgeska-
de af en dekningsberettigende vandskade pa bygningen.
Stormflodsordningen har ikke efter de geldende regler mu-
lighed for at yde en lignende erstatning. Der er dermed en
forskel mellem dakningen i tilfelde af, at en bolig er ube-
boelig eller blevet ramt af skimmelsvamp og dakket af en
privat forsikring og stormflodsordningens deaekning ved ska-
der opstaet ved en stormflod.

Formalet med dette lovforslag er derfor at udvide storm-
flodsordningens deekningsomrade til ogsé at omfatte erstat-
ning for rimelige udgifter i forbindelse med ngdvendig gen-
husning, herunder opmagasinering og flytning i forbindelse
med stormflod og oversvemmelse fra vandlgb og sger. Det
foreslas samtidigt, at ordningen udvides til ogsa at yde er-
statning til omkostninger til en vis udbedring af skimmels-
vamp, som er opstaet som en direkte falge af en skade pa
fast ejendom, der er forarsaget af stormflod eller af over-
svemmelser fra vandlgb og sger, ligesom finansieringen af
ordningen foreslas justeret som falge af de navnte udvidel-
ser.

Lovforslaget skal ses i lyset af, at stormfloden i forbindel-
se med stormen Bodil medfgrte betydelige skader pa en
reekke helarsboliger, og ikke kun sommerhusomrader ved
kystnzere omrader som primert har varet ramte omrader ved
tidligere stormfloder, hvorfor der er behov for leengereva-
rende genhusning for en starre gruppe af personer. For de
skadesramte familier kan der vare tale om ikke ubetydelige
genhusningsomkostninger, og mange har henvendt sig til
forsikringsselskaberne med henblik pa at undersgge mulig-
hederne for at fa dekning.

Forslaget har ikke derudover til formal at @ndre pa den
eksisterende erstatningsmodel for sa vidt angar andre indi-
rekte tab eller pa ordningens deekningsomfang i evrigt, her-
under selvrisikoen eller negativlisten i § 4, stk. 2, idet disse
er centrale for at bevare stormflodsordningen som en kata-
strofeordning.

| forbindelse med behandlingen af sager efter stormfloden
i december 2013 er den nye skadesopggarelses- og verdian-
settelsesmetode i stormflodsordningen for farste gang taget
i brug. Den nye skadesopggrelsesmetode indebarer brug af
genanskaffelsesprincippet, der svarer til det skadesopgerel-
sesprincip, der anvendes i almindelige forsikringsaftaler,
hvilket var en af intentionerne bag den nye lovgivning i



2010. | behandlingen af sagerne er der saledes taget ud-
gangspunkt i almindelige forsikringsmassige principper.
Det har imidlertid vist sig, at der er en vis forskel i den kon-
krete skadesopgarelsespraksis mellem stormflodsordningen
og de private forsikringsselskaber for sa vidt angar brugen
af afskrivningstabeller for bygninger og bygningsdele.
Stormflodsordningen anvender i hgjere grad afskrivningsta-
beller pa bygninger og bygningsdele end forsikringsselska-
berne ger det i dag. Denne forskel indeberer, at stormflods-
ordningen giver en lavere erstatninger pa disse elementer.
En &ndring heraf har finansielle konsekvenser for ordnin-
gen, hvilket foreslas handteret med naerveerende lovforslag.

Det foreslas, at lovforslaget gives tilbagevirkende kraft fra
og med den 6. december 2013, saledes at andringen kan
komme de allerede skadesramte som fglge af stormfloden i
forbindelse med stormen Bodil til gode. Dog foreslas det, at
bestemmelserne vedrgrende ordningens finansiering gennem
forgget afgiftsopkraevning ferst far virkning fra lovens
ikrafttreeden.

2. Lovforslagets indhold

2.1 Geeldende ret

Efter den geeldende stormflodsordning ydes der erstatning
for umiddelbart indtradte skader, mens erstatning for indi-
rekte tab ikke daekkes. Indirekte tab omfatter bl.a. omkost-
ninger til genhusning, opmagasinering, driftstab m.v.

Det er forsikringsselskaberne, der modtager og behandler
anmeldelser om skader daekket af ordningen. De skadesram-
te har klageadgang til Stormréadet.

Ordningen finansieres gennem en arlig afgift pa 30 kr. pr.
brandforsikringspolice, heraf 20 kr. til stormflods- og over-
svgmmelsespuljen og 10 kr. til stormfaldspuljen. Storm-
flodsordningen er derfor en kollektivt finansieret ordning,
som betales af alle, der har tegnet en brandforsikring. Det
uanset om de bor i et omrade, hvor der er risiko for at blive
ramt af en stormflod. Hertil kommer en statsgaranti pa 200
mio. kr., safremt puljens egenkapital skulle vise sig util-
streekkelig. Safremt statsgarantien aktiveres, haeves afgiften
midlertidigt med 10 kr. til 40 kr. for at tilbagebetale det be-
lgb, der udbetales under statsgarantien. Nar statsgarantien er
tilbagebetalt, nedsettes afgiften igen til 30 kr. pr. brandfor-
sikringspolice.

2.2 Lovforslagets indhold

Det foreslas, at udvide stormflodsordningens daekning, sa
der ogséa kan ydes erstatning for rimelige omkostninger til
genhusning, herunder opmagasinering og flytning som falge
af skader forarsaget af stormflod eller af oversvammelse fra
vandlgb og sger. | overensstemmelse med principperne bag
den eksisterende erstatningsmodel, herunder selvrisikoen,
foreslas det, at erstatningen kun daekker udgifter til genhus-
ning efter den forste méaned og maksimalt kan udgere
12.000 kr. pr. maned. Af hensyn til at undga misbrug af ord-
ningen, f.eks. i form af genhusning under mere luksus-
preegede forhold, bgr der alene ske daekning af rimelige om-
kostninger forbundet med genhusning. Dette skal ogsa ses i

lyset af, at stormflodsordningen er en Kkollektivt finansieret
katastrofeordning, og ikke en egenfinansieret privat forsik-
ring. Ved at sa&tte et loft over, hvad rimelige omkostninger
maksimalt kan udgere, bliver graenserne for erstatningen let
forstaelig for de skadesramte borgere.

Det foreslas desuden, at ordningen udvides til at yde er-
statning for omkostninger til en vis udbedring af skimmels-
vamp, som er opstdet som en direkte falge af den primare
skade pa fast ejendom, der er forarsaget af stormflod eller
oversvgmmelser, og som er erstatningsberettigende i medfer
af § 4. Da en lang reekke boliger og sommerhuse i forvejen
indeholder skimmelsvamp, er formélet med udvidelsen ale-
ne at daekke omkostninger til udbedring af skimmelsvamp,
der er opstaet som en direkte fglgeskade i forbindelse med
en erstatningsberettigende vandskade efter en stormflod el-
ler en oversvemmelse.

Andre former for indirekte omkostninger eller tab, som
f.eks. driftstab, Idneomkostninger pa eksisterende boliglan
m.v., skal fortsat ikke veere daekket. Derved bevares et vist
incitament til at gennemfare sikring af boliger i starst muligt
omfang imod stormflods- og oversvgmmelsesskade, og
samtidig fastholdes det grundlaeggende princip om, at storm-
flodsordningen er en katastrofeordning.

Det foreslas, at forsikringsselskaberne skal administrere
denne form for erstatning efter de samme regler og praksis,
som geelder for de gvrige typer erstatning efter stormflodslo-
ven. Det betyder bl.a., at forsikringsselskaberne har mulig-
hed for at leegge ud for betaling og fakturere Stormradet ef-
terfalgende. Administrationen er i gvrigt underlagt Stormra-
dets tilsyn og i gvrigt omfattet af de skadesramtes klagead-
gang til Stormrédet.

Udover at de foreslaede udvidelser af stormflodsordnin-
gen har en pavirkning pa ordningens gkonomi, har det vist
sig, at der er en forskellig praksis for anvendelse af afskriv-
ning for bygninger og bygningsdele i henholdsvis storm-
flodsordningen og hos forsikringsselskaberne. Stormradet
har i samarbejde med Forsikring & Pension foretaget en un-
dersggelse af, om stormflodsordningens anvendelse af af-
skrivningstabeller svarer til sammenlignelige private forsik-
ringer i dag. Undersagelsen viser, at stormflodsordningen pa
en reekke elementer i forhold til fast ejendom, men ikke i
forhold til lgsere, benytter sig af afskrivninger, hvor sam-
menlignelige private forsikringer i dag enten har mindre el-
ler ingen afskrivninger. P& den baggrund endres brugen af
afskrivningstabeller pa fast ejendom, hvilket sker admini-
strativt, men det pavirker ordningens gkonomi og finansie-
ring. Derfor foreslds finansieringen af ordningen justeret.
Konkret foreslas det, at stormflodsordningens statsgaranti
midlertidigt udvides med 200 mio. kr. til 400 mio. kr. til og
med 2017, hvorefter statsgarantien reduceres til 200 mio. kr.
igen. Erhvervs- og vaekstministeren kan herudover, safremt
der opstér behov herfor, i overensstemmelse med almindelig
praksis efter foreleeggelse for og godkendelse af Folketin-
gets Finansudvalg af et aktstykke midlertidigt forhgje stats-
garantien udover det nzvnte belgb.

Det foreslds desuden, at den arlige afgift pa brandforsik-
ringspolicer haeves med 10 kr. til i alt 40 kr. Endelig foreslas



det, at den midlertidige forhgjelse af afgiften pa brandforsik-
ringspolicer ved statsgarantiens aktivering haeves med 10 kr.
til 20 kr.

Det foreslas, at lovaendringen for sa vidt angar deekning af
omkostninger til genhusning m.v. og erstatning til dakning
af omkostninger til udbedring af skimmelsvamp far virkning
fra og med den 6. december 2013, saledes at &ndringen kan
komme de allerede skadesramte til gode, og at lovaendringen
for s& vidt angar finansieringen far virkning fra lovens
ikrafttreeden.

Muligheden for erstatning, herunder eventuel pristalsregu-
lering af belgbsstarrelser, vil blive evalueret senest i foraret
2015, hvor der i gvrigt skal ske evaluering af lovens mulig-
heder for erstatning for oversvemmelse fra vandlgb og sger.

Erstatning for genhusning og skimmelsvamp vil ogsé gzl-
de for oversvemmelsesordningen, hvor behandlingen af sag-
erne dog varetages af Stormradet.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommune og regioner

Den nuvearende ordning finansieres ved en arlig afgift pa
30 kr. pa hver enkelt brandforsikringspolice, heraf tilgar 20
kr. stormflodsordningen og de resterende 10 kr. stormfalds-
ordningen. Hertil kommer en bagvedliggende statsgaranti
for stormflodsordningen pa 200 millioner kr. Ved trek pa
statsgarantien kan den arlige afgift midlertidigt forhgjes til
40 kr. pr. brandforsikringspolice.

De arlige indtegter, der tilgdr stormflods- og oversvem-
melsespuljen, er ca. 85 mio. kr. Da udbetalinger siden 2006
har veeret mindre end indtegterne, var egenkapitalen i
stormflods- og oversvemmelsespuljen ca. 245 mio. kr., for
stormen d. 5.-6. december 2013 ramte.

Stormflodsordningen har lgbende omkostninger til storm-
flods- og oversvammelsesskader, som historisk set belgber
sig til ca. 60 mio. kr. arligt i gennemsnit.

Med det foresldede loft for erstatningen til genhusning
m.v. pa maksimalt 12.000 kr. pr. maned, og med en antagel-
se om at de gennemsnitlige omkostninger ved genhusning
m.v. udggr 80.000 kr., bliver den samlede udgift til genhus-
ning efter stormfloden i december 2013 ca. 40 mio. kr., nar
det skagnsmaessigt laegges til grund, at der er behov for gen-
husning af 400-500 familier. Skennet pd genhusning af
400-500 familier er bekraftet af Forsikring & Pension pa
baggrund af Forsikring & Pensions drgftelser med forsik-
ringsselskaberne.

P& baggrund af de afskrivninger, der er indberettet til
Stormradet fra private forsikringsselskaber, er det vurderin-
gen, at en tilpasning af stormflodsordningens afskrivnings-
praksis vil medfare ekstraordinaere omkostninger i 2014 for
ca. 120 mio. kr. og ca. 20 mio. kr. arligt herefter.

Der er pa baggrund af stormen forelgbigt hensat ca. 445
mio. kr. til udbedring af skader. Der hensettes i overens-
stemmelse med tidligere praksis 150.000 kr. pr. anmeldelse.
Skgnnet pa en gennemsnitlig omkostning pa 150.000 kr. pr.
sag er hgjere end de gennemsnitlige udbetalinger ved tidli-
gere store storme. | 2006 var den gennemsnitlige udbetaling

95.254 kr. pr. anmeldelse. Den endelige omkostning kendes
farst, nar alle sagerne er afsluttet.

Det samlede belgb vurderes ikke at blive vasentligt sterre
idet fristen for at anmelde en skade udlgb den 10. februar
2014, dog med undtagelse af udvidelserne af stormflodsom-
raderne i den vestlige del af Limfjorden og den sydlige del
af Ringkebing Fjord og da det alene er sager, hvortil der gi-
ves dispensation pad grund af serlig omstendigheder, som
kan anmeldes efter fristens udlgb.

Pa denne baggrund forventes de samlede omkostninger i
2014 at udggre 665 mio. kr. inkl. omkostninger til genhus-
ning, skimmelsvamp og &ndret afskrivningspraksis. Dermed
forventes ordningen uden endret finansiering at have en
egenkapital ultimo 2014 pa ca. minus 315 mio. kr.

P& den baggrund foreslas det midlertidigt at udvide ord-
ningens statsgaranti fra 200 mio. kr. til 400 mio. kr. og sam-
tidig &ndre de nugealdende belgb til en arlig afgift pa 40 kr.
pa hver enkelt brandforsikringspolice, hvoraf 30 kr. vil tilga
stormflodsordningen og 10 kr. vil tilga stormfaldsordningen.
Hertil kommer en yderligere midlertidig forhgjelse med 20
kr. til i alt 60 kr., safremt der traekkes pa den bagvedliggen-
de statsgaranti tilknyttet stormflods- og oversveammelsespul-
jen. Udbetalinger under statsgarantien vil fa statsfinansielle
konsekvenser for det pagaldende finansar. Da statens udlaeg
skal forrentes og tilbagebetales, vil forslaget pa sigt imidler-
tid ikke fa statsfinansielle konsekvenser.

Den gkonomiske vurdering er dog behaftet med en vis
usikkerhed, som skyldes, at det endelige omkostningsnhiveau
pr. anmeldt skade endnu ikke kendes og da beregningen af
resultatet af aendringer i afskrivningspraksis er baseret pé et
relativt begraenset antal sager.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har varet sendt i hgring hos Erhvervsstyrel-
sen, Team Effektiv Regulering (TER), som bemerker, at
lovforslaget ikke medfarer vasentlige administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Forsikringsselskaberne skal frem-
over i deres sagsbehandling, vedrgrende sager daekket af lov
om stormflod og stormfald, medtage udgifter til genhusning,
herunder opmagasinering og flytning. TER bemarker endvi-
dere, at virksomhederne i dag kompenseres for denne sags-
behandling. De administrative konsekvenser bliver ikke
kvantificeret yderligere.

Hvorvidt de med lovforslaget foreslaede @ndringer samlet
vil give anledning til justering af kompensationen til forsik-
ringsselskaberne i op- eller nedadgaende retning vil blive
fastlagt ved forhandling efter lovforslagets vedtagelse.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekven-
ser for borgerne.

6. Miljemassige konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have miljgmassige konsekven-
ser



7. Forholdet til EU-retten
Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra d. 8. januar 2014
til d. 29. januar 2014 veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.: Advokatradet, Andelsbo-
ligforeningernes Fallesrepraesentation — ABF, Andelsholig-
havernes LO, Boligselskabernes Landsforening, Dansk Byg-
geri, Dansk Erhverv, Dansk Sejlunion, Danske Advokater,

Danske Forsikrings- og Pensionsmeglere (Forsikringsmeg-
lerforeningen), Danske Havne, Danske Regioner, Datatilsy-
net, Dansk Industri (DI), Danmarks Meteorologiske Institut
(DMI), Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet, Forenin-
gen af Lystbadehavne i Danmark (FLID), Forsikring & Pen-
sion, Fritidshusejernes Landsforening, Handveerksradet,
Kommunernes Landsforening (KL), Lejernes LO, Parcelhu-
sejernes Landsforening, Rigsrevisionen, Sammenslutningen
af Danske Smager og Stormrédet.

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter |Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommune og regioner

Udbetalinger under statsgarantien vil fa
statsfinansielle konsekvenser for det pa-
geeldende finansar. Da statens udlaeg
skal forrentes og tilbagebetales, vil for-
slaget pa sigt imidlertid ikke fa statsfi-
nansielle konsekvenser.

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen Ingen
kommune og regioner

(@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.

IAdministrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser for bor-  [Ingen Ingen
gerne

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget vurderes ikke at have EU-retlige aspekter.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1

Tilnr. 1

Det foreslas, at der som en konsekvens af, at det foreslas
at udvide stormflods- og oversvemmelsesordningen til at
dekke omkostninger til genhusning m.v. samt udbedring af
skimmelvamp indsattes en henvisning til stk. 3 og 4 for at
preecisere, at der ikke ydes erstatning til indirekte tab med-
mindre der er tale om deekning af udgifter til genhusning
m.v. samt udbedring af skimmelvamp.

Til nr. 2

Bestemmelsen indeholder et forslag om, at stormflods- og
oversvgmmelsesordningens deekningsomrade udvides til og-
s at omfatte erstatning for rimelige omkostninger til ngd-
vendig genhusning, opmagasinering og flytning som fglge
af skader forarsaget af stormflod eller af oversvemmelse fra
vandlgb og sger. Omkostninger forbundet med flytning
deekker bade fra- og tilbageflytning til boligen.

For at opnd erstatning for genhusning, skal den skade-
sramte have et reelt behov for genhusning, dvs. at genhus-
ning er ngdvendig fordi boligen, der anvendes som helars-

bolig, ikke er beboelig, mens der sker udbedring af skaden.
Omkostninger til genhusning, opmagasinering og flytning
deekkes saledes kun i det omfang, den faste ejendom er en
helarsbolig eller et sommerhus, som er undtaget forbuddet
om helarsbeboelse i sommerhuse i planlovens §§ 40 eller
41. Den skadesramte dokumenterer i givet fald, at et som-
merhus er undtaget fra forbuddet om helarsbeboelse. Har
den skadesramte mulighed for at bo i eksempelvis eget som-
merhus i nerheden eller er genhusning finansieret af kom-
munen eller andre, kan der ikke opnas erstatning for om-
kostninger til selve genhusningen, mens omkostninger til
opmagasinering og flytning daekkes efter ordningen.

Der ydes erstatning til rimelige omkostninger til genhus-
ning. Rimelige omkostninger til genhusning kan omfatte
omkostninger til midlertidige foranstaltninger pa skadeste-
det, f.eks. opstilling af barak/skurvogn og opsetning af kek-
ken/bad.

| forbindelse med genhusning kan der ligeledes ydes er-
statning til omkostninger til opmagasinering, hvis dette er
ngdvendigt, og omkostning til flytning, safremt der skal ske
egentlig flytning. Der deekkes omkostninger til bade flytning
fra den skadesramte ejendom og tilbage til ejendommen, nar
denne igen er beboelig.



Erstatningen til genhusning, herunder eventuelt til opma-
gasinering og flytning, kan ikke samlet set overstige 12.000
kr. pr. maned. Der dakkes endvidere kun udgifter til gen-
husning efter den ferste maned, det vil sige, at omkostnin-
gerne til den farste maneds genhusning dakkes af den ska-
desramte selv. Dette betyder ikke, at erstatning ikke kan ud-
betales i den farste maned efter en stormflod, men er alene
en beregningsmaessig selvrisiko p& 12.000 kr., som efterfal-
gende kan fordeles over de fglgende maneder. Det er op til
forsikringsselskaberne at udgve den ngdvendige administra-
tion heraf. | gvrigt er det alene selve genhusningsomkostnin-
gerne, som er palagt en maneds selvrisikobetaling. Opmaga-
sinering og flytningsomkostninger er ikke omfattet af selvri-
sikoen. Udover at den skadesramte selv skal betale den far-
ste maneds genhusning, beregnes derfor ikke yderligere
selvrisiko. Lovens §§ 6 og 6 a finder sledes ikke anvendel-
se i forbindelse med genhusning.

Eventuelle sparede omkostninger til husleje i medfar af le-
jeloven for den skadesramte modregnes i omkostningerne til
genhusning m.v. for erstatningen udbetales. Dette skyldes,
at lejere ellers ville fa en utilsigtet skonomisk gevinst og
modsvares af, at ejere stadig betaler de finansielle omkost-
ninger pa lan m.v. pa deres faste ejendom. Safremt omkost-
ningerne til genhusning m.v. efter fradrag af eventuelle spa-
rede omkostninger ligger under 12.000 kr., sd daekker storm-
flodsordningen alene dette mindre belgb.

Behandling af spgrgsmal om erstatning for omkostninger
til genhusning af lejere varetages i gvrigt af lejerens (lgs-
gre)forsikringsselskab.

I lighed med hvad der allerede galder for stormflodsord-
ningen i gvrigt, vil det vaere forsikringsselskaberne, der skal
administrere denne udvidelse af erstatningsordningen med
mulighed for dakning af rimelige omkostninger til genhus-
ning, efter de samme regler og praksis, som gelder for de
gvrige typer erstatning efter stormflodsloven. Det betyder
bl.a., at forsikringsselskaberne har mulighed for at leegge ud
for betaling og fakturere Stormradet efterfglgende, og at det
er forsikringsselskaberne, der skal vurdere om den enkelte
skadesramte har et reelt behov for genhusning. Administrati-
onen er underlagt Stormradets tilsyn og i gvrigt omfattet af
de skadesramtes klageadgang til Stormradet.

Herudover foreslas det, at der kan ydes erstatning til pri-
vatpersoner for omkostninger som fglge af skimmelsvamp
opstdet som en direkte falge af en skade pa fast ejendom,
der er forérsaget af stormflod eller af oversvemmelser fra
vandlgb og sger. Det foreslas alene, at ordningen udvides til
ogsa at yde erstatning til omkostninger til afrensning af
skimmelsvamp, som er opstaet som en direkte faglge af
stormflod eller oversvgmmelser. Hermed menes, at der ale-
ne ydes erstatning til afrensning af skimmelsvamp, som
skyldes den vandindtreengning, som stormfloden eller over-
svgmmelsen har medfgrt. Da mange huse allerede har enten
svampesporer eller skimmelsvamp, kan det vaere sveert at af-
grense bade tids- og omfangsmassigt i hvilket omfang
skimmelsvampen skyldes stormfloden eller oversvemmel-
sen eller andre forhold. Derfor foreslas det, at der alene ydes
erstatning til deekning af omkostninger til selve afrensningen

af skimmelsvamp i den ramte bygning eller de ramte byg-
ningsdele, hvor der er en direkte arsagssammenhang mel-
lem den indtradte skade og den vandpavirkning som over-
svemmelsen eller stormfloden har medfart. Det er i overens-
stemmelse med, hvad der er praksis i en rekke private for-
sikringsselskaber. Omkostninger til afrensning af skimmels-
vamp pa lgsare er ikke omfattet — dog bortsat fra pakraevede
afrensning af skimmelsvamp i forbindelse med opmagasine-
ring.

I lighed med hvad der allerede galder for stormflodsord-
ningen i gvrigt, vil det vaere forsikringsselskaberne, der skal
administrere denne udvidelse af erstatningsordningen med
mulighed for deekning af rimelige omkostninger til genhus-
ning, efter de samme regler og praksis, som galder for de
gvrige typer erstatning efter stormflodsloven. Det betyder
bl.a., at forsikringsselskaberne har mulighed for at legge ud
for betaling og fakturere Stormradet efterfalgende, og at det
er forsikringsselskaberne, der skal sikre, at der sker udbed-
ring af skimmelsvamp-skader efter de narmere fastsaette
regler herom. Administrationen er underlagt Stormradets til-
syn og i gvrigt omfattet af de skadesramtes klageadgang til
Stormradet.

Endelig foreslas det, at erhvervs- og vaekstministeren far
hjemmel til at fastsatte neermere regler om erstatning efter §
4. Det er dels udtryk for en supplerende hjemmel til den ek-
sisterende hjemmel i 8 8, stk. 6, og dels er det vurderet ngd-
vendigt at indsette en hjemmel, som giver ministeren mu-
lighed for at fastsatte naermere regler om erstatning som fgl-
ge af skimmelsvamp. Med bestemmelsen far ministeren mu-
lighed for at fastsaette regler om opggrelsesprincippet for er-
statningen, afgreensning af umiddelbart indtradte skader og
indirekte skader, udover hvad der fglger direkte af lovens
bestemmelser serligt negativlisten. | forhold til genhusning
kan ministeren fastsatte narmere regler om, hvornar gen-
husning anses for at veere ngdvendig, krav til dokumentation
for udgifter, modregning af sparet leje m.v. Seerligt i forhold
til skimmelsvamp kan ministeren fastsette naermere regler
om erstatningens opggrelse og beregning, afgreensningen af
den dakningsberettigede skade, udbedringsniveau, afrens-
ningsmetode og lignende.

Tilnr. 3

I den nuvaerende ordning har den arlige afgift pa brandfor-
sikringspolicer siden 2010 varet 30 kr. Afgiftsindtaegten i
stormflodsordningen udger i dag ca. 130 mio. kr. arligt,
hvor ca. 85 mio. gar til stormflods- og oversvemmelsespul-
jen. P& baggrund af de foreslaede udvidelser af ordningen og
den andrede praksis i brugen af afskrivninger foreslas det,
at den faste érlige afgift til stormflods- og oversvemmelses-
ordningen forhgjes fra 20 kr. pr. police til 30 kr. pr. police.
Saledes foreslas det, at der pa hver enkelt brandforsikrings-
police opkraeves 30 kr. til stormflods- og oversvgmmelses-
ordningen og 10 kr. til stormfaldsordningen, dvs. i alt 40 kr.
pr. police.

Dette vil forgge ordningernes samlede indteegter med godt
40 mio. kr. arligt. Sammen med den midlertidige udvidelse
af statsgarantien og udvidelsen af belgbet, som kan opkree-



ves til tilbagebetaling af statsgarantien, er det vurderingen,
at dette vil sikre at ordningen hanger sammen gkonomisk
bade i forhold til stormen 5.-6. december 2013 og frem-
adrettet. Der forventes saledes herved at kunne veere en po-
sitiv egenkapital i ordningen i 2017.

Tilnr. 4

Det foreslas, at statsgarantien til stormflods- og oversvem-
melsespuljen udvides til 400 mio. kr. til og med 2017, da en
udvidelse af ordningen og andring af praksis af nedskriv-
ninger i 2014 forventeligt vil medfgre manglende likviditet
pa ca. 115 mio. kr. Udvidelsen foreslas at bortfalde ved ud-
gangen af 2017.

Tilnr. 5

Det foreslas, at den midlertidige afgift til tilbagebetaling
af garantien tilknyttet stormflods- og oversvemmelsespuljen
forhgjes med 10 kr. til 20 kr. pr. police. Dermed sikres en
hurtigere tilbagebetaling af statsgarantien i tilfeelde, hvor der
sker treek herpd, og ordningens samlede gkonomi forbedres
dermed, da der ikke skal betales rente i samme omfang som
tidligere.

Til§2

Ikrafttraeden

Det foreslas i stk. 1, at @ndringerne af lov om stormflod
og stormfald traeder i kraft dagen efter bekendtgarelse i Lov-

tidende. Dette sker af hensyn til sikring af en hurtig ikraft-
treeden efter lovens vedtagelse, sa det ngdvendige hjemmels-
grundlag for Stormradets afholdelse af omkostninger til
deekning af genhusning m.v., herunder til at refundere for-
sikringsselskaberne for deres udleeg for omkostninger til
genhusning m.v., som de afholder frem til lovens vedtagel-
se, er tilvejebragt hurtigst muligt. Dermed skabes der ogsa
hurtigst muligt klarhed og tryghed for de familier, der bor i
de stormflodsramte omrader.

Virkningstidspunktet for erstatningerne for genhusning
m.v., skimmelsvamp samt &ndringen af afskrivningspraksis
er fastsat til at ligge far ikrafttreedelsestidspunktet af hensyn
til, at &endringen kan komme de allerede skadesramte som
falge af stormfloden i forbindelse med stormen Bodil til go-
de. Det skal bemerkes, at der er tale om @ndringer, der ude-
lukkende er af begunstigende karakter for de skadesramte.

Nar lovforslaget er vedtaget kan forsikringsselskaberne
ivaerksatte de forngdne sndringer i 1T-systemer, skabeloner
m.v. med henblik pa at implementere afgiftsforhgjelsen.
Denne implementering kan til dels vaere tidskreevende, hvor-
for der kan ga op til 3 méaneder for den forhgjede afgift rent
faktisk bliver opkreevet.



Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

84...

Stk. 2. Erstatning ydes ikke for indirekte tab
samt for skader pa fglgende typer fast ejendom
og lasere:

1) Fast ejendom og lgsare, for hvilket det i al-
mindelighed er muligt at tegne forsikring mod
henholdsvis skader forarsaget af stormflod og af
oversvgmmelse fra vandlgb og sger i et forsik-
ringsselskab, der har ret til at udgve forsikrings-
virksomhed her i landet, jf. lov om finansiel
virksomhed.

2) Fast ejendom og lgsere, hvor anden forsik-
ring daekker den pagaeldende skade.

3) Lasare i keeldre og rum under terreen.

4) Jord.

5) Saltskadede afgrader.

6) Fast ejendom, der ligger uden for et dige.

7) Diger, kystbeskyttelse og anden form for
veern mod vandet.

8) Havne- og kajanlag, badebroer, badebroer
og lign.

9) Haveanlag og lgsare placeret i haven.

10) Bade, joller og lign. beliggende i vand eller
placeret pa strand eller kystbeskyttelse eller an-
den form for vaern mod vandet.

11) Trailere, campingvogne, campletter, contai-
nere, skurvogne og lign. samt lgsgre placeret
heri.

12) Badehuse og lign. placeret pa strand, kyst-
beskyttelse eller anden form for veern mod
vandet.

13) Kiosker, butikker, udsalg og lignende er-
hverv placeret pa strand, kystbeskyttelse eller
anden form for vaern mod vandet.

Lovforslaget
§1

I lov om stormflod og stormfald, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 1090 af 23. november 2012, som a&nd-
ret ved 8 34 i lov nr. 1231 af 18. december 2012,
foretages falgende andringer:

1. 184, stk. 2, indsattes efter » indirekte tab «: »,
jf. dog stk. 3 og 4, «.



14) Lasare placeret pa havne- og kajanlaeg,
strand, kystbeskyttelse eller anden form for
veern mod vandet.

15) Dyr, bortset fra dyr, der opdrattes i dam-
brug.

16) Lasare, der tilhgrer erhvervsvirksomheder,
og som befinder sig i virksomhedens lagerbyg-
ninger eller lignende bygninger, medmindre det
er placeret mindst 10 cm over gulvniveau eller
terreen.

§24...

Stk. 3. Afgiften udger arligt 20 kr. pr police til
stormflods- og oversvgmmelsesordningen og 10
kr. pr. police til stormfaldsordningen og opkree-
ves sammen med den farste premieopkravning
i kalenderaret.

8 27....

Stk. 2. Daekker den til enhver tid veerende for-
mue i henholdsvis stormflods- og oversvem-
melsespuljen og stormfaldspuljen ikke de admi-
nistrationsomkostninger, erstatninger og til-
skud, der skal udbetales i henhold til denne lov,
bemyndiges gkonomi- og erhvervsministeren til
i henhold til statsgarantien at udbetale indtil 200
mio. kr. til stormflods- og oversvemmelsespul-
jen og indtil 200 mio. kr. til stormfaldspuljen

Stk. 3....

Stk. 4. Statens tilgodehavende ved trek pa
statsgarantien tilknyttet stormflods- og over-
svgmmelsespuljen tilbagebetales af midler fra
en midlertidig forhgjelse pa 10 kr. af den arlige
afgift.

2. | 8 4 indsattes som stk. 3-5:

»Stk. 3. Der ydes erstatning til privatpersoner for
omkostninger i tilknytning til genhusning, herun-
der opmagasinering og flytning. Der ydes kun er-
statning for den del af genhusning, som overstiger
én maned. Erstatning til genhusning kan maksi-
malt udgere 12.000 kr. pr. maned.

Stk. 4. Der ydes erstatning til privatpersoner for
omkostninger som falge af skimmelsvamp opstaet
i forbindelse med stormflod eller oversvemmelse,
jf. 8 2, stk. 1 og 2.

Stk. 5. Erhvervs- og veekstministeren kan fastsaet-
te neermere regler om erstatning efter stk. 1-4.«

3. 1824, stk. 3, ®ndres »20 kr.« til: »30 kr.«.

4.18 27, stk. 2, indseettes som 2. pkt.:
»Statsgarantien til stormflods- og oversvemmel-
sespuljen udgar 400 mio. kr. til og med 2017.«

5.18 27, stk. 4, ®endres »10 kr.« til: »20 kr.«.
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§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarelse i
Lovtidende. § 1 nr. 1 og 2 har virkning for skader
indtradt fra den 6. december 2013.



