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Forslag

til

Lov om Danmarks Innovationsfond

Kapitel 1
Formal m.v.

8 1. Danmarks Innovationsfond - fonden for strategisk
forskning, hgjteknologi og innovation etableres af ministe-
ren for forskning, innovation og videregéende uddannelser
som et uafhangigt organ inden for den statslige forvaltning.

Stk. 2. Fondens virksomhed finansieres ved bevillinger pa
de arlige bevillingslove. Fonden kan modtage tilskud og ga-
ver fra anden side end bevillingslovene.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannelser udsteder arligt et bevillingsbrev til fonden
pé baggrund af de arlige bevillingslove.

Stk. 4. Fonden afleegger regnskab og revideres efter de
regler, der galder for staten.

§ 2. Danmarks Innovationsfond har til formal at give til-
skud til udvikling af viden og teknologi, herunder hgjtekno-
logi, der farer til styrkelse af forskning og innovative lgsnin-
ger til gavn for vaekst og beskaftigelse i Danmark.

Stk. 2. Fonden skal serligt understatte lgsninger pa kon-
krete samfundsudfordringer og gge forsknings- og innovati-
onsindsatsen i virksomheder, herunder sma og mellemstore
virksomheder.

8§ 3. Fonden skal give tilskud til strategisk og udfordrings-
drevet forskning, teknologiudvikling og innovation, som
samlet bidrager til at age
1) andelen af innovative virksomheder,

2) andelen af private virksomheders investeringer i forsk-
ning og udvikling, og

3) andelen af hgjtuddannede medarbejdere i virksomhe-
der.

Stk. 2. Fondens udmgntning af tilskud skal understatte
1) koblingen mellem forskning af hgj kvalitet og innovati-

on, herunder samarbejde om forskning, teknologiud-
vikling og innovation mellem videninstitutioner og
virksomheder,
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2) dansk deltagelse i internationalt samarbejde om strate-
gisk og udfordringsdrevet forskning, teknologiudvik-
ling og innovation, og

3) modning af lovende forskningsresultater og opfindelser
med henblik pa hurtigere formidling, anvendelse og
kommercialisering af viden.

Stk. 3. Fonden kan

1) udmgnte tilskud til samfundspartnerskaber,

2) beslutte at udmgnte tilskud i samfinansiering med an-
dre offentlige og private bevillingsgivere,

3) beslutte at fordele op til 20 pct. af den arlige bevilling
til udmgntning via internationale fora, hvis de pagel-
dende fora udmenter tilskud i dben konkurrence efter
faglig vurdering, og

4) deltage i internationale fora som led i sin bevillings-
funktion.

Stk. 4. Fonden kan stille krav om medfinansiering fra an-
sggerne.

8 4. Fonden fastlaegger selv et begraenset antal virkemid-
ler inden for sit formél og inden for de rammer, der fastsat-
tes pa de arlige bevillingslove.

8 5. Fonden skal godkende uddelingsproceduren og fore-
tage en forskningsfaglig vurdering af indkomne ansggninger
for de enkelte ministres uddeling af statslige forskningsbe-
villinger, som ikke er basisbevillinger knyttet til en bestemt
institution eller bevillinger til forskningsbaseret myndig-
hedsbetjening. De enkelte ministre uddeler herefter midlerne
blandt de ansggere, som fonden har fundet stgttevaerdige.

Stk. 2. Fonden kan efter anmodning bistd andre offentlige
og private institutioner med forskningsfaglige vurderinger af
uddelingsprocedurer og indkomne ansggninger forud for sa-
danne institutioners uddeling af forskningsbevillinger.
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Kapitel 2
Bestyrelse

8 6. Fonden ledes af en bestyrelse, som traffer alle beslut-
ninger, herunder udmgnter tilskud til udvikling af viden og
teknologi, jf. kapitel 1.

§ 7. Bestyrelsen bestar af en formand og 8 medlemmer.

Stk. 2. Formanden og bestyrelsesmedlemmerne udpeges
af ministeren for forskning, innovation og videregaende ud-
dannelser i deres personlige egenskab efter afholdelse af
abent opslag.

8 8. Et flertal af bestyrelsesmedlemmerne, herunder for-
manden, skal have erfaringer fra det private erhvervsliv.
Samtidig skal et flertal af medlemmerne vare enten aner-
kendte forskere eller forskningskyndige, som udgver forsk-
ningsaktivitet, jf. § 2, nr. 1 og 2, i lov om forskningsradgiv-
ning m.v.
Stk. 2. Bestyrelsen skal sammenseettes sadan, at den sam-
let repreesenterer erfaring med
1) teknologiudvikling og innovation i det private er-
hvervsliv, herunder i smé& og mellemstore virksomhe-
der,

2) strategisk og udfordringsdrevet forskning, herunder of-
fentligt-privat forsknings- og innovationssamarbejde,

3) anvendelse og kommercialisering af forskningsresulta-
ter,

4) innovations- og forskningsfinansiering, herunder tilfgr-
sel af kapital til virksomhedsudvikling, og

5) internationale aktiviteter om forskning, teknologiudvik-
ling og innovation.

8 9. Bestyrelsesmedlemmerne, herunder formanden, ud-
peges for en periode pa indtil 3 ar. Genudpegning er mulig,
indtil et medlem har veeret udpeget i samlet 6 ar, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannelser kan undtagelsesvis forlenge udpegnings-
perioderne for bestyrelsesmedlemmerne, herunder forman-
den, for en begranset periode ud over de perioder, som er
anfert i stk. 1.

8 10. Bestyrelsen kan i neermere bestemt omfang delegere
sin kompetence
1) til udvalg, jf. kapitel 3,
2) til sekretariatet, jf. kapitel 4, eller
3) til Ministeriet for Forskning, Innovation og Viderega-
ende Uddannelser eller en statslig myndighed under
ministeriet.
Stk. 2. Bestyrelsen fastleegger de nermere rammer for de
delegerede befgjelser i en bemyndigelse, der offentliggeres
pé fondens hjemmeside.

8 11. Bestyrelsen udarbejder en forretningsorden, udfor-
mer hvert tredje ar fondens strategi med effektmal og afgi-
ver en arlig beretning om fondens virke.

Stk. 2. Fondens forretningsorden, strategi og den arlige
beretning, jf. stk. 1, skal offentligggres pa fondens hjemme-
side efter orientering af ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser.

Kapitel 3
Udvalg

8 12. Bestyrelsen kan nedsette et begraenset antal udvalg
til at bistd med faglige vurderinger og til at udmgnte tilskud
til udvikling af viden, teknologi og innovation m.v.

§ 13. Antallet af udvalg holdes pa det lavest mulige ni-
veau, og alle opgavebestemte udvalg ophgrer, nar deres op-
gave er fuldfgrt. Bestyrelsen fastsatter udvalgenes indbyr-
des afgraensning.

Stk. 2. Bestyrelsen udpeger formend og medlemmer af
udvalgene.

Stk. 3. Udvalgene sammensattes sadan, at medlemmernes
kompetencer afspejler udvalgenes faglige eller funktions-
massige opgaver. Medlemmer af udvalg, der skal vurdere
ansggninger om tilskud, skal tilsammen have kompetence til
at vurdere kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.

Kapitel 4
Sekretariat

8§ 14. Bestyrelsen etablerer fondens sekretariat

8§ 15. Sekretariatet er underlagt bestyrelsens instruktions-
befgjelse.

Stk. 2. Sekretariatet skal understgtte fondens aktiviteter,
navnlig fondens udstedelse af bevillinger og opfalgning pa
bevillinger.

Stk. 3. Bestyrelsen kan efter nermere aftale med Ministe-
riet for Forskning, Innovation og Videregéende Uddannelser
bestemme, at sekretariatet lgser opgaver for ministeriet.

8 16. Bestyrelsen kan bestemme, at nzermere bestemte ad-
ministrative funktioner udgves af Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregaende Uddannelser efter neermere af-
tale.

8§ 17 Fonden afholder de ngdvendige omkostninger til se-
kretariatet inden for rammerne af de arlige bevillingslove.
Ministeren for forskning, innovation og videregéende ud-
dannelser godkender efter indstilling fra bestyrelsen omkost-
ningernes omfang og sekretariatets ledelse og placering m.v.

Kapitel 5
Bevillingsfunktion

8 18. Fonden treeffer afgarelse om tilskud inden for de
rammer, der er fastsat pa de arlige bevillingslove. Afggrelser
treeffes ved tildeling af bevillinger i &ben konkurrence pa
baggrund af saglige og forud offentliggjorte kriterier med
veegt pé bl.a. kvalitet, effekt og relevans af ansggningerne.

Stk. 2. Fondens bevillingsfunktion skal varetages efter
ensartede retningslinjer, der er fastsat af bestyrelsen. Ret-
ningslinjerne, der skal offentliggeres, skal sikre, at ansgg-
ninger til forskningsaktiviteter vurderes af anerkendte for-
skere, jf. 8 2, nr. 1, i lov om forskningsradgivning m.v., un-
der relevant inddragelse af eksterne bedemmere.

Stk. 3. En bevilling tildeles en person eller en juridisk en-
hed efter fondens vurdering i forhold til det konkrete virke-
middel.



8 19. Fondens ansggningsprocedurer skal vere enkle,
fleksible og afstemt i forhold til det enkelte virkemiddels
kompleksitet og bevillingens starrelse.

8§ 20. Fonden skal etablere en fleksibel model for opfalg-
ning pa og evaluering af projekter, der har faet en bevilling,
for at bidrage til at sikre fremdrift i projekterne.

8§ 21. Fonden skal koordinere sin bevillingsfunktion med
andre relevante offentlige og private bevillingsmyndigheder,
herunder regionale myndigheder. Koordineringsforpligtel-
sen gelder bade sammensztningen af virkemidler og temaer
samt tilretteleeggelsen af administrationen.

§ 22. Ministeren for forskning, innovation og videregaen-
de uddannelser kan efter forslag fra bestyrelsen fastsatte
nermere bestemmelser om bevillingsfunktionen, herunder
om
1) de gkonomiske og administrative vilkar, der stilles af

fonden som betingelse for tildeling og anvendelse af en
bevilling,

2) fondens indkaldelse af ansggninger og kravene hertil,

3) formkrav, serligt om digital kommunikation og om
tidsfrister,

4) at manglende overholdelse af formkrav kan medfare, at
en ansggning afvises,

5) fondens vilkar for bevillingsmodtageres regnskabsaf-
leeggelse, faglige afrapportering og revision, herunder
krav om bevillingsmodtageres deltagelse i evalueringer
ogsa efter bevillingens ophar, og

6) bortfald af bevilling og tilbagebetaling af udbetalt til-
skud i tilfelde, hvor bevillingshaver har misligholdt be-
tingelserne for bevillingen.

Kapitel 6
Klageadgang

8 23. Fondens afgarelser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Retlige forhold i forbindelse med fondens afggrel-
ser som bevillingsmyndighed, jf. § 18, stk. 1, kan paklages
til ministeren for forskning, innovation og videregdende ud-
dannelser.

8§ 24. | det omfang bestyrelsen delegerer beslutningskom-
petence vedrgrende administration af tildelte bevillinger til
en statslig myndighed under Ministeriet for Forskning, Inno-
vation og Videregéende Uddannelser, jf. § 10, stk. 1, nr. 3,
kan myndighedens afggrelser truffet i medfer af delegatio-
nen paklages til ministeren for forskning, innovation og vi-
deregéende uddannelser.

8 25. Klager efter § 23, stk. 2 og 8§ 24 skal indgives skrift-
ligt inden 4 uger efter, at afgerelsen er meddelt den pagel-
dende.

Kapitel 7
Tilsyn m.v.

§ 26. Ministeren for forskning, innovation og videregaen-
de uddannelser fgrer tilsyn med fonden.

Stk. 2. Ministeren kan afkreeve fonden enhver oplysning,
som ministeren anser for ngdvendig for at kunne udgve sin
tilsynsforpligtelse. Ministeren skal til enhver tid have ad-
gang til at gare sig bekendt med fondens administrative og
gkonomiske systemer, regnskaber og virksomhed i gvrigt.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannelser kan bestemme, at fonden skal deltage i
evalueringer af sit virke.

§ 27. Ministeren for forskning, innovation og videregéen-
de uddannelser kan bemyndige en statslig myndighed under
ministeriet eller andre statslige myndigheder efter forhand-
ling med vedkommende minister til at udgve de befgjelser,
der i denne lov er tillagt ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser.

Stk. 2. Ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannelser kan fastsatte regler om adgangen til at pa-
klage afgarelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse ef-
ter stk. 1, herunder at afggrelserne ikke skal kunne péklages.

Stk. 3. Ministeren for forskning, innovation og viderega-
ende uddannelser kan fastsette naermere regler om udgvel-
sen af de befgjelser, som en anden statslig myndighed efter
forhandling med vedkommende minister bliver bemyndiget
til at udgve efter stk. 1.

Kapitel 8
Ikrafttreeden og overgangshestemmelser m.v.

8 28. Loven traeder i kraft den 1. april 2014.

Stk. 2. Ministeren udpeger efter lovens ikrafttreeden en
overgangsbestyrelse frem til den 1. januar 2015.

Stk. 3. Indtil bestyrelsen er udpeget, kan ministeren for
forskning, innovation og videregdende uddannelser treeffe
beslutning om alle gkonomiske og administrative forhold.

Stk. 4. Programkomitéer nedsat af Det Strategiske Forsk-
ningsrad samt Erhvervsforskerudvalget nedsat af Radet for
Teknologi og Innovation fortsetter som bevillingsudvalg,
indtil bestyrelsen bestemmer andet efter bestemmelserne i
kapitel 3.

Stk. 5. Nar bestyrelsen er udpeget, kan bestyrelsen ned-
sette to overordnede udvalg:

1) Udvalg for Strategisk Forskning.
2) Udvalg for Innovation.

Stk. 6. Udmgntning af tilskud til strategisk og udfor-
dringsdrevet forskning, teknologiudvikling og innovation
samt opfelgning pa allerede tildelte bevillinger fortsetter
under anvendelse af hidtidige virkemidler, opslag, bestem-
melser og retningslinjer m.v., indtil bestyrelsen bestemmer
andet, jf. kapitel 2.

Stk. 7. Fondens farste beretning, jf. § 11, stk. 1, vedrarer
perioden fra lovens ikrafttreeden til og med den 31. decem-
ber 2015.

8 29. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning og baggrund

Med regeringens innovationsstrategi fra 19. december 2012,
Danmark - Lasningernes land. Styrket samarbejde og bedre
rammer for innovation i virksomheder, blev der lagt op til
en reform af forsknings- og innovationssystemet under Mi-
nisteriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddan-
nelser.

Regeringen (Socialdemokraterne, Det Radikale Venstre og
Socialistisk Folkeparti) samt Venstre, Dansk Folkeparti, En-
hedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti
har den 3. oktober 2013 indgaet Aftale om Danmarks Inno-
vationsfond - fonden for strategisk forskning, hgjteknologi
og innovation. Ved aftalen er partierne enige om at gennem-
fare en revision af forsknings- og innovationssystemet under
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Ud-
dannelser, herunder etablere Danmarks Innovationsfond ved
enny lov.

Baggrunden er, at de store offentlige investeringer i forsk-
ning og innovation i gget omfang skal bidrage til lasninger
pa samfundsudfordringer og skabe veekst og beskeftigelse.
Revisionen af forsknings- og innovationssystemet under Mi-
nisteriet for Forskning, Innovation og Videregaende Uddan-
nelse skal understatte, at systemet bliver mere enkelt og
slagkraftigt, og styrke koblingen mellem forskning og tek-
nologi- og innovationsindsatsen i virksomheder.

Samtidig med dette lovforslag fremsetter ministeren for
forskning, innovation og videregaende uddannelser derfor to

@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

andre lovforslag om &ndringer i eksisterende love. Det ene
lovforslag drejer sig om &ndringer af lov om teknologi og
innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde som en
falge af beslutningen om at nedleegge Radet for Teknologi
og Innovation. Det andet lovforslag @ndrer en rekke andre
love, herunder lov om forskningsradgivning m.v. som en
falge af forslaget om nedlaeggelse af Det Strategiske Forsk-
ningsrad, ophavelse af lov om Hgjteknologifonden samt
tekniske endringer af forskellige andre love, hvor de orga-
ner, som foreslas nedlagt, er naevnt.

1.1. Lovforslagets hovedindhold

Der foreslds oprettet en ny innovationsfond, Danmarks In-
novationsfond - fonden for strategisk forskning, hgjteknologi
og innovation. Med oprettelsen samles forsknings-, teknolo-
giudviklings- og innovationsordninger fra Det Strategiske
Forskningsrad, Hajteknologifonden og Radet for Teknologi
og Innovation i én fond.

Danmarks Innovationsfond skal give tilskud til udvikling af
viden og teknologi, herunder hgjteknologi, der farer til styr-
kelse af forskning, og som kan omsgttes til innovative lgs-
ninger til gavn for vaekst og beskeeftigelse i Danmark. Det er
hensigten med etableringen af fonden, at det erhvervsmassi-
ge sigte i det samlede forsknings- og innovationssystem
styrkes. Dette sker bl.a. ved, at et flertal af bestyrelsesmed-
lemmerne i fonden har erfaringer fra det private erhvervsliv.
For at fastholde en hgj forskningsfaglig profil i fonden fore-



slas samtidig, at et flertal af medlemmerne skal vaere aner-
kendte forskere eller forskningskyndige.

Danmarks Innovationsfond etableres som et uafhangigt or-
gan inden for den statslige forvaltning. De nuveerende virke-
midler i Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden
og Rédet for Teknologi og Innovation overdrages til fonden
sadan, at det sikres, at der ikke ved etableringen af fonden
sker en opbremsning af den lghende udmegntning af tilskud
til forskning og innovation. Det forudsattes, at der over tid
skal ske en forenkling af udmgntningen.

Fonden skal sta for udmgntningen af bevillingerne til nye
samfundspartnerskaber, som skal bidrage til at styrke samar-
bejde mellem private virksomheder, videninstitutioner og
offentlige myndigheder i forhold til at skabe nye lgsninger
pa konkrete samfundsudfordringer inden for en kort tidsho-
risont. Det forventes, at fastleggelse af samfundspartnerska-
ber sker tematisk i forbindelse med de arlige finanslovsfor-
handlinger. Der henvises til de specielle bemarkninger til §
3, stk. 3, nr. 1.

Bevillinger til godkendte teknologiske serviceinstitutter, in-
novationsmiljger og innovationsnetveerk overfares dog ikke
til den nye fond, men forankres indtil videre i Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.

2. Galdende ret

P& Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende
Uddannelsers omrade tildeles statslige tilskud til forskning,
teknologiudvikling og innovation bade som basistilskud til
institutioner og som bevillinger efter ansggning, f.eks. til
Det Strategiske Forskningsrdd, Hgjteknologifonden og Ra-
det for Teknologi og Innovation.

Hovedformalet med de tre organer Det Strategiske Forsk-
ningsrad, Hejteknologifonden og Radet for Teknologi og In-
novation er henholdsvis at stette dansk forskning inden for
prioriterede og tematisk afgreensede omrader (Det Strategi-
ske Forskningsrad), at styrke vaekst og beskaftigelse ved at
understgtte Danmarks videre udvikling som hgjteknologisk
samfund (Hgjteknologifonden) og at styrke teknologiudvik-
ling og innovation i erhvervslivet (Radet for Teknologi og
Innovation).

De tre organer er oprettet pd baggrund af hver sin lov, og
deres virksomhed, herunder ledelse (bestyrelse), underud-
valg (komiteer/udvalg), sekretariatsfunktioner og bevillings-
funktion varierer, idet de dog har mange fallestrek, bl.a.
som fglge af deres falles formal: at udmente statslige bevil-
linger til forskning, hgjteknologi og innovation.

3. Lovforslagets indhold
3.1. Formal

Med lovforslaget etableres Danmarks Innovationsfond som
et uafheengigt organ, dvs. en selvsteendig offentlig myndig-
hed, inden for den statslige forvaltning, men uden for det

ministerielle hierarki og uden instruktionsbefgjelse for mini-
steren for forskning, innovation og videregdende uddannel-
ser.

Fonden foreslas etableret med det hovedformal at give til-
skud til udvikling af viden og teknologi, herunder hgjtekno-
logi, der farer til styrkelse af forskning og innovative lgsnin-
ger til gavn for vaekst og beskaftigelse i Danmark. Fonden
skal i den forbindelse ogsa udmante bevillinger til de kom-
mende samfundspartnerskaber om innovation pa baggrund
af en politisk prioritering pa de arlige bevillingslove. Inno-
vation i det offentlige og offentligt-privat samarbejde om in-
novation er omfattet af fondens formal i det omfang, det
medvirker til at skabe veaekst og beskaftigelse.

De gezldende principper, hvorefter bevillinger tildeles efter
et bottom-up princip, dvs. i dben konkurrence efter anseg-
ning og faglig vurdering med vaegt pa bl.a. kvalitet, effekt
og relevans, foreslas viderefart som altovervejende princip.

Det forudsattes, at fonden i udgangspunktet overtager og
bygger videre pa de virkemidler, tilskudsordninger samt
projektbevillinger, som varetages i regi af Det Strategiske
Forskningsrad, Hajteknologifonden og Réadet for Teknologi
og Innovation. Ved udgangen af 2013 andrager de forvente-
de samlede hensattelser til aktive sager under de ordninger,
der viderefgres, knap 5 mia. kr. Tilskudsordninger i form af
godkendte teknologiske serviceinstitutter, innovationsmiljg-
er og innovationsnetveark foreslas ikke overfart til fonden,
men forankres indtil videre i Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregdende Uddannelser som falge af disse
tilskudsordningers lengerevarende og mere institutionelle
karakter.

Det foreslas, at fonden fremadrettet selv kan tilretteleegge si-
ne virkemidler inden for de rammer, der fastleegges pa de ar-
lige bevillingslove. Det er dog samtidig en veesentlig forud-
setning, at fonden tilretteleegger sine aktiviteter sa enkel,
effektivt og transparent som muligt, hvorved bl.a. det samle-
de antal virkemidler forventes reduceret. Der leegges i den
forbindelse stor veegt pa, at ansggningsprocedurerne forenk-
les i samarbejde med andre relevante tilskudsmyndigheder
til gavn for ansggerne.

3.2. Ledelse og organisering m.v.

Fonden foreslas etableret med en bestyrelse, som far ansvar
for at sikre virkeliggarelsen af fondens formal. Bestyrelsen
bestar af en formand og 8 medlemmer, som samlet skal have
forsknings- og erhvervsmassige kompetencer, der giver mu-
lighed for at treeffe beslutninger pa et hgijt fagligt niveau.
Det er tanken, at bestyrelsens sammensgtning skal sikre
kvalifikationer, der muligger udvikling af et steerkere samar-
bejde mellem forskningsinstitutioner og virksomheder. Be-
styrelsen forventes at have kvalificeret fokus pa erhvervsli-
vets behov og muligheder for gennem offentligt tilskud til
viden, teknologisk udvikling og innovation at bidrage til
vaekst og beskeftigelse. Det foreslas, at bestyrelsen gives
sterkere muligheder for at lede fondens aktiviteter end de



eksisterende organer Det Strategiske Forskningsrad, Hgjtek-
nologifonden og Radet for Teknologi og Innovation. Besty-
relsen far sdledes ansvaret for alle fondens aktiviteter, her-
under kompetence til selv at tildele bevillinger, hvilket f.eks.
bestyrelsen for Det Strategiske Forskningsrad som udgangs-
punkt ikke har i dag. Samtidig gives bestyrelsen mulighed
for - som Det Strategiske Forskningsrad i dag - at nedsztte
et begraenset antal udvalg efter bestyrelsens egen vurdering.
For at sikre en funktionsdygtig fond allerede ved etablerin-
gen foreslas det, at programkomitéer nedsat af Det Strategi-
ske Forskningsrad samt Erhvervsforskerudvalget nedsat af
Radet for Teknologi og Innovation fortsetter som bevil-
lingsudvalg, indtil bestyrelsen bestemmer andet, samt at be-
styrelsen nedsatter to faste udvalg, nar denne er udpeget,
henholdsvis Udvalg for strategisk forskning og Udvalg for
innovation. Det er herved bl.a. tanken, at de to udvalg skal
bista bestyrelsen med udmgntning af tilskud til de mere tra-
ditionelle virkemidler sadan, at bestyrelsen far mulighed for
at holde fokus pa de stgrre virkemidler, herunder de nye
samfundspartnerskaber.

Til yderligere styrkelse af fondens selvsteendighed foreslas
at give bestyrelsen kompetence til at etablere et selvstendigt
og uafhangigt sekretariat uden for Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Derved sik-
res en klar skillelinje mellem fonden og det politiske niveau.

For at sikre offentlig indsigt med fondens aktiviteter foreslas
det at palegge fonden at udarbejde en forretningsorden, 3-
arige strategier og arlige beretninger, som alle skal offentlig-
geres pa fondens hjemmeside efter orientering af ministeren
for forskning, innovation og videregéende uddannelser.
Endvidere skal bestyrelsen fastsatte retningslinjer for fon-
dens bevillingsfunktion, jf. nedenfor i pkt. 3.3, der pa sam-
me made skal offentliggares.

3.3. Bevillingsfunktion

Fondens bevillingsfunktion bliver efter lovforslaget den helt
centrale opgave. Det foreslas derfor ogsa, at der i loven fast-
lzegges naermere krav for udgvelsen af denne opgave.

Bevillinger foreslas tildelt en person eller en juridisk enhed.
Dette er en kombination af de galdende forhold, idet bade
Hagjteknologifonden og Rédet for Teknologi og Innovation i
dag tildeler bevillinger til virksomheder, mens Det Strategi-
ske Forskningsrad som altovervejende hovedregel tildeler
bevillinger til den personligt ansvarlige forsker. Ogsa Det
Strategiske Forskningsrad har dog i dag mulighed for at til-
dele bevillinger til en institution eller anden juridisk enhed i
forbindelse med samfinansiering med Radet for Teknologi
og Innovation af de sékaldte SPIR-programmer (Strategic
Platform for Innovation and Research). Det forventes i takt
med sandsynligvis starre enkeltbevillinger, f.eks. til de kom-
mende samfundspartnerskaber om innovation, at det frem-
adrettet vil veere mere hensigtsmasssigt at tildele bevillinger
til juridiske enheder end til individuelle personer, men der
lzegges med forslaget op til, at fonden kan traffe afgarelse

herom efter en vurdering i forhold til det konkrete virkemid-
del.

Der leegges i gvrigt op til, at fonden indretter sin bevillings-
funktion enkelt og fleksibelt, navnlig med hensyn til ansgg-
nings- og opfalgningsprocedurer. Bestyrelsen skal endvidere
fastsaette ensartede retningslinjer for fondens bevillingsfunk-
tion.

Det foreslas videre, at fonden far pligt til at koordinere sin
bevillingsfunktion med andre relevante bevillingsmyndighe-
der. Fonden skal arbejde for, at dens bevillinger tildeles pa
en made, som bedst mulig harmonerer med og supplerer an-
dre offentlige og private bevillinger til lignende formal.

Der foreslas lovfaestet en bemyndigelse for ministeren for
forskning, innovation og videregéende uddannelser til efter
forslag fra fondens bestyrelse at fastsaette neermere bestem-
melser for bevillingsfunktionen for at sikre transparens.

3.4. Andre opgaver

Ud over den egentlige bevillingsfunktion i form af udmgnt-
ning af tilskud efter ansggning foreslas det at give fonden
mulighed for at deltage i internationale fora inden for sin be-
villingsfunktion og fordele op til 20 pct. af den arlige bevil-
ling til udmgntning via internationale fora. Det svarer til
geeldende ret for Det Strategiske Forskningsrad og Radet for
Teknologi og Innovation, mens Hgjteknologifonden hidtil
ikke har haft tilsvarende mulighed.

Det foreslas videre, at fonden skal give faglige vurderinger
af andre ministeriers uddelinger af statslige bevillinger til
forskning, teknologiudvikling og innovation. Der er tale om
en opgave, som i dag varetages af Det Strategiske Forsk-
ningsrad, og som naturligt ber viderefares af fonden, som
vil have de faglige forudsetninger for at foretage sadanne
vurderinger. Endelig foreslas det at give fonden mulighed
for at bistd andre offentlige og private institutioner med
forskningsfaglige vurderinger m.v.

3.5. Klageadgang og tilsyn

Fonden vil ikke indgd i det administrative hierarki pa Mini-
steriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddan-
nelsers omrade, og det juridiske udgangspunkt er derfor, at
fondens afgarelser ikke kan paklages til en trinhgjere for-
valtningsmyndighed.

| betragtning af de vaesentlige bevillingsmassige afgarelser,
som fonden forventes at treeffe, foreslas det af retssikker-
hedsmassige grunde, at retlige forhold i forbindelse med
fondens afgarelser som bevillingsmyndighed, jf. lovens §
18, stk. 1, kan paklages til ministeren for forskning, innova-
tion og videregdende uddannelser.

Det foreslas endvidere, at ministeren for forskning, innovati-
on og videregaende uddannelser fgrer tilsyn med fonden.

3.6. Ikrafttraeden og overgangsbestemmelser



Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april 2014. Samti-
dig forventes Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologi-
fonden og Radet for Teknologi og Innovation nedlagt som
foreslaet i de to lovforslag, der fremsattes samtidig med det-
te. Det foreslas ved de naevnte lovforslag, at fonden indtree-
der i de nuvaerende organers rettigheder og forpligtelser ved
lovens ikrafttreeden i det omfang, der ikke ved dette lovfor-
slag eller de to gvrige lovforslag bestemmes andet. Det fore-
slés saledes ved forslag til ndring af lov om teknologi og
innovation og lov om offentlige forskningsinstitutioners
kommercielle aktiviteter og samarbejde med fonde, at for-
valtningen af de godkendte teknologiske serviceinstitutter,
innovationsmiljger og innovationsnetvaerkene ved lovens
ikrafttreeden varetages af Ministeriet for Forskning, Innova-
tion og Videregdende Uddannelser, som indtraeeder i Radet
for Teknologi og Innovations nuvarende rettigheder og for-
pligtelser vedrgrende disse institutioner.

For at sikre fortsat udmgntning af tilskud og opfalgning pé
allerede tildelte bevillinger til strategisk forskning, teknolo-
giudvikling og innovation foreslas indsat en reekke over-
gangsbhestemmelser, som imgdekommer behovet for konti-
nuitet.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget vil samlet set ikke indebare merudgifter for
det offentlige.

4.1. Generelle bemerkninger om gkonomiske og admini-
strative forhold

Ved udgangen af 2013 er der ca. 3.000 igangveerende bevil-
linger, som er tildelt af Det Strategiske Forskningsrad, Hgj-
teknologifonden og Réadet for Teknologi og Innovation, og
som medfarer fortsatte udbetalinger af tilskud for knap 5
mia. kr.

Det forudseettes som anfart ovenfor under pkt. 3.1, at fonden
tilretteleegger sine aktiviteter sd effektivt som muligt, ogsa
for sd vidt angar fondens gkonomiske og administrative
funktioner, og at praksis i Det Strategiske Forskningsrad,
Hgjteknologifonden og Radet for Teknologi og Innovation
derfor i videst muligt omfang sgges viderefart.

| forleengelse heraf foreslas, at Ministeriet for Forskning, In-
novation og Videregdende Uddannelser frem til udgangen af
2014 af hensyn til kontinuiteten i bevillingsfunktion stiller
folgende administrative funktioner til radighed for fonden:
regnskabsfunktion, HR-funktion, rejsebestilling og -admini-
stration, digital behandling af ansggninger og bevillinger
samt anden gkonomisk og administrativ behandling af til-
delte bevillinger. I den forbindelse bemarkes, at ministeriet
varetager de samme funktioner for Det Frie Forskningsrad
og pr. den 1. oktober 2013 administrerer knap 2.000 sager,
som medfgrer udbetalinger af tilskud for godt 2 mia. kr. for
dette rad.

Det er op til fondens bestyrelse i lgbet af 2014 at treeffe be-
slutning om, hvordan de administrative funktioner, jf. fore-
gdende afsnit, skal udfares.

Efter lovforslaget udpeges en bestyrelse, og der etableres et
sekretariat. Samtidigt med fremsettelse af dette lovforslag
fremseettes de ovenfor anfgrte lovforslag om at nedlaegge
Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden og Ra-
det for Teknologi og Innovation. Bortset fra formandene for
de tre organer forudsattes bestyrelserne for Det Strategiske
Forskningsrad og Hgjteknologifonden samt Radet for Tek-
nologi og Innovation afbeskikket med virkning fra lovens
ikrafttreeden, mens programkomitéer under Det Strategiske
Forskningsrad og Erhvervsforskerudvalget nedsat af Radet
for Teknologi og Innovation bevares, indtil fondens besty-
relse traeffer anden beslutning, jf. forslagets § 28, stk.4.

Som konsekvens af forslaget om at nedlaegge Hgjteknologi-
fonden viderefgres Hgjteknologifondens kapital i Danmarks
Innovationsfond, og der oprettes et nyt aktivitetsomrade §
37.53. Danmarks Innovationsfond (ny konto) og finanslovs-
konto § 37.53.01. Driftsbudget (ny konto). Dette fremgar
detaljeret af de almindelige bemeerkninger til forslaget til
samlelov, der fremseettes samtidig med dette lovforslag.

4.2. Specifikke bemarkninger om bevillingsmaessige for-
hold

Der oprettes to nye hovedkonti pa finansloven vedrgrende
henholdsvis Danmarks Innovationsfonds uddelinger (8§
19.71.01.) og Danmarks Innovationsfonds sekretariat (8§
19.71.02.). Kontiene er omfattet af tekstanmzrkning 7 pa fi-
nansloven for 2014 pa § 19. Ministeriet for Forskning, Inno-
vation og Videregdende Uddannelser.

4.2.1. §19.71.01. Danmarks Innovationsfonds uddelinger
(reservationsbevilling)

Pa kontoen opfares midlerne til fondens uddelinger. Fonden
skal udmgnte de midler, der pa finansloven for 2014 er op-
fort pd 8 19.41.11. Det Strategiske Forskningsrad, §
19.55.07. Hgjteknologifonden, § 19.74.01.50. Samarbejde
om kompetence samt bevillingen vedrgrende innovations-
projekter pa § 19.74.01.75. Samarbejde om innovation og
videnspredning. Bevillingerne pa ovenstdende finanslovs-
konti overfgres til § 19.71.01. Danmarks Innovationsfonds
uddelinger pa henholdsvis forslag til lov om tillgsbevilling
for finanséret 2014, samt finanslovsforslaget for finansaret
2015. Aktiver og passiver vedrgrende de bergrte ordninger
overdrages til fonden ved abningsbalancen.

Midlerne fra § 19.41.11. Det Strategiske Forskningsrad op-
fares pd underkonto 10 med henblik pd udmgntning inden
for politisk prioriterede og tematisk afgraensede forsknings-
omrader og forskningsprogrammer, som Folketinget eller de
enkelte ministre tager initiativ til. Midlerne udmgntes i 2014
i henhold til de prioriteringer, der fremgar af anmaerkninger-
ne pa finanslovens § 19.41.11.10. Det Strategiske Forsk-
ningsrad.



Midlerne fra 8§ 19.74.01. Udvikling af kompetence og tekno-
logi m.v. opfares pa underkonto 20. Midlerne udmentes i
2014 i henhold til de prioriteringer og bindinger, der frem-
gar af anmaerkningerne pa de respektive konti pé finanslo-
ven for finanséret 2014.

Midlerne fra § 19.55.07. Hgjteknologifonden opfares pa un-
derkonto 20 til udmgntning inden for fondens formal, jf.
lovforslagets §§ 1-5.

Det foreslas, at fonden via sine tilskudsmidler bidrager til fi-
nansiering af driften af det digitale tilskudsadministrative
system, som er etableret bl.a. med midler fra Det Strategiske
Forskningsrad, Radet for Teknologi og Innovation og Det
Frie Forskningsrad som led i gennemfarelsen af et flerarigt
digitaliserings- og effektiviseringsprojekt for det nuveerende
forsknings- og innovationssystem, der sekretariatsbetjenes
af Styrelsen for Forskning og Innovation. Finansieringsan-
delen bestemmes ud fra andelen af tilskudsmidler, som fon-
den rader over i forhold til de midler, som Det Frie Forsk-
ningsrad rader over.

Serlige bevillingsbestemmelser

I tilknytning til § 19.71.01. Danmarks Innovationsfonds ud-
delinger geelder fglgende bevillingsbestemmelser, der sup-
plerer eller fraviger de almindelige bevillingshestemmelser i
Budgetvejledningen m.v. Efter hver bestemmelse henvises i
parentes til det relevante punkt i Budgetvejledningen, jf. cir-
kuleere nr. 9802 af 10. december 2013 om Budgetvejledning
2014.

— Fonden har adgang til at igangsette stetteordninger,
hvor medfinansiering fra EU endnu ikke er overfgrt. Ud-
leggene opferes som tilgodehavender, indtil fonden
modtager tilskuddet. Udlaeggene overfares fra EU i inde-
veerende eller fglgende finansar. Eventuelle konsekven-
ser i form af mindreindtaegter fra EU afholdes af udgifts-
bevilling (BV 2.2.4).

— Der er adgang til at overfare bevillinger fra § 19.11.11.
Reserve til nye initiativer og 8 19.11.79. Reserver og
budgetregulering til § 19.71.01. Danmarks Innovations-
fonds uddelinger (BV 2.2.9).

— Der er adgang til at overfore bevillinger fra §
19.17.04.31. Internationale forskningssamarbejder til 8§
19.71.01. Danmarks Innovationsfonds uddelinger med
henblik pa at medfinansiere innovationsfondens interna-
tionale opslag (BV 2.2.9).

— Der er adgang til at overfgre bevillinger mellem §
19.41.12. Det Frie Forskningsrad og § 19.71.01. Dan-
marks Innovationsfonds uddelinger med henblik pa sam-
arbejdsprojekter (BV 2.2.9).

— Der er adgang til at overfare bevillinger fra § 19.71.01.
Danmarks  Innovationsfonds  uddelinger til §
19.15.03.16. Forberedende arbejde til deltagelse i felles-
europzisk og anden international forskning (BV 2.2.9).

— Tilskud gives som tilsagn (BV 2.2.11).

— Tilskud kan forudbetales (BV 2.2.13).

— Fonden kan opkraeve deltagerbetaling til delvis deekning
af arrangementer i tilknytning i fondens virke (BV
2.6.1).

— Bevillingerne i indeverende finansar kan forhgjes med
de tilbagebetalinger og annulleringer, som finder sted i
finansaret. Der kan i gvrigt oppeberes indtegter og af-
holdes udgifter gennem forhgjelse af bevillingerne med
midler modtaget fra anden side, herunder f.eks. bidrag
fra private, regioner, kommuner eller fonde eller fra ind-
teegter i forbindelse med konferencer m.v., der afholdes
til fremme af den givne bevillings formal (BV 2.10.2).

— Bevillingen kan anvendes til honorering af formend og
medlemmer af bestyrelse, programkomitéer, udvalg
samt gvrige sagkyndige under innovationsfonden inden
for Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaen-
de Uddannelsers retningslinjer for godtggrelse for delta-
gelse i rad og navn. Bevillingen kan anvendes til udgif-
ter til ovenstdendes tjenesterejser, opholdsudgifter, re-
praesentation, forplejning og evrige udgifter, som matte
veere forbundet hermed. Der kan afholdes udgifter til ar-
bejdsbesparende udstyr til udvalgsmedlemmerne (BV
2.10.5).

— Danmarks Innovationsfond kan anvende eksterne be-
demmere pa omrader, hvor den ikke selv vurderer sig
kvalificeret. De eksterne bedgmmere skal kunne aflgn-
nes pa lige fod med den aflgnning, der gives i fonden
(BV 2.10.5).

— Der kan afholdes udgifter til evalueringer af fondens vir-
ke, evalueringer af fondens virkemidler og lign., til for-
midlingsaktiviteter, herunder formidling af kontakter
mellem potentielle ansggere, haderspriser malrettet ud-
valgte forskere samt udgifter til tilskudsadministrative
systemer (BV 2.10.5).

— Der er adgang til at overfgre bevillinger mellem §
19.71.01. Danmarks Innovationsfond og § 19.11.03. Sty-
relsen for Forskning og Innovation og § 19.71.02. Dan-
marks Innovationsfonds sekretariat med henblik pa
dekning af administrative udgifter, herunder lgn, for-
valtning af serprogrammer, gennemfgrsel af evaluerin-
ger samt tidshegraensede opgaver (BV 2.2.9).

4.2.2. 8 19.71.02. Danmarks Innovationsfonds sekretariat
(reservationsbevilling)

Pa kontoen opfgres midlerne til fondens sekretariat.

Bevillingen til § 19.71.02. Danmarks Innovationsfonds se-
kretariat overfares fra § 19.11.03. Styrelsen for Forskning
og Innovation, fra § 19.55.08. Hgjteknologifondens sekreta-
riat og fra § 19.11.79.30. Administration af forskningsinitia-
tiver. Bevillingerne overfares pa henholdsvis forslag til lov
om tillzegsbevilling for finansaret 2014 samt finanslovsfor-
slaget for finansaret 2015.

Sekretariatet kan udfare tilskudsfinansierede aktiviteter.

I nedenstdende tabel fremgar forslag til bevillinger til fon-
dens sekretariat.



Det er lagt til grund, at der overfares 29 arsvark fra Styrel-
sen for Forskning og Innovation til Danmarks Innovations-
fond, og at alle arsverk i Hgjteknologifonden overfares til
Danmarks Innovationsfond. Samlet set vil sekretariatet der-
for i udgangspunktet besta af ca. 41 arsveerk.

Hertil kommer, at de administrative serviceydelser, som Mi-
nisteriet for Forskning, Innovation og Videregdende Uddan-
nelser stiller til radighed (jf. pkt. 4.1 ovenfor), sker uden
yderligere beregning og derfor ikke er en del af bevillingen.

For at sikre mest mulig stabilitet er den foreslaede finansie-
ringsprofil beregnet saledes, at fonden ikke har faldende be-
villinger i budgetoverslagsarene.

Beregningen tager afset i standardpris for styrelsens medar-
bejderarsvaerk pa omradet. Der vil efter udpegning af de
konkrete medarbejdere blive foretaget en justering, som tag-
er hgjde for de konkrete lznomkostninger.

Endvidere flyttes 5,0 mio. kr. i opsparing til fondens sekre-
tariat fra Styrelsen for Forskning og Innovation til udvikling
af logo, ny hjemmeside m.v.

Mio. kr. 2014 2015 2016 2017
Forbrug: 30,5 30,5 30,5 30,5
Finansiering:

8 19.11.03. Styrelsen for Forskning og Innovation* 12,9 12,9 12,9 12,9
§ 19.11.79.30. Administration af forsknings- 5,0 n.a. n.a. n.a.
initiativer**

§ 19.55.08. Hagjteknologifondens sekretariat 12,6 12,6 12,6 12,6
I alt 30,5 25,5 25,5 25,5

*Heraf tilskudsfinansierede aktiviteter (deekning af omkost-
ninger fra EU) pa p.t. 1,0 mio. kr. arligt.

**Sekretariatet vil i 2015 og de efterfglgende ar fa del i
yderligere administrationsmidler, s&fremt Ministeriet for
Forskning, Innovation og Videregdende Uddannelser opnéar
midler fra udmgntning af forskningsreserven. | 2014 overfg-
res 5,0 mio. kr. til fondens sekretariat.

Aktiver og passiver fra § 19.55.08. Hgjteknologifondens Se-
kretariat overfares til sekretariatet. Hvis der er merudgifter
forbundet med nedlaggelsen af Hgjteknologifonden og Hagj-
teknologifondens sekretariat, afholdes merudgifterne af fon-
dens tilskudsmidler.

Fonden vil have mulighed for at oppebere indtegter i for-
bindelse med f.eks. deltagelse i felleseuropaiske projekter
og netveerk, de sdkaldte European Research Area Network
(ERA-NET).

Sekretariatet for Danmarks Innovationsfond vil bestd af
medarbejdere fra Hgjteknologifondens sekretariat og fra
Styrelsen for Forskning og Innovation efter ministeren for

forskning, innovation og videregdende uddannelsers naerme-
re bestemmelse. Dimensioneringen af antallet af de medar-
bejdere, der overfares, vil afspejle de opgaver, der overfg-
res.

Seerlige bevillingsbestemmelser

I tilknytning til 8 19.71.02. Danmarks Innovationsfonds Se-
kretariat geaelder falgende bevillingsbestemmelser, der sup-
plerer eller fraviger de almindelige bevillingsbestemmelser i
Budgetvejledningen m.v. Efter hver bestemmelse henvises i
parentes til det relevante punkt i Budgetvejledningen.

— Der er adgang til at overfare bevillinger fra § 19.11.79.
Reserver og budget- regulering til 8 19.71.02. Danmarks
Innovationsfonds sekretariat (BV 2.2.9).

— Der er adgang til at overfgre bevillinger imellem §
19.71.01. Danmarks Innovationsfond og 8§ 19.71.02.
Danmarks Innovationsfonds sekretariat med henblik pa
dekning af administrative udgifter, herunder lgn, for-
valtning af saerprogrammer, gennemfgrsel af evaluerin-
ger samt tidsbegraensede opgaver (BV 2.2.9.).
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5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget har ikke i sig selv gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Som falge af forslaget om, at fondens udmentning af midler
i hgjere grad end hidtil skal saette fokus pa erhvervslivets be-
hov, forventes lovforslaget samlet at medfgre udmgntning af
flere af fondens midler til gavn for erhvervslivet end i dag.

Samtidig er der med lovforslaget stillet krav om, at fonden
koordinerer sin bevillingsfunktion med andre statslige og
private organer, der udmgnter tilskud, hvilket forventes at
fare til en samlet forenkling af administrative procedurer for
at sgge tilskud og modtage bevilling fra fonden.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Miljemeessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmasssige konsekvenser.
8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter. Vedrgrende de
statsstotteretlige aspekter bemaerkes, at det forventes, at fon-
den vil viderefare og udvikle ordninger (virkemidler og an-
dre statteformer), som indeholder mulighed for virksomhe-
der for at fa tilskud til aktiviteter vedrgrende forskning, tek-
nologisk udvikling og innovation. | det omfang sédanne ord-
ninger indebeerer tilskud til gkonomisk aktivitet, som er om-
fattet af det EU-retlige statsstottebegreb, forventes fonden
forinden at have foretaget en grundlaeggende juridisk vurde-
ring af den pataenkte ordning og efter relevant inddragelse af
Statsstgttesekretariatet og Europa-Kommissionen at have
sgrget for at indrette ordningen efter de til enhver tid gel-
dende regler for udbetaling af stette til virksomheder.

9. Hering

Et udkast til lovforslag har i perioden den 22. oktober til den
20. november 2013 veret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.: Region Hovedstaden, Re-
gion Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjalland, Re-
gion Syddanmark, Datatilsynet, Domstolsstyrelsen, Feaerger-
nes Landsstyre, Grgnlands Selvstyre, Moderniseringsstyrel-
sen, Nationalbanken, Rigsrevisionen, Copenhagen Business
School - Handelshgjskolen, Danmarks Tekniske Universitet,
IT-Universitetet i Kgbenhavn, Kgbenhavns Universitet, Ro-
skilde Universitet, Syddansk Universitet, Aalborg Universi-
tet, Aarhus Universitet, Arkitektskolen Aarhus, Center for

Regional- og Turismeforskning, Danmarks Designskole,
Danmarks Meteorologiske Institut, Dansk Arkitektur Cen-
ter, Dansk Center for Forskningsanalyse, Dansk Institut for
Internationale Studier, Det Kongelige Bibliotek, Det Konge-
lige Danske Kunstakademi, Det Kongelige Danske Kunst-
akademis Skoler for Arkitektur, Design og Konservering,
De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og
Granland, Det Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg,
Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analy-
se og Forskning, Designskolen Kolding, Forsvarsakademiet,
Institut for Menneskerettigheder, 1T-Vest, Kennedy Centret
- Nationalt forsknings- og radgivningscenter for genetik,
synshandicap og mental retardering, Nationalmuseet, Natur-
historisk Museum, Rigsarkivet, SFI - Det Nationale Forsk-
ningscenter for Velferd, Statens Museum for Kunst, Statens
Serum Institut, Statshiblioteket, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, A. P. Mgller og Hustru Chastine Mc-Kinney
Mgllers fond til almene formaal, Bitten og Mads Clausens
Fond, Carls- bergfondet, Danmarks Apotekerforening, Dan-
marks Veakstrad (erstatter Danmarks Erhvervsrad), Dan-
marks Forskningspolitiske Rad, Danmarks Grundforsk-
ningsfond, Det Frie Forskningsrad, Det Kongelige Danske
Videnskabernes Selskab, Det Strategiske Forskningsrad, Det
@kologiske Rad, Det @konomiske Rad, Fabrikant Mads
Clausens Fond, Fonden Teknologiradet, Friluftsradet, Hgj-
teknologifonden, Kreftens Bekempelse, Lundbeckfonden,
Nordea-fonden, Novo Nordisk Fonden, Oticonfonden,
Rockwool Fonden, Radet for Teknologi og Innovation,
Trygfonden, Udvalgene vedrgrende Videnskabelig Urede-
lighed, Veluxfonden, Vakstfonden, Danmarks Akkredit-
eringsinstitution, Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsradd, CO-industri, Danish institute
for study abroad, Danmarks Erhvervsforskningsakademi,
Danmarks Naturfredningsforening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplys-
nings Samrad, Danske Handicaporganisationer, DI, Dan-
marks Jurist- og @konomforbund, Dansk Ungdoms Feelles-
rad, Danske Regioner, Danske Studerendes Fellesrad, Dan-
ske Universiteter, Det Etiske Rad, LO, DM - fagforening for
hgjtuddannede, Fagligt Feelles Forbund, Finansradet, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, Foreningen af Radgi-
vende Ingenigrer, Foreningen til Unge Handelsmends Ud-
dannelse, Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fellesrad,
Godkendt Teknologisk Service, Hgjskoleforeningen, Ingeni-
grforeningen i Danmark, IT-Branchen, KL, Kulturministeri-
ets Rektorer, Landbrug og Fgdevarer, Landsorganisationen i
Danmark, Lageforeningen, Laegemiddelindustriforeningen,
Mellemfolkeligt Samvirke, Ph.d.-nettet, Professionshgjsko-
lernes Rektorkollegium, Rektorkollegiet, Rektorkollegiet for
de Kunstneriske og Kulturelle uddannelser, Sektorforsknin-
gens Direktarkollegium og Statens Administration.

mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner.

Ingen

Ingen
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Administrative konsekvenser for stat,  [Mere forenkling i forsknings- og inno- [Ingen
kommuner og regioner. vationssystemet
@konomiske konsekvenser for er- Erhvervsvirksomheders muligheder for [Ingen
hvervslivet m.v. at deltage i tilskudsfinansieret forskning

0g innovation forventes gget
Administrative konsekvenser for er- Mere forenkling i forsknings- og inno- |Ingen
hvervslivet m.v. \vationssystemet
Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen
gerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Det foreslas at overlade det til ministeren for forskning, in-
novation og videregaende uddannelser at etablere Danmarks
Innovationsfond som et uafhangigt organ inden for den
statslige forvaltning, dvs. som en selvstendig offentlig myn-
dighed. Fonden er ikke omfattet af lov om fonde og visse
foreninger eller af lov om erhvervsdrivende fonde. Der er
saledes ikke tale om en selvejende institution, men et uaf-
heengigt organ uden for det almindelige ministerielle hierar-
ki.

Det foreslas i stk. 2, praciseret, at fondens virksomhed fi-
nansieres ved bevillinger pa de arlige bevillingslove. Det
svarer til situationen i dag for Det Strategiske Forsknings-
rad, Hgjteknologifonden og Radet for Teknologi og Innova-
tion. Det bestemmes samtidig, at fonden kan modtage til-
skud og gaver fra tredjemand.

Ved stk. 3 foreslas, at ministeren for forskning, innovation
og videregaende uddannelser udsteder et arligt bevillings-
brev til fonden pa grundlag af de érlige bevillingslove. Der
sigtes mod en orientering om de politiske beslutninger, som
er truffet i forbindelse med de &rlige finanslovsforhandlin-
ger. Derved sikres falles opfattelse af de politiske bindinger
og klarhed over vilkarene for fondens udmgntning af tilskud
inden for et givent ar.

Det preciseres ved stk. 4, at fonden afleegger regnskab og
revideres efter de regler, der gelder for staten. Det falger af
det forhold, at fonden modtager hele sin bevilling via de ar-
lige bevillingslove samt af det forhold, at fonden er et organ
inden for den statslige forvaltning. Heraf falger videre, at
fonden i hele sin virksomhed skal fglge de love og andre
geldende regler, som regulerer offentlig virksomhed, herun-
der forvaltningsloven, lov om offentlighed i forvaltningen,
lov om behandling af personoplysninger, lov om Folketin-
gets Ombudsmand, ligestillingslovene, Finansministeriets
Budgetvejledning m.v.

Til§2

Bestemmelsen foreslar, at hovedformalet med Danmarks In-
novationsfond er at give tilskud til udvikling af viden og
teknologi, herunder hgjteknologi, der farer til en styrkelse af

forskning pé hgjt niveau og til innovative lgsninger til gavn
for vaekst og beskeftigelse.

Bestemmelsen laegger vaegt pa fondens bevillingsfunktion,
pa arten af lgsninger, som forventes tilvejebragt, og pa ret-
ningen, dvs. at aktiviteterne skal veere til gavn for vaekst og
beskeftigelse i Danmark.

I stk. 2 udfoldes formalet yderligere, idet det fremhaeves, at
fonden sarligt skal understgtte konkrete samfundsudfordrin-
ger og sma og mellemstore virksomheders behov for stgtte
til innovativ udvikling. Det leegges herved bl.a. til grund, at
der er et stort potentiale for yderligere vakst og beskaftigel-
se i Danmark, navnlig via tilskud til sma og mellemstore
virksomheders deltagelse i forsknings- og udviklingsaktivi-
teter. Samtidig leegges det til grund, at store virksomheder i
hgjere grad end mindre virksomheder har mulighed for selv
at finansiere satsninger pa forsknings- og udviklingsaktivite-
ter uden statslig stette. Det er ikke ved bestemmelsen pree-
cist afgreenset, hvilke aktgrer der vil kunne sgge om at fa til-
skud fra fonden, idet det vil afhaenge af karakteren af de vir-
kemidler, herunder de kommende samfundspartnerskaber,
som fonden etablerer. Det forventes dog, at virkemidlerne
generelt vil blive tilrettelagt sddan, at bade private og offent-
lige aktgrer vil kunne sgge om tilskud fra fonden enten alene
eller sammen med andre.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger og til de serlige bemarkninger til § 3, stk. 3,
nr. 1, hvor forventningerne til de nye samfundspartnerskaber
er nermere udfoldet.

Til 83

I bestemmelsen foreslas fondens formal ngjere fastlagt, her-
under at fondens udmgntning af tilskud skal bidrage til flere
innovative virksomheder, @gede private investeringer i
forskning og udvikling samt ansattelse af flere hgjtuddanne-
de i virksomheder. Det forventes, at fonden i sit virke bidra-
ger til at na overordnede malsztninger om, at Danmark skal
vere blandt de fem europaiske OECD-lande

— med flest innovative virksomheder, og

— med den hgjeste andel af hgjtuddannede i den private

sektor.
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Endvidere forventes, at fonden bidrager til at bringe Dan-
mark blandt de fem OECD-lande, hvor erhvervslivet inve-
sterer mest i forskning og udvikling som procent af BNP.

Med strategisk og udfordringsdrevet forskning forstds den
forskning, der medvirker til at lgse samfundsmaessige udfor-
dringer inden for politisk prioriterede og tematisk afgraense-
de omrader. Det svarer til den galdende definition af strate-
gisk forskning i lov om forskningsradgivning m.v., jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 1064 af 6. september 2010.

Teknologi omhandler de fremgangsmader og hjalpemidler,
der anvendes til at bearbejde og udnytte rastoffer til feerdige
produkter.

Udvikling defineres som systematisk arbejde baseret pa vi-
den opndet gennem forskning og praktisk erfaring med det
formal at frembringe nye eller vaesentligt forbedrede mate-
rialer, produkter, processer, systemer eller tjenesteydelser,
jf. OECD's Frascati-manual.

Teknologiudvikling forstas pa den baggrund som udvikling
inden for teknologiomrader. | denne sammenhzang indbefat-
ter teknologiudvikling ogsa hgjteknologi, dvs. mere avance-
ret teknologianvendelse.

Innovation defineres efter OECD's Oslo-manual, hvoraf det
fremgdr, at innovation indeberer implementeringen af et nyt
eller vaesentligt forbedret produkt (vare eller serviceydelse),
proces, markedsfaringsmetode eller en veesentlig organisato-
risk e@ndring. Innovation drejer sig herved om at omsatte
nytenkning til kommerciel veerdi og til vaerdi for samfundet,
f.eks. gennem nye serviceydelser, produkter, processer, or-
ganisationsformer m.v.

Med hgjtuddannede medarbejdere forstas medarbejdere med
en kort, mellemlang eller lang videregdende (tertiser) uddan-
nelse.

| stk. 2 falger en listning af de fokuspunkter, som fonden
yderligere forventes at have for gje under udmgntningen af
tilskud.

I nr. 1 foreslas, at fonden serligt skal styrke koblingen mel-
lem forskning og innovation, bl.a. gennem styrket samarbej-
de mellem videninstitutioner og virksomheder. Det vurderes
saledes vigtigt i hgjere grad end i forsknings- og innovati-
onssystemet i dag, at fonden skal sikre medinddragelse af
private aktgrer som led i udvikling af viden og teknologi,
bl.a. fordi det gnskes at gge veaekst og beskaftigelse i er-
hvervslivet. | forleengelse heraf forventes fonden, hvor det er
relevant, tillige at have fokus pd medarbejderdrevet innova-
tion, som er centralt for udbredelse af den praksisnzre inno-
vation.

Det foreslas i nr. 2,at fonden skal styrke dansk deltagelse i
internationalt samarbejde om forskning og udvikling. Der
teenkes her serligt pad samarbejde med sterke udenlandske
forsknings- og innovationsmiljger. Det er herved vurderin-
gen, at der er serlige fordele for vaekst og beskaftigelse for-

bundet ved at fokusere pa sadanne steerke udenlandske mil-
joer. Som led i nedlaeggelsen af Det Strategiske Forsknings-
rad og Rédet for Teknologi og Innovation indtraeder fonden
i disse to rads rettigheder og forpligtelser, herunder i forhold
til internationale aktiviteter. Det forventes, at fonden ogsa
fremadrettet skal have en sterk international profil, og at
fonden derfor vil medfinansiere internationale programmer,
herunder EU-programmer som f.eks. Joint Programming,
ERA-NET og BONUS-programmet.

Ved nr. 3 foreslas viderefart geeldende forpligtelser for bl.a.
Det Strategiske Forskningsrad til at styrke formidling og an-
vendelse af viden. Bestemmelsen ligger i trdd med bade na-
tional og international politik om at sikre dben adgang til
forskningsresultater (Open Science), der tilvejebringes med
offentligt tilskud. Samtidig leegges veegt pd omsatning og
kommercialisering af de forskningsresultater m.v., som
kommer ud af bl.a. fondens midler, herunder gget og mere
mélrettet brug af teknologioverfarelse.

Ved bestemmelsen i stk. 3, nr. 1 foreslas det lovfestet, at
fonden far til opgave at udmgnte tilskud til de kommende
samfundspartnerskaber om innovation, som vil ske pa bag-
grund af en politisk prioritering ved de érlige bevillingslove.
Termen samfundspartnerskaber refererer til samfundspart-
nerskaber om innovation som beskrevet i regeringens inno-
vationsstrategi Danmark lgsningernes land. Styrket samar-
bejde og bedre rammer for innovation i virksomhederne fra
december 2012. Samfundspartnerskaber om innovation er
forpligtende samarbejder mellem relevante parter (virksom-
heder, universiteter, fonde, offentlige myndigheder m.v.) om
at lgse en konkret udfordring inden for en kortere arsreekke.
Samfundspartnerskaberne etableres pa omrader, hvor Dan-
mark har en serlig forsknings- eller erhvervsmaessig styrke-
position, og hvor der er et serligt innovationsbehov.

En del af fondens bevillinger forventes som i dag at veere
gremarket til sarlige forskningstematiske prioriteringer. Sa-
danne midler teenkes anvendt til forskning inden for de poli-
tisk udpegede omrader, men kan tillige indgd i finansierin-
gen af samfundspartnerskaberne, hvis bestyrelsen vurderer,
at det er relevant. Fonden kan dog hgjest anvende en tredje-
del af sine samlede arlige bevillinger til udmentning af til-
skud til de kommende samfundspartnerskaber, medmindre
Folketinget beslutter andet i forbindelse med vedtagelsen af
de arlige bevillingslove. Der henvises til pkt. 1.1 i lovforsla-
gets almindelige bemaerkninger.

Ved nr. 2 foreslas fonden givet mulighed for inden for sit
formal at udmante tilskud i samarbejde med andre aktarer i
Danmark. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med an-
sket om at sikre starre sammenhang og derved mere gen-
nemslagskraft i bade offentlige og private investeringer i
forskning, teknologi og innovation i Danmark.

Ved bestemmelsen i nr. 3 forudsattes fonden givet mulig-
hed for at udmgnte tilskud via internationale puljer af midler
til forskning, teknologiudvikling og innovation. Forslaget
skal ses i lyset af hidtidige erfaringer om, at navnlig det in-
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ternationale samarbejde er vigtigt for at sikre hgjt niveau og
effekt af de offentlige tilskud. Samtidig forudses det at van-
skeliggere og ungdigt indskreenke fondens muligheder for at
leve op til sit formal og de hgje ambitioner om at udvikle
aktiviteterne i takt med tiden, hvis fonden ikke far mulighed
for at anvende sine midler ogsa til udmentning af tilskud via
internationale fora, dog under den forudsetning at sddanne
andre aktiviteter vedrgrer udviklingen af fondens bevillings-
funktion, som er eksistensgrundlaget for fonden. Bestem-
melsen svarer til geldende hjemmel for Det Strategiske
Forskningsrad og for Radet for Teknologi og Innovation.

Ved nr. 4 sgges der hjemmel til, at fonden som led i sin be-
villingsfunktion har mulighed for at deltage i internationalt
samarbejde for derved at udvikle og koordinere sin bevil-
lingsfunktion ogsa med relevante internationale programmer
og puljer.

Der henvises til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

| stk. 4 foreslas fonden givet sarlig hjemmel til at kraeve
medfinansiering fra ansggere. Medfinansiering fra ansggere
er bl.a. i et vist omfang et krav for at give mulighed for at
give tilskud til private virksomheder og organisationer. Fon-
den kan séledes alene give tilskud til juridiske enheder op-
rettet pa privatretligt grundlag i det omfang, det falger af
EU's til enhver tid geeldende statsstatteregler. | det omfang
der pa den anden side efter andet regelszt eller politisk afta-
le er serlige begrensninger for fonden med hensyn til at
stille krav om medfinansiering, f.eks. i form af et loft for
krav om medfinansiering for universiteter, skal fonden dog
samtidig respektere sddanne begraensninger og indrette sine
virkemidler pa en sddan made, at alle krav vil kunne opfyl-
des.

Til§ 4

Ved bestemmelsen foreslas fastsat de overordnede rammer
for fondens udmgntning af tilskud.

Der foreslas fonden givet principiel frihed til selv at fastleg-
ge sine virkemidler, dvs. stgtteformer, inden for de rammer,
der fastseettes pa de arlige bevillingslove. Hensynet bag den
store frihed er baret af en respekt for fondens professionelle
og faglige indsigt i forskning, teknologiudvikling og innova-
tion parret med erhvervsmaessig indsigt. Det vurderes sale-
des mest hensigtsmaessigt at give fonden sterst mulig frihed
til ud fra forholdene selv at tilretteleegge sine virkemidler.
Udviklingen af virkemidlerne skal selvsagt finde sted under
respekt af geeldende regler, herunder de til enhver til gel-
dende statsstatteregler, jf. ovenfor pkt. 8 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Det forventes, at fonden ved etableringen overtager og vide-
refarer de virkemidler, som hidtil har veeret anvendt af Det
Strategiske Forskningsrad, Hajteknologifonden og Radet for
Teknologi og Innovation i det omfang, sadanne hidtidige
virkemidler ikke viderefares i regi af Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelser. Samtidig er

det et krav, at antallet af virkemidler holdes pa et begraenset
niveau. | forhold til i dag forudseettes det, at der vil kunne
ske en vasentlig reduktion i antallet af virkemidler bl.a. ved
at se pa, om der er uhensigtsmaessige overlap mellem f.eks.
innovationskonsortier og hgjteknologiprojekter eller mellem
hgjteknologiske platforme og strategiske forskningscentre
m.v.

Fonden gnskes samlet at bidrage til en mere sammenhan-
gende innovationsindsats med faerre og mere efterspargsels-
og udfordringsdrevne virkemidler. Den efterspargsels- og
udfordringsdrevne tilgang er samtidig i overensstemmelse
med de tiltag, der er taget i EU i forbindelse med det nye
Horizon 2020-program. En forenkling af fondens virkemid-
ler skal derfor samtidig bidrage til at understatte et gget
hjemtag af midler fra EU til forskning, teknologiudvikling
0g innovation.

Til 85

Ved bestemmelsen i stk. 1 foreslas, at fonden ligesom Det
Strategiske Forskningsrad i dag bistar med faglige vurderin-
ger af andre ministeriers procedurer for uddeling af statslige
bevillinger til forskning, teknologiudvikling og innovation,
som ikke er basisbevillinger knyttet til en bestemt institution
eller bevillinger til forskningsbaseret myndighedsbetjening.
Der legges vaegt pa, at der med bestemmelsen viderefares
en pligt for andre ministerier til at foreleegge fonden forslag
til uddeling af sadanne bevillinger, uanset om bevillingens
formal ligger inden for fondens formal. Dette skal endvidere
ses som en viderefgrelse af den nuvarende bestemmelse i §
1, stk. 6, i lov om forskningsradgivning m.v., hvor det er
praciseret, at alle organer, der er tillagt opgaver knyttet til
stotte af forskning, tilsammen skal sikre, at alle statslige
forskningsbevillinger, der er ikke er basisbevillinger knyttet
til bestemte institutioner, skal uddeles i &ben konkurrence og
efter en forskningsfaglig kvalitetsvurdering. Dette er saledes
en grundpraeemis i det nuveerende radssystems virke og der-
med ogsa i den &ndrede organisatoriske struktur.

Forskningsbaseret myndighedsbetjening er et begreb indfart
i universitetsloven den 1. januar 2007 efter en sammenleg-
ning af ni sektorforskningsinstitutioner med universiteter.
Begrebet er et udtryk for de forsknings- og radgivningsmaes-
sige aktiviteter, som universiteterne varetager for relevante
fagministerier, efter universitetslovens § 2, stk. 4.

Indtil 2009 blev et fagministeriums bevilling til forsknings-
baseret myndighedsbetjening inden for et omrade anvendt
fuldt og helt til indkeb pé det universitet, hvor den tidligere
sektorforskningsinstitution blev indfusioneret. 1 2009 blev
der imidlertid &bnet op for, at den forskningsbaserede myn-
dighedsbetjening kan udsattes for konkurrence séaledes at
fagministeriet pa baggrund af en samlet afvejning kan valge
at indkebe myndighedsbetjening andetsteds.

Undtagelsen galder derfor ikke blot for basisbevillinger til
en bestemt institution, men ogsa bevillinger til forskningsba-
seret myndighedsbetjening.
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Det foreslas i stk. 2, at fonden inden for sit formal har mu-
lighed for at bistd andre offentlige eller private institutioner
med tilsvarende forskningsfaglige vurderinger. Det svarer til
den gezldende bestemmelse for Det Strategiske Forsknings-
rad. Der leegges veegt pa, at det ikke er en pligt for fonden,
men en mulighed. Der teenkes herved bl.a. pa, at omfanget
af sadan bistand ikke ma vokse sig sd stort, at det kan fa ind-
flydelse pa fondens opfyldelse af sit hovedformél, nemlig
tilskudsfunktionen.

Til§6

Bestemmelsen foreslar, at fonden ledes af en bestyrelse, som
far ansvar for at virkeliggare fondens formal, ligesom besty-
relsen far kompetence til at treeffe alle beslutninger, herun-
der bevillingskompetence, dvs. kompetence til at treffe for-
valtningsretlige afgerelser om, hvilke ansggninger der skal
tildeles bevilling.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til§7

Ved bestemmelsen i stk. 1 foreslés, at fondens bestyrelse be-
star af en formand og otte medlemmer. Det svarer til gel-
dende ret i Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifon-
den og Radet for Teknologi og Innovation.

Ved stk. 2 foreslas, at formanden og bestyrelsesmedlemmer-
ne udpeges af ministeren for forskning, innovation og vide-
regdende uddannelser i deres personlige egenskab efter af-
holdelse af abent opslag. Det anses for vigtigt, at medlem-
merne ikke repraesenterer serinteresser, men at de udpeges i
deres personlige egenskab. Ministeren for forskning, inno-
vation og videregdende uddannelser udpeger bestyrelses-
medlemmerne, herunder formanden, pa baggrund af det ab-
ne opslag, men ministeren er ikke bundet af de forslag til
medlemmer, som foreslas p& baggrund af opslaget, dvs. mi-
nisteren har mulighed for at udpege medlemmer, som ikke
foreslas pa baggrund af det dbne opslag. Det anses saledes
for hensigtsmaessigt at sikre ministeren muligheden for at
supplere det abne opslag i situationer, hvor de bedst egnede
kandidater muligvis ikke har meldt sig i forbindelse med op-
slaget.

Medlemmer af fondens bestyrelse honoreres efter Ministeri-
et for Forskning, Innovation og Videregédende Uddannelsers
geldende retningslinjer for at sikre en klar og entydig model
for honorering samt ensartethed i honoreringen pé tveers af
rad og fonde i forsknings- og innovationssystemet under mi-
nisteriet.

Til§8

Ved bestemmelsen foreslas, at bestyrelsen sammensattes
med fokus pa de serlige erfaringer, som vurderes ngdvendi-
ge for at kunne udfare bestyrelsens opgaver bedst muligt.

Ved stk. 1 foreslas det fastsat, at et flertal af bestyrelsesmed-
lemmerne, herunder formanden, skal have erfaringer fra det
private erhvervsliv. Forslaget skal ses som en udmgntning af
formalsbestemmelsen, der fokuserer pd vaekst og beskeefti-
gelse i Danmark. Det samtidige krav om, at flertallet af
medlemmer skal vere enten anerkendte forskere eller forsk-
ningskyndige tenkes opfyldt ved, at flere medlemmer kan
vaere f.eks. bade forskningskyndige og have erfaringer fra
det private erhvervsliv.

Stk. 2 indeholder forslag om de erfaringer, som bestyrelsen
tilsammen skal repraesentere. De listede erfaringer er taenkt
at matche formalsbeskrivelsen i kapitel 1 uden decideret at
gentage formalsbeskrivelsen ord for ord. Selv om det ikke
indgar som en del af fondens foresldede formal at sikre til-
farsel af kapital til virksomhedsudvikling, anses det allige-
vel for vigtigt, at en sadan indsigt er til stede i bestyrelsen
for derved at sikre bestyrelsens indsigt i innovations- og
forskningsfinansiering.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til§9

Ved bestemmelsen i stk. 1 foreslas, at bestyrelsesmedlem-
merne i farste omgang udpeges for en begranset periode pa
indtil 3 ar for at sikre mulighed for en vis udskiftning. Sam-
tidig foreslas, at der ved genudpegning er mulighed for at
sikre en vis kontinuitet. Af samme grund bgr det sgges sik-
ret, at ikke alle bestyrelsesmedlemmer fratreeder samtidigt.
Det foreslas, at 6 &r er den samlede periode for et bestyrel-
sesmedlem af fonden, herunder formanden.

Med bestemmelsen i stk. 2 foreslas det at regulere den geel-
dende administrative praksis, som i dag finder anvendelse i
regi af de eksisterende rad, hvorefter ministeren undtagel-
sesvis kan forleenge udpegningsperioden for medlemmer ud
over de normale udpegningsperioder, som er angivet i de re-
spektive love.

Forslaget tager navnlig sigte pa, at medlemmer, som har vee-
ret teet involveret i behandlingen af starre og mere ressour-
cekreevende sager, der anses for tet pa afslutning, kan feer-
digbehandle sadanne sager uanset udlgb af normal udpeg-
ningsperiode. | sddanne situationer, f.eks. i forbindelse med
en starre tildelingsrunde, vil en udskiftning af medlemmer
sent i sagsforlgbet kunne medfgre et uhensigtsmaessigt yder-
ligere forbrug af tid og andre ressourcer til ulempe for alle
involverede.

Forslaget tager ogsa hgjde for bl.a. den situation, at der ved
fremtidige politiske forhandlinger om andringer af eksem-
pelvis fondens mandat eller sammensetning af bestyrelsen
m.v. vil kunne foretages begraensede yderligere forlengelser
af udpegningsperioden for siddende medlemmer frem til
f.eks. en ny lovs ikrafttreeden. Derved undgas ressourcekra-
vende opslag efter nye medlemmer pa et tidspunkt, hvor vil-
karene for medlemsskabet vil kunne forventes @&ndret i naer
fremtid.
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Til 810

Ved bestemmelsen foreslds bestyrelsen givet adgang til i
nermere bestemt omfang at delegere sin beslutningskompe-
tence til udvalg, til sekretariat og til Ministeriet for Forsk-
ning, Innovation og Videregdende Uddannelser.

Med forslaget om bestyrelsens adgang til at delegere kom-
petence til udvalg, jf. nr. 1, og adgangen til at delegere kom-
petence til fondens sekretariat, jf. nr. 2, fastsattes bestyrel-
sens mulighed for at tilretteleegge sine aktiviteter smidigt sa-
dan, at beslutninger treeffes der, hvor det findes mest hen-
sigtsmaessigt. Det forudsettes, at bestyrelsen bevarer det
overordnede ansvar for alle beslutninger for fonden, ogsa
for de beslutninger, som er uddelegeret, hvorfor det pahviler
bestyrelsen at sikre, at delegation alene finder sted til udvalg
m.v., der har de ngdvendige kvalifikationer til at treeffe be-
slutning i det fastsatte omfang.

Adgangen i forslagets nr. 3 til at delegere kompetence til
Ministeriet for Forskning, Innovation og Videregaende Ud-
dannelser eller en statslig forvaltningsmyndighed under mi-
nisteriet tager hgjde for den situation, hvor fonden treeffer
aftale med ministeriet eller en myndighed om at udfare op-
gaver, som indeberer mulighed for at treeffe forvaltningsret-
lige afgarelser, f.eks. i forbindelse med gkonomisk admini-
stration af de bevillinger, som fonden tildeler, eller i forbin-
delse med udgvelse af personaleadministration el.lign.

For at sikre gennemsigtighed og offentlig indsigt foreslas i
stk. 2, at bestyrelsen palegges en pligt til at offentliggere de
nermere rammer for de delegerede befgjelser pa fondens
hjemmeside.

Til§11

For at sikre gennemsigtighed i fondens virke og offentlig
indsigt med effekt og resultater foreslas ved bestemmelsen
at péleegge fonden at udarbejde en forretningsorden samt Ig-
bende hvert tredje ar at udarbejde overordnede strategier
med effektmél og faglige beretninger om fondens virke. Det
forudsaettes, at malene designes sadan, at de illustrerer ef-
fekten af fondens bevillinger, herunder den veerdiskabelse i
form af f.eks. arbejdspladser, som bevillingerne resulterer i.

Alle de nzvnte dokumenter foreslas forelagt ministeren for
forskning, innovation og videregéende uddannelser til orien-
tering sadan, at ministeren som tilsynsfarende lgbende far
mulighed for at fglge med i fondens virke.

Samtidig foreslas i stk. 2,at dokumenterne offentliggeres via
fondens hjemmeside for at sikre offentlig tilgeengelighed.

Til §12

Det foreslas, at bestyrelsen far adgang til at nedsztte et be-
greenset antal udvalg til at bistd med en virkeliggerelse af
fondens formal. Forslaget skal medvirke til at give bestyrel-
sen bedst mulig adgang til at organisere arbejdet i fonden
hensigtsmaessigt, men med gje for, at der ikke sker en uhen-

sigtsmaessig, ungdig og omkostningstung udvidelse af fon-
dens organisation. Det svarer til de geldende begransninger
for Det Strategiske Forskningsrad.

Til §13

Bestemmelsen i stk. 1 er inspireret af Det Strategiske Forsk-
ningsrads geeldende adgang til at nedseette programkomiteer
med bevillingskompetence. Der er ved forslaget lagt veegt
pa at sikre starst mulig effektivitet og forenkling ved at fast-
holde antallet af udvalg lavt og sikre, at alle udvalg nedlag-
ges, nar deres opgaver er fuldfart.

Ved stk. 2 foreslas bestyrelsen tillagt befgjelse til at udpege
formaend og medlemmer af udvalgene, og ved stk. 3 er der
lagt op til at sikre den relevante sammensatning af udvalge-
ne. Det foreslas saledes, at medlemmer af udvalg, der skal
vurdere ansggninger om tilskud, tilsammen skal have kom-
petence til at vurdere kvalitet, effekt og relevans af ansgg-
ningerne. | den sammenhang laegges vaegt pa forskningsfag-
lig-, teknologisk- og innovationsfaglig kvalitet, pd sam-
fundsmaessig og erhvervsmaessig effekt og pa relevans for
vaekst og beskeftigelse i Danmark. Det forslas ligeledes i
stil med bemaerkningerne til § 7, at medlemmer af udvalge-
ne honoreres efter Ministeriet for Forskning, Innovation og
Videregéende Uddannelsers geldende retningslinjer for at
sikre en klar og entydig model for honorering samt ensartet-
hed i honoreringen pé tveers af rad og fonde i forsknings- og
innovationssystemet under ministeriet.

Til§ 14

Ved bestemmelsen foreslas bestyrelsen givet kompetence til
at treeffe neermere beslutning om fondens sekretariatsfunkti-
oner, herunder etablering af eget sekretariat.

Til §15

Ved forslaget til bestemmelsen i stk. 1 praeciseres, at sekre-
tariatet er underlagt bestyrelsens instruktionsbefgjelse. Det
anses for vigtigt, at bestyrelsen pa denne méade sikres mulig-
hed for at varetage sit overordnede ansvar ogsa for de be-
slutninger, som traffes af sekretariatet.

Ved stk. 2 praciseres, at sekretariatet skal understgtte fon-
dens aktiviteter. Der tages navnlig sigte pa, at sekretariatet
skal sikre, at der foretages en professionel udfarelse af fon-
dens bevillingsfunktion, herunder opfglgning pa bevillinger,
jf. bemeerkningerne til § 20 nedenfor.

Ved etableringen af fonden forudseettes sekretariatet at besta
af medarbejdere, som i dag varetager sekretariatsfunktioner
for Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden og
Radet for Teknologi og Innovation. Der henvises til pkt.
4.2.2 til lovforslagets almindelige bemarkninger.

Ved forslaget til stk. 3 forudses, at Ministeriet for Forskning,
Innovation og Videregdende Uddannelser kan fa gavn af at
fa opgaver lgst af fonden sadan, som det f.eks. er muligt i
forhold til sekretariatet for Danmarks Grundforskningsfond.
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Sadanne eventuelle opgaver forudses i givet fald lgst efter
naermere aftale.

Til § 16

Ved stk. 1 foreslas givet hjemmel til, at nogle af fondens
rent administrative funktioner vil kunne udgves af Ministeri-
et for Forskning, Innovation og Videregaende Uddannelser.
Der er herved mulighed for fonden til efter bestyrelsens be-
slutning at treeffe aftale med ministeriet om at fa lgst neerme-
re bestemte administrative funktioner. Sammenholdt med
forslaget til § 10, stk. 1, nr. 3, vil det give mulighed for, at
ministeriet f.eks. kan treeffe forvaltningsretlige afgarelser i
rent administrative spargsmal pa fondens vegne, herunder i
en overgangsperiode.

Der henvises i gvrigt til pkt. 4 i lovforlagets almindelige be-
maerkninger.

Til §17

Ved bestemmelsen foreslas det praciseret, at fonden selv af-
holder omkostninger til sekretariatsfunktionerne inden for
de rammer, der er afsat hertil pa de arlige bevillingslove.
Endvidere foreslas, at ministeren for forskning, innovation
og videregdende uddannelser efter bestyrelsens indstilling
skal godkende omkostningernes omfang og sekretariatets le-
delse og placering m.v. Det svarer til geeldende regler, for s
vidt angar Hgjteknologifonden, og tjener til at sikre offentlig
indsigt med fondens forbrug af midler som en naturlig for-
lzengelse af eller forlgber for ministerens tilsynsforpligtelse,
jf. bemarkningerne til forslaget til § 26. For sa vidt angar
ministerens godkendelse af sekretariatets ledelse, er alene
teenkt pd den aflgnningsmaessige indplacering af lederen af
sekretariatet, idet det skal sikres, at lgnniveauet ikke adskil-
ler sig fra statens normale lgnniveau.

Til§18

Forslaget til bestemmelsen fastleegger de overordnede ram-
mer for fondens udgvelse af sin bevillingsfunktion.

Ved stk. 1 foreslas, at afgarelser om tilskud treeffes ved ud-
stedelse af bevillinger pa baggrund af saglige og forud of-
fentliggjorte kriterier. Se endvidere de s&rlige bemarknin-
ger til 8 13, stk. 3.

Det forventes, at fonden sé& vidt muligt viderefarer det kend-
te princip om, at tilskud udmegntes i aben konkurrence, dvs.
bottom-up, efter en faglig vurdering med vaegt pa bl.a. kvali-
tet, effekt og relevans. Det tilfgjes dog, at udmgntningen
skal ske inden for de rammer, der fastsattes pé de arlige be-
villingslove, dvs. efter en politisk prioritering, hvor der vil
veere mulighed for i serlige tilfaelde at finjustere og fravige
dette overordnede princip, f.eks. i forhold til virkemidlerne
erhvervsPhD og videnpilot, som i dag.

Ved stk. 2 sgges det lovfaestet, at fondens bevillingsfunktion
i overensstemmelse med god forvaltningsskik skal varetages
efter ensartede retningslinjer fastsat af bestyrelsen for at sik-

re ensartet praksis og opgavevaretagelse pa tveers af bade
bestyrelsen og udvalgene. Med henblik pa til stadighed at
sikre, at forskningsfaglige vurderinger foretages kompetent
og uvildigt, foreslas det serligt preciseret, at ansggninger til
forskningsaktiviteter vurderes af anerkendte forskere under
relevant inddragelse af eksterne bedgmmere.

Ved forslaget til stk. 3 gives der bestyrelsen adgang til at ud-
stede bevillinger til en person eller en juridisk enhed efter
fondens vurdering afstemt i forhold til det konkrete virke-
middel. Det ligger i forlengelse af den forskelligartede
praksis, der i dag finder sted i Det Strategiske Forsknings-
rad, Radet for Teknologi og Innovation og Hajteknologifon-
den. Det forventes saledes, at fonden vil kunne have behov
for at tildele bevillinger bade til personer og til juridiske en-
heder afhaengig af farst og fremmest det konkrete virkemid-
del, herunder de forventede gkonomiske rammer for de en-
kelte projekter, projekternes kompleksitet og tidshorisonten
for de enkelte bevillinger. Behovet for at tildele bevillinger
til juridiske enheder vurderes saledes at vokse med udviklin-
gen af det samlede ansvar for bevillingen, idet det bl.a. for-
ventes at stille stgrre krav til de institutionelle rammer, til-
gangelighed af udstyr, administration m.v. Omvendt fore-
kommer det mindre hensigtsmasssigt at give personer indivi-
duelt ansvar for stgrre, komplekse og lengerevarende pro-
jekter. Det forventes, at fonden vil foretage sin vurdering pa
et tidligt tidspunkt i processen, helst allerede inden offent-
liggerelse af de respektive opslag, idet det vil give ansgger-
ne bedst mulighed for at tilretteleegge deres deltagelse under
det enkelte opslag.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til §19

Forslaget afspejler det gennemgéende krav om enkelhed,
fleksibilitet og proportionalitet ved udmgntningen af fon-
dens tilskudsmidler. Det forventes her, at fonden ved tilret-
teleeggelsen af sine ansggningsprocedurer tilpasser sine krav
til kompleksiteten af det enkelte virkemiddel, f.eks. ved at
indfgre tofasede ansggningsprocedurer, hvor det findes hen-
sigtsmaessigt. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
bestemmelsen i § 21.

Til § 20

Der lzegges veegt pa, at fondens opfalgning og evaluering af
igangsatte projekter er enkel, fleksibel og sikrer narhed,
fremdrift og effekt af projekterne. Hgjteknologifondens mo-
del for opfglgning pa tildelte bevillinger bygger pa et sa-
kaldt SPOC-koncept (Single Point of Contact). Det forud-
settes, at den nye fond vil fortsatte og videreudvikle model-
len sadan, at opfalgningen medvirker til at sikre effektiv im-
plementering af tildelte bevillinger. Samtidig forventes, at
opfalgningen vil blive tilpasset den konkrete situation og af-
stemt i forhold til det enkelte projekts kompleksitet og bevil-
lingsstarrelse, dvs. forskellige modeller kan anvendes pa
forskellige typer af bevillinger og virkemidler.
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Til§21

Ved forslaget fastsattes en lovbestemt forpligtelse for fon-
den til at koordinere sin bevillingsfunktion med andre of-
fentlige og private bevillingsmyndigheder. Der er tale om
viderefarelse af det ansvar, som Det Strategiske Forskning i
dag har for, at radets virksomhed udgves i koordination med
bl.a. Det Frie Forskningsrad, Danmarks Grundforsknings-
fond og det gvrige forskningssystem.

Det forventes, at bestyrelsen, ligesom i dag bestyrelsen for
Det Strategiske Forskningsrad, koordinerer fondens aktivite-
ter med gvrige forskningsrad og -fonde, udviklings- og de-
monstrationsprogrammer (UDP'er), Vekstfonden, Markeds-
modningsfonden m.fl. Bestyrelsen forventes endvidere at
etablere en tet kobling til de regionale myndigheder samt
sikre en regional tilstedeveerelse. Endelig forventes det, at
bestyrelsen tilsvarende koordinerer sin bevillingsfunktion
med bevillingsgivende myndigheder og private fonde i ud-
landet.

Fondens koordineringsforpligtelse skal opfyldes med hen-

blik pa

1) at undgd overlappende bevillinger med andre bevil-
lingsmyndigheder,

2) at sikre understgttelse af forskning, teknologiudvikling
og innovation i alle faser fra idé til udvikling,

3) atsikre sammenhangende dansk deltagelse i internatio-
nale puljer, der udmgnter tilskud til forskning, teknolo-
giudvikling og innovation, og

4) at understatte udviklingen af ensartede og enkle ansgg-

ningsprocedurer og vilkar for offentlig udmentning af
bevillinger til forskning, teknologiudvikling og innova-
tion.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 22

Ved bestemmelsen foreslas der tillagt ministeren for forsk-
ning, innovation og videregaende uddannelser bemyndigelse
til at udstede naermere regler for fondens bevillingsfunktion.
Bemyndigelsen forudszettes dog alene udnyttet efter forslag
fra bestyrelsen.

Ved forslaget sikres der hjemmel til at udstede en bekendt-
gerelse om fondens bevillingsfunktion. Herved bliver regle-
me juridisk bindende pd samme made som ved lov. Det
medvirker samtidig til at gge transparens om de rettigheder
og forpligtelser, som retter sig mod ansggere og bevillings-
modtagere.

Opregningen i bestemmelsens nr. 1-6 er ikke udtsmmende.
Til §23

Der leegges ved forslagets 8 1, stk. 1, op til, at fonden etable-
res som et uafhangigt organ inden for den statslige forvalt-
ning, dvs. der vil som udgangspunkt ikke vare mulighed for

at klage over fondens afggrelser til en hgjere administrativ
myndighed. Det beskrives derfor i stk. 1, at dette er ud-
gangspunktet.

Ved forslaget til stk. 2 indferes imidlertid adgang til at klage
over retlige forhold ved afgarelser, der er truffet af fonden
som led i fondens bevillingsfunktion, jf. § 18, stk. 1, Selv
om klageadgangen er begranset, er der tale om en udvidelse
af klageadgangen i forhold til geeldende ret, idet klagead-
gangen for afgarelser truffet af Radet for Teknologi og In-
novation er helt afskdret.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til § 24

Ved afggrelser om administrationen af tildelte bevillinger,
som er truffet efter delegation fra bestyrelsen til en statslig
myndighed, foreslds fuld klageadgang til ministeren for
forskning, innovation og videregaende uddannelser, bl.a.
fordi en sadan statslig myndighed vil veere underlagt det al-
mindelige ministerielle og administrative hierarki, og fordi
der ikke ses at veere nogen begrundelse for at begraense kla-
geadgangen. Det leegges herved til grund, at en sadan stats-
lig myndighed alene vil have mulighed for at treeffe afgarel-
se om rent administrative forhold, jf. den begraensede ad-
gang til at foretage delegering efter 8§ 10, stk. 1, hvorfor der
ikke er tale om afggarelser, der f.eks. kraever serlig forsk-
ningsfaglig kompetence.

Til § 25

For at sikre en vis effektivitet og en hensigtsmassig afvik-
ling og fremdrift i bevillingsfunktionen foreslas indsat en
klagefrist pa 4 uger, fra afgarelserne er meddelt sagens par-
ter.

Til § 26

Det foreslas i stk. 1, at ministeren for forskning, innovation
og videregdende uddannelser farer tilsyn med fondens virke.
Der tenkes herved pa et sedvanligt sektortilsyn, dvs. tilsyn
med fondens anvendelse af de tildelte bevillinger, savel som
et legalitetstilsyn, herunder tilsyn med, at fonden udgver sit
virke lovligt.

I stk. 2 foreslas ministeren tillagt seedvanlige befgjelser med
henblik pa at sikre adgang til oplysninger og relevant doku-
mentation. Der er tale om almindelige bestemmelser om
udavelse af tilsyn med offentlige myndigheder, og bestem-
melsen gengiver praksis for det tilsyn, som i dag udaves
med Det Strategiske Forskningsrad, Hgjteknologifonden og
Radet for Teknologi og Innovation.

Med henblik pa at sikre fremadrettede muligheder for at ind-
drage fonden i evalueringer bade vedrgrende fondens egen
virksomhed isoleret og i relation til andre offentlige og pri-
vate bevillingsgivende myndigheder foreslds ved bestem-
melsen i stk. 3 indsat en pligt for fonden til at deltage i de
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evalueringer, som ministeren for forskning, innovation og
videregéende uddannelser treeffer bestemmelse om. Det for-
udseettes ved forslaget, at fonden selv afholder de omkost-
ninger, der vil veere forbundet med sddanne evalueringer.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til § 27

Ministeren for forskning, innovation og videregaende ud-
dannelser kan ulovbestemt delegere sine befgjelser til myn-
digheder under Ministeriet for Forskning, Innovation og Vi-
deregdende Uddannelser efter almindelige forvaltningsretli-
ge regler. Beslutningen om, at en kompetence overlades me-
re permanent f.eks. af en minister til en styrelse, bagr imidler-
tid af hensyn til borgernes mulighed for at kunne vide, hvem
der er rette myndighed, altid angives i en bekendtggarelse, jf.
pkt. 4 i Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22. septem-
ber 1987 om udarbejdelse af administrative forskrifter. Det
foreslas, at der i loven indsattes en hjemmel for ministeren
til at bemyndige en under ministeriet oprettet styrelse eller
tilsvarende institution til at udgve de befgjelser, der i loven
er tillagt ministeren. Ministeren kan herefter i en bekendtge-
relse udnytte adgangen til at delegere opgaver og befgjelser
til en statslig myndighed under ministeriet.

Bemyndigelseshjemlen i stk. 1 er formuleret, sa den kan
rumme statslige myndigheder, som organisatorisk er under-
ordnet styrelser placeret direkte under ministeriet. Ministe-
ren kan saledes efter den foresldede bestemmelse delegere
sine befgjelser efter loven til enhver myndighed inden for
ministeriets ressort uanset myndighedens placering i det ad-
ministrative hierarki, herunder myndigheder, som er under-
ordnet styrelser.

For at sikre, at ministeren, hvis der traeffes beslutning om
flytning af institutioner under ministeriet, kan henlagge
eventuelle myndighedsopgaver dertil, hvis dette findes hen-
sigtsmaessigt, foreslas bestemmelsen derfor formuleret séle-
des, at ministeren ogsa kan bemyndige myndigheder uden
for ministeriet til at udgve de befgjelser, der i loven er tillagt
ministeren.

Det foreslds p& den baggrund, at bemyndigelsesbestemmel-
sen formuleres, sadan at ministeren for forskning, innovati-
on og videregdende uddannelser efter forhandling med ved-
kommende minister kan bemyndige andre statslige myndig-
heder til at udgve de befgjelser, som i de respektive love er
tillagt ministeren for forskning, innovation og videregaende
uddannelser. Der er alene tale om statslige myndigheder.
Der kan saledes ikke i medfer af de foreslaede bestemmelser
ske delegation til private virksomheder eller organisationer.
Omfanget af delegationen til den pageldende statslige myn-
dighed skal ske efter forhandling med vedkommende mini-
ster.

Det foreslas i stk. 2, at ministeren for forskning, innovation
og videregdende uddannelser far hjemmel til at fastsatte
regler om adgangen til at paklage afgarelser, der er truffet i

henhold til bemyndigelse efter stk. 1, herunder om klagefri-
ster, men ogsa om, at afgarelserne ikke skal kunne paklages,
hvilket betyder, at ministeren ogsa kan afskaere klageadgan-
gen fra organisatorisk underordnede statslige myndigheder
til styrelserne eller fra andre statslige myndigheder. Ministe-
ren kan f.eks. sdledes ikke blot afskare paklage til ministe-
ren, men ogsa paklage til styrelserne. Muligheden for at af-
skeere klageadgang knytter sig kun til afgarelser pd omrader,
som er delegeret fra ministeren i henhold til loven. Retstil-
standen for borgeren vil i disse situationer veere ugendret.
Borgeren har stadig mulighed for at klage over en afggrelse.
Lovforslaget fjerner saledes ikke nogen klagemuligheder for
borgeren. Der er alene tale om at flytte klagesagsbehandlin-
gen fra en myndighed til en anden myndighed. Saledes vil
ministeren ikke med denne bestemmelse have hjemmel til at
afskeere klageadgang, der i gvrigt er fastsat i lovgivningen
m.v.

Med stk. 3 far ministeren for forskning, innovation og vide-
regaende uddannelser hjemmel til at fastsaette nsermere reg-
ler om udgvelsen af de befgjelser, som en anden statslig
myndighed efter forhandling med vedkommende minister
bliver bemyndiget til at udgve efter stk. 1. Bestemmelsen
omhandler de tilfeelde, hvor ministeren udnytter sin adgang
til at delegere befgjelser til andre statslige myndigheder
uden for Ministeriet for Forskning, Innovation og Viderega-
ende Uddannelsers ressort. De regler, som ministeren kan
fastsaette i medfer af bestemmelsen, kan eksempelvis vedrg-
re sagsbehandlingsskridt, fastsettelse af frister m.v.

Til § 28

Forslaget til bestemmelsen sgger i videst muligt omfang at
sikre klarhed, kontinuitet og fondens funktionsduelighed i
forbindelse med omlagningen af den geldende struktur for
udmgntning af midler til forskning, teknologiudvikling og
innovation.

Ved stk. 1, foreslas fastlagt en ikrafttreedelsesdato for loven
pr. den 1. april 2014. Det forudsettes herved, at fonden
etableres pr. ikrafttreedelsesdatoen, hvor samtidig de tre nu-
veerende organer, Det Strategiske Forskningsrad, Hgjtekno-
logifonden og Rédet for Teknologi og Innovation forventes
nedlagt.

Forslaget til stk. 2 fastlaeegger, at ministeren udpeger en over-
gangsbestyrelse frem til den 1. januar 2015. For at sikre
kontinuitet i forhold til de nuveerende ordninger og bevillin-
ger, og med henblik pa at viderefgre gode elementer og erfa-
ringer fra de nuveerende organer forventes i overensstem-
melse med den politiske aftale en overgangsbestyrelse be-
stdende af formaendene fra de nuveerende organer. Forman-
den for bestyrelsen forventes endvidere at vaere formanden
for Hgjteknologifonden. Samtidig forventes, at ministeren
udpeger seks nye medlemmer efter reglerne i kapitel 3, her-
under bestyrelsens farste naestformand. Disse seks medlem-
mer forventes at fortsaette som medlemmer efter den 1. janu-
ar 2015 med nastformanden som ny formand. Samtidig,
dvs. pr. den 1. januar 2015, forventes ministeren at udpege
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tre nye medlemmer i stedet for de tidligere formand fra de
nuveerende organer, som afbeskikkes.

For at tage hgjde for den situation, at overgangsbestyrelsen
af praktiske grunde endnu ikke er udpeget pr. 1. den april
2014, foreslas ved stk. 3, at ministeren for forskning, inno-
vation og videregéende uddannelser bemyndiges til at treeffe
sedvanlige beslutninger om gkonomiske og administrative
forhold, indtil bestyrelsen matte veere udpeget. Ministeren
tilleegges ikke herved bemyndigelse til selvsteendigt at treeffe
usedvanlige beslutninger i den eventuelle overgangsperio-
de. Det forventes, at de tre afgéende bestyrelsesformeend for
de nuveerende organer i en sadan situation vil bistd ministe-
ren i relevant omfang.

Ved forslaget til stk. 4 er der ligeledes lagt veegt pa at sikre
kontinuitet i forhold til de nuveerende ordninger og bevillin-
ger, og det foreslas derfor, at programkomitéer under Det
Strategiske Forskningsrad og Erhvervsforskerudvalget under
Radet for Teknologi og Innovation fortsetter som bevil-
lingsudvalg, indtil bestyrelsen bestemmer andet.

| forhold til stk. 5 er det i henhold til den politiske aftale for-
ventningen, at bestyrelsen nedsatter to overordnede udvalg:
Udvalg for Strategisk Forskning og Udvalg for Innovation,
der kan bista bestyrelsen, idet der er lagt vaegt pa at sikre be-
styrelsen et operationelt set-up hurtigst muligt.

Seerligt vedrgrende Udvalg for Strategisk Forskning er det
tanken, at dette overordnede udvalg skal have bevillingsud-
valget bestdende af programkomiteer fra Det Strategiske
Forskningsrad, jf. stk. 4 som underudvalg, og at udvalget
med reference til bestyrelsen skal sikre, at bevillinger til po-
litisk prioriterede og tematisk afgreensede forskningsomra-
der tildeles efter geldende retningslinjer, der forbliver i
kraft, indtil der métte blive truffet anden beslutning i over-

ensstemmelse med forslaget til kapitel 5. Dette fglger tillige
af lovforslag nr. L 109 om &ndring af lov om forskningsrad-
givning m.v. og forskellige andre love og om ophavelse af
lov om Hgjteknologifonden, som fremsattes samtidig med
dette lovforslag.

Sarligt vedrgrende Udvalg for Innovation er det tanken, at
dette overordnede udvalg skal have bevillingsudvalget be-
stdende af Erhvervsforskerudvalget under Rédet for Tekno-
logi og Innovation, jf. stk. 4, som underudvalg, herunder at
udvalget skal udmegnte tilskud til innovationsindsatsen i
virksomheder. Udvalget foreslas, ligeledes med reference til
bestyrelsen, inden for de omréder, der fastleegges af besty-
relsen, og efter retningsliner godkendt af bestyrelsen at fun-
gere som bevillingsudvalg og treeffe bevillingsafgerelser in-
den for afgreensede virkemidler m.v.

Udvalgsstrukturen kan til enhver tid endres af bestyrelsen,
jf. kapitel 3.

Det forudsattes, at programkomitéer under Det Strategiske
Forskningsrad bevarer den bevillingskompetence, som de
har i dag.

Forslaget til stk. 6 skal igen ses som udtryk for gnsket om at
sikre kontinuitet.

Ved forslaget til stk. 7 er det preciseret, at fondens farste
beretning, jf. 8 11, stk. 2, dekker perioden fra lovens ikraft-
treeden til og med den 31. december 2015.

Til §29

Det foreslas, at loven ikke gelder for Fergerne og Gran-
land.



