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Forslag

Lov om &ndring af Udlendingeloven
(Ret til fortsat ophold ved &gtefalles dad)

§1

| udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 863 af 25.
juni 2013, som &ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 og
senest ved lov nr. 1619 af 26. december 2013, foretages
falgende &ndring:

1. 1 8 19 indsttes efter stk. 7 som nyt stykke:

»Stk. 8. Ved afgarelsen om inddragelse af en opholdstilla-
delse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, skal
der tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke lan-
gere er til stede som fglge af samlivsophgr, der skyldes, at
den i Danmark fastboende person er afgdet ved deden. Det
geelder uanset varigheden af udlendingens ophold her i lan-
det.«

Stk. 8-10 bliver herefter stk. 9-11.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2014.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa sager, der er af-
sluttet fgr lovens ikrafttreeden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ved indgivelse af anmodning om genoptagelse in-
den den 1. august 2014 finder loven anvendelse pa afslutte-
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de sager, hvor en ®gtefellesammenfgrt udlending er med-
delt afslag pa forleengelse eller har faet inddraget sin op-
holdstilladelse som fglge af den i Danmark fastboende agte-
felles eller samlevers dagd, og hvor udrejsefristen er fastsat
til den 1. februar 2012 eller senere. Det samme gelder af-
sluttede sager om naegtelse af forleengelse eller inddragelse
af opholdstilladelse vedrgrende bgrn af en udlending omfat-
tet af 1. pkt.

Stk. 4. Sager omfattet af stk. 3 genoptages efter anmod-
ning.

Stk. 5. Anmodning om genoptagelse af sager omfattet af
stk. 3 kan indgives her i landet, uanset om udrejsefristen er
udlgbet inden lovens ikrafttreeden.

83

Loven gelder ikke for Faergerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis szttes i kraft for
Feergerne og Grenland med de &ndringer, som de fergske
og grgnlandske forhold tilsiger.
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Indledning

Regeringen indgik den 13. november 2013 en aftale med
Venstre, Enhedslisten, Liberal Alliance og Det Konservative
Folkeparti om &ndring af reglerne om adgangen til fortsat
ophold her i landet i tilfelde af en herboende &gtefelles
ded.

Det fremgar af aftalen, at der skal gennemfares en @ndring
af udleendingeloven, som skal sikre, at en udenlandsk egte-
feelles eller samlevers opholdstilladelse uanset varigheden af
udlendingens ophold her i landet ikke inddrages i tilfeelde af
den herboende agtefalles eller samlevers dagd, hvis udlen-
dingen har gjort en indsats for at integrere sig her i landet.

Det folger i den forbindelse af aftalen, at der ved vurderin-
gen af, om inddragelse skal ske, fremover vil skulle leegges
seerlig veegt pa, om udlendingen har udvist vilje og evne til
at integrere sig her i landet.

Det falger endelig af aftalen, at det skal sikres, at udlaendin-
ge, hvis opholdstilladelse inden for de seneste 2 ar forud for
lovens ikrafttreeden er inddraget som faglge af agtefellens
eller samleverens dad, og hvis eventuelle bgrns opholdstilla-
delse tilsvarende er blevet inddraget, kan fa deres sag gen-
optaget, hvis der fremsattes anmodning herom inden 6 ma-
neder fra lovens ikrafttreeden. Sagen vil herefter skulle be-
handles pa ny efter de nye regler.

Formalet med lovforslaget er at gennemfare aftalen af 13.
november 2013.

Der foreslas i den forbindelse indsat et nyt stk. 8 i udleendin-
gelovens § 19, hvorefter der ved afggrelsen om inddragelse
af en opholdstilladelse meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller
8 9 ¢, stk. 1, skal tages seerligt hensyn til, om opholdsgrund-
laget ikke lengere er til stede som fglge af samlivsophar,
der skyldes, at den i Danmark fastboende person er afgaet
ved dgden. Det geelder uanset varigheden af udlendingens
ophold her i landet. Der henvises herom til pkt. 2.2 neden-
for.

Der foreslas endvidere i lovens bestemmelse om ikrafttree-
den fastsat en sarlig overgangsordning, som indebeerer, at
loven vil finde anvendelse pa afsluttede sager, hvor en a&gte-
feellesammenfart udlending er meddelt afslag pa forleengel-
se eller har faet inddraget sin opholdstilladelse som falge af
den herboende egtefaelles eller samlevers ded, og hvor ud-
rejsefristen er fastsat til den 1. februar 2012 eller senere. Det
samme foreslas at galde afsluttede sager om nagtelse af
forlengelse eller inddragelse af opholdstilladelse til barn af
den &gtefeellesammenfgrte udleending. Anmodning om gen-
optagelse af en sag efter den foreslaede bestemmelse vil i gi-
vet fald skulle indgives inden den 1. august 2014. Der hen-
vises herom til pkt. 2.3 nedenfor.

2. Ret til fortsat ophold ved aegtefzlles ded
2.1. Geeldende ret

2.1.1. Det fglger af udlendingelovens § 19, stk. 1, nr. 1, at
en tidsbegraenset opholdstilladelse kan inddrages, nar grund-
laget for opholdstilladelsen ikke lengere er til stede. En tids-
begraenset opholdstilladelse vil endvidere kunne nzgtes for-
leenget, hvis der er grundlag for at inddrage den, jf. udleen-
dingelovens § 11, stk. 2.

Udlendinge, der har tidsbegranset opholdstilladelse i Dan-
mark pa baggrund af agteskab eller fast samlivsforhold, jf.
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, vil som udgangspunkt
derfor fa inddraget opholdstilladelsen, hvis den herboende
egtefalle eller samlever afgar ved dgden, da grundlaget for
tilladelsen — det faktiske samliv pa felles bopael — ikke len-
gere er til stede. Det samme geelder udlendinge, der har op-
holdstilladelse pa baggrund af agteskab eller fast samlivs-
forhold efter lovens § 9 c, stk. 1 (ganske sarlige grunde).

Et barn, der er meddelt opholdstilladelse pd baggrund af sin
foreelder efter udleendingelovens 8 9, stk. 1, nr. 2, eller § 9 c,
stk. 1, vil tilsvarende som udgangspunkt fa inddraget sin op-
holdstilladelse, hvis den foreelder, som barnet er familiesam-
menfart med, ikke leengere er fastboende i Danmark, herun-
der fordi foraelderens opholdstilladelse er blevet inddraget
eller negtet forlenget.



| forbindelse med en afggrelse om inddragelse eller naegtelse
af forlengelse af en opholdstilladelse skal der foretages en
vurdering af, om inddragelse af opholdstilladelsen mé anta-
ges at virke sarligt belastende for udlendingen, navnlig pa
grund af udlendingens tilknytning til det danske samfund,
alder, helbred, tilknytning til herboende personer og udlen-
dingens manglende eller ringe tilknytning til sit hjemland
mv., jf. udleendingelovens § 19, stk. 6, 1. pkt., jf. § 26, stk.
1.

I denne vurdering indgar blandt andet hensyn til eventuelle
bgrn, situationen i udlendingens hjemland, om agteskabet
har bestaet i hjemlandet og omfanget og karakteren af even-
tuelt samveer med mindredrige barn bosiddende i Danmark.
Ogsa varigheden af udlzendingens ophold i Danmark og ka-
rakteren af den tilknytning til Danmark i gvrigt, som den pa-
geeldende har opndet, indgar i vurderingen.

Normalt indebezerer den afvejning, der skal foretages ef-
ter § 26, stk. 1, jf. § 19, stk. 6, blandt andet, at jo leengere tid
en &gtefeelle og dennes eventuelle bgrn har opholdt sig i
Danmark, des mere belastende mé det antages at vere for
den pagealdende og barnene at vende tilbage til hjemlandet.

Afvejningen betyder samtidig, at en udlending, der er kom-
met hertil ved a&gtefaellesammenfaring, og som kun har vee-
ret i Danmark i kortere tid, risikerer at miste sin opholdstil-
ladelse, hvis agtefellen eller samleveren der, fordi den pa-
geeldende ikke kan siges at have opnaet en sadan tilknytning
her til landet — set i forhold til tilknytningen til udlendin-
gens hjemland — at det vil virke serligt belastende for ved-
kommende, hvis den pagealdendes opholdstilladelse inddra-
ges.

2.1.2. Ved Udlendingestyrelsens behandling af sager af den
omhandlede karakter har der gennem en lengere arreekke
gjaldt en praksis, hvorefter det antages, at en udlending, der
har haft mere end to ars ophold med opholdstilladelse, har
opnéet en sadan tilknytning her til landet, at det normalt vil
virke sarligt belastende for den pagealdende, hvis den pa-
geldendes opholdstilladelse  inddrages (positiv  for-
modningsregel).

For sa vidt angar en udlending, der har opholdt sig i Dan-
mark i under to ar med opholdstilladelse, har det efter Ud-
lzendingestyrelsens praksis ikke veeret ganske udelukket, at
opholdstilladelsen blev forlenget eller undladt inddraget ud
fra en konkret og individuel vurdering af, at naegtelse af for-
lzengelse eller inddragelse af den eagtefellesammenfartes
opholdstilladelse ville virke szrligt belastende. Efter praksis
er der i den forbindelse stillet krav om, at der foreld serlige
omstendigheder. Det er Udlendingestyrelsens vurdering, at
forleengelse eller undladelse af at inddrage en opholdstilla-
delse til en &gtefeellesammenfgrt udlending, der har opholdt
sig her i landet i under to ar, kun er forekommet i meget be-
graenset omfang.

2.2. Lovforslagets udformning

2.2.1. Efter aftaleparternes opfattelse er det ikke rimeligt, at
en udlending, der er kommet hertil ved &gtefellesammen-
fgring, og som har udvist vilje og evne til at integrere sig her
i landet, mister sit opholdsgrundlag, hvis den herboende &g-
tefeelle eller samlever afgar ved dgden. Det samme geelder
udlendingens eventuelle barn.

Aftaleparterne gnsker derfor at sikre, at ogsa udlaendinge,
der kun har opholdt sig her i landet i kortere tid, og deres
eventuelle bgrn ikke mister deres opholdstilladelse, hvis den
herboende agtefelle eller samlever dar, og udleendingen har
udvist vilje og evne til at integrere sig her i landet.

Efter aftaleparternes opfattelse bar det i sager om forlaengel-
se af en opholdstilladelse og i sager om inddragelse pa den
baggrund ikke fremover tilleegges betydning, at udlendin-
gen kun har opholdt sig her i landet i en kortere periode.

2.2.2. Det foreslas i overensstemmelse hermed, at der ind-
settes et nyt stk. 8 i udlendingelovens § 19, hvorefter der
ved afggrelsen om inddragelse af en opholdstilladelse med-
delt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk. 1, uanset varighe-
den af udlendingens ophold her i landet skal tages serligt
hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke laengere er til stede
som falge af samlivsophgar, der skyldes, at den i Danmark
fastboende agtefelle eller samlever er afgaet ved daden.

Det vil herefter ved vurderingen af, om udlendingen kan an-
ses for at have en sadan tilknytning til det danske samfund,
jf. 8 19, stk. 6, jf. § 26, stk. 1, at inddragelse af opholdstilla-
delsen kan undlades, skulle indga med betydelig vagt, om
udlendingen har udvist vilje og evne til at integrere sig her i
landet.

Der vil i den forbindelse kunne leegges veagt pa, om udlaen-
dingen f.eks. har faet arbejde her i landet, eller om udlean-
dingen har pabegyndt eller gennemfart en uddannelse her i
landet. Hvis udlendingen ikke er i arbejde eller under ud-
dannelse, kan der laegges serlig veegt pa, om udlaendingen er
aktivt jobsggende, deltager i danskuddannelse, tager aktivt
del i foreningsliv eller lokalsamfundet mv. Ogsa aktiv delta-
gelse i eventuelle berns institution, skole og fritidsaktiviteter
kan tilleegges vaegt.

Udlendingens tilknytning til henholdsvis Danmark og hjem-
landet skal som hidtil vurderes konkret, jf. 8 19, stk. 6, jf.
8 26, stk. 1. En udleending med ringe tilknytning til Dan-
mark vil sdledes ogsa fremover kunne fa afslag pa fortsat
ophold, uanset at udlendingen har opholdt sig i Danmark i
leengere tid, mens en udlending, der allerede efter kort tids
ophold har udvist vilje og evne til at integrere sig i det dan-
ske samfund, vil kunne bevare sin opholdstilladelse, uanset
at eegtefallen eller samleveren er afgaet ved deden.

Herudover forudsettes blandt andet hensynet til eventuelle
bern, situationen i hjemlandet, omfanget og karakteren af
eventuelt samveer med mindreérige bgrn bosiddende i Dan-
mark samt karakteren af udlendingens tilknytning til Dan-
mark i gvrigt fortsat at skulle indga i vurderingen.



Der legges med lovforslaget ikke op til en endring af den i
praksis udviklede positive formodningsregel, hvorefter det
anses for serligt belastende for udlaendingen at skulle forla-
de landet i tilfeelde af @gtefellens ded, nar udlendingen har
opholdt sig her i landet i mere end to &r med opholdstilladel-
se.

Hvis der pa baggrund af en vurdering efter den foreslaede
§ 19, stk. 8, jf. forslagets 8§ 1, nr. 1, er grundlag for at for-
lzenge en agtefellesammenfart udlendings opholdstilladel-
se efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 ¢, stk. 1, vil der endvidere
veere grundlag for at forlenge udlendingens eventuelle
bgrns opholdstilladelser.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 1, nr. 1, og bemaerk-
ningerne hertil.

2.3. Genoptagelse af afgjorte sager

Som det fremgar under pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger, er det efter aftaleparternes opfattelse ikke ri-
meligt, hvis en udlending, der er kommet hertil ved egte-
feellesammenfaring — selv om opholdet her i landet kun har
vearet af kortere varighed — far inddraget sin opholdstilladel-
se, alene fordi den herboende &gtefelle eller samlever dar.
Aftaleparterne er derfor enige om at &ndre udlendingelo-
vens regler herom med henblik pa at sikre, at sadanne situa-
tioner ikke opstar fremadrettet.

Aftaleparterne er samtidig af den opfattelse, at loveendringen
helt undtagelsesvis bar finde tilsvarende anvendelse pa det
fatal af sager, der inden for en begraenset periode for lovens
ikrafttreeden er endeligt afgjort.

Det foreslas i overensstemmelse hermed, at udlendinge,
hvis opholdstilladelse inden for de seneste 2 ar forud for lo-
vens ikrafttreeden er blevet negtet forleenget eller inddraget
som falge af samlivsophgr ved den herboende agtefelles el-
ler samlevers ded, og hvis eventuelle bgrns opholdstilladelse
tilsvarende er blevet nzgtet forleenget eller inddraget, inden
for 6 maneder fra lovens ikrafttreeden kan anmode om — og
vil have ret til — at f& deres sag om nzgtelse af forleengelse
eller inddragelse genoptaget. Herefter vil udleendingemyn-
dighederne ved behandlingen af genoptagelsessagen skulle
anvende den foreslaede § 19, stk. 8, jf. lovforslagets § 1, nr.
1.

Den vurdering af udlendingens tilknytning til henholdsvis
Danmark og hjemlandet, som udlendingemyndighederne vil
skulle foretage i genoptagelsessagerne, forudsattes at basere
sig pa forholdene pa tidspunktet for endelig administrativ af-
gerelse om at inddrage eller nagte at forlenge opholdstilla-
delsen.

| forhold til medfglgende bgrn forudseettes det, at loven vil
finde tilsvarende anvendelse pd dem, uanset at de efter ud-
rejsen af Danmark eventuelt méatte veere blevet 18 ar.

| forhold til afgraensningen af den periode, inden for hvilken
lovaendringen skal finde anvendelse pa allerede afgjorte sag-

er, har aftaleparterne lagt veegt pa, at udlendingemyndighe-
derne skal have en realistisk mulighed for at foretage den til-
knytningsvurdering, herunder af udlendingens vilje og evne
til integration mv., der som navnt skal tage udgangspunkt i
forholdene pa tidspunktet for inddragelsen. P den baggrund
foreslas det, at loven skal finde anvendelse pa afsluttede
sager, hvori den senest meddelte udrejsefrist er udlgbet den
1. februar 2012 eller senere (det vil sige 2 ar far lovens
ikrafttreeden). Aftaleparterne har ved afgreensningen af den
omhandlede periode endvidere lagt veegt pé, at en udlaen-
ding, der er udrejst til hjemlandet, og som gennem lengere
tid har opholdt sig der, ma antages at have opnaet en endnu
steerkere tilknytning til dette land, ligesom udlendingens til-
knytning her til landet ma antages at vaere meget sveaekket.

Udlendingemyndighederne vil efter forslaget som naevnt
have pligt til at genoptage en sag pa baggrund af loveendrin-
gen, hvis anmodning herom indgives inden 6 maneder fra
lovens ikrafttreeden (det vil sige inden den 1. august 2014).
Hermed vil de udlendinge, for hvem loveendringen vil kun-
ne vaere relevant, have mulighed for at gare sig bekendt med
de nye regler.

Endelig gnsker aftaleparterne bag aftalen af 13. november
2013 at sikre, at en udlaending, der omfattes af den foreslée-
de genoptagelsesadgang, og som — uanset at den fastsatte
udrejsefrist matte veere udlgbet — fortsat opholder sig her i
landet, skal have mulighed for at indgive anmodning om
genoptagelse her fra landet.

Det foreslas derfor, at der kan indgives anmodning om gen-
optagelse af sager omfattet af den foreslaede § 2, stk. 3, un-
der en udlendings ophold her i landet, uanset om den fast-
satte udrejsefrist er udlgbet inden lovens ikrafttraeden.

FAgtefeellesammenfarte udleendinge, i hvis sager der er truf-
fet afgarelse inden den 13. november 2013, og som er ud-
rejst, vil — i det omfang de omfattes af genoptagelsesadgan-
gen efter lovforslagets § 2, stk. 3 — have mulighed for at fa
udstedt et nationalt begraenset visum af 3 maneders varig-
hed, hvorved de pageeldende lovligt kan indrejse og opholde
sig her i landet frem til lovens ikrafttraeden, hvor deres an-
modning kan realitetsbehandles.

Det bemarkes, at der vil blive informeret om lovaendringen,
herunder om muligheden for genoptagelse af en sag inden 6
méneder fra lovens ikrafttraeden, p& udlendingemyndighe-
dernes hjemmeside, www.nyidanmark.dk, ligesom Udlzn-
dingestyrelsen vil informere Danmarks repraesentationer i
udlandet med henblik pa, at udleendinge kan fa relevant vej-
ledning der.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets 8 2 og bemarkninger-
ne hertil.

3. Bkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Udlaendingemyndighederne treeffer fa afgarelser arligt, hvor
der opstar spargsmal om nagtelse af forleengelse eller ind-



dragelse af en opholdstilladelse til egtefaellesammenfarte og
deres bgrn som fglge af en herboende agtefalles eller sam-
levers dgd.

Det ngjagtige antal sager herom kan ikke pa baggrund af de
registreringer, som foretages i udlendingemyndighedernes
sagsbehandlingssystemer, treekkes elektronisk, men det er
Udlandingestyrelsens vurdering, at det samlede antal sager
vedrgrende forleengelse og inddragelse af en udlendings op-
holdstilladelse, hvor udleendingens agtefalle eller samlever
er afgdet ved dgden, ikke overstiger 20-25 sager arligt.

Det er endvidere Udlendingestyrelsens vurdering, at der i
langt hovedparten af disse sager — som falge af den sgtefal-
lesammenfartes tilknytning her til landet, herunder som fal-
ge af varigheden af udlendingens ophold her i landet, jf.
pkt. 2.1 ovenfor — meddeles forleengelse eller ikke sker ind-
dragelse af den &gtefeellesammenfartes opholdstilladelse.

Det er pa den baggrund Udlendingestyrelsens vurdering, at
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 19, stk. 8,
alene vil fa selvsteendig betydning i mindre end 5 sager ar-
ligt. 1 forhold til forslagets § 2 om genoptagelse indeberer
det, at bestemmelsen vurderes at ville kunne bringes i an-
vendelse i 5-10 sager.

Lovforslaget vurderes herefter ikke at have gkonomiske el-
ler administrative konsekvenser for det offentlige af betyd-
ning.

Som neavnt under pkt. 2.3 i lovforslagets almindelige be-
maerkninger forudsetter genoptagelse af en sag efter lovfor-
slagets § 2, at der fremsaettes anmodning herom inden 6 ma-
neder fra lovens ikrafttreeden. Fremsettes en sadan anmod-
ning rettidigt, har udleendingemyndighederne pligt til at gen-
optage sagen.

Det ville kreve en mere omfattende manuel gennemgang af
samtlige forlengelses- og inddragelsessager, hvori der er
meddelt afslag, at finde frem til de ganske fa sager, i forhold
til hvilke loveendringen vil kunne vare relevant.

P& den baggrund vil der i stedet blive informeret om loveen-
dringen pad udlendingemyndighedernes hjemmeside,
www.nyidanmark.dk, ligesom Udlandingestyrelsen som an-
fgrt under pkt. 2.3 ovenfor vil informere Danmarks repree-
sentationer i udlandet om lovaendringen med henblik p4, at
udlendinge kan fa relevant vejledning om muligheden og
fristen for at fa genoptaget en afsluttet sag.

9. Sammenfattende skema

4. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
8. Hgrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Den Danske Dommerforening, Dommerfuld-
magtigforeningen, HK-Landsklubben Danmarks Domstole,
Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Foreningen af Offentlige An-
klagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatradet, Danske
Advokater, Amnesty International, Bgrneradet, Barns Vil-
kar, CFU - Centralorganisationernes Fzllesudvalg, Dan-
marks Biblioteksforening, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Socialradgiverforening, Da-
tatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettig-
heder, Den Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk
Institut mod Tortur, Dokumentations- og Radgivningscente-
ret om Racediskrimination, Finansradet, Folkehgjskolernes
Forening i Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvoka-
ter, Fredsfonden, Faergernes Landsstyre, Grgnlands Selvsty-
re, HK/Danmark, Indvandrermedicinsk Klinik, Odense Uni-
versitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, Kommu-
nernes Landsforening, Landsforeningen Adoption & Sam-
fund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Red Barnet,
Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rgde Kors,
Radet for Etniske Minoriteter, Samarbejdsgruppen om Ber-
nekonventionen, SOS mod Racisme, Udlendingenavnet,
FEgteskab uden Granser og 3F.

Mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner

Ingen af betydning

Administrative konsekvenser for stat, |Ingen
kommuner og regioner

Ingen af betydning




@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for bor-  |Ingen Ingen
gerne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg81
Tilnr. 1

Efter den foreslaede § 19, stk. 8, skal der i forbindelse med
en afgarelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter § 9,
stk. 1, nr. 1 (segteskab eller fast samlivsforhold), eller § 9 c,
stk. 1 (ganske serlige grunde), tages seerligt hensyn til, om
opholdsgrundlaget ikke lengere er til stede som falge af
samlivsophgr, der skyldes, at den herboende egtefelle eller
samlever er afgaet ved dgden. Det geelder uanset varigheden
af udlendingens ophold her i landet.

Forslaget medfarer, at der ved den afvejning, der skal fore-
tages efter den foresldede § 19, stk. 8, og § 26, stk. 1, jf.
§ 19, stk. 6, skal legges searlig veegt pa, om udlendingen
har udvist vilje og evne til at lade sig integrere i det danske
samfund.

En udlending, der har opholdt sig i Danmark i en kortere
periode og derfor typisk ikke vil have opnaet samme tilknyt-
ning til det danske samfund som en udlaending, der har op-
holdt sig her i adskillige ar, forudsattes med forslaget sale-
des at kunne bevare sin opholdstilladelse, hvis den pagel-
dende f.eks. har faet et arbejde i Danmark eller er under el-
ler har gennemfgrt en uddannelse her i landet mv. At udlen-
dingen har opholdt sig i Danmark i kortere tid, forudsattes
saledes ikke tillagt nogen selvstendig betydning ved vurde-
ringen af, om den pagzldende kan siges at have opnaet en
sadan tilknytning til det danske samfund, at en inddragelse
af opholdstilladelsen ma antages at virke serlig belastende.

Der vil i den forbindelse saledes kunne leegges vaegt pa, om
udlendingen f.eks. har faet arbejde her i landet, eller om ud-
leendingen har pébegyndt eller gennemfart en uddannelse
her i landet. Hvis udlendingen ikke er i arbejde eller under
uddannelse, kan der laegges serlig veegt pa, om udlendingen
er aktivt jobsggende, deltager i danskuddannelse, tager ak-
tivt del i foreningsliv eller lokalsamfundet mv. Ogsa aktiv
deltagelse i eventuelle bgrns institution, skole og fritidsakti-
viteter kan tilleegges vegt.

Herudover forudsettes som hidtil blandt andet hensynet til
eventuelle bgrn, situationen i hjemlandet, omfanget og ka-
rakteren af eventuelt samveer med mindrearige bgrn bosid-
dende i Danmark samt karakteren af udleendingens tilknyt-
ning til Danmark i gvrigt fortsat at skulle indga i vurderin-
gen.

Det vil saledes — i overensstemmelse med grundleggende
forvaltningsretlige principper — bero pé en konkret og indi-
viduel vurdering af samtlige omstendigheder i den konkrete
sag, herunder af den pégeeldendes tilknytning til det danske
samfund i gvrigt, om udlendingen ma anses for at have ud-
vist vilje og evne til integration.

For udlendinge, der pa tidspunktet for agtefellens dgd har
opholdt sig i Danmark i mere end to ar med opholdstilladel-
se, vil opholdstilladelsen som det klare udgangspunkt blive
bevaret, safremt den pageeldende har gjort en indsats for at
blive integreret i det danske samfund. Der henvises til pkt.
2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Forslaget indebarer samtidig, at den udenlandske agtefzl-
les barn — i det omfang inddragelsen af hensynene i det fore-
sldede § 19, stk. 8, farer til, at foreelderens opholdstilladelse
forlzenges — tillige vil fa deres opholdstilladelser forlenget.

Der henvises til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

En tredjelandsstatsborger, der har opndet ret til ophold her i
landet som familiemedlem til en EU-statsborger i medfer af
reglerne i bekendtgarelse nr. 474 af 12. maj 2011 om ophold
i Danmark for udlaendinge, der er omfattet af Den Europae-
iske Unions regler (EU-opholdsbekendtgarelsen), mister ik-
ke retten til fortsat ophold ved &gtefallens dad, hvis den pa-
galdende opfylder betingelserne i bekendtgarelsens § 14,
stk. 2.

Efter § 14, stk. 2, i EU-opholdsbekendtgarelsen, der gen-
nemfarer artikel 12, stk. 2, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv nr. 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres
og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig
frit pd medlemsstaternes omrade (EU-opholdsdirektivet),
betinges fortsat ophold til en tredjelandsstatsborger, som er
familiemedlem til en EU-statshorger, af, at den pagealdende
har opholdt sig her i landet i mere end 1 ar forud for &gte-
fellens dgd, og at tredjelandsstatsborgeren er arbejdstager
eller selvsteendig erhvervsdrivende, eller at den pageeldende
rader over sadanne indtaegter eller midler til sit underhold, at
den pagzldende ikke falder det offentlige til byrde, og at
den pagaldende tegner en sygeforsikring, der daekker perio-
den, indtil den pageeldende opnar ret til ydelser efter sund-
hedsloven, eller at den pageldende er familiemedlem til en
person, der opfylder disse krav.



Det fglger af Danmarks EU-retlige forpligtelser, at en EU-
statshorger og dennes familiemedlemmer uanset nationalitet
ikke ma stilles ringere end en dansk statsborger og dennes
familiemedlemmer i en tilsvarende situation.

Tredjelandsstatsborgere som naevnt ovenfor, der ikke opfyl-
der betingelserne i EU-opholdsbekendtgarelsens § 14, stk. 2,
forudseettes derfor at kunne bevare deres ret til ophold her i
landet, i det omfang de pagaldende ma antages at ville have
faet forleenget deres opholdstilladelse i medfgr af den fore-
sldede § 19, stk. 8, safremt de havde haft en opholdstilladel-
se i medfer af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c,
stk. 1. | sddanne tilfeelde vil de pagaldende udlzndinge bli-
ve meddelt en opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
C.

Til§2

Det foreslds i § 2, stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. fe-
bruar 2014.

Det folger af forslagets 8 2, stk. 2, at alle sager om forlen-
gelse eller inddragelse af en opholdstilladelse, der ikke er af-
sluttet den 1. februar 2014, i relevante tilfeelde skal behand-
les efter den foreslaede § 19, stk. 8.

Sager, der pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden er paklaget
til Udlzndingenavnet, og hvor den foreslaede bestemmelse
i § 19, stk. 8, er relevant, forudsettes efter lovens ikrafttree-
den hjemvist til Udlendingestyrelsen til fornyet behandling
i 1. instans.

Det foreslas i § 2, stk. 3, at loven tillige skal finde anvendel-
se pa endeligt afsluttede sager om inddragelse af en op-
holdstilladelse meddelt efter 8 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 c, stk.
1, hvori den senest meddelte udrejsefrist er fastsat til den 1.
februar 2012 eller senere, nar inddragelsen mv. skyldes den
herboende a&gtefelles eller samlevers dgd. Lovens anven-
delse er i disse tilfeelde dog betinget af, at der indgives an-
modning om genoptagelse inden 6 maneder fra lovens
ikrafttreeden (det vil sige inden den 1. august 2014).

Forslagets § 2, stk. 4, indebarer, at en udlending, hvis sag
er omfattet af lovens § 2, stk. 3, og som anmoder om at fa
sagen genoptaget inden den 1. august 2014, har krav p at fa
sagen genoptaget.

Anmodning om genoptagelse indgives til den myndighed,
der i dag har kompetence til at treeffe afgarelse i sagen.

Udlzndingens eventuelle bgrn, der har féet inddraget deres
opholdstilladelse som en konsekvens af, at den agtefalle-
sammenfarte foraelder har faet inddraget sit opholdsgrund-
lag, vil endvidere vare omfattet af overgangsordningen efter
forslagets § 2, stk. 3 og 4.

Udlendingemyndighederne har som navnt efter anmodning
pligt til at genoptage en sag og vil i forbindelse med sagsbe-
handlingen skulle vurdere sagen efter den foresldede § 19,
stk. 8. Ved vurderingen, herunder af udlaendingens vilje og

evne til integration, skal vurderingen basere sig pa forholde-
ne pa tidspunktet for den endelige administrative afgarelse
om inddragelse eller naegtelse af forlengelse.

Hvis vurderingen efter den foresléede § 19, stk. 8, farer til,
at der ikke er grundlag for at inddrage eller nagte at forlen-
ge udlaendingens opholdstilladelse, vil udlendingen og ud-
leendingens eventuelle barn generhverve det oprindelige op-
holdsgrundlag efter § 9, stk. 1, nr. 1 (eller § 9 c, stk. 1), og
for bgrnenes vedkommende efter § 9, stk. 1, nr. 2 (eller § 9
c, stk. 1).

Forlengelse af en opholdstilladelse vil efter omstendighe-
derne kunne negtes, hvis der foreligger omstendigheder
som navnt i udlendingelovens 8§ 19, stk. 2, nr. 1-3, eller
8 19, stk. 3 eller 4.

Eftersom der er tale om forleengelse af et oprindeligt op-
holdsgrundlag, skal der ikke foretages en fornyet vurdering
af betingelserne for at erhverve opholdstilladelsen. Der vil
saledes ikke skulle foretages en (fornyet) integrationsvurde-
ring af barnet, stilles krav om gkonomisk sikkerhed eller an-
dre af de supplerende betingelser i udlendingelovens § 9,
stk. 2-12.

En &gtefaelle eller samlever vil som altovervejende hovedre-
gel som betingelse for familiesammenfaring have stillet en
gkonomisk sikkerhed pa 50.000 kr. (2012-niveau) til daekn-
ing af eventuelle fremtidige udgifter til hjeelp til udleendin-
gen efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven,
jf. udlendingelovens § 9, stk. 4.

| de tilfeelde, hvor den gkonomiske sikkerhed ikke er blevet
frigivet, vil sikkerhedsstillelsen fortsat besta, indtil de al-
mindelige betingelser for frigivelse heraf er opfyldt.

| de tilfeelde, hvor den gkonomiske sikkerhed er blevet frigi-
vet, og genoptagelsessagen farer til, at den udenlandske &g-
tefeelle meddeles forlengelse af sit oprindelige opholds-
grundlag, vil der — eftersom der ikke er tale om en fgrste-
gangstilladelse — ikke skulle stilles krav om, at den nu fri-
givne gkonomiske sikkerhed retableres.

Det tidsrum, som en udleending har opholdt sig i udlandet,
efter den pageeldende har faet inddraget eller naegtet forlaen-
gelse af sin opholdstilladelse i Danmark som fglge af den
herboende agtefelles dgd, vil ikke senere skulle indga ved
beregningen af de tidsmaessige krav for at blive meddelt
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. udleendingelovens 8§ 11,
stk. 3, nr. 1, og § 11, stk. 3, nr. 8.

Pa baggrund af den politiske aftale af 13. november 2013,
som et politisk flertal i Folketinget star bag, skal konkrete
sager om inddragelse eller nzgtelse af forleengelse af en
tidsbegreenset opholdstilladelse til agtefellesammenfarte
udlendinge og deres eventuelle bgrn, hvor den foreslaede
§ 19, stk. 8, vurderes at veere relevant, og som pa aftale-
tidspunktet var, eller som senere, men inden lovens ikraft-
treeden, kommer under behandling hos udlendingemyndig-



hederne, stilles i bero, indtil den foresldede lovaendring tree-
der i kraft.

Sager, hvor der efter de galdende regler kan meddeles for-
lzengelse af udlaendingens og dennes eventuelle bgrns op-
holdstilladelse, ferdigbehandles i overensstemmelse her-
med.

Berostillede sager vil efter lovens ikrafttreeden blive feerdig-
behandlet i overensstemmelse med de foreslaede @ndringer.

Sager, hvor der inden den 13. november 2013 er truffet en-
delig administrativ afggrelse om inddragelse eller naegtelse
af forleengelse af en opholdstilladelse, er ikke omfattet af be-
rostillelsen. | disse sager vil udlendingen imidlertid, hvis
den pagaldende anmoder herom inden den 1. august 2014,
kunne fa genoptaget den pagaldendes og eventuelle bgrns
sager, jf. forslagets § 2, stk. 3 og 4.

En &gtefeellesammenfgrt udlending, der inden den 13. no-
vember 2013 matte vere blevet meddelt afslag pa forleengel-
se eller have faet inddraget sin opholdstilladelse som faglge
af den i Danmark fastboende agtefelles eller samlevers
ded, vil have faet fastsat en udrejsefrist.

Det foreslaede stk. 5 indeberer, at udleendinge, der eventuelt
fortsat méatte opholde sig her i landet, og hvis sag vil kunne

genoptages efter det foreslaede stk. 3, kan anmode om gen-
optagelse, uanset at den udrejsefrist, der blev fastsat i for-
bindelse med udlendingemyndighedernes inddragelse eller
negtelse af forlengelse af deres opholdstilladelse, er udlg-
bet.

Agtefellesammenfarte udlendinge, i hvis sager der er truf-
fet afgarelse inden den 13. november 2013, og som er ud-
rejst, vil — i det omfang de omfattes af genoptagelsesadgan-
gen efter lovforslagets § 2, stk. 3 — have mulighed for at fa
udstedt et nationalt begraenset visum af 3 méneders varig-
hed, hvorved de pagzaldende lovligt kan indrejse og opholde
sig her i landet frem til lovens ikrafttreeden, hvor deres an-
modning kan realitetsbehandles.

Til§3

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed og in-
debeerer, at loven ikke galder for Faergerne og Granland,
men ved kongelig anordning helt eller delvis kan settes i
kraft for Feergerne og Grgnland med de a&ndringer, som de
feraske eller grgnlandske forhold tilsiger.



§19(...)

Geldende formulering

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Lovforslaget
81

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 863 af 25. juni
2013, som &ndret ved lov nr. 572 af 31. maj 2010 og senest
ved lov nr. 1619 af 26. december 2013, foretages falgende
&ndring:

1. 1819 indsettes efter stk. 7som nyt stykke:

”Stk. 8. Ved afggrelsen om inddragelse af en opholdstilladel-
se meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller 8 9 c, stk. 1, skal der
tages serligt hensyn til, om opholdsgrundlaget ikke leengere
er til stede som fglge af samlivsophgr, der skyldes, at den i
Danmark fastboende person er afgaet ved dgden. Det geelder
uanset varigheden af udlendingens ophold her i landet. ”

Stk. 8-10 bliver herefter stk. 9-11.
82

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. februar 2014.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa sager, der er afslut-
tet fgr lovens ikrafttraeden, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Ved indgivelse af anmodning om genoptagelse in-
den den 1. august 2014 finder loven anvendelse pa afsluttede
sager, hvor en egtefellesammenfart udleending er meddelt
afslag pa forlengelse eller har faet inddraget sin opholdstilla-
delse som fglge af den i Danmark fastboende egtefelles eller
samlevers ded, og hvor udrejsefristen er fastsat til den 1. fe-
bruar 2012 eller senere. Det samme gelder afsluttede sager
om nagtelse af forleengelse eller inddragelse af opholdstilla-
delse vedrgrende bgrn af en udleending omfattet af 1. pkt.

Stk. 4. Sager omfattet af stk. 3 genoptages efter anmodning.

Stk. 5. Anmodning om genoptagelse af sager omfattet af
stk. 3 kan indgives her i landet, uanset om udrejsefristen er
udlgbet inden lovens ikrafttreeden.

83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland, men kan ved
kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for Feerger-
ne og Grgnland med de &ndringer, som de feergske og gren-
landske forhold tilsiger.



