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Forslag til folketingsbeslutning

om indgaelse af aftaler, der skal bidrage til effektiv udmentning af afsoning i
hjemlandet og til teettere samarbejde om efterforskning og
kriminalitetsforebyggelse

Folketinget palaegger regeringen at optage forhandlinger
med EU-medlemsstater og andre relevante stater om foran-
staltninger, der effektivt vil kunne understgtte samarbejde
om domfzldte udleendinges afsoning i hjemlandet, og om et
tettere samarbejde, der skal styrke efterforskningen og den
forebyggende indsats over for graenseoverskridende organi-
seret kriminalitet.

Folketinget paleegger i den forbindelse regeringen som et
supplement til EU-reglerne om overfarsel til afsoning i
hjemlandet at optage forhandlinger om bilaterale aftaler med
relevante stater i og uden for EU, der indebarer, at dom-
feeldte udlendinge, der mangler at afsone helt ned til 1 ma-
ned af den idgmte straf, hurtigst muligt efter domfaldelse
overfgres til afsoning i hjemlandet.

Regeringen péleegges endvidere at arbejde for, at EU-reg-
lerne revideres, sa der pa sigt ikke galder en regel mellem
EU-medlemsstaterne om, at hjemlandet kan afvise at indlede
en overfgrselssag, med henvisning til at der ved anmodnin-
gen om overfarsel af en domfzeldt er mindre end 6 méaneders
afsoning tilbage af vedkommendes feengselsdom. En sédan
minimumsbetingelse skal lengere ned, om muligt ned til 1
maned.

Endelig palegger Folketinget regeringen at sikre, at straf-
fesager mod udlandinge, som vurderes at ville kunne fare til
overfarsel til afsoning i hjemlandet, hastebehandles i dom-
stolssystemet.
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Bemarkninger til forslaget

Beslutningsforslaget er en delvis genfremseettelse af beslut-
ningsforslag nr. B 9, folketingsaret 2012-13. Der henvises til
Folketingstidende 2012-13, A, B 9 som fremsat, side 1 ff, og
F mgde 24, side 67 ff.

Baggrund

Der er i disse ar et gget pres pa kriminalforsorgen, som
har skullet indpasse flere og flere indsatte i landets faengsler.
En stigende andel af de indsatte er udenlandske statsborgere.
Det er forslagsstillernes opfattelse, at alt for fa domfzldte
udlendinge overfgres til afsoning i hjemlandet.

Regeringen har med Enhedslisten, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti indgaet en flerdrsaftale om krimi-
nalforsorgen for 2013-2016, hvori det bl.a. blev besluttet at
oprette en sdkaldt Task Force Hjemsendelse, der har til for-
mal at understgtte bestraeebelserne pa at fa udlendinge, der
domfaldes her i landet, hjem til afsoning i det land, de har
tilknytning til. Forslagsstillerne mener, at de malsatninger
og indsatser, der ligger i den omtalte aftale, bgr suppleres
med en raekke yderligere tiltag, der vil kunne veere med til at
gge antallet af domfaeldte, der overfares til afsoning i deres
hjemland.

Der overfares saledes efter forslagsstillernes opfattelse
stadig for fa domfaldte til afsoning i hjemlandet, selv om
man fra kun at have overfgrt to i 2011 fik overfgrt 16 dom-
feeldte udleendinge i 2012 og pr. 31. juli 2013 har overfort
18 domfzldte i 2013 (jf. justitsministerens svar pa Retsud-
valgets alm. del — spargsmal nr. 948 (2012-13)).

EU-retten pa omradet

Den 5. december 2011 tradte lov nr. 347 af 14/05/08 i
kraft. Loven gennemfgrer i dansk ret bl.a. EU’s rammeafgg-
relse om anvendelse af princippet om gensidig anerkendelse
pa domme i straffesager om idemmelse af frihedsstraf m.v.
Derved gennemfgrte Danmark det ovenfor omtalte EU-retli-
ge grundlag, der forpligter en EU-medlemsstat efter anmod-
ning fra en anden medlemsstat til at modtage egne borgere
til afsoning af frihedsstraffe idgmt ved en domstol i den an-
den medlemsstat. Da der er tale om afsoning af idgmt straf
med en reststraf pa ikke under 6 maneders feengsel, vil der i
praksis formentlig mest blive tale om afsoning i hjemlandet
for domme med strafudmalinger, der kendes fra narkosager,
drabssager og sager, der f.eks. indebarer terrorismerelatere-
de domme.

En rekke EU-medlemsstater har imidlertid endnu ikke ra-
tificeret rammeafggrelsen, hverken ved skaringsdatoen eller
1 ar efter. Polen har endda faet godkendt en midlertidig und-
tagelsesbestemmelse om udszattelse af ratificering pa indtil 5
ar. Der vil saledes fortsat veere en lengere periode, hvor de
lande, der ikke har gennemfart EU-reglerne i national lov-
givning, ikke kan forventes at modtage egne statsborgere til
afsoning i hjemlandet i det omfang, de nye EU-regler ellers
skulle forpligte dem til. Ogsa efter landene har ratificeret
EU-reglerne, ma det forventes, at overfarsel af domfeldte
kan blive en forholdsvis langstrakt proces, og at mangel pa

feengselskapacitet og lign. i praksis vil kunne forhindre, at
sadanne overfarsler af demte i realiteten sker. | forhold til
landene uden for EU geelder Europaradets konventionelle
bestemmelser, men her er landene ikke umiddelbart forplig-
tet til at modtage egne borgere til afsoning. Disse forhold ta-
ler for, at Danmark kan drage stor nytte af egne initiativer i
og uden for EU til at sikre et effektivt samarbejde med rele-
vante lande.

Initiativer i forhold til EU-regelsettet om overfarsel af
domfeeldte

For at gge antallet af overfgrsler ma der bl.a. gares op
med visse problematiske begransninger i EU-regelsettet.
Forslagsstillerne gnsker, at Danmark skal arbejde malrettet
for at f& @ndret reglen om, at hjemlandet kan afvise at over-
tage afsoningsforpligtelsen for domfeldte, som mangler at
afsone mindre end 6 maneder af den idgmte straf. Reglen in-
debarer, at mange domfeldte udlendinge reelt ikke kan
komme i betragtning til afsoning i deres hjemland, herunder
f.eks. mange af dem der rejser pa organiserede indbrudstog-
ter i Danmark fra iser @steuropa. Forslagsstillerne finder
det ngdvendigt for at fa sat forebyggende ind over for, at sa-
danne organiserede kriminelle finder det veerd at tage til
Danmark for at bega indbrud, at domfzldte udlendinge fra
EU, der mangler at afsone helt ned til 1 maned af den idgm-
te straf, hurtigst muligt efter domfaldelse bar overfares til
afsoning i hjemlandet.

Bilaterale initiativer i forhold til overfarsel af domfaeldte

For at resultaterne i forhold til overfarsel af udenlandske
domfeeldte kan forbedres veesentligt, gnsker forslagsstiller-
ne, at regeringen optager bilaterale forhandlinger med rele-
vante stater i og uden for EU om foranstaltninger, der effek-
tivt kan understgtte samarbejde om domfaldte udlendinges
afsoning i hjemlandet. Herunder kunne regeringen foresla,
at der indarbejdes et gkonomisk incitament i aftalegrundla-
get, s& hjemlandet tilskyndes til at tage imod egne statsbor-
gere hurtigt og effektivt, uanset om de pagaldende har en
lang eller kort straf tilbage at afsone. For at f& abnet op for
hjemsendelse af de mange udlendinge, der star til at afsone
under 6 maneders feengsel i Danmark, ber de bilaterale afta-
ler sikre, at hjemlandene skal tage disse domfeldte hjem,
selv om de pageeldende kun mangler at afsone helt ned til 1
maned. Man bar i den forbindelse sikre, at det danske justit-
svaesens forskellige grene er bedst muligt koordineret i for-
hold til den danske del af forberedelserne i overfgrselssager-
ne. Det skal saledes sikres, at de relevante myndigheder ar-
bejder koordineret i sager, hvor der er formodning for, at en
sigtet udleending vil kunne sendes til afsoning i hjemlandet, i
fald vedkommende dgmmes. | forbindelse med en sadan ko-
ordination af sagerne vil den allerede oprettede Task Force
Hjemsendelse oplagt kunne udgve en central funktion.



Et stadigt teettere bilateralt samarbejde om forebyggelse og
efterforskning

Forslagsstillerne mener desuden, at der skal tages initiativ
til et stadigt teettere bilateralt samarbejde med en raekke rele-
vante stater om efterforskningen og forebyggelsen af den
greenseoverskridende organiserede kriminalitet, som begas i
Danmark. Sadanne tette samarbejder kendes allerede fra
Norge, hvor samarbejdet dels bestar i bistand til oplaring og
uddannelse af de pagaldende landes myndighedspersoner,
herunder politifolk, dels af et samarbejde, hvor politifolk fra
Norge og de pageldende lande samarbejder teettere end el-
lers om optraevlingen af organiserede kriminelles graense-
overskridende aktiviteter. Sadanne initiativer bgr iser tages
fra dansk side i forhold til lande, hvis borgere i de senere ar
stadigt hyppigere idemmes og afsoner en frihedsstraf her i
landet.

| forhold til bilaterale aftaler om ovenstaende forhold kan
regeringen sgge inspiration i de aftaler, Norge har indgaet
med EU-medlemsstaterne Rumanien, Letland og Litauen,
forud for at de felleseuropaeiske regler er tradt i kraft (se
mere herom i bemarkningernes nastsidste afsnit). Storbri-
tannien har ligeledes ivaerksat et program, der lgbende bi-
drager til modernisering af feengsler og uddannelse af feeng-
selspersonel i relevante lande, mod at statsborgere fra de re-
spektive lande, der idemmes ubetinget feengsel i Storbritan-
nien, kan hjemsendes til afsoning i eget land. Ifglge Politi-
ken den 10. august 2012 er der for Storbritanniens vedkom-
mende i modsatning til det norske initiativ tale om pro-
grammer i lande uden for EU (se Politiken, side 7, den 10.
august 2012). Det synes pa den baggrund muligt for Dan-
mark at indga bilaterale aftaler med stater savel inden for
som uden for EU om at tage egne statsborgere hjem til afso-
ning hurtigere og mere effektivt, end EU-reglerne understgt-
ter i dag.

Hastebehandling i domstolssystemet

Ligesom justitsministeren pa baggrund af en folketingsbhe-
slutning har fastsat en malsatning om, at sarlige voldssager
skal behandles inden for 37 dage, gnsker forslagsstillerne, at
Folketinget paleegger regeringen at sikre, at udlendinges
straffesager, der vurderes at ville kunne fare til udvisning el-
ler hjemsendelse til afsoning i hjemlandet, hastebehandles i
domstolssystemet, sdledes at hjemsendelse vil kunne ske
hurtigt, og at den tid, den domfzldte skal sidde i feengsel, i
videst muligt omfang tilbringes i hjemlandet og i mindst
muligt omfang som varetagtsfengslet i Danmark.

De danske fangsler og arresthuse er fyldte

Forslagsstillerne legger med forslagene veegt pa, at de
danske fangsler allerede er fyldte, bl.a. pa grund af de sta-
dig flere udenlandske statsborgere, der afsoner en friheds-
straf her i landet.

Justitsministeren har i et svar til Retsudvalget oplyst, at
blandt de 4.224 personer, der den 19. september 2013 var
indsat i de danske faengsler og arresthuse, er 1.164 registre-
ret som udlaendinge. Af de 1.164 er 709 anholdte eller vare-
teegtsfeengslede og altsd ikke domfaldte, der afsoner. For
gruppen af udlendinge, der afsoner en dom (455) er de 192

demt med en dom til udvisning. Af de 455 indsatte udlaen-
dinge, der afsoner, har 414 mere end 30 dage til datoen for
endt straf pa opgarelsestidspunktet (se svar pd REU alm. del
— spergsmal nr. 1156 (2012-13)).

P& et dbent samrad i Europaudvalget den 25. juni 2013 op-
lyste ministeren endvidere, at blandt de afsonende udlaendin-
ge var der pd daveerende tidspunkt ca. 150 EU-borgere,
hvoraf ca. 50 ikke er udvisningsdegmte. Ministeren har efter-
falgende i et skriftligt svar oplyst, at ogsé afsonende EU-
borgere uden udvisningsdom er omfattet af EU-reglerne om
overfarsel til hjemlandet, hvis omstendighederne i gvrigt le-
ver op til betingelserne i EU-regelsettet (se svar pd REU
alm. del — spgrgsmal nr. 947-950 (2012-13)).

En stor og stigende andel af de indsatte i danske faengsler
og arresthuse er fra @steuropa. Ifglge Faengselsforbundets
seneste opggrelse sad lige over 200 gsteuropaere i danske
faengsler og arresthuse i 2008. Det tal er pr. 23. maj 2013
oppe pa 417 gsteuropzere (se henholdsvis artiklerne pa
pol.dk fra 19. juli 2013 »@steuropaere fylder op i danske
feengsler« og fra 27. juli 2013 »Fengslerne bugner af fanger
fra @steuropa«). Leegger man tallene sammen i ministerens
opggrelse fra den 19. september 2013, sad der 357 indsatte
fra gsteuropeeiske lande og de tidligere Sovjetrepublikker i
de danske fengsler og arresthuse. Det er dog kun muligt i
ministerens opgerelse at medtage tal for lande, hvorfra der
sidder mindst fem indsatte, hvorfor det aktuelle antal indsat-
te kan veere en del hgjere end 357, idet gruppen af »gvrige«
indsatte udleendinge, der kommer fra lande med mindre end
fem indsatte i Danmark, udgeres af 92 personer. Af de 357
gsteuropaeere, som afsoner i Danmark, jf. opgerelsen i mini-
sterens svar, havde 121 mere end 30 dage tilbage at afsone
pr. 19. september 2013.

Rumanien, Litauen og Polen er fortsat de lande, hvor flest
af de gsteuropaiske indsatte i danske feengsler og arresthuse
kommer fra. Ved den senest tilgengelige opgarelse fra den
19. september 2013 har kriminalforsorgen opgjort antal ind-
satte fra Rumanien, Litauen og Polen til henholdsvis 121,
72 og 49. Heraf er henholdsvis 33, 18 og 16 indsatte, der har
mere end 30 dage tilbage at afsone.

Hvis regeringen indgik de foreslaede bilaterale aftaler, ek-
sempelvis med de her omtalte gsteuropaiske lande, og hvis
aftalerne indebar, at landene forpligtedes til at modtage
domfzldte, der mangler at afsone helt ned til 1 maned af den
idgmte straf, ville det kunne bidrage betydeligt til at reduce-
re presset pa de fyldte danske faengsler og dermed ogsa fri-
gere betydelige gkonomiske ressourcer, som de mange
udenlandske afsonere koster kriminalforsorgen.

Udlandinge, der afsoner her i landet, koster nemlig det
danske samfund store summer hvert ar. Direktoratet for Kri-
minalforsorgen har tidligere oplyst, at de samlede udgifter
for alle strafafsonere i kriminalforsorgens institutioner i
2011 med andet statsborgerskab end dansk kunne opgeres til
ca. 228,7 mio. kr., fordelt med 48,6 mio. kr. pa de &bne in-
stitutioner og 180,1 mio. kr. pd de lukkede institutioner,
inkl. arresthuse (se svar pd REU alm. del — spgrgsmal nr.
851 (2011-12)). Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyste i
samme forbindelse, at der blandt den navnte kategori af



strafafsonere er et antal demte EU-borgere. Udgiften til de-
res afsoning i kriminalforsorgens institutioner kunne i 2011
opgeres til i alt ca. 64,4 mio. kr. fordelt med 8 mio. kr. pa de
dbne institutioner og 56,4 mio. kr. pa de lukkede institutio-
ner, inkl. arresthuse. Endelig var der i de danske feengsler i
2011 udgifter til de udviste afsonere blandt EU-borgerne pa
ca. 50,6 mio. kr., fordelt med 0,9 mio. kr. pa de abne institu-
tioner og 49,7 mio. kr. pa de lukkede institutioner, inkl. ar-
resthuse.

En mindre del af de frigjorte midler ved ferre udenland-
ske afsonere i Danmark ville f.eks. kunne finansiere danske
bidrag til opbygning af feengselskapacitet og uddannelse i de
lande, der matte blive indgaet bilaterale aftaler med.

Mere fri feengselskapacitet i Danmark ville tilmed kunne
bidrage til at afhjeelpe den lange og uacceptable ventetid, der
i dag kan veere for voldsofre, farend en demt gerningsmand
kan komme til at afsone sin straf i et dansk fengsel.

De norske initiativer

Danmark kan som navnt tage ved leere af Norges erfarin-
ger pd omradet og om muligt méaske endda indga et samar-
bejde med Norge om at fa lov at benytte nogle af de foran-
staltninger, Norge allerede har faet etableret i Rumaenien,
Litauen og Letland.

Folketingets Retsudvalg aflagde i august 2010 den davee-
rende norske justitsminister, Knut Storberget, et besgg, og af
samtalen om de daveerende norske overvejelser og erfarin-
ger fremgik det, at de feelleseuropeeiske regler ikke er nok
for et land som Norge, der ligesom Danmark oplever et stort
pres pa feengselskapaciteten fra et stigende antal udlendinge
uden tilknytning til landet. Norge har indgaet aftale om at
blive en del af de felleseuropaiske regler for overforsel af
domfzaldte til afsoning i hjemlandet, men der er ifglge nord-
mandene behov for at bygge oven pa de faelleseuropaiske
initiativer med bilaterale aftaler om teettere samarbejde i for-
hold til de lande, hvorfra et stort antal personer kommer til
Norge og idemmes frihedsstraf.

Alene i samarbejdet med Letland har Norge konkret sik-
ret, at der er blevet opfart en ny afdeling ved det lettiske
ungdomsfaengsel Cesis. Afdelingen er ifglge det norske ju-
stitsministerium finansieret af midler, som Norge bidrager

med til EU, de sakaldte E@S-midler. En del af E@S-midler-
ne skal bl.a. bruges pa projekter inden for justitsvaesenet og
indenrigssektoren pa omrader som bl.a. opleering af politi-
folk, @get brug af alternative strafformer, herunder afsoning
med elektronisk kontrol (se pressemeddelelserne »Signerte
soningsoverfgringsavtale med Latvia« og »Flere skal sone i
hjemlandet, lagt pa det norske justitsministeriums hjemme-
side den 29. april 2011:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/aktuelt/nyheter/
2011/signerte-soningsoverforingsavtale-med-la.html?
id=641559).

Norge har desuden indgaet et teet politisamarbejde med
Rumanien om bekampelse af organiseret kriminalitet, seer-
lig menneskehandel, overgreb mod bgrn og gkonomisk kri-
minalitet. Norsk og rumensk politi vil séledes kunne bista
hinanden og arbejde teet sammen i konkrete sager, som ef-
terforskes. Samarbejde om oplearing og uddannelse er ifalge
det norske justitsministerium ogsé elementer i de indgéede
aftaler (se pressemeddelelsen »Norge har inngatt politisam-
arbeid med Romaniak, lagt pa det norske justitsministeriums
hjemmeside den 14. marts 2008:

http://www.regjeringen.no/nb/dep/jd/pressesenter/presse-
meldinger/2008/norge-har-inngatt-politisamarbeid-med-
ro.html? id=504110).

Afsluttende bemarkninger

Det er forslagsstillernes opfattelse, at de foreslaede initia-
tiver for det farste vil kunne bidrage til, at udenlandske
domfaldte ikke udvikler kriminelle netveerk her i Danmark i
forbindelse med afsoning. Et effektivt samarbejde om over-
farsel af domfaldte til afsoning i hjemlandet vil for det an-
det desuden frigive fengselskapacitet i Danmark, hvilket der
er hardt brug for. Endelig vil kombinationen af et tettere
samarbejde om forebyggelse, efterforskning og hjemsendel-
se af domfeldte med reststraffe ned til 1 maned efter for-
slagsstillernes mening bidrage til, at feerre udleendinge vil
bega kriminalitet i Danmark, hvilket er et mal i sig selv, og
samtidig vil det betyde, at de problemer, som dette forslag
har til formal at héndtere, allerede i udgangspunktet glaede-
ligvis bliver mindre udfordrende, end de er i dag.



Skriftlig fremsaettelse

Karsten Lauritzen (V):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsatte: hjemlandet og til tettere samarbejde om efterforskning og

kriminalitetsforebyggelse.
Forslag til folketingsbeslutning om indgéelse af aftaler, (Beslutningsforslag nr. B 11)
der skal bidrage til effektiv udmgntning af afsoning i
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



