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Lov om &ndring af lov om baeredygtige biobrandstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport og lov om fremme af vedvarende energi®

(Tvungen iblanding af biobraendstoffer i benzin og diesel, der selges til landtransport til slutbrugere og udpegning af omrader
til statsligt udbud til havvindmagller)

§1

I lov om beeredygtige biobreendstoffer og om reduktion af
drivhusgasser fra transport, jf. lovbekendtgarelse nr. 674 af
21. juni 2011, foretages falgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om baredygtige biobraendstoffer og om redukti-
on af drivhusgasser fra transport (Biobraendstofloven)«

2.1 83, stk. 1, aendres »stk. 2« til: »stk. 4«.

3.1 § 3 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Benzin, der s&lges til landtransport til slutbruge-
re, skal indeholde mindst 1 pct. beaeredygtigt biobraendstof,
jf. 8 4, malt efter energiindhold, jf. dog stk. 3. Diesel, der
selges til landtransport til slutbrugere, skal indeholde
mindst 1 pct. baeredygtigt biobreendstof, jf. § 4, malt efter
energiindhold. Alt braendstof, der s&lges til transport, dog
ikke til landbrugs- og skovbrugstraktorer samt fartgjer til
sejlads, og som indeholder biobraendstoffer, anses som solgt
til landtransport.

Stk. 3. Benzin pa 98 oktan eller derover er undtaget fra
kravet i stk. 2, men indgar i forpligtelsen efter stk. 1.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.

4. To steder i 8 3, stk. 2, der bliver stk. 4, &ndres »stk. 1« til:
»stk. 1 og 2«.

5. 18 3, stk. 4, der bliver stk. 6, @ndres »stk. 5« til: »stk. 7«.

6.1 8 3, stk. 6, der bliver stk. 8, a&ndres »stk. 2« til: »stk. 4«.

7. 1 8 3 indsattes som stk. 9:
»Stk. 9. Stk. 2 finder ikke anvendelse, hvis der foreligger
1) veldokumenteret nedbrud i blandingsanleg,
2) ekstrem kulde eller
3) force majeure.«

8. 185, stk. 1, @ndres »8 3, stk. 5« til: »§ 3, stk. 7«.
9. 185, stk. 2, ®&ndres »§ 3, stk. 4« til: »§ 3, stk. 6«.

10. 188, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »§ 3, stk. 1«: »eller stk.
2«.

11.18 8, stk. 1, nr. 6, eendres », eller« til: » «.
12.188, stk. 1, nr. 7, &ndres »stk. 1.« til: »stk. 1, eller«.

13.1 8 8, stk. 1, indsattes som nr. 8:

»8) i erhvervsmassigt gjemed forsaetligt anvender braend-
stof, der er kgbt i Danmark, og som ikke opfylder kra-
vene i 8 3, stk. 2.«

§2

I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1074 af 8. november 2011, foretages
fglgende endringer:

1. 1 § 22 indszttes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Klima-, energi- og bygningsministeren kan udpe-
ge omrader, der reserveres til statslige udbud af arealer til
havvindmgller. Omrader, hvortil der allerede er meddelt til-
ladelse, kan ikke udpeges.

1) Loven gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder og om @&ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16.
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Stk. 4. Nar et omrade udpeges efter stk. 3, eller nar en ud-
pegning opheves, skal beslutningen herom offentliggares.

Stk. 5. Nar ministeren har udpeget et omréade efter stk. 3,
kan der ikke indgives ansggninger uden for udbud, der helt
eller delvis omfatter det udpegede omrade.

Stk. 6. Klager over afslag pa ansggning om tilladelse til
forundersggelser, jf. stk. 7, begrundet i, at staten selv har be-
hov for at rade over et areal, er ikke til hinder for, at omra-
det sendes i udbud inden klagesagens afslutning.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 7-10.

2. 18 22, stk. 5, der bliver stk. 9, e&ndres »stk. 2-4« til: »stk.
2,709 8«.

3. 18 22, stk. 6, der bliver stk. 10, &ndres »stk. 4« til: »stk.
8«.

4.1 8§23, stk. 4, ®ndres »8 22, stk. 3« til: »§ 22, stk. 7«.
§3

Loven traeder i kraft den 15. marts 2012.
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1. Indledning I maj 2011 blev bekendtgarelse nr. 366 af 15. april 2011

Lovforslaget indeholder to emner, som begge vedragrer
mulighederne for gget anvendelse af vedvarende energi.

Den ene del af lovforslaget skal sikre korrekt gennemfg-
relse af dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28 af 23. april 2009 om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder og om &ndring og senere
ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (herefter
VE-direktivet) i lov om baredygtige biobrendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport jf. lovbekendtgarel-
se nr. 674 af 21. juni 2011 (herefter biobraendstofloven).
Denne del af lovforslaget er neermere beskrevet i afsnit 2.

Lovforslagets anden del skal sikre en klarere afgraensning
mellem de arealer pd havet, som reserveres til statslige ud-
bud til havvindmagller og de arealer, hvor der kan sgges efter
den sékaldte dben der procedure.

Denne del af lovforslaget er naermere beskrevet i afsnit 3
om &ndring af lov nr. 1392 af 27. december 2008 om frem-
me af vedvarende energi (herefter VE-loven).

2. Biobrandstofloven.

2.1 Lovforslagets baggrund.

VE-direktivet fastleegger blandt andet, at der skal veare
mindst 10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i 2020.
Denne forpligtelse forventes i Danmark, som i resten af EU,
opfyldt primeert ved brug af biobreendstoffer.

om kvaliteten af benzin, dieselolie og gasolie til brug i mo-
torkaretajer m.v., (herefter breendstofbekendtgerelsen) &nd-
ret. /Endringen var foranlediget af Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om @ndring af
direktiv 98/70/EF for sd vidt angar specifikationerne for
benzin, diesel og gasolie og om indfgrelse af en mekanisme
for overvagning og reduktion af emissionerne af drivhusgas-
ser og om @&ndring af Radets direktiv 1999/32/EF for s vidt
angar specifikationerne for breendstof, der benyttes i fartgjer
til sejlads pa indre vandveje, og om ophavelse af direktiv
93/12/E@F (herefter braendstofkvalitetsdirektivet). Blandt
andet blev de tekniske specifikationskrav til diesel anvendt i
nonroadsektoren (primeert entreprengrmaskiner i bygge- og
anlaegssektoren) a&ndret.

Gennemfgrelsen af dele af braendstofkvalitetsdirektivet i
dansk ret har pa den made gjort det muligt at anvende diesel
uden biodiesel til landtransport (biler, busser, lastbiler m.v.),
hvilket er mod intentionerne i biobraendstofloven, der er en
udmegntning af den energipolitiske aftale fra 21. februar
2008. Gennemfgrelsen af dele af breendstofkvalitetsdirekti-
vet vil samtidig kunne give Danmark vanskeligheder i for-
hold til overholdelse af sine EU-retlige forpligtelser i hen-
hold til VE-direktivet, herunder opfyldelse af forpligtelsen
om 10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i 2020.
Den gennemfgrelse af dele af breendstofkvalitetsdirektivet,
som fandt sted i maj 2011, kan saledes rejse tvivl om, hvor-
vidt dele af VE-direktivet er korrekt gennemfort i dansk ret.
Pa den baggrund foreslas en andring af biobraendstofloven.



Zndringen behandles serskilt i afsnit 2.2 og 2.3. Af samme
arsag er dette lovforslag forsynet med en sdkaldt EU-note,
der indikerer at dele af lovforslaget indeholder gennemfgrel-
se af VE-direktivet.

Den gzldende lov blev vedtaget i juni 2009. Efter gnske
fra blandt andet branchens side blev der indfart metodefri-
hed til, hvorledes iblandingsforpligtelsen pa 5,75 pct. skulle
gennemfares. Der blev saledes ikke sat specifikke krav om
iblanding i de forskellige sektorer inden for branchen.

Loven implementerede VE-direktivet fra april 2009 samti-
digt med at den udmgntede den energipolitiske aftale fra 21.
februar 2008.

P& tidspunktet for lovens vedtagelse var der markant for-
skel pé specifikationerne af den diesel, der kunne anvendes
til henholdsvis landtransport (biler, lastbiler og busser) og
nonroadsektoren (blandt andet entreprengrmaskiner i bygge-
og anlagssektoren). Konsekvensen af denne forskel var
blandt andet, at diesel til nonroadsektoren ikke lovligt kunne
anvendes til landtransportsektoren. Med implementeringen
af breendstofkvalitetsdirektivet i maj 2011 ved brandstofbe-
kendtgarelsen blev der a&ndret pd specifikationerne for die-
sel til de to sektorer, saledes at der fra den 1. maj 2011 ikke
var navneverdig forskel pa de to typer diesel.

En konsekvens af den begraensede forskel er, at oliesel-
skaberne nu kun markedsfarer én type diesel, der kan anven-
des i begge sektorer. Dette muligger, at der lovligt vil kunne
anvendes nonroad diesel til landtransportsektoren. Nonroad
diesel skal ikke iblandes biodiesel, hvorfor det er ca. 20-25
gre billigere pr. liter end biodiesel (med de nuveerende priser
pa fossilt- og biodiesel). Denne prisdifference vil kunne bli-
ve udnyttet ved, at der selges nonroad diesel til brug i land-
transportsektoren.

Det vil saledes veare gkonomisk rentabelt for mellemhand-
lere at kebe diesel uden iblandet biodiesel, som bruges i
nonroadsektoren, og videresalge dette til landtransportsek-
toren. Mellemhandleren overtreeder ikke geldende lovgiv-
ning ved denne fremgangsmade.

Endvidere har @ndringen af braendstofbekendtgarelsen be-
tydet, at de virksomheder der er omfattet af den gealdende
lov, vil kunne fa problemer med at overholde deres samlede
iblandingsforpligtelse pa 5,75 pct., da dieselsalget skal vere
med til at sikre den generelle iblandingsforpligtelse pa 5,75
pct. Fordelingen af salget af diesel og benzin til transport i
Danmark er ca. 60/40, og iblandingsprocenten (malt efter
energi) er henholdsvis 3,1 og 6,3 pct. ved de sakaldte E5
(benzin) og B7 (diesel) blandinger. Olieselskaberne har op-
lyst, at al benzin, der szlges til landtransport i Danmark in-
deholder bioethanol (E5), og en stor del af den diesel, der
selges til samme sektor indeholder biodiesel. Et lavere die-
selsalg iblandet biodiesel vil derfor medfare, at de forpligte-
de kan fa problemer med at leve op til deres iblandingsfor-
pligtelse.

Endelig har flere af de virksomheder, der er omfattet af
den galdende lov, siden lovens vedtagelse &ndret deres sel-
skabsstruktur, saledes, at de har delt sig op i flere af hinan-
den uafhangige selskaber. ZAndringen i selskabsstrukturen

kan have som konsekvens, at det ene selskab (selskab 1) har
iblandings- og rapporteringsforpligtelsen, men kan have
sveert ved at overholde denne, da det kan veere det andet sel-
skab (selskab 2), der har viden om til hvem breendstofferne
er solgt, og dermed om brendstoffet er solgt til landtrans-
port (der er omfattet af iblandingsforpligtelsen) eller til non-
roadsektoren (der ikke har en iblandingsforpligtelse efter
den galdende lov). Selskab 1 vil derfor kunne have vanske-
ligheder ved at sikre en korrekt iblandingsprocent, da det
kan veere vanskeligt at fa det forngdne kendskab til, hvilken
sektor braendstoffet er solgt til. Dette vil samtidig medfare
vanskeligheder med at foretage en korrekt indrapportering
af iblandingsprocenter til Energistyrelsen. Mindst to selska-
ber har foretaget denne &ndring i selskabsstrukturen.

2.2. Iblandingsforpligtelsen

2.2.1 Geldende ret

Efter den geeldende lovs § 3 er der ikke krav om, at der
skal veere iblandet biobreendstoffer i alle breendstoffer til
transport i Danmark. Efter den geeldende lov geelder det de-
rimod, at en virksomhed (et olieselskab) har pligt til at sikre,
at biobraendstoffer udger mindst 5,75 pct. af virksomhedens
samlede Arlige salg af breendstoffer til landtransport malt ef-
ter energiindhold.

Der bestar saledes ikke en pligt for en virksomhed til at
iblande biobraendstoffer i alt det brendstof, som sa&lges i
Danmark til landtransport. Det er efter den geldende lov
overladt til olieselskaberne selv at tilretteleegge iblandingen
af biobraendstoffer i Danmark. De skal blot na et endeligt
mal pa 5,75 pct. af det samlede salg.

2.2.2 Overvejelser

Som navnt under punkt 2.1 kan den gennemfarelse af de-
le af braendstofkvalitetsdirektivet, som fandt sted i maj 2011,
rejse tvivl om, hvorvidt dele af VE-direktivet (forpligtelsen
om 10 pct. vedvarende energi i transportsektoren i 2020) er
korrekt gennemfgrt i dansk ret. Ligeledes har gennemfarel-
sen af dele af breendstofkvalitetsdirektivet givet anledning til
tvivl om, hvorvidt intentionerne bag biobrendstofloven, der
er en udmgntning af det energipolitiske forlig fra 21. februar
2008, kan efterleves. Lovforslaget skal sgrge for, at denne
usikkerhed ikke er til stede.

2.2.3 Lovforslagets udformning

Som redegjort for under punkt 2.1 oven for har implemen-
teringen af breendstofkvalitetsdirektivet sndret pa de forud-
seetninger, der 14 til grund for tilblivelsen af den geeldende
lov. Dette har resulteret i, at der i dag lovligt kan benyttes
braendstoffer uden tilsetning af biobraendstoffer til land-
transport, hvilket ikke var hensigten med den geldende lov.

Det har veret overvejet ogsa at lade leverandgrer vaere
omfattet af iblandings- og rapporteringsforpligtelsen. Ved
ogsa at lade leverandgrer vaere omfattet af forpligtelsen ville
de mellemhandlere, der i gjeblikket har mulighed for at sel-
ge nonroad diesel til landtransport, ogsa blive omfattet af
iblandings- og rapporteringsforpligtelsen. Dette ville veere



en bibeholdelse af den geldende biobreendstofiblandingsfor-
pligtelse, men ville medfgre en administrativ byrde i sekto-
ren og i Energistyrelsen. Energi- og Olieforum har skennet,
at der kan veere op mod 100 nye virksomheder, der ville
kunne blive omfattet af en sadan udvidelse af iblandings- og
rapporteringsforpligtelsen.

Med den nuvarende lovgivning er der i stgrrelsesordenen
6-8 virksomheder, som producerer eller importerer oliepro-
dukter, der skal iblandes biodiesel, og som der skal fares
kontrol og tilsyn med. Udvides iblandings- og rapporterings-
forpligtelsen til at omfatte alle leveranderer, ville kontrol-
og tilsynsopgaven saledes blive udvidet markant.

Med lovforslaget foreslés det, at der fastsaettes minimums-
krav til indholdet af biobreendstof i breendstof til landtrans-
port, saledes at benzin skal indeholde mindst 1 pct. bio-
breendstof og diesel mindst 1 pct. biobrendstof (malt efter
energi). Der fastsettes ikke minimumskrav til indholdet af
biobraendstof i benzin med mindst 98 oktan. Samtidigt bibe-
holdes det generelle iblandingskrav pa 5,75 pct. Endvidere
gives der mulighed for i helt seerlige tilfeelde at dispensere
fra kravet om, at der altid skal iblandes biobrandstoffer i
breendstoffer til landtransport. Denne snavre dispensations-
mulighed kan anvendes, hvor der har veeret et veldokumen-
teret nedbrud pé et blandingsanleg hos et olieselskab, der
har medfert, at det i en kort periode ikke har veeret muligt at
iblande biobraendstoffer i brendstoffer. Den kan ogsa an-
vendes i situationer med ekstrem kulde, typisk under 24 gra-
der celsius, da serligt biodiesel er kuldefglsomt samt i force
majeure situationer. Dispensationsmuligheden vil ikke kun-
ne anvendes til at dispensere fra det generelle iblandings-
krav pa 5,75 pct.

De foreslaede minimumskrav vil gare det ulovligt for mel-
lemhandlere at slge braendstof uden iblanding af biobraend-
stof til brug i landtransportsektoren. Hvis forslaget vedtages,
vil handelsselskaber og andre mellemhandlere ikke leengere
have mulighed for lovligt at kabe nonroad diesel med hen-
blik pa videresalg til landtransport, og det ma derfor forven-
tes, at importgrernes og producenternes salgstal for hen-
holdsvis nonroad diesel og diesel til landtransport vil afspej-
le den faktiske anvendelse hos slutforbrugerne.

Endvidere vil forslaget sikre, at slutbrugerne i landtrans-
portsektoren anvender diesel med biodiesel.

Forslaget vil give olieselskaberne lidt mindre fleksibilitet i
forhold til den made, hvorpa de valger at leve op til iblan-
dingskravet pa 5,75 pct. De vil dog fortsat vaere frit stillet i
forhold til at gge iblandingsprocenterne ud over mindstekra-
vene i takt med, at de tekniske braendstofspecifikationer gi-
ver mulighed herfor, ligesom de fortsat vil have muligheder
for at sgge sarlige segmenter, hvor der kan afsattes braend-
stoffer med et serligt hgjt indhold af biobreendstoffer. Det
skal endvidere bemarkes, at lovforslaget ikke endrer meget
pa den faktiske fleksibilitet i forhold til olieselskabernes
ageren i dag, da de allerede i dag iblander biobraendstoffer i
breendstoffer, der salges til slutbrugere.

Benzin med et oktanindhold pa 98 fritages for kravet om
tvungen iblanding af biobraendstof. Dette skyldes, at benzin

med et oktanindhold pa 98 eller mere ikke umiddelbart er
egnet til iblanding af biobraendstoffer. Det er alene kravet
om tvungen iblanding af biobreendstoffer, denne type benzin
fritages for. Denne type benzin vil fortsat skulle indga i for-
pligtelsen efter den geldende lovs § 3, stk. 1, den sakaldte
iblandingsforpligtelse pa 5,75 pct. Dette indebzrer, at de
virksomheder, der szlger 98 oktan, sandsynligvis ma finde
andre segmenter, hvor de kan foretage en hgjere iblanding
eller benytte 2. generations biobraendstoffer.

Endvidere fastlegges det, at den sakaldte dobbelttellings-
bestemmelse ogsa finder anvendelse i forhold til forpligtel-
sen i den foreslaede § 3, stk. 2 om tvungen iblanding af bio-
braendstoffer. Dette indebeerer, at ved brug af 2. generations
biobrandstoffer, som navnt i den geeldende lovs § 3, stk. 2,
vil lovens bestemmelse veere opfyldt ved en iblanding pa 0,5
pct. i benzin og 0,5 pct. i diesel (malt efter energiindhold).

2.3 Indrapporteringsforpligtelsen

2.3.1 Geldende ret

Flere af de virksomheder, der er omfattet af den geeldende
lov, har siden lovens vedtagelse splittet sig op i flere af hi-
nanden uafhangige selskaber. Eksempelvis har et tidligere
selskab nu delt sig op i to selskaber: Selskab 1 importerer
braendstof til Danmark, og er derved omfattet af lovens
iblandings- og rapporteringsforpligtelse. Selskab 2 kaber
breendstoffer af selskab 1 og videreformidler/seelger braend-
stoffet til tankstationer og andre aftagere. Selskab 2 er ikke
omfattet af lovens iblandings- og rapporteringsforpligtelse,
da det ikke importerer eller producerer breendstof. Begge
selskaber er aktieselskaber, der er helt uafheengige af hinan-
den. Denne selskabskonstruktion har som konsekvens, at
selskab 1 kan have sveert ved at overholde sin iblandings- og
rapporteringsforpligtelse, da det er selskab 2, der har viden
om til hvem breaendstofferne er solgt, og dermed om braend-
stoffet er solgt til landtransport (der er omfattet af iblan-
dingsforpligtelsen) eller til nonroadsektoren (der ikke har en
iblandingsforpligtelse efter den geeldende lov). Selskab 1 vil
derfor kunne have vanskeligheder ved at sikre en korrekt
iblandingsprocent, da det kan veere vanskeligt at fa det for-
ngdne kendskab til, hvilken sektor braendstoffet er solgt til.
Dette vil samtidig medfgre vanskeligheder med at foretage
en korrekt indrapportering af iblandingsprocenten til Energi-
styrelsen.

2.3.2 Overvejelser

Siden den geldende lov blev vedtaget i 2009 er der sket
en andring i selskabsstrukturen hos flere af de selskaber, der
er omfattet af den galdende lov. Denne &ndring i selska-
bsstrukturen kan have som konsekvens, at det selskab, der
har iblandings- og rapporteringsforpligtelsen, kan have
sveert ved at overholde denne, da det kan veere et andet sel-
skab, der har viden om til hvem brandstofferne er solgt, og
dermed om breendstoffet er solgt til landtransport (der er
omfattet af iblandingsforpligtelsen) eller til nonroadsektoren
(der ikke har en iblandingsforpligtelse efter den geeldende
lov). Dette vil kunne medfgre vanskeligheder for selskaber-
ne med at foretage en korrekt indrapportering af iblandings-



procenten til Energistyrelsen, hvilket ikke er gnskeligt. Lov-
forslaget skal sikre, at de selskaber, der har iblandings- og
rapporteringsforpligtelsen kan foretage en korrekt indrap-
portering.

2.3.3 Lovforslagets udformning

Med forslaget imgdegas konsekvenserne af den &ndrede
selskabsstruktur pd markedet, da det vil vare tydeligere for
de forpligtede selskaber i hvilken sektor, det breendstof de
selger til mellemhandlere, vil blive anvendt. Som fglge af
lovforslaget vil mellemhandlere ikke lovligt kunne kgbe
nonroad diesel hos de forpligtede selskaber og derefter sal-
ge det til anvendelse i landtransportsektoren. Endvidere
fastslas det med lovforslaget, at alt braendstof, der i Dan-
mark salges til transport, dog ikke til landbrugs- og skov-
brugstraktorer og fartgjer til sejlads, og som indeholder bio-
breendstoffer, anses som solgt til landtransport. Denne be-
stemmelse foreslas indfart for at sikre soliditeten af de op-
lysninger, der afgives om mangden af solgte biobreendstof-
fer i Danmark. Det bemerkes i den forbindelse, at bio-
breendstoffer er dyrere end fossile breendstoffer, hvorfor der
vil vare et gkonomisk incitament for aktgrerne pa markedet
til at sondre mellem de fossile brendstoffer og biobrand-
stoffer, nar de selger breendstoffer til markedet.

3. Reservation af arealer til statsligt udbud af havvindmgller
i VE-loven

3.1 Lovforslagets baggrund

Pa det Europeiske Rads made den 6. april 2009 blev Dan-
mark ved vedtagelsen af direktiverne i den sakaldte klima-
og energipakke forpligtet til at gge sin udbygning med ved-
varende energi (VE) til 30 pct. af det endelige bruttoenergi-
forbrug i 2020. | dag deekker den vedvarende energi ca. 22,3
pct. af det endelige bruttoenergiforbrug.

Det er regeringens mal, at Danmarks udslip af drivhusgas-
ser i 2020 reduceres med 40 pct. i forhold til niveauet i
1990. Regeringen gnsker derfor, at halvdelen af Danmarks
traditionelle elforbrug skal komme fra vind i 2020. En vee-
sentlig del af udbygningen med vindkraft forventes at ske pa
havet.

For at sikre den samfundsmaessigt mest hensigtsmaessige
udbygning med havvindmgller, bgr der allerede nu ske are-
alreservationer til mulige fremtidige udbud af havvindmgl-
ler. Der er imidlertid ikke i loven en Kklar afgraensning mel-
lem omrader, der reserveres til statsligt udbud og omréder,
hvor der kan ansgges efter en sékaldt &ben dgr procedure,
hvor der ansgges uden for udbudsrunder. Lovforslaget har
til formal at afklare dette.

Lovforslaget sigter efter at reservere egnede arealer til sto-
re havvindmaglleparker sd som Kriegers Flak og Horns Rev,
samt de gvrige 7-8 arealer, der er identificeret i Havmalle-
udvalgets rapport som de mest velegnede arealer ud fra en
samfundsgkonomisk vurdering til opferelse af store hav-
vindmglleparker. Ingen af disse arealer ligger tettere pa
land end 12,5 km.

De konkrete omrader, der kan reserveres via lovforslaget,
ligger séledes sa langt ude i havet, at de som oftest ikke vil
veere i konkurrence med mindre sdkaldte kystnaere havmgl-
leprojekter, for hvilke aben dar proceduren ikke a&ndres med
dette lovforslag.

Regeringen gnsker fortsat at fremme udbygningen af hav-
vindmgller uden for udbud via dben dgr proceduren, men
gnsker, at det i lovgivningen preciseres, at der ikke er fri
adgang til at imgdekomme ansggninger gennem aben dar
proceduren i omrader, som staten har reserveret til nuveren-
de og kommende havvindmglleudbud. Det fremgar saledes
af forslaget, at der ikke kan indgives ansggninger uden for
udbud, ndr ministeren har udpeget et omrade. Herved preci-
seres, at klima-, energi- og bygningsministeren afviser an-
sggninger, safremt det pagaldende areal er reserveret til et
muligt statsligt udbud.

3.1.1 Geldende ret

Opfarelse af havvindmgller pa sgterritoriet kreever tilla-
delse, og klima-, energi- og bygningsministeren administre-
rer pa dette omrade statens hgjhedsret over sgterritoriet.
Dette fremgar af bestemmelserne i §§ 22-29 i VE-loven. Be-
stemmelserne regulerer bl.a. muligheden for at opna tilladel-
se til forundersggelser og etablering af havvindmgller via
den sakaldte aben dgr procedure.

Der er i dag mulighed for at ansgge om forundersggelses-
og etableringstilladelse til havvindmgller pa alle danske
havomrader, hvor der ikke allerede foreligger et udbud. Mi-
nisteren kan i dag meddele tilladelse, safremt ministeren fin-
der, at udnyttelse af energi pa det pagaldende omrade kan
veere relevant. Lovbemarkningerne navner imidlertid pri-
meert forhold som miljg, sikkerhed, skibsfart og fiskeri som
grunde, der kan indga i ministerens vurdering af, om udnyt-
telse af energien skennes at veere relevant. Det er dog ved
administration af bestemmelsen blevet lagt til grund, at der
alene er tale om eksempler pa forhold, der kan indga i vur-
deringen, idet ordlyden »relevant« i selve lovbestemmelsen
ogsa rummer mulighed for, at andre forhold kan indga i vur-
deringen.

Afslag kan i gvrigt meddeles, safremt ansggeren ikke
skgnnes at have den forngdne tekniske eller finansielle ka-
pacitet.

Der er navnlig behov for en preecisering af retstilstanden i
den situation, hvor regeringens planleegningsovervejelser vi-
ser, at et omrade synes at veere velegnet til opstilling af hav-
vindmgller, f.eks. etablering af store havvindmglleparker,
men hvor der endnu ikke er foretaget et udbud. En eventuel
udbygning af disse omrader vil ofte mest hensigtsmeessigt
kunne ske via et statsligt udbud, som alt andet lige ma for-
ventes at give den mest gkonomiske udbygning og dermed
den billigste omstilling til vedvarende energi.

Efter de geldende regler er der adgang til at sgge om tilla-
delser i disse omrader indtil det tidspunkt, hvor et statsligt
udbud faktisk seettes i veerk. Det er ved administrationen af
statens hgjhedsret pa dette omrade dog blevet lagt til grund,
at et planlagt statsligt udbud har forrang frem for dben dar
proceduren, og at der sdledes kan gives afslag p& en aben



der ansggning i omrader, hvor et statsligt udbud er i spil,
idet aben dar proceduren ikke er relevant i forhold til udnyt-
telse af vindenergien, jf. relevanskravet i § 22, stk. 3.

3.1.2 Lovforslagets udformning

Lovforslaget indebeerer, at klima-, energi- og bygningsmi-
nisteren kan udpege omrader, der reserveres til statslige ud-
bud af arealer til havvindmgller.

Der er navnlig behov for en precisering af retstilstanden i
den situation, hvor regeringens planlaegningsovervejelser vi-
ser, at et omrade synes at vere velegnet til opstilling af hav-
vindmgller, f.eks. etablering af store havvindmglleparker,
men hvor der endnu ikke er foretaget et udbud. En eventuel
udbygning af disse omrader vil ofte mest hensigtsmaessigt
kunne ske via et statsligt udbud, som alt andet lige ma for-
ventes at give den mest gkonomiske udbygning og dermed
den billigste omstilling til vedvarende energi.

Det fremgar af forslaget, at der ikke kan indgives ansgg-
ninger uden for udbud, nar ministeren har udpeget et omra-
de, der reserveres til statsligt udbud. Hovedformalet med
loveendringen er derfor at preecisere, at ministeren afviser
ansggninger, safremt det pagaldende areal er reserveret til
et muligt statsligt udbud.

Energistyrelsen har i de seneste & modtaget en reekke
dben degr ansggninger, herunder ansggninger, hvor det ma
vurderes, at opferelse af havvindmeller p& den pageeldende
placering ikke ville veere gkonomisk muligt under de givne
rammebetingelser for stgtte hertil. Interessen for alligevel at
indgive ansggning vurderes at have sammenhang med, at
ansggere efter de geldende dben dar bestemmelser har mu-
lighed for at reservere et areal, idet rettighederne efter aben
dor tildeles efter et farst til melle princip til kvalificerede
ansggere. Flere ansggere har gnsket at opretholde deres an-
sggning med henblik pa at sikre sig arealet, safremt de gko-
nomiske vilkar for opfarelse af havvindmgller skulle blive
forbedret. De fleste af disse ansggninger vedrgrer omrader,
hvor der ikke er planer om statslige udbud, og berares derfor
ikke af lovforslaget, men Energistyrelsen har eksempelvis
modtaget en ansggning om aben dgr tilladelse for omradet
ved Kriegers Flak.

Efter forslaget indebzrer en beslutning om at udpege et
omrade, der reserveres til statsligt udbud, at der ikke kan an-
sgges efter dben dgr proceduren. Meddelte tilladelser berg-
res ikke af forslaget, og der er saledes ikke tale om, at rettig-
hedshavere, der i tillid til en given tilladelse har investeret i
et projekt, kan blive udsat for et formuetab.

@nskes et omrade udpeget, hvortil der allerede er indgivet
ansggninger, vil ansggningerne blive ferdigbehandlet af
Energistyrelsen. Det bemarkes i gvrigt, at det falger af lov-
forslaget, at klager over afslag pa ansggning om tilladelse til
forundersggelser, begrundet i, at staten selv har behov for at
rade over et areal, ikke er til hinder for, at omradet sendes i
udbud inden klagesagens afslutning.

Udpegningen af de omrader, der efter forslaget reserveres
til muligt statsligt udbud, skal efter forslaget offentliggares,

saledes at der pa intet tidspunkt er tvivl om hvilke omrader,
der er udpeget hertil.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Forslaget om @&ndring af biobraendstofloven giver ikke
ggede gkonomiske og administrative konsekvenser for sta-
ten, da kredsen af selskaber, der er omfattet af iblandings-
forpligtelsen, og kredsen af indberetningsforpligtede og om-
fanget af deres indberetninger ikke forgges. Forslaget har
saledes ikke statsfinansielle konsekvenser som fglge af
graensehandel og reducerede indtegter fra COo-afgift, da
disse allerede er indregnet i forbindelse med vedtagelsen af
den geeldende lov i 2009. Forslaget medvirker alene til, at
det forudsatte iblandingskrav pé 5,75 pct. kan realiseres og
ikke formindskes ved anvendelse af diesel uden biodiesel i
landtransportsektoren.

Forslaget om a&ndring af VE-loven har ikke gkonomiske
eller administrative konsekvenser for stat, regioner og kom-
muner.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Da forslaget om @&ndring af biobraendstofloven er en af-
spejling af den made, som markedet har indrettet sig pa, og
som er forudsat i den gaeldende lov, giver forslaget ikke an-
ledning til skonomiske eller administrative byrder for er-
hvervslivet idet iblandings- og indberetningsforpligtelserne
fortsat er uzendrede og pahviler importgrer og producenter.
Dette understreges af, at kredsen af selskaber, der er omfat-
tet af iblandingsforpligtelsen, og kredsen af indberetnings-
forpligtede og omfanget af deres indberetninger ikke for-
gges.

Den potentielle fleksibilitet indskraenkes en smule med
dette lovforslag, da der fastsattes et minimum for iblanding
af biobreendstoffer i braendstoffer til landtransport, men det
vurderes, at dette ikke vil have konsekvenser for de virk-
somheder, der er omfattet af lovforslaget, da virksomheder-
ne i hgj grad allerede har indrettet sig pa den made som lov-
forslaget afspejler. Endvidere er minimumskravene til ben-
zin og diesel fastsat til 1 pct. efter energiindhold séaledes, at
der fortsat er mulighed for virksomhederne til at justere pa
iblandingsprocenten, saledes at lovkravet pa 5,75 pct. kan
opfyldes.

Leverandgrerne palaegges ikke indberetningsforpligtelser
eller andre administrative byrder. Det vil fortsat veere muligt
for bygge- og anlaegsvirksomheder at kabe diesel uden bio-
diesel.

Mellemhandlere vil ikke kunne opnad gkonomisk fordel
ved at seelge diesel uden biodiesel til landtransportsektoren,
men dette har heller aldrig veeret intentionen med den gel-
dende biobrendstoflov, og er alene blevet muliggjort pa
grund af den gennemfarsel af braendstofkvalitetsdirektivet,
der fandt sted efter den geeldende lovs vedtagelse.

Forslaget om &ndring af VE-loven har ikke gkonomiske
eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.



6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget forventes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser

Da forslaget om endring af biobraendstofloven er en af-
spejling af den made, som markedet har indrettet sig pé, og
som er forudsat i den geaeldende lov, vil lovforslaget ikke ha-
ve miljgmassige konsekvenser.

Forslaget om a&ndring af VE-loven giver mulighed for at
sikre den mest samfundsgkonomiske udbygning af vedva-
rende energi pa havet via statslige udbud. Herved kan der
for feerre midler opnas en omstilling til vedvarende energi.
Opstilling af vindmgller har til formal at beskytte miljget,
idet opsatning af vindmagller reducerer anvendelsen af fossi-
le breendstoffer. Forslaget har derfor en positiv miljgmaessig
effekt.

8. Forholdet til EU-retten

Den del af VE-direktivet, der vedrgrer biobrandstoffer,
blev gennemfart i dansk ret i juni 2009.

Gennemfarslen af breendstofkvalitetsdirektivet har som
beskrevet i afsnit 2.1, medfart, at der er mulighed for at in-
tentionerne bag biobrandstofloven ikke sikres.

Lovforslaget sikrer, at der ikke kan rejses tvivl om dansk
rets gennemfarelse af den del af VE-direktivet, der vedrarer
biobraendstoffer.

Lovforslaget vedrgrende &ndring af VE-loven vurderes at
veere foreneligt med EU-retten. @get konkurrence om area-
ler til udbygning med havvindmeller sikres bedst gennem
abne og gennemsigtige statslige udbud.

9. Harte virksomheder, organisationer, myndigheder m.v.
Lovforslaget er den 28. oktober 2011 sendt i hgring til:

3F, ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv
Akkrediteringsradet, Akademisk Arkitektforening, Advoka-
tradet — Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Vi-
denskaber, Altinex Oil Denmark A/S, Affald Danmark, An-
kenevnet pa Energiomradet, Arbejderbeveaegelsens Er-
hvervsrdd, Benzinforhandlernes Felles Repraesentation,
Bio-Energipark Tender, Brancheforeningen for Biogas,
Brancheforeningen for Biogas, Brancheforeningen for De-
central Kraftvarme, Bygherreforeningen Danmark, Cepos,

Cevea, CO-industri, Concito, Dajolka, Daka, Dakofo, Dani-
sco — Genencor, DANAK (Den Danske Akkrediterings- og
Metrologifond), Danish biofuel, Danish Offshore Industry,
Danish Operators, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Rederiforening, Danmarks Tekniske Universitet,
Danmarks Vindmglleforening, Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Dansk Byggeri, Dansk Bygningsinspektgrforening,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk
Gasteknisk Center (DGC), Dansk Geotermi Aps, Dansk In-
dustri, Dansk Landbrug, Dansk Ornitologisk Forening,
Dansk Shell, Dansk Metal, Dansk Skovforening, Dansk
Standard, Danske Regioner, Dansk Transport og Logistik
(DLTL), Danske Arkitektvirksomheder, De Danske Bilim-
portgrer, De Gragnne, Det @kologiske Rad, DONG Energy
A/S, Dong E&P, DS Handvaerk & Industri, DTU — Afdelin-
gen for myndighedsbetjening, Ejendomsforsikringen Dan-
mark, Emmelev Mglle, Energi- og Olieforum, Energiklage-
nevnet, Energitilsynet, Energitjenesten, Forbrugerradet,
Foreningen Danske Kraftvarmeverker, Foreningen af Regi-
strerede Revisorer (FRR), Foreningen af Radgivende Inge-
nigrer (FRI), Foreningen for Slutbrugere af Energi, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Frederiksberg Kommu-
ne, Frie Elforbrugere, Feellessekretariatet for Hovedstadsre-
gionens, HMN Naturgas 1I/S, Greenpeace, GTS (Godkendt
Teknologisk service), Haahr benzin, Handveerksradet, Inbi-
con, Ingenigrforeningen i Danmark (IDA), KL (Kommuner-
nes Landsforening), KL - @konomisk sekretariat, Kommu-
nalteknisk Chefforening, Kgbenhavns Kommune, Kgben-
havns Kommune - Teknik- og Miljgforvaltningen, Kgben-
havns Kommune — @konomiforvaltningen, Landbrug & Fg-
devarer, Landsorganisationen i Danmark (LO), Mellemfol-
keligt Samvirke, Miljgbeveegelsen NOAH, Mersk Olie og
Gas AS, Nephentes, Nordisk Folkecenter for Vedvarende
Energi, Novozymes, Odense kommune, Organisationen for
Vedvarende Energi, Parcelhusejernes Landsforening, Reno-
Sam, Rigsrevisionen, SDE - Sammensluttede Danske Ener-
giforbrugere, Samvirkende Energi- og Miljgforeninger, Sta-
toil Gazelle A/S, Statsforvaltningen Hovedstaden, Statsfor-
valtningen Midtjylland, Statsforvaltningen Nordjylland,
Statsforvaltningen Sjeelland, Teknig, Teknologisk Institut,
Vattenfall A/S, Vindmglleindustrien, WWF Verdensnatur-
fonden, @stkraft, Aalborg Kommune, Aalborg Universitet,
Arhus Kommune.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat, Ingen. Ingen.

kommune og regioner

Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.

stat, kommune og regioner

@konomiske konsekvenser for er- Ingen. Ingen.

hvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen. Ingen.

erhvervslivet




Miljemassige konsekvenser

For sa vidt angar biobraendstoflo- Ingen.
ven er der ingen miljgmaessige
konsekvenser.

VE-loven vil have en positiv miljg-
massig konsekvens, da opsetning
af vindmgller reducerer anvendel-
sen af fossile breendstoffer.

Administrative konsekvenser for
borgerne

Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Den del af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28 af 23. april
2009 om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder og om &n-
dring og senere ophevelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF (herefter
VE-direktivet), der vedrgrer biobraendstoffer blev gennemfort i dansk ret i
juni 20009.

Implementeringen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/30/EF
af 23. april 2009 om e&ndring af direktiv 98/70/EF for sa vidt angar specifi-
kationerne for benzin, diesel og gasolie og om indfarelse af en mekanisme
for overvagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser og om &n-
dring af Radets direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar specifikationerne for
braendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pa indre vandveje, og om op-
heaevelse af direktiv 93/12/EQJF, ved bekendtgarelse nr. 366 af 15. april
2011 om kvaliteten af benzin, dieselolie og gasolie til brug i motorkarete-
jer m.v. har som beskrevet oven for, medfart, at der er mulighed for at in-
tentionerne bag lov nr. 468 af 12. juni 2009 om baredygtige biobraendstof-
fer og om reduktion af drivhusgasser fra transport ikke sikres.

Lovforslaget sikrer, at der ikke kan rejses tvivl om dansk rets gennemfarel-
se af den del af VE-direktivet, der vedrarer biobraendstoffer

Lovforslaget om &ndring af VE-loven skannes at vare foreneligt med EU-
retten. @get konkurrence om arealer til udbygning med havvindmgller sik-

res bedst gennem &bne og gennemsigtige statslige udbud.

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1
(Lovens titel)

Lovens titel foresls tilfgjet en populzer titel. Lovens titel,
der er deekkende for lovens indhold, er blevet relativ lang,
og anvendes ikke i daglig tale. | daglig tale omtales loven
som biobraendstofloven, hvorfor det foreslas, at lovens titel
tilfgjes en populertitel. »Biobraendstofloven« der synes
deekkende for lovens hovedindhold, da loven omhandler re-
duktion af udledning af drivhusgasser ved brug af biobrand-
stoffer, foreslas derfor som lovens populartitel.

Til nr. 2
(8 3, stk. 1)

Der foretages en konsekvensrettelse i den gaeldende lovs §
3, stk. 1, som falge af forslag til § 3, stk. 2 og 3.

Tilnr. 3
(8 3, stk. 2 0g 3)

Ifolge den geeldende lov skal der samlet veere iblandet
5,75 pct. biobreendstoffer (malt efter energiindhold) i meng-

den af breendstof solgt til landtransportsektoren. Den sakald-
te nonroadsektor (byggeri og anlag, landbrug m.v.) er ikke
omfattet af iblandingsforpligtelsen.

Den galdende lov forpligter importagrer og producenter af
brandstoffer til at iblande biobrandstoffer og indberette op-
lysninger herom til Energistyrelsen, der farer tilsyn med
overholdelse af loven. Leverandgrer og brugere af braend-
stoffer er ikke omfattet af loven.

Det foreslas i stk. 2, at der fastsettes minimumskrav til
indholdet af biobreendstoffer i breendstoffer til landtransport,
sdledes at benzin skal indeholde mindst 1 pct. biobreendstof
og diesel mindst 1 pct. biodiesel (malt efter energiindhold).
Det er i bestemmelsen fastsat, at disse biobreendstoffer, pa
samme made som biobraendstoffer omfattet af den geeldende
lovs § 3, stk. 1, ogsa skal veere bzeredygtige efter den geel-
dende lovs § 4.

De foreslaede minimumskrav vil gare det ulovligt for mel-
lemhandlere at salge breendstof uden iblanding af biobraend-
stof til brug i landtransportsektoren. Handelsselskaber og
andre mellemhandlere vil derfor ikke have mulighed for lov-
ligt at kebe nonroad diesel med henblik pa videresalg til
landtransport.

Med lovforslaget fastslas det samtidig, at alt breendstof,
der i Danmark selges til transport (jf. definitionen i den
geeldende lovs § 2, nr. 8), dog ikke til landbrugs- og skov-
brugstraktorer og fartgjer til sejlads, og som indeholder bio-
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breendstoffer, anses som solgt til landtransport. VVed opggrel-
sen af iblandingsprocenten for salg af braendstoffer til land-
transport vil der sdledes, nr der szlges braendstoffer, der in-
deholder biobraendstoffer, skulle indgd bade den mangde
biobrandstof, der er solgt plus den mangde fossilt brend-
stof som biobrandstoffet har veeret iblandet. M&ngderne af
solgt breendstof vil altsa skulle indgd i 5,75 brgkens teller
0g navner i opggrelsen. Bestemmelsen tager primeert sigte
pa brendstof indeholdende biobraendstoffer til nonroadsek-
toren (primeert entreprengrmaskiner i bygge- og anlaegssek-
toren), og undtager braendstof indeholdende biobrandstoffer
til landbrug, skovbrug og skibsfart. Bestemmelsen indfares
for at sikre soliditeten af de oplysninger, der afgives om
mangden af solgte biobraendstoffer i Danmark. Det bemeer-
kes i den forbindelse, at biobreendstoffer er dyrere end fossi-
le breendstoffer, hvorfor der vil vaere et gkonomisk incita-
ment for aktgrerne pd markedet til at sondre mellem de fos-
sile breendstoffer og biobreendstoffer, nar de salger brend-
stoffer til markedet.

Af hensyn til at sikre fleksibiliteten for de virksomheder,
der er omfattet af den galdende lov, foreslas det, at mini-
mumskravet til benzin og diesel fastsettes til de naevnte 1
pct. Den overordnede samlede iblandingsforpligtelse pa 5,75
pct. vil fortsat skulle overholdes.

Endvidere vil forslaget sikre, at slutbrugerne i landtrans-
port anvender diesel med biodiesel.

Forslaget vil give olieselskaberne lidt mindre fleksibilitet i
forhold til den made, hvorpa de valger at leve op til iblan-
dingskravet pa 5,75 pct. Olieselskaberne har dog allerede i
dag valgt at iblande 3,1 pct. biobrendstoffer (malt efter
energiindhold) i benzin som ligger en del over forslagets
mindstekrav, og det vurderes ikke, at selskaberne har nogen
interesse i at seelge benzin til landtransport med en lavere
iblandingsprocent. Det skyldes, at selv med iblandingspro-
center svarende til mindstekravene vil det vare ngdvendigt
for olieselskaberne at tage yderligere initiativer for at opfyl-
de det samlede krav pa 5,75 pct. for benzin og diesel under
et.

Hvad angéar diesel indskrenkes fleksibiliteten ogsa en
anelse. Allerede i dag blandes der 6,3 pct. biodiesel (malt ef-
ter energiindhold) i stgrstedelen af den diesel, der selges i
Danmark i landtransportsektoren. Med forslaget gares det
obligatorisk, at der altid er minimum 1 pct. biobraendstof i
den diesel, der s&lges til landtransport. Selskaberne vil der-
for fortsat have en hgj grad af fleksibilitet i forhold til tilpas-
ningen af den iblandingsprocent, der matte vare ngdvendig
for det enkelte selskab.

Selskaberne vil ogsa efter loveendringen vare frit stillet i
forhold til at vaelge supplerende metoder til opfyldelse af
den samlede iblandingsforpligtelse pa 5,75 pct. Det enkelte
selskab kan f.eks. veelge at afsatte braendstoffer med hgjere
iblandingsprocenter end mindstekravet til seerlige flader,
som kan anvende sadanne blandinger, eller anvende 2. gene-
rations biobreendstoffer, som taeller dobbelt ved malopfyl-
delsen, eller eventuelt en kombination af begge, alt efter
hvad der er hensigtsmassigt for selskabet.

Med stk. 3 fastsettes der ikke minimumskrav til bio-
breendstoffer i oktan 98 benzin. Dette skyldes, at benzin med
et oktanindhold pa 98 eller mere ikke umiddelbart er egnet
til iblanding af biobreendstoffer, da de additiver, der tilsettes
hgjoktan benzin umiddelbart fordyrer tilseetningen af bio-
breendstoffer. Det er alene kravet om tvungen iblanding af
biobraendstoffer, denne type benzin fritages for. Denne type
benzin vil fortsat skulle indga i forpligtelsen efter den gel-
dende lovs § 3, stk. 1, den sakaldte iblandingsforpligtelse pa
5,75 pct. Dette indebeerer, at de virksomheder, der selger 98
oktan, sandsynligvis ma finde andre segmenter, hvor de kan
foretage en hgjere iblanding eller benytte 2. generations bio-
breendstoffer.

Tilnr. 4
(8 3, stk. 4)

Med den foreslaede a&ndring fastlegges det, at den sakald-
te dobbelttaellingshestemmelse ogsa finder anvendelse i for-
hold til den foreslaede forpligtelse i lovens § 3, stk. 2 om
tvungen iblanding af biobrandstoffer. Dette indebeerer, at
ved brug af 2. generations biobraendstoffer, som naevnt i den
geldende lovs § 3, stk. 2, vil lovens bestemmelse veere op-
fyldt ved en iblanding p& 0,50 pct. i benzin og 0,50 pct. i
diesel (malt efter energiindhold). Det vil med lovforslaget
fortsat veere muligt, som det er tilfeeldet efter den geaeldende
lov, at kombinere 1. og 2. generations biobrandstoffer.

Tilnr.5
(8 3, stk. 6)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 3, stk. 4, der bliver
stk. 6, som folge af forslag til eendring af 8§ 3.

Tilnr. 6
(8 3, stk. 8)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 3, stk. 6, der bliver
stk. 8, som folge af forslag til eendring af 8§ 3.

Tilnr. 7
(8 3, stk. 9)

I forhold til den geeldende lov indfares der med lovforsla-
get en bestemmelse om, at der altid skal vere biobraendstof-
fer i alt breendstof, der i Danmark szlges til slutbrugere til
landstransport. Der vil kunne opsta situationer, hvor de af
loven forpligtede uden egen skyld overtreder den nye be-
stemmelse. Der foreslas derfor indfart en dispensationsmu-
lighed fra bestemmelsen om, at der altid skal iblandes bio-
breendstoffer i braendstoffer til landtransport. Dispensations-
muligheden kan finde anvendelse, hvor der har varet et vel-
dokumenteret nedbrud pa et blandingsanlaeg eller lignende
hos et olieselskab, der har medfart, at det i en kort periode
ikke har veeret muligt at iblande biobreendstoffer i breend-
stoffer. Det kan eksempelvis vere tilfeeldet, hvor der under
iblandingen af biobrandstoffer opstar ubalance mellem det
forskellige udstyr, som styrer blandingen af fossilt braend-
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stof og biobrendstof. Et sadant teknisk nedbrud vil kunne
give kortvarige leveringsproblemer til en begreenset kreds af
aftagere, og det er ikke hensigten at straffe i sadanne tilfzl-
de. Endvidere kan dispensationsmuligheden anvendes i si-
tuationer med ekstrem kulde, typisk under 24 grader celsius,
da seerligt biodiesel er kuldefglsomt, og derfor vil der under
disse klimatiske betingelser kunne opsta situationer, hvor
den kraevede minimumsiblanding ikke kan overholdes. Eks-
trem kulde kan resultere i, at biodieselen stgrkner, hvilket
ger, at den ikke kan anvendes. Indtil markedet har indrettet
sig péa ekstreme kuldeforhold, kan det veere ngdvendigt at
iblande mindre eller ingen biodiesel i dieselen. Endelig kan
dispensationsmuligheden anvendes i force majeure situatio-
ner, hvor der i det konkrete tilfeelde skal vaere tale om, at de
indtrufne begivenheder hindrer opfyldelse af forpligtelsen i
§ 3, stk. 2, og at den forpligtede ikke uden uforholdsmaessi-
ge opofrelse kunne have sikret sig herimod. Dispensations-
muligheden finder alene anvendelse pa de situationer, der er
foresldet i § 3, stk. 2. Hvis der gives en dispensation efter
den foreslaede bestemmelse gealder den alene i forhold til §
3, stk. 2. Det biobreendstof der er givet dispensation for vil
séledes stadig skulle indga i 5,75 pct. forpligtelsen efter den
geeldende lovs § 3, stk. 1.

Tilnr. 8
(85, stk. 1)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 5, stk. 1, som fgl-
ge af forslag til @ndring af § 3.

Tilnr. 9
(85, stk. 2)

Der foretages en konsekvensrettelse i 8§ 5, stk. 2, som fgl-
ge af forslag til @ndring af § 3.

Til nr. 10
(88, stk. 1)

Med forslaget i § 8, stk. 1 indsattes muligheden for at gi-
ve bgdestraf, sdfremt en virksomhed overtreeder bestemmel-
sen i § 3, stk. 2 om, at der skal iblandes biobrandstoffer i
alle brendstoffer, der seelges i Danmark til slutbrugere til
brug for landtransport.

Det vil derimod ikke vaere strafbart at salge braendstoffer
til nonroadsektoren uden iblandet biobrendstof, da denne
sektor ikke er omfattet af iblandingsforpligtelsen.

Tilnr. 11
(8 8, stk. 1, nr. 6)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 8, stk. 1, nr. 6,
som falge af forslag til ny 8§ 8, stk. 1, nr. 8.

Til nr. 12
(88,stk.1,nr. 7)

Der foretages en konsekvensrettelse i 8 8, stk. 1, nr. 7,
som fglge af forslag til ny § 8, stk. 1, nr. 8.

Tilnr. 13
(88,stk. 1,nr. 8)

Med forslaget til denne bestemmelse fastleegges det, at det
ikke er lovligt, hvis erhvervsdrivende forsetligt anvender
breendstof, der er tanket i Danmark, uden iblandet biobraend-
stof i landtransportsektoren. | transportsektoren er der flere
karetgjer, typisk lastbiler, der pa keretgjet har monteret mo-
torer, der ikke anvendes til karetgjets fremdrift. Dette kan
eksempelvis vare separate motorer, der anvendes til kglean-
leg pa keretgjet, der bruges til transport af kglevarer. Til
disse separate motorer kan der lovligt benyttes brandstof,
der ikke er iblandet biobreendstof, hvilket kan veere attraktivt
for vognmanden, da biobrendstoffer er dyrere end fossile
breendstoffer. Det braendstof, der anvendes til motoren, der
driver karetgjet, vil skulle opfylde bestemmelsen i den fore-
slaede § 3, stk. 2. Indholdet af biobraendstoffer skal som mi-
nimum svare til de maengder, der er anfgrt i § 3, stk. 2, hvor-
efter benzin, der i Danmark selges til landtransport til slut-
brugere, skal indeholde mindst 1 pct. biobreendstof malt ef-
ter energiindhold og diesel skal indeholde mindst 1 pct. bio-
braeendstof ligeledes malt efter energiindhold. Braendstof, der
er tanket i udlandet som led i den almindelige drift af et mo-
torkeretgj, og som ikke indeholder biobreendstoffer, vil ikke
veere omfattet af strafbestemmelsen, selv om brandstoffet
forbruges i Danmark som led i den almindelige drift af det
karetgj, der tankede braendstoffet.

Det er med bestemmelsen ikke hensigten at straffe eksem-
pelvis privatbilister, der tanker braendstof uden iblandet bio-
brandstof til deres karetgj. Denne situation kunne f.eks. op-
std, hvor der har veeret en teknisk fejl pa en tankstation, eller
hvor skiltningen om indholdet af biobrendstoffer pa tank-
stationen er forkert.

Bestemmelsen foreslas anvendt i tilfelde, hvor der i er-
hvervsmassigt gjemed og til brug for landtransport forseet-
ligt tankes brendstof uden iblandet biobreendstof, der som
minimum svarer til de mangder, der er anfgrt i § 3, stk. 2.

Til§2

Tilnr. 1
(8 22, stk. 3-5)

Den foresldede a&ndring er udtryk for en teknisk pracise-
ring af hjemmelsgrundlaget for, at klima-, energi- og byg-
ningsministeren kan udpege omrader pa statens sgterritori-
um, der reserveres til brug for kommende statslige udbud til
havvindmgller, og hvor der i overensstemmelse med den
hidtidige fortolkning af loven derfor ikke kan imgdekommes
ansggninger om forundersggelsestilladelse uden for udbud
(den sékaldte aben dgr proces).

Den foreslaede bestemmelse i stk. 3 indeberer, at klima-,
energi- og bygningsministeren kan udpege omrader, der re-
serveres til statslige udbud af arealer til havvindmgller. | be-
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grebet reservation ligger, at det pé tidspunktet for reservatio-
nen ikke er endeligt besluttet, hvorndr der vil blive afholdt et
statsligt udbud over det udpegede omrade, eller om dette
overhovedet vil blive afholdt, men at dette dog er meget
sandsynligt, hvorfor det ikke er relevant at udarbejde og ind-
sende ansggninger uden for udbud for disse omrader. Be-
sluttes det pa et senere tidspunkt, at et udpeget omrade ikke
gnskes brugt til statsligt udbud kan ministeren ophave reser-
vationen over det udpegede omrade. Beslutning om at op-
haeve reservationen pa et udpeget omrade skal ogsa offent-
liggares, jf. forslaget til stk. 4.

Bestemmelsen fastslar endvidere, at ministeren ikke kan
udpege omrader, hvortil der allerede er meddelt tilladelse til
forundersggelse eller etablering af havvindmgller, da disse
tilladelser gives som en eneret for et narmere angivet omra-
de og tidsrum, jf. den geldende stk. 3, som med forslaget
bliver stk. 6. Udnyttes en forundersggelsestilladelse ikke in-
den for tilladelsens gyldighedsperiode, der fastsattes konk-
ret, men som udgangspunkt er ét ar, kan ministeren udpege
omradet.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 4 indeberer, at nar kli-
ma-, energi- og bygningsministeren udpeger et omrade efter
forslaget til stk. 3, skal beslutningen herom offentliggares,
sa det til enhver tid star klart for potentielle ansggere hvilke
omrader, der er reserveret. Da kredsen af virksomheder eller
personer, der har interesse i en sadan udpegning er begran-
set, skannes der ikke at veere behov for en bredere offentlig-
gerelse af reservationen. Offentliggarelse af udpegningen pa
internettet  f.eks. pa  Energistyrelsens  hjemmeside
(www.ens.dk) pa dansk og engelsk kan vare en relevant
form for offentliggarelse.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 5 indebeerer, at der ikke
kan indgives ansggninger uden for udbud, dvs. efter aben
dar proceduren, der helt eller delvis omfatter et omrade, der
er blevet udpeget. Dette indebzrer bl.a., at ogsa eventuelle
ansggninger, der modtages uden for udbud, og som kun for
en begraenset dels vedkommende omfatter det udpegede om-
rade, afvises.

Danmarks EU-forpligtelser inden for vedvarende energi
og regeringens skarpede malsatninger herfor ngdvendigger
en hurtig udbygning med iser vindkraft pd havet. Det er
derfor helt centralt at sikre, at de mest egnede arealer til sto-
re sammenhangende havvindmalleparker er til radighed for
udbygningen. Som stk.6 foreslas derfor indsat en bestem-
melse, som indeberer, at klager over afslag pa ansggning
om tilladelse til forundersggelser, jf. stk. 7, begrundet i, at

staten har behov for selv at rade over et areal, ikke er til hin-
der for, at staten sender det pagealdende areal i statsligt ud-
bud, jf. § 23, stk. 1-3. Udsendelse af et omrade i udbud an-
ses eksempelvis for pabegyndt, hvis klima-, energi- og byg-
ningsministeren har bestemt, at Energinet.dk i neermere an-
givet omfang skal gennemfgre forundersggelser. Staten be-
hgver sdledes ikke afvente udfaldet af en klagesag, for der
foretages et udbud. Forslaget skannes ngdvendigt for at sik-
re, at afslaede ansggninger ikke blokerer for et statsligt ud-
bud af det pagealdende areal. Der har sdledes i perioder va-
ret en meget lang behandlingstid for klager til Energiklage-
naevnet. Safremt en klage, som den navnte, blokerede for et
udbud, ville dette forhindre en udnyttelse af arealet til et ud-
bud i en lang periode og dermed forsinke udbygningen med
vedvarende energi. Klageren vil naturligvis pa lige fod med
alle andre have mulighed for at byde ved udbuddet, men har
efter afslaget pa sin oprindelige ansggning om tilladelse til
forundersggelse ikke leengere en sarlig fortrinsret til arealet.
Hvis en klager matte f& medhold i en klagesag, vil vedkom-
mende efter omstendighederne kunne fa erstatning efter de
almindelige erstatningsretlige regler.

Der henvises i gvrigt til afsnit 3 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Til nr. 2
(8 22, stk. 9)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 22, stk. 5, der bli-
ver stk. 9, som fglge af forslag om indsattelse af fire nye
stykker i § 22.

Til nr. 3
(8 22, stk. 10)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 22, stk. 6, der bli-
ver stk. 10, som fglge af forslag om indsettelse af fire nye
stykker i § 22.

Til nr. 4
(8 23, stk. 4)

Der foretages en konsekvensrettelse i § 23, stk. 4, som fal-
ge af forslag til endring af § 22.

Til§3
Det foreslas, at loven traeder i kraft den 15. marts 2012.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

Lov om bearedygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport

8 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at
biobraendstoffer udger mindst 5,75 pct. af virk-
somhedens samlede arlige salg af braendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold, jf. dog stk.
2. Virksomheden kan alene medregne biobrand-
stoffer, der overholder krav til biobraendstoffers
beeredygtighed fastsat i medfar af § 4. Forpligtel-
sen skal veere opfyldt ved udgangen af hvert ka-
lenderar.

Stk. 2-6...

8§3...

Stk. 2. Ved opgarelsen af en virksomheds for-
pligtelse efter stk. 1 anses bidraget til opfyldelse
af forpligtelsen efter stk. 1 fra biobraendstoffer
fremstillet pa basis af affald, restprodukter, cellu-
loseholdige materialer, der ikke er beregnet til fo-
devarer, og lignocellulose for at veere dobbelt sa
stort som bidraget fra andre biobraendstoffer.

Stk. 3. Forpligtelsen efter stk. 1 geelder ikke ved
salg til eksport og salg til andre virksomheder.

Stk. 4. En virksomhed kan opfylde sin forplig-
telse efter stk. 1 eller regler udstedt i medfar af
stk. 5 ved aftale med en eller flere virksomheder
om, at de helt eller delvis opfylder forpligtelsen
efter stk. 1.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsaette regler om en anden biobrendstofan-
del, der ikke overstiger 5,75 pct., safremt sarlige
hensyn gar sig geeldende, herunder
1) en krise, hvor der er behov for treek pa bered-
skabslagrene,

Lovforslaget

§1
I lov om bzredygtige biobreendstoffer og om re-
duktion af drivhusgasser fra transport, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 674 af 21. juni 2011, foretages
felgende @ndringer:

1.Lovens titel affattes saledes:

»Lov om beaeredygtige biobraendstoffer og om
reduktion af drivhusgasser fra transport (Bio-
breendstofloven)«.

2. 183, stk. 1, ®ndres »stk. 2« til: »stk. 4«.

3. | 8 3 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Benzin, der s&lges til landtransport til
slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. beere-
dygtigt biobraendstof, jf. § 4, malt efter energiind-
hold, jf. dog stk. 3. Diesel, der s&lges til land-
transport til slutbrugere, skal indeholde mindst 1
pct. beeredygtigt biobraendstof, jf. § 4, malt efter
energiindhold. Alt breendstof, der salges til trans-
port, dog ikke til landbrugs- og skovbrugstrakto-
rer samt fartgjer til sejlads, og som indeholder
biobraendstoffer, anses som solgt til landtransport.

Stk. 3. Benzin pa 98 oktan eller derover er und-
taget fra kravet i stk. 2, men indgar i forpligtelsen
efter stk. 1.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.
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2) mangel pa baredygtige biobrandstoffer eller

3) brug af andre vedvarende energiteknologier i
landtransportsektoren end anvendelsen af bio-

breendstoffer.

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsaette regler om definition og dokumenta-
tion af biobrandstoffer naevnt i stk. 2.

83...

Stk. 2. Ved opgearelsen af en virksomheds for-
pligtelse efter stk. 1 anses bidraget til opfyldelse
af forpligtelsen efter stk. 1 fra biobraendstoffer
fremstillet pa basis af affald, restprodukter, cellu-
loseholdige materialer, der ikke er beregnet til fo-
devarer, og lignocellulose for at vaere dobbelt sa
stort som bidraget fra andre biobraendstoffer.

Stk. 3-6...

83...

Stk. 4. En virksomhed kan opfylde sin forplig-
telse efter stk. 1 eller regler udstedt i medfer af
stk. 5 ved aftale med en eller flere virksomheder
om, at de helt eller delvis opfylder forpligtelsen
efter stk. 1.

Stk. 5 09 6...

83...

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsaette regler om definition og dokumenta-
tion af biobrandstoffer naevnt i stk. 2.

§3...

§ 5. Virksomheden sender arligt en rapport til
klima-, energi- og bygningsministeren som doku-
mentation for, at virksomheden det foregaende
kalenderar har opfyldt forpligtelsen efter § 3, stk.
1, eller 8 3 b, stk. 1, eller regler udstedt i medfar
af 8 3, stk. 5, § 3 b, stk. 2-4, eller § 11.

Stk. 2 og 3...

4. To steder i § 3, stk. 2, der bliver stk. 4, &ndres
»stk. 1« til: »stk. 1 og 2«.

5. 18 3, stk. 4, der bliver stk. 6, &ndres »stk. 5«
til; »stk. 7«.

6.1 § 3, stk. 6, der bliver stk. 8, &ndres »stk. 2«
til; »stk. 4«.

7.1 8§ 3 indseettes som stk. 9:

»Stk. 9. Stk. 2 finder ikke anvendelse, hvis der
foreligger
1) veldokumenteret nedbrud i blandingsanleg,
2) ekstrem kulde eller
3) force majeure.«

8. 185, stk. 1, ®endres »8 3, stk. 5« til: »8 3, stk.
7«.
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§5...

Stk. 2. Er der indgaet aftale mellem virksomhe-
der som navnt i 8§ 3, stk. 4, eller 8 3 ¢, skal det
fremga af de rapporter, som de pagaldende virk-
somheder arligt sender til klima- og energimini-
steren efter stk. 1.

Stk. 3...

8 8. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
anden lovgivning, straffes med bgde den, der
1) overtraeder forpligtelsen efter § 3, stk. 1,
2) overtraeder forpligtelsen efter § 3 b, stk. 1, om
at reducere vugge til grav-emissionerne af driv-
husgasser pr. energienhed fra leveret braendstof
og elektricitet til brug i vejkaretgjer, jf. § 3 e, med
mindst 6 pct. senest den 31. december 2020,
3) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der har betydning for
starrelsen af forpligtelsen efter § 3, stk. 1,
4) afgiver urigtige eller vildledende oplysninger
eller fortier oplysninger, der har betydning for
starrelsen af forpligtelsen efter § 3 b, stk. 1,
5) undlader at rapportere i henhold til § 5, stk. 1
0g 2,
6) undlader at afgive eller tilvejebringe oplysnin-
ger efter § 6, stk. 2, eller
7) undlader at efterkomme pabud efter § 7, stk. 1.

8 22. Adgangen til at udnytte energi fra vand og
vind pa sgterritoriet og i den eksklusive gkonomi-
ske zone tilkommer alene den danske stat. Forun-
dersggelser og efterfglgende udnyttelse af energi
kan kun finde sted efter tilladelse fra klima-, ener-
gi- og bygningsministeren.

9.185, stk. 2, ®ndres »8 3, stk. 4« til: »8§ 3, stk.
b«.

10. 1 8 8, stk. 1, nr. 1, indsaettes efter »8 3, stk. 1«:
»eller § 3, stk. 2«.

11. 188, stk. 1, nr. 6, &ndres », eller« til: »,«.

12. 188, stk. 1, nr. 7, &ndres »stk. 1.« til: »stk. 1,
eller«.

13. 188, stk. 1, indszettes som nr. 8:

»8) i erhvervsmassigt gjemed forsztligt anvender
breendstof, der er kebt i Danmark, og som ikke
opfylder kravene i § 3, stk. 2.«

§2
I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lov-
bekendtggarelse nr. 1074 af 8. november 2011,
foretages folgende andringer:

1. 1 8 22 indsettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3.Klima-, energi- og bygningsministeren
kan udpege omrader, der reserveres til statslige
udbud af arealer til havvindmgller. Omrader,
hvortil der allerede er meddelt tilladelse, kan ikke
udpeges.
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Stk. 2. Tilladelse til forundersggelser gives en-
ten efter indkaldelse af ansggninger ved et udbud
eller efter modtagelse af ansggning.

Stk. 3. Tilladelse til forundersggelser gives til
omrader, hvor klima-, energi- og bygningsmini-
steren finder, at udnyttelse af energi kan veere re-
levant. Tilladelsen gives som en eneret for et neer-
mere angivet omrade og tidsrum.

Stk. 4. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsztte vilkar for tilladelsen, herunder om
de forhold, som skal undersgges, om rapportering,
om forundersggelsernes forlgb og resultater, om
ministerens adgang til at benytte forundersggel-
sens resultater, jf. § 24, stk. 4, og om overholdelse
af miljg- og sikkerhedskrav og lign.

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan treeffe afgarelse om tilladelser efter stk. 2-4.
Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren kan
fastsaette neermere regler om forhold omfattet af
stk. 4.

822. ...

Stk. 5. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan treeffe afgarelse om tilladelser efter stk. 2-4.

Stk. 6. ...

822. ...

Stk. 6. Klima-, energi- og bygningsministeren
kan fastsaette neermere regler om forhold omfattet
af stk. 4.

§23...

Stk. 4. Ved ansggning uden for udbud gives til-
ladelse til forundersggelser efter § 22 til ansagere,
der skennes at have den forngdne tekniske og fi-
nansielle kapacitet til at gennemfare forundersg-
gelserne, jf. dog § 22, stk. 3. Sgger flere tilladelse
for samme omrade, gives tilladelse til den, som
farst fremsender en ansggning, der dokumenterer
opfyldelse af betingelserne herfor.

Stk. 5...

Stk. 4. Nar et omrade udpeges efter stk. 3, eller
nar en udpegning ophaves, skal beslutningen her-
om offentliggares.

Stk. 5. Nar ministeren har udpeget et omrade ef-
ter stk. 3, kan der ikke indgives ansggninger uden
for udbud, der helt eller delvis omfatter det udpe-
gede omrade.

Stk. 6. Klager over afslag pa ansggning om tilla-
delse til forundersagelser, jf. stk. 7, begrundet i, at
staten selv har behov for at rade over et areal, er
ikke til hinder for, at omradet sendes i udbud in-
den klagesagens afslutning.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 7-10.

2. 1822, stk. 5, der bliver stk. 9, a&ndres »stk.
2-4« til: »stk. 2, 7 0g 8«.

3. 18§22, stk. 6, der bliver stk. 10, e&ndres »stk. 4«
til; »stk. 8«.

4.1 8 23, stk. 4, ®ndres »8 22, stk. 3« til: »§ 22,
stk. 7«.
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Loven treeder i kraft den 15. marts 2012.



