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§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbekendtgarelse
nr. 704 af 22. juni 2009, som &ndret ved § 1 i lov nr. 538 af
26. maj 2010 og § 1i lov nr. 413 af 9. maj 2011, foretages
falgende &ndring:

1. § 10, stk. 2, affattes saledes:

Justitsmin., j.nr. 2011-5002-0005

»Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med bgde, un-
der skaerpende omstaendigheder dog med faengsel indtil 2
ar.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. april 2012.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

1. Indledning
2. Gealdende ret

2.1. Besiddelse af knive pa offentligt tilgeengelige steder mv.

2.2. Sanktionsniveauet

2.2.1. Sanktionsniveauet for loveendringen i 2008

2.2.2.  Sanktionsniveauet efter lovaendringen i 2008

Lovforslagets udformning

Administrative konsekvenser for borgerne
Miljgmaessige konsekvenser

Forholdet til EU-retten

Hgrte myndigheder og organisationer mv.
0. Sammenfattende skema

RBOO~N O A~®W

1. Indledning

Det fremgar af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, »Et
Danmark, der stdr sammenc, at regeringen gnsker at revide-
re lovgivningen om knive, séledes at den bringes bedre i ba-
lance og fokuserer pé knive i nattelivet, hvor problemerne er
evidente og lovgivningen relevant, og siledes at udgangs-
punktet om ubetinget feengselsstraf i forstegangstilfeelde af-
skaffes.

Dette lovforslag er en udmgntning heraf.

I 2008 blev der foretaget en @ndring af vabenloven (lov
nr. 500 af 17. juni 2008), som bl.a. indebar en betydelig
skeerpelse af strafniveauet for fgrstegangstilfeelde af ulovlig
besiddelse af kniv p& offentligt tilgengelige steder mv.
Knivforbuddet blev ikke i den forbindelse udvidet, og der
blev séledes bl.a. ikke @&ndret ved, hvilke knive der er ulov-
lige, eller i hvilke situationer det er ulovligt at besidde knive
pa offentligt tilgeengelige steder mv.

For lovendringen i 2008 kunne man ikke straffes med
mere end en bgde, farste gang man overtradte forbuddet
mod at baere eller besidde kniv pa offentligt tilgeengelige
steder mv. Der var saledes efter vabenloven farst mulighed
for frihedsstraf anden gang, man overtradte forbuddet.

Med loveendringen i 2008 blev det imidlertid forudsat, at
der i farstegangstilfeelde som altovervejende hovedregel
fastsaettes en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages feengsel, med-
mindre serlig formildende omstendigheder begrunder en
badestraf. For unge under 18 ar blev det dog samtidig lagt til
grund, at straffen kan geres betinget med vilkdr om sam-
fundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Regeringen gnsker at fastholde en steerk og konsekvent
indsats mod knive pa offentligt tilgeengelige steder mv., som
kan bidrage til at forhindre nye voldsepisoder og knivover-
fald. Det er stadigvaek afgerende bl.a. at undga, at unge tag-
er kniv med, nar de beveeger sig ud i aften- og nattelivet. Re-
geringen vil derfor ikke legge op til at indsnevre knivfor-
buddet, der som navnt heller ikke blev udvidet ved loveen-
dringen i 2008.

@konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der i forleengel-
se af Hgjesterets to principielle domme af 15. december
2009 om rakkevidden af loveendringen fra 2008 er behov
for i lovgivningen at gare klart op med forudseetningen om,
at der i fgrstegangstilfeelde som altovervejende hovedregel
skal fastsettes en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages fengsel.

Regeringen vil derfor ophave lovgivningsforudsetningen
om ubetinget frihedsstraf og i stedet indsztte en mere afba-
lanceret sanktionshestemmelse i vabenloven.

Den nye sanktionshestemmelse vil betyde, at farstegangs-
tilfeelde af overtraedelse af knivforbuddet som udgangspunkt
straffes med bgde, saledes at der i forstegangstilfeelde kun
kan udmales en frihedsstraf, hvis der foreligger skeerpende
omstendigheder. Denne bestemmelse vil efter regeringens
opfattelse understgtte domstolenes frihed til at malrette fri-
hedsstraffe til de sager, hvor der er skerpende omsteendig-
heder og dermed behov for en mere markant sanktion end
bade.

Der legges med lovforslaget ikke op til at fare sanktions-
niveauet tilbage til retstilstanden fgr loveendringen i 2008.

Muligheden for at idemme frihedsstraf i farstegangstilfael-
de begr — som det fremgar — efter regeringens opfattelse séle-
des bevares for at fastholde en steerk og konsekvent indsats
mod ulovlige knive, herunder af hensyn til den preeventive
effekt. Det er séledes veasentligt, at domstolene fortsat — og-
sd i farstegangstilfeelde — kan idemme en markant straf, nar
der i den enkelte sag foreligger skarpende omstaendigheder,
f.eks. fordi personen har baret kniven i nattetimerne pa et di-
skotek eller veertshus.

Bodeniveauet for overtraedelse af knivforbuddet foreslas
ikke &ndret.

2. Galdende ret

2.1. Besiddelse af knive pa offentligt tilgeengelige steder
mv.



2.1.1. Efter vabenlovens § 4, stk. 1, er det forbudt pa of-
fentligt tilgeengelige steder, uddannelsessteder, i ungdoms-
klubber, fritidsordninger og lignende at beere eller besidde
kniv eller dolk, medmindre det sker som led i erhvervsud-
gvelse, til brug ved jagt, lystfiskeri eller sportsudgvelse eller
har et andet lignende anerkendelsesverdigt formal. Det er
dog i alle tilfelde lovligt efter vabenloven at beere en folde-
kniv med en klinge pa hgjst 7 cm, der ikke kan fastlases i
udfoldet position.

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, blev oprindelig indsat i vaben-
loven ved lov nr. 861 af 23. december 1987. Det fremgar
bl.a. af bemeerkningerne til lovforslaget, jf. Folketingstiden-
de 1987-88, Tilleg A, side 1775-1808, at det efter bestem-
melsen er forbudt at g med kniv, hvis den bzres blot til
pynt eller lignende, eller den ikke skal bruges til noget be-
stemt. Det er heller ikke tilladt at baere kniv f.eks. med hen-
blik pa at forsvare sig selv eller andre, hvis der eventuelt
skulle opsta en truende situation.

Skal kniven derimod anvendes som verktgj i (lovligt) er-
hverv eller bruges i forbindelse med jagt, lystfiskeri og
sportsudegvelse, er det tilladt at beere den pa offentligt sted
mv. Opregningen i lovteksten er ikke udtgmmende, jf. orde-
ne »eller andet lignende anerkendelsesverdigt formal«. Det
er derfor ogsa tilladt at beere knive, der anvendes i forbindel-
se med anden lovlig fritidsaktivitet. Dette omfatter f.eks.
spejdere og andre, der dyrker friluftsvirksomhed, herunder
vandreture, skovture og lignende. Det vil endvidere f.eks.
veere lovligt at medbringe bestikknive og andre hushold-
ningsknive (f.eks. bradknive og urteknive) i en kekkenskuf-
fe i en autocamper, nar knivene medbringes til brug for for-
beredelse eller indtagelse af et maltid.

Herudover er der en reekke andre tilfeelde, hvor det ud fra
formélet med bestemmelsen er tilladt at baere kniv pa offent-
ligt sted mv. Her teenkes navnlig pd situationer, hvor det i
forbindelse med transport af kniv fra ét sted til et andet ikke
kan undgas, at kniven medbringes pa (passerer) offentligt
omréade. Dette omfatter f.eks. det tilfelde, hvor en kniv er
kabt i en forretning og skal bringes hjem til bopzlen, eller
hvor en slgv kakkenkniv skal bringes til skarsliberen for at
blive slebet. Det vil pd samme méde veere lovligt for en per-
son at beaere en kniv pé vej direkte til eller fra den pagelden-
de lovlige aktivitet, f.eks. i forbindelse med en fisketur, en
skovtur eller en spejderlejr.

Der vil endvidere kunne foretages ophold eller &rinder
undervejs, nar dette ud fra en samlet vurdering af omsteen-
dighederne ma anses for rimeligt. | denne vurdering vil bl.a.
indga formalet med og stedet for opholdet eller arindet, va-
righeden heraf, knivens placering og trovaerdigheden af be-
sidderens forklaring om omstendighederne omkring besid-
delsen af kniven. F.eks. vil et ophold med henblik pa at tan-
ke benzin eller foretage indkeb pa vej i sin bil til eller fra
den aktivitet, hvor kniven skal anvendes, ikke udgere en
overtreedelse af vabenloven, hvis kniven forbliver i bilen.
Det samme ger sig geldende, hvis en netop indkebt hus-
holdningskniv medbringes pa den videre indkgbstur i en tas-
ke eller lignende eller ligger i bilen, mens der foretages an-
dre @rinder.

2.1.2. Ved lov nr. 217 af 31. marts 2004 blev det stedlige
anvendelsesomrade for § 4, stk. 1, udvidet til ogsé at geelde
uddannelsessteder, ungdomsklubber, fritidsordninger og lig-
nende, ligesom udtrykket »steder, hvortil der er almindelig
adgang« blev @&ndret til »offentligt tilgeengelige steder.
Formalet hermed var at udvide knivforbuddet til ogsa at om-
fatte besiddelse af knive i biler, som befinder sig pa et of-
fentligt tilgeengeligt sted.

| det oprindelige forslag til &ndring af vabenloven i 2004
var det i overensstemmelse hermed foreslaet, at formulerin-
gen om at »baere« kniv blev udvidet til ogsa at omfatte »be-
siddelse« af kniv. Begrundelsen herfor var, at ordet »bare«
efter en naturlig sproglig forstaelse omfatter tilfeelde, hvor
kniven medbringes pa personen eller i en taske eller anden
handbagage. Da det blev foreslaet at lade bestemmelsens an-
vendelsesomrade omfatte karetgjer, fandtes det — rent sprog-
ligt — mest naturligt at endre bestemmelsen, s& forbuddet
kom til at omfatte »besiddelse« af kniv.

Pa baggrund af den mellemliggende debat om lovforslaget
blev der stillet et endringsforslag til formuleringen af § 4,
stk. 1, som havde til formal at &ndre afgreensningen af de
omfattede knive mv. | den forbindelse udgik formuleringen
vedrgrende at »besidde« kniv ved en beklagelig fejl. Det
fremgik imidlertid af bemarkningerne til endringsforslaget,
som blev vedtaget af Folketinget, at det fortsat var hensig-
ten, at besiddelse af kniv i biler pa offentligt tilgengelige
steder skulle veaere omfattet af forbuddet.

Selv om ordlyden af bestemmelsen pa dette tidspunkt ale-
ne indeholdt udtrykket »bare«, kom bestemmelsen dermed
ved &ndringen af vabenloven i 2004 til ogsa at omfatte »be-
siddelse« af kniv. Ved lov nr. 555 af 24. juni 2005 blev be-
stemmelsens ordlyd imidlertid endret, sd det udtrykkeligt
kom til at fremga af vabenlovens § 4, stk. 1, at forbuddet og-
sd omfatter »besiddelse« af knive.

2.1.3. Efter vabenlovens § 4, stk. 2, kan justitsministeren
udstede regler om et (generelt) forbud mod bl.a. at besidde
eller baere visse knive. | henhold hertil er der i § 15 i vaben-
bekendtgarelsen (bekendtggrelse nr. 997 af 19. oktober
2009, som endret ved bekendtgarelse nr. 941 af 23. juli
2010) fastsat et forbud mod bl.a. at besidde eller bare en
reekke seerlig farlige knive uden tilladelse fra politiet.

Forbuddet — der gaelder generelt og séledes ikke er be-
graenset til offentligt tilgengelige steder mv. — omfatter
blandt andet knive, hvis klinge overstiger 12 cm, medmindre
de er udformet til og bzres eller besiddes med henblik pa
anvendelse i erhverv, til husholdningsbrug eller ved jagt,
lystfiskeri eller sportsdykning, jf. bekendtgarelsens § 15,
stk. 1, nr. 1, jf. stk. 3. Herudover omfatter forbuddet en raek-
ke andre knive, der har en sarlig farlig konstruktion, herun-
der springknive og enhéndsbetjente foldeknive, jf. § 15,
stk. 1, nr. 2-8.

2.2. Sanktionsniveauet

2.2.1. Sanktionsniveauet fgr lovaendringen i 2008



Vabenlovens § 10, stk. 2 (tidligere § 10, stk. 3), vedraren-
de overtreedelse af lovens 8 4, stk. 1, blev oprindelig indsat i
vabenloven ved lov nr. 350 af 23. maj 1997, jf. Folketingsti-
dende 1996-1997, Tilleeg A, side 3197-3222. Formalet med
loven var at forhgje bgden for besiddelse af bl.a. ulovlige
knive og at indfere frihedsstraf i tredjegangstilfeelde. Efter
bestemmelsens ordlyd blev overtreedelse af § 4, stk. 1, straf-
fet med bede, og var den pagaldende tidligere mere end én
gang dgmt for overtreedelse af § 4, stk. 1, var straffen feengs-
el indtil 2 ar, under serligt formildende omstendigheder
dog bade.

Herudover fremgik det af vabenbekendtggrelsens § 44,
stk. 4 (tidligere § 43, stk. 4), at overtredelse af § 15, stk. 1
(tidligere 8§ 14, stk. 1), straffes med bgde. | tredjegangstil-
feelde eller derover er straffen faengsel indtil 2 ar, under seer-
lig formildende omstaendigheder dog bade.

Blev en serlig farlig kniv baret eller besiddet, jf. vabenbe-
kendtgarelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1), uden poli-
tiets tilladelse og uden et anerkendelsesveerdigt formal pa
steder, hvortil der er almindelig adgang, foreld en overtree-
delse af bade vabenlovens § 4, stk. 1, og vabenbekendtgarel-
sens § 15, stk. 1.

Efter loveendringen i 1997 indebar en overtreedelse af va-
benlovens § 4, stk. 1, i farste- og andengangstilfeelde idgm-
melse af en bade pa 3.000 kr. (mod tidligere 1.000 kr.).
Foreld der bade en overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1,
og vabenbekendtgarelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1)
blev straffen i forste- og andengangstilfeelde fastsat til en
bade pa 5.000 kr. (mod tidligere 2.000 kr.). Straffen i tredje-
gangstilfelde og derover blev som udgangspunkt fastsat til
faengsel i mindst 14 dage.

Da man i 2004 udvidede knivforbuddet (lov nr. 217 af 31.
marts 2004), jf. pkt. 2.1 ovenfor, gennemfagrte man samtidig
en skarpelse af straffen, der bl.a. indebar, at der i anden-
gangstilfeelde blev forudsat idemt en kort frihedsstraf pa 7
dages faengsel.

De daveaerende badetakster mv. i sager om overtraedelse af
vabenlovens § 4, stk. 1, fremgar af bemarkningerne til lov-
forslaget vedrgrende ovennavnte a&ndringslov nr. 217 af 31.
marts 2004, jf. Folketingstidende 2003-04, Tilleg A, side
3109-3176, og af Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005 om
sanktionspastande i vabenlovssager.

Ved overtredelse af vabenlovens § 4, stk. 1, uden samti-
dig overtreedelse af vabenbekendtgarelsens § 15, stk. 1 (tid-
ligere 8 14, stk. 1) (ulovlig besiddelse af »almindelige« kni-
ve pa offentligt tilgengelige steder mv.), blev det forudsat,
at der blev fastsat en bgde pa 3.000 kr. i farstegangstilfelde.

I sager, hvor der foreld en overtraedelse af bade vabenlo-
vens § 4, stk. 1, og vabenbekendtggrelsens § 15, stk. 1 (tidli-
gere § 14, stk. 1) (ulovlig besiddelse af »serlig farlige« kni-
ve pa offentligt tilgeengelige steder mv.), blev det forudsat,
at der blev fastsat en bade pé& 5.000 kr. i farstegangstilfalde.

Straffen for overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forud-
sattes i andengangstilfelde fastsat til feengsel i 7 dage. Hvis
betingelserne herfor var opfyldt, kunne straffen gares betin-
get med vilkdr om samfundstjeneste. Der kunne endvidere

forekomme tilfeelde, hvor ubetinget frihedsstraf i anden-
gangstilfeelde ville forekomme urimelig henset til de om-
steendigheder, hvorunder kniven mv. havde vaeret medbragt,
og i sadanne tilfeelde var der mulighed for at idemme bgde.

Straffen for en eventuel samtidig overtraedelse af vabenbe-
kendtggrelsens § 15, stk. 1 (tidligere § 14, stk. 1), blev i an-
dengangstilfelde eller derover absorberet af straffen for
overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1.

| tredjegangstilfelde var udgangspunktet en frihedsstraf
pa mindst 14 dages feengsel. Ifglge Rigsadvokatens medde-
lelse var straffene i disse tilfeelde som hovedregel ubetinge-
de.

2.2.2. Sanktionsniveauet efter loveendringen i 2008

2.2.2.1. Ved lov nr. 500 af 17. juni 2008 fik straffebestem-
melsen vedrgrende overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1,
der, som navnt ovenfor under pkt. 2.2.1, findes i vébenlo-
vens § 10, stk. 3, sin nuveerende ordlyd. Efter bestemmelsen
straffes overtraeedelse af § 4, stk. 1, med feengsel indtil 2 ar,
under sarlig formildende omstaendigheder dog med bade.

Det bemarkes, at bestemmelsen som fglge af den ophe-
velse af den hidtidige § 10, stk. 2, der skete ved lov nr. 501
af 12. juni 2009, nu er stk. 2.

Vabenbekendtgarelsens straffebestemmelse er ogsa blevet
@ndret. Det fremgéar séledes af bekendtgarelsens § 44,
stk. 4, at overtreedelse af bekendtgarelsens § 15, stk. 1, straf-
fes med bgde. Er den pagaldende tidligere mere end én
gang straffet for overtreedelse af § 15, stk. 1, er straffen
feengsel indtil 2 ar, under szrligt formildende omstaendighe-
der dog bade.

Beaeres eller besiddes en sarlig farlig kniv, jf. vébenbe-
kendtgarelsens § 15, stk. 1, uden politiets tilladelse og uden
anerkendelsesveaerdigt formal péa offentligt tilgeengelige ste-
der, uddannelsessteder, i ungdomsklubber, fritidsordninger
og lignende, foreligger der en overtreedelse af bade vabenlo-
vens § 4, stk. 1, og vabenbekendtgarelsens § 15, stk. 1.

De nuvarende bgdetakster mv. i sager om overtraedelse af
vabenlovens § 4, stk. 1, fremgar af bemarkningerne til lov-
forslaget vedrgrende ovennavnte a&ndringslov nr. 500 af 17.
juni 2008, jf. Folketingstidende 2007-08, 2. samling, Tilleeg
A, side 5979-5997, ligesom lovaendringen er indarbejdet i
Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005 om sanktionspastan-
de i vabenlovssager.

Ved overtredelse af § 4, stk. 1, forudseettes der som alt-
overvejende hovedregel i fgrstegangstilfeelde fastsat en kort
ubetinget frihedsstraf p& 7 dages faengsel. Dette gealder uan-
set, om kniven tillige matte vaere omfattet af vabenbekendt-
garelsens § 15, stk. 1.

For unge under 18 ar kan straffen dog gares betinget med
vilkar om samfundstjeneste, hvis betingelserne herfor er op-

fyldt.

Hvis der foreligger serlig formildende omstendigheder,
kan der — bade for lovovertreedere over og under 18 ar — i
farstegangstilfelde idemmes bgde i stedet for feengsel. Der
kan saledes forekomme tilfeelde, hvor en frihedsstraf i for-



stegangstilfeelde vil forekomme urimelig henset til de om-
steendigheder, hvorunder kniven har veeret medbragt.

Hvis der foreligger searlig formildende omstendigheder,
forudszettes der som hidtil idgmt en bgde pa 3.000 kr. Hvis
forholdet samtidig udger en overtreedelse af vabenbekendt-
garelsens 8 15, stk. 1, forudsattes bgden fastsat til 5.000 kr.

I anden- og tredjegangstilfeelde forudseettes som altover-
vejende hovedregel idgmt en ubetinget frihedsstraf pa 14
henholdsvis 20 dages fengsel.

2.2.2.2. Den 15. december 2009 afsagde Hgjesteret dom i
to sager om overtradelse af vabenlovens § 4, stk. 1, hvor der
var spargsmal om sarlig formildende omstaendigheder.

Den farste sag (U 2010.789H) vedrgrte besiddelse af et
multiveerktgj med et integreret knivsblad pa 7,3 c¢cm, der
kunne fastldses i udslaet position. Multivearktgjet blev opbe-
varet i handskerummet i en bil, som pa gerningstidspunktet
holdt pa en havn, hvortil der var almindelig adgang. Det
blev under sagen bl.a. oplyst, at tiltalte ikke brugte kniven,
men at han jeevnligt brugte multiveerktgjets gvrige funktio-
ner pa sit arbejde som paedagogmedhjelper og til andre for-
mal af praktisk karakter. Han havde sidst brugt det ca. en
uge far og havde ikke planer om at bruge det senere den pa-
geldende dag.

I den anden sag (U 2010.796H) var der tale om to hobby-
knive, som blev fundet ved en ransagning af tiltaltes bil, der
holdt foran et diskotek om natten. Tiltalte havde ikke selv
vaeret inde pa diskoteket, men befandt sig pé& stedet, fordi
han havde lovet at kare for nogle venner, som var til fest p&
diskoteket. Knivene 13 i lommen i forerszdets dgr sammen
med andre effekter til brug for tiltaltes arbejde pa en tanksta-
tion. Det blev under sagen bl.a. oplyst, at hobbyknivene til-
harte tiltaltes arbejdsplads (en tankstation), hvor han an-
vendte dem til at dbne kasser. Knivene 13 i bilen, fordi han
var kommet til at tage dem med fra arbejdet og efterfglgen-
de havde glemt, at de 14 der. Han havde veeret pa arbejde 2-3
dage tidligere og skulle pa arbejde igen 1-2 dage senere.

Hgjesteret fandt i begge sager efter en samlet bedemmel-
se, at der foreld seerlig formildende omstaendigheder, saledes
at udgangspunktet om en ubetinget feengselsstraf matte fra-
viges. | begge sager blev straffen af Hgjesteret herefter fast-
sat til en bgde pa 3.000 kr. med henvisning til forarbejdernes
bemerkninger om straffen under serlig formildende om-
steendigheder.

Hgjesteret anfarte i begge sager falgende vedrgrende for-
staelsen af vabenlovens § 10, stk. 2:

»Det er i forarbejderne til bestemmelsen forudsat, at der i
forstegangstilfeelde »som altovervejende hovedregel«
idgmmes en kort ubetinget frihedsstraf pa 7 dages feng-
sel. Indfarelsen af denne strafskarpelse er i forarbejderne
ledsaget af en bemarkning om, at fastseettelse af straffen
fortsat vil bero pa »domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfelde af samtlige sagens omsteendigheder«.

Bestemmelsen om, at der ved overtredelse af § 4, stk. 1,
»under serlig formildende omstendigheder« straffes med
bade, er i forarbejderne begrundet med, at der kan fore-
komme tilfelde, hvor en frihedsstraf i farstegangstilfelde

»vil forekomme urimelig henset til de omstendigheder,
hvorunder kniven har veret medbragt.

Spergsmalet er derfor, om en frihedsstraf i et farstegangs-
tilfeelde og under omstendigheder som i den foreliggende
sag ma anses for urimelig i lyset af det foran anfarte.

Ved afgarelsen heraf ma der tages hensyn til, at formalet
med forbuddet og strafskeerpelsen navnlig har veret at
undga, at unge, nar de bevager sig ud i aften- og natteli-
vet, tager kniv med. Formalet har ikke veeret at forhindre
almindelig brug af knive som veerktgj. Til illustration af,
hvornar der foreligger serlig formildende omstendighe-
der, er det i forarbejderne anfert, at det navnlig kan teen-
kes i tilfeelde, hvor en person fra en situation, hvor der var
et anerkendelsesveardigt formal med at have kniven et of-
fentligt tilgeengeligt sted, pa grund af en forglemmelse el-
ler et svinkeeerinde er kommet i en situation, hvor det ik-
ke leengere er lovligt at have kniven. Der kan saledes efter
forarbejderne foreligge serlig formildende omstaendighe-
der, hvis der f.eks. er tale om en person, som efter en ar-
bejdsdag, fisketur, spejdertur eller lignende, hvor ved-
kommende lovligt har baret eller varet i besiddelse af en
kniv, gar pa restauration med kniven i lommen eller tas-
ken i stedet for at tage direkte hjem og dermed overtraeder
forbuddet i § 4, stk. 1. Det er hertil i forarbejderne fajet,
at hvis en person bearer kniv pa steder eller under om-
steendigheder, hvor der er en ngrliggende risiko for, at der
kan opsta tilspidsede situationer af potentiel voldelig ka-
rakter — f.eks. veertshusmiljger i aften- eller nattetimerne —
vil der dog kun sjeldent foreligge sarlig formildende om-
steendigheder, uanset om den pégeeldende person tidligere
péa dagen har haft et anerkendelsesveerdigt formal med at
baere kniven.

Det falger heraf, at der — i overensstemmelse med den lin-
je, der er fulgt i hidtidig byrets- og landsretspraksis — ved
afgarelsen af, om der i farstegangstilfeelde skal anvendes
straf af 7 dages feengsel eller bade, ma tages hensyn til en
lang raekke forhold. Knivens art er saledes relevant for
den samlede bedgmmelse — der er f.eks. forskel pa en
springkniv og en hobbykniv og pa en dolk og en kniv i et
multivaerktgj. Det er ogsa af betydning, om vedkommen-
de har kniven pa sig, med sig eller i sin bil mv. — om det
er i lommen pa almindeligt tgj eller arbejdstgj, i en taske
eller pakke, i en bildgrs sidelomme eller varktgjskasse
osv. Tiden og stedet, hvor vedkommende befinder sig
med en kniv uden anerkendelsesveerdigt formal, spiller en
rolle. 1 bedemmelsen indgar endvidere, hvorfor vedkom-
mende befinder sig i den pagaldende situation, og hvor-
for kniven er med — der er f.eks. forskel pa, om den med
vilje er taget med til et offentligt tilgeengeligt sted uden
anerkendelsesverdigt formal eller ved en forglemmelse er
kommet med hjemmefra — samt hvad der er forklaret her-
om og troveerdigheden heraf.«

P& baggrund af Hgjesterets domme udsendte Rigsadvoka-
ten den 19. januar 2010 ved Rigsadvokaten Informerer nr.
3/2010 nye retningslinjer for anklagemyndighedens behand-
ling af sager om ulovlig besiddelse af knive pa offentlige til-
gangelige steder. Rigsadvokaten udsendte endvidere i juni
2010 en ny udgave af Rigsadvokatens meddelelse nr. 6/2005



om sanktionspastande i vabensager, hvor de nye retningslin-
jer var indarbejdet.

3. Lovforslagets udformning

3.1. 1 2008 blev der foretaget en &ndring af vabenloven,
som bl.a. indebar en betydelig skeerpelse af strafniveauet for
farstegangstilfeelde af ulovlig besiddelse af kniv pa offent-
ligt tilgeengelige steder mv.

For lovendringen i 2008 kunne man ikke straffes med
mere end en bade (i praksis 3.000 kr. eller 5.000 kr. afhaen-
gig af knivens art), forste gang man overtradte forbuddet
mod at baere eller besidde kniv pd offentligt tilgeengelige
steder mv. Der var saledes efter vabenloven fgrst mulighed
for frihedsstraf anden gang, man overtradte forbuddet.

Med loveendringen i 2008 blev det imidlertid forudsat, at
der i faerstegangstilfelde som altovervejende hovedregel
fastseettes en ubetinget frihedsstraf pa 7 dages feengsel, med-
mindre serlig formildende omstendigheder begrunder en
badestraf. For unge under 18 ar blev det dog samtidig lagt til
grund, at straffen kan geres betinget med vilkdr om sam-
fundstjeneste, hvis betingelserne herfor er opfyldt.

Regeringen gnsker at fastholde en steerk og konsekvent
indsats mod knive pa offentligt tilgeengelige steder mv., som
kan bidrage til at forhindre nye voldsepisoder og knivover-
fald, og der leegges derfor ikke med lovforslaget op til at
indsnavre knivforbuddet.

Det er imidlertid regeringens opfattelse, at der i forleengel-
se af Hgjesterets to principielle domme af 15. december
2009 — jf. nermere under pkt. 2.2.2.2 — er behov for i lov-
givningen at gare klart op med lovgivningsforudsaetningen
om ubetinget frihedsstraf og i stedet indsatte en mere afba-
lanceret sanktionsbestemmelse i vabenloven.

Den nye sanktionshestemmelse vil — jf. pkt. 3.2 nedenfor
— betyde, at farstegangstilfelde af overtreedelse af knivfor-
buddet som udgangspunkt straffes med bgde, saledes at der i
farstegangstilfeelde kun kan udmales en frihedsstraf, hvis
der foreligger skaerpende omsteendigheder.

Der leegges med lovforslaget ikke op til at fgre sanktions-
niveauet tilbage til retstilstanden far loveendringen i 2008.

Muligheden for at idemme frihedsstraf i farstegangstilfeel-
de foreslas saledes bevaret for at fastholde en sterk og kon-
sekvent indsats mod ulovlige knive, herunder af hensyn til
den preventive effekt. Domstolene bar fortsat — ogsa i far-
stegangstilfeelde — kunne idemme en markant straf, nar der i
den enkelte sag foreligger skeerpende omsteendigheder.

Badeniveauet for overtraedelse af knivforbuddet foreslas
ikke &ndret.

3.2. P& den anfarte baggrund foreslas det, at vabenlovens
§ 10, stk. 2, affattes sdledes, at overtraedelse af § 4, stk. 1,
om forbuddet mod at baere eller besidde kniv pa offentligt
tilgeengelige steder mv. straffes med bgde, under skeerpende
omstendigheder dog med faengsel indtil 2 ar.

Det forudsattes i den forbindelse, at der i farstegangstil-
feelde af overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, uden samti-
dig overtreedelse af vabenbekendtggrelsens § 15, stk. 1

(ulovlig besiddelse af »almindelige« knive pa offentligt til-
gengelige steder mv.), som udgangspunkt fastseettes en bg-
de pé 3.000 kr.

| sager, hvor der foreligger en overtreedelse af bade vaben-
lovens § 4, stk. 1, og vabenbekendtggrelsens § 15, stk. 1
(ulovlig besiddelse af serlig farlige knive pa offentligt til-
gengelige steder mv.), forudsettes der fastsat en bgde pa
5.000 kr. i farstegangstilfaelde.

De n®vnte bgdestarrelser svarer til de aktuelle bgdetak-
ster.

Hvis der foreligger skeerpende omstendigheder, forudsat-
tes der — bade for lovovertreedere over og under 18 ar — i
farstegangstilfelde idemt en ubetinget frihedsstraf pa 7 dag-
es feengsel. Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen
gares betinget med vilkar om samfundstjeneste.

Det vil bero pa domstolenes vurdering af de konkrete for-
hold i den enkelte sag, om der foreligger sadanne skearpende
omstendigheder, at der skal udmales en frihedsstraf i stedet
for en bgde.

Der vil dog som den almindelige regel kun foreligge skaer-
pende omstaendigheder, hvis en person baerer kniv pa steder
eller under omstaendigheder, hvor der er en narliggende risi-
ko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel
voldelig karakter.

Dette vil i praksis fgrst og fremmest omfatte tilfaelde, hvor
en person beerer kniv i aften- og nattetimerne i restaurations-
miljget mv. Der vil dog ogsa i andre tilfelde — f.eks. ved
visse fodboldkampe, byfester og koncerter — kunne vere en
narliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situatio-
ner af potentiel voldelig karakter. Der ma i den forbindelse
leegges vagt pd, om medbragte knive ved den pagaldende
type af begivenhed erfaringsmaessigt bidrager til at skabe
farlige situationer.

Det ligger i det anfarte — jf. udtrykket »berer« — at der ik-
ke vil foreligge skeerpende omstendigheder, hvis overtrae-
delsen af knivforbuddet bestar i, at en person blot »besid-
der« kniven, f.eks. fordi den pagealdende kniv ligger i en
bils bagagerum.

Straffen for overtreedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forud-
settes i andengangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 7 dage. Hvis betingelserne herfor er op-
fyldt, kan straffen gares betinget med vilkar om samfunds-
tjeneste.

Der kan endvidere forekomme tilfeelde, hvor ubetinget fri-
hedsstraf i andengangstilfeelde vil forekomme urimelig hen-
set til de omstaendigheder, hvorunder kniven mv. har varet
medbragt, og i sddanne tilfeelde er der mulighed for at idem-
me en bgde.

Er der imidlertid tidligere idgmt en frihedsstraf pa 7 dages
fengsel for en farstegangsovertredelse, forudsattes straffen
i andengangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget
faengsel i 14 dage.

| tredjegangstilfeelde er udgangspunktet en ubetinget fri-

hedsstraf pa 14 dages feengsel. Dette geelder som udgangs-
punkt ogsa for unge under 18 ar. Hvis betingelserne herfor



er opfyldt, kan straffen ggres betinget med vilkdr om sam-
fundstjeneste. Er der tidligere idemt en frihedsstraf pa 14
dages fengsel for en andengangsovertredelse, forudszttes
straffen i tredjegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
feengsel i 20 dage.

| fjerdegangstilfelde og derover vil det vere op til dom-
stolene pa baggrund af de konkrete forhold i sagen at beslut-
te, hvad straffen ber vare.

Der vil i tredjegangstilfeelde og derover kun i helt sjeeldne
tilfeelde kunne tenkes at vere tale om sédanne serlig for-
mildende omstendigheder, at udgangspunktet om friheds-
straf kan fraviges.

3.3. 1 tilknytning til de foresldede strafpositioner skal det
generelt bemerkes, at fastseattelse af straffen fortsat vil bero
pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige sagens omstaendigheder, og at de angivne strafposi-
tioner vil kunne fraviges i op- og nedadgéende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller formilden-
de omstaendigheder.

Straffelovens gvrige almindelige regler om straffens fast-
sattelse vil saledes fortsat finde anvendelse, herunder straf-
felovens § 81 om skerpende omstendigheder, 8 82 om for-
mildende omstaendigheder og § 83 om fastsettelse af straf-
fen under den angivne strafferamme og strafbortfald i serli-
ge tilfelde.

3.4. For sd vidt angar de personer, som er blevet idemt
ubetinget frihedsstraf i medfer af ndringen af vabenloven
fra 2008, er der behov for at tage stilling til, hvad udgangs-
punktet for straffastsaettelsen fremover skal veere i anden- og
tredjegangstilfalde.

Det forudsattes i den forbindelse, at der i andengangstil-
feelde af overtredelse af § 4, stk. 1, som udgangspunkt fast-
seettes en straf pa 7 dages faengsel, selv om der ogsa i farste-
gangstilfeeldet er blevet idemt en frihedsstraf pa 7 dages
feengsel i overensstemmelse med &ndringen af vabenloven i
2008. En ubetinget fengselsstraf pa 7 dage for et farste-
gangstilfeelde vil saledes alene tlle som en bgdestraf, nar et
andengangstilfaelde kommer til pAdemmelse fremover.

| tredjegangstilfeelde forudseettes fremover ligeledes fast-
sat en straf pa 14 dages fengsel, selv om der ogsa i anden-
gangstilfeldet er blevet idemt en frihedsstraf pa 14 dages
feengsel i overensstemmelse med andringen af vabenloven i
2008. Udgangspunktet om idgmmelse af en ubetinget feng-
selsstraf pa 14 dage i andengangstilfeelde vil saledes alene
teelle som en fengselsstraf pd 7 dage, nar et andengangstil-
feelde kommer til padgmmelse fremover.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemarkninger-
ne hertil.

10. Sammenfattende skema

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser af betydning for det offentlige.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

9. Hagrte myndigheder mv.

Et udkast til lovforslaget har veeret sendt til haring hos
falgende myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, Sg- og Handelsretten,
samtlige byretter, Domstolsstyrelsen, Den Danske Dommer-
forening, Dommerfuldmagtigforeningen, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politifor-
bundet i Danmark, Direktoratet for Kriminalforsorgen, Ad-
vokatradet, Amnesty International, Barne- og Ungdomsor-
ganisationernes Samrad, Danmarks Jaegerforbund, Dan-
marks Sportsfiskerforbund, Dansk Vabenhandlerforening,
Danske Advokater, Danske Regioner, Dansk Erhverv,
Dansk Firmaidreetsforbund, Dansk Faengselsforbund, Dansk
Knivforening, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk Militaria
Forening, Retspolitisk Forening, Dansk Skytte Union, De
Danske Skytteforeninger, Det Kriminalpraeventive Rad,
Dansk Industri, Fagligt Feelles Forbund 3F, Foreningen af
Feengselsinspektgrer og Vicefengselsinspektgrer, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, HK Landsklubben Kri-
minalforsorgen, Institut for Menneskerettigheder, Kriminal-
forsorgsforeningen, Landsforeningen af Forsvarsadvokater,
Nordisk Vabenforum, Retssikkerhedsfonden samt Vaaben-
historisk Selskab.

mindre udgifter

Positive konsekvenser/

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen af betydning

Ingen




Administrative konsekvenser for stat,  [Ingen Ingen
kommuner og regioner

@konomiske konsekvenser for erhvervs-|ingen Ingen
livet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for borger-{Ingen Ingen
ne

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Det forudsattes, at der i farstegangstilfeelde af overtreedel-
se af vabenlovens § 4, stk. 1, uden samtidig overtreedelse af
vabenbekendtgarelsens § 15, stk. 1 (ulovlig besiddelse af
»almindelige« knive pa offentligt tilgengelige steder mv.),
som udgangspunkt fastsettes en bade pa 3.000 kr.

I sager, hvor der foreligger en overtreedelse af bade vaben-
lovens § 4, stk. 1, og vabenbekendtggrelsens § 15, stk. 1
(ulovlig besiddelse af serlig farlige knive pa offentligt til-
gengelige steder mv.), forudsaettes der fastsat en bgde pa
5.000 kr. i farstegangstilfeelde.

Hvis der foreligger skeerpende omsteendigheder, forudsat-
tes der — bade for lovovertreedere over og under 18 ar — i
farstegangstilfaelde idemt en ubetinget frinedsstraf pa 7 dag-
es faengsel. Hvis betingelserne herfor er opfyldt, kan straffen
gares betinget med vilkar om samfundstjeneste.

Det vil bero pa domstolenes vurdering af de konkrete for-
hold i den enkelte sag, om der foreligger sddanne skarpende
omstaendigheder, at der skal udmales en frihedsstraf i stedet
for en bade.

Der vil dog som den almindelige regel kun foreligge skaer-
pende omstendigheder, hvis en person barer kniv pa steder
eller under omsteendigheder, hvor der er en narliggende risi-
ko for, at der kan opsta tilspidsede situationer af potentiel
voldelig karakter.

Dette vil i praksis fgrst og fremmest omfatte tilfeelde, hvor
en person berer kniv i aften- og nattetimerne i restaurations-
miljget mv. Der vil dog ogsé i andre tilfelde — f.eks. ved
visse fodboldkampe, byfester og koncerter — kunne vere en
naerliggende risiko for, at der kan opsta tilspidsede situatio-
ner af potentiel voldelig karakter. Der ma i den forbindelse
leegges vaegt pd, om medbragte knive ved den pagealdende
type af begivenhed erfaringsmassigt bidrager til at skabe
farlige situationer.

Det ligger i det anfarte — jf. udtrykket »beerer« — at der ik-
ke vil foreligge skeerpende omstendigheder, hvis overtrae-
delsen af knivforbuddet bestar i, at en person blot »besid-
der« kniven, f.eks. fordi den pagaldende kniv ligger i en
bils bagagerum.

Straffen for overtraedelse af vabenlovens § 4, stk. 1, forud-

settes i andengangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
ubetinget feengsel i 7 dage. Hvis betingelserne herfor er op-

fyldt, kan straffen gares betinget med vilkdr om samfunds-
tjeneste.

Der kan endvidere forekomme tilfeelde, hvor ubetinget fri-
hedsstraf i andengangstilfeelde vil forekomme urimelig hen-
set til de omstaendigheder, hvorunder kniven mv. har varet
medbragt, og i sadanne tilfelde er der mulighed for at idem-
me en bgde.

Er der imidlertid tidligere idgmt en frihedsstraf pa 7 dages
faengsel for en farstegangsovertraedelse, forudseettes straffen
i andengangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til ubetinget
fengsel i 14 dage.

I tredjegangstilfelde er udgangspunktet en ubetinget fri-
hedsstraf pa 14 dages feengsel. Dette gaelder som udgangs-
punkt ogsa for unge under 18 ar. Hvis betingelserne herfor
er opfyldt, kan straffen gares betinget med vilkar om sam-
fundstjeneste. Er der tidligere idemt en frihedsstraf pa 14
dages fengsel for en andengangsovertraedelse, forudsattes
straffen i tredjegangstilfeelde som udgangspunkt fastsat til
faengsel i 20 dage.

| fjerdegangstilfeelde og derover vil det veere op til dom-
stolene pa baggrund af de konkrete forhold i sagen at beslut-
te, hvad straffen bar veere.

Der vil i tredjegangstilfeelde og derover kun i helt sjeeldne
tilfelde kunne tenkes at vare tale om sadanne serlig for-
mildende omstendigheder, at udgangspunktet om friheds-
straf kan fraviges.

For sa vidt angar personer, som er blevet idemt ubetinget
frihedsstraf i medfar af @ndringen af vabenloven fra 2008,
henvises til pkt. 3.4 i de almindelige bemarkninger med
hensyn til, hvad udgangspunktet for straffastsettelsen skal
veare i anden- og tredjegangstilfalde.

I tilknytning til de foreslaede strafpositioner skal det gene-
relt bemarkes, at fastsettelse af straffen fortsat vil bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af
samtlige sagens omstaendigheder, og at de angivne strafposi-
tioner vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis
der i den konkrete sag foreligger skarpende eller formilden-
de omstaendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til§2

Bestemmelsen fastleegger lovens ikrafttraedelsestidspunkt
til den 1. april 2012.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende ret

Geldende formulering

§ 10. (Udelades)

Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med
feengsel indtil 2 ar, under serlig formildende om-
steendigheder dog med bgde.

Stk. 3. (Udelades)

Lovforslaget
§1

I lov om vaben og eksplosivstoffer, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 704 af 22. juni 2009, som &ndret
ved 8 1ilov nr. 538 af 26. maj 2010 0g § 1 i lov
nr. 413 af 9. maj 2011, foretages falgende &n-
dring:

1. 8§ 10, stk. 2, affattes saledes:
»Stk. 2. Overtraedelse af § 4, stk. 1, straffes med

bgde, under skeerpende omstendigheder dog med
feengsel indtil 2 ar.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. april 2012.



