
Vedtaget af Folketinget ved 3. behandling den 20. december 2011

Forslag
til

Lov om ændring af lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgørelser i Den
Europæiske Union

(Gennemførelse af rammeafgørelsen om gensidig anerkendelse af afgørelser om foranstaltninger som alternativ til
varetægtsfængsling)

§ 1

I lov nr. 1434 af 22. december 2004 om fuldbyrdelse af
visse strafferetlige afgørelser i Den Europæiske Union, som
ændret ved § 1 i lov nr. 347 af 14. maj 2008 og § 1 i lov nr.
271 af 4. april 2011, foretages følgende ændringer:

1. I § 1, stk. 1, nr. 3, ændres »og« til »,«.

2. I § 1, stk. 1, indsættes efter nr. 3 som nyt nummer:
»4) foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængsling

(varetægtssurrogater) og«.
Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

3. Overskriften til afsnit III affattes således:

»Bødestraf, fængselsstraf eller anden frihedsberøvende
foranstaltning, pligter eller påbud i forbindelse med
udsættelse af straffastsættelse eller straffuldbyrdelse,
som alternativ sanktion eller ved prøveløsladelse samt

foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængsling«.

4. Efter § 29 t indsættes i afsnit III:

»Kapitel 6 c
Anerkendelse og fuldbyrdelse af afgørelser om

foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængsling
(varetægtssurrogater)

§ 29 u. Reglerne i dette kapitel finder anvendelse på straf-
feretlige afgørelser, der som alternativ til varetægtsfængs-
ling pålægger en person en eller flere foranstaltninger, der er
mindre indgribende end varetægtsfængsling, herunder
1) pligt til at meddele den kompetente myndighed i fuld-

byrdelsesstaten enhver ændring af bopæl,

2) pligt til ikke at opholde sig på bestemte lokaliteter el-
ler steder eller i definerede områder i udstedelses- el-
ler fuldbyrdelsesstaten,

3) pligt til at blive på et bestemt sted, eventuelt i bestem-
te perioder,

4) pligt, der begrænser muligheden for at forlade fuld-
byrdelsesstatens område,

5) pligt til på bestemte tidspunkter at henvende sig til en
bestemt myndighed,

6) pligt til at undgå kontakt med bestemte personer i for-
bindelse med den eller de påståede lovovertrædelser,

7) pligt til ikke at tage del i nærmere angivne aktiviteter i
forbindelse med den eller de påståede lovovertrædel-
ser, hvilket kan omfatte beskæftigelse med et nærmere
angivet erhverv eller beskæftigelsesområde,

8) pligt til ikke at føre køretøj,
9) pligt til at stille en økonomisk sikkerhed,
10) pligt til at undergive sig terapeutisk behandling eller

afvænning eller
11) pligt til at undgå kontakt med bestemte genstande i

forbindelse med den eller de påståede lovovertrædel-
ser.

§ 29 v. En afgørelse om foranstaltninger som alternativ til
varetægtsfængsling, der er truffet i en anden medlemsstat
(udstedelsesstaten), anerkendes og fuldbyrdes her i landet på
anmodning fra udstedelsesstaten, hvis den person, som afgø-
relsen vedrører, har lovligt og sædvanligt ophold her i landet
og personen efter at være blevet underrettet om foranstalt-
ningerne har indvilget i at vende tilbage hertil, medmindre
der er grundlag for at afslå anerkendelse af afgørelsen efter
§ 29 w, stk. 2, eller § 29 x.

Stk. 2. På anmodning fra udstedelsesstaten og efter ønske
fra den person, som afgørelsen vedrører, kan en afgørelse
anerkendes og fuldbyrdes, selv om personen ikke på tids-
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punktet for anmodningen har lovligt og sædvanligt ophold
her i landet, hvis det skønnes formålstjenligt af hensyn til
den pågældendes mulighed for at opretholde en normal til-
værelse.

Stk. 3. En foranstaltning omfattet af § 29 u, som på grund
af sin art ikke er forenelig med de foranstaltninger, der i
henhold til dansk lovgivning kan fastsættes for en tilsvaren-
de strafbar handling, kan tilpasses i overensstemmelse med
en foranstaltning, som ville kunne fastsættes her i landet for
en sådan handling. Den tilpassede foranstaltning skal ligge
så tæt som muligt på den oprindelige foranstaltning, som er
fastsat i udstedelsesstaten, og må ikke udgøre en skærpelse i
forhold hertil.

Stk. 4. Behandling af anmodninger om anerkendelse og
fuldbyrdelse sker efter reglerne i kapitel 12.

§ 29 w. En afgørelse om foranstaltninger som alternativ
til varetægtsfængsling, der vedrører en af nedenstående
handlinger, kan anerkendes her i landet, selv om en tilsva-
rende handling ikke er strafbar efter dansk ret, hvis sådanne
handlinger efter lovgivningen i udstedelsesstaten kan straf-
fes med fængsel eller anden frihedsberøvende foranstaltning
i mindst 3 år:
1) Deltagelse i en kriminel organisation.
2) Terrorisme.
3) Menneskehandel.
4) Seksuel udnyttelse af børn og børnepornografi.
5) Ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer.
6) Ulovlig handel med våben, ammunition og eksplosiv-

stoffer.
7) Bestikkelse.
8) Svig, herunder svig, der skader De Europæiske Fæl-

lesskabers finansielle interesser.
9) Hvidvaskning af udbytte fra strafbart forhold.
10) Falskmøntneri, herunder forfalskning af euroen.
11) Internetkriminalitet.
12) Miljøkriminalitet, herunder ulovlig handel med truede

dyrearter og ulovlig handel med truede plantearter og
træsorter.

13) Menneskesmugling.
14) Forsætligt manddrab og grov legemsbeskadigelse.
15) Ulovlig handel med menneskevæv og -organer.
16) Bortførelse, frihedsberøvelse og gidseltagning.
17) Racisme og fremmedhad.
18) Organiseret eller væbnet tyveri.
19) Ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter

og kunstgenstande.
20) Bedrageri.
21) Afkrævning af beskyttelsespenge og pengeafpresning.
22) Efterligninger og fremstilling af piratudgaver af pro-

dukter.
23) Forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig han-

del hermed.
24) Forfalskning af betalingsmidler.
25) Ulovlig handel med hormonpræparater og andre

vækstfremmende stoffer.
26) Ulovlig handel med nukleare og radioaktive materia-

ler.

27) Ulovlig handel med stjålne motorkøretøjer.
28) Voldtægt.
29) Brandstiftelse.
30) Strafbare handlinger omfattet af Den Internationale

Straffedomstols straffemyndighed.
31) Skibs- eller flykapring.
32) Sabotage.

Stk. 2. Uden for de tilfælde, som er nævnt i stk. 1, kan an-
erkendelse af en afgørelse om foranstaltninger som alterna-
tiv til varetægtsfængsling afslås, hvis en handling svarende
til den, som ligger til grund for den pågældende afgørelse,
ikke er strafbar efter dansk ret.

§ 29 x. Anerkendelse og fuldbyrdelse af en afgørelse om
foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængsling kan
afslås, hvis
1) den attest, som er omhandlet i § 48, er mangelfuld eller

i åbenbar uoverensstemmelse med afgørelsen og ikke
er blevet suppleret eller rettet inden for en rimelig frist,

2) kriterierne for fuldbyrdelse af afgørelsen efter § 29 v,
stk. 1 eller 2, ikke er opfyldt,

3) afgørelsen ikke vedrører en af de i § 29 u nævnte foran-
staltninger,

4) der er grund til at formode, at foranstaltningerne er på-
lagt med det formål at straffe den pågældende person
på grund af vedkommendes køn, race, religion, etniske
baggrund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning
eller seksuelle orientering, eller at den pågældende kan
blive dårligere stillet af disse grunde,

5) straffesagen ikke kan gennemføres på grund af foræl-
delse efter dansk ret,

6) der efter dansk ret ikke kan føres tilsyn med foranstalt-
ningerne på grund af immunitet,

7) den pågældende person på gerningstidspunktet var un-
der den kriminelle lavalder, jf. straffelovens § 15, eller

8) den pågældende person i tilfælde af overtrædelse af
foranstaltningerne ikke vil kunne udleveres efter regler-
ne i kapitel 2 a i lov om udlevering af lovovertrædere.

Stk. 2. Anerkendelse og fuldbyrdelse kan endvidere af-
slås, hvis afgørelsen vedrører forhold, som personen tidlige-
re er fundet skyldig i eller frifundet for her i landet eller i en
anden stat end udstedelsesstaten. Tilsvarende gælder, hvis
personen er benådet her i landet for handlingen. Hvis perso-
nen er dømt i en anden stat end Danmark, kan anerkendelse
kun afslås, hvis dommen er fuldbyrdet, er ved at blive fuld-
byrdet eller ikke længere kan fuldbyrdes i domsstaten.

Stk. 3. Anerkendelse og fuldbyrdelse kan tillige afslås,
hvis tiltale er frafaldet eller påtale er opgivet her i landet for
de forhold, som afgørelsen vedrører, og betingelserne for
omgørelse ikke er opfyldt.

§ 29 y. Inden der træffes afgørelse om afslag på anerken-
delse og fuldbyrdelse i medfør af § 29 x, stk. 1, nr. 1-3,
stk. 2 eller stk. 3, skal den kompetente myndighed i udstedel-
sesstaten høres og om nødvendigt anmodes om straks at til-
vejebringe supplerende oplysninger til brug for afgørelsen.
Afgørelsen om anerkendelse og fuldbyrdelse kan i de i § 29
x, stk. 1, nr. 1, nævnte tilfælde udsættes, indtil attesten fore-
ligger i fuldstændig stand.
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Stk. 2. Inden der træffes afgørelse om anerkendelse af en
afgørelse om foranstaltninger, som ville kunne afslås efter
§ 29 x, stk. 1, nr. 8, skal den kompetente myndighed i ud-
stedelsesstaten underrettes om den påtænkte afgørelse og gi-
ves en frist på 10 dage fra underretningens modtagelse til
eventuelt at trække anmodningen om anerkendelse og fuld-
byrdelse tilbage.

§ 29 z. Udstedelsesstatens kompetente myndighed har
kompetencen til at træffe alle efterfølgende afgørelser i for-
bindelse med afgørelsen om foranstaltninger som alternativ
til varetægtsfængsling, herunder efterfølgende afgørelser om
forlængelse, ændring eller tilbagekaldelse af udstedelsessta-
tens oprindelige afgørelse.

Stk. 2. Hvis den kompetente myndighed i udstedelsessta-
ten ved en efterfølgende afgørelse ændrer de oprindelig på-
lagte foranstaltninger og de nye foranstaltninger ikke er om-
fattet af § 29 u, kan justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger hertil, beslutte at afvise fuldbyrdelse af de nye
foranstaltninger.

Stk. 3. Ændrede foranstaltninger, der på grund af deres art
ikke er forenelige med dansk lovgivning, kan tilpasses i
overensstemmelse med § 29 v, stk. 3.

Stk. 4. Hvis den kompetente myndighed i udstedelsessta-
ten har modtaget flere underretninger som nævnt i § 29 å,
stk. 2, uden at træffe efterfølgende afgørelser, kan justitsmi-
nisteren eller den, ministeren bemyndiger hertil, anmode
den kompetente myndighed om at træffe en sådan afgørelse
inden for en rimelig frist.

Stk. 5. Træffer den kompetente myndighed i udstedelses-
staten ikke afgørelse inden for den i stk. 4 nævnte frist, kan
justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger hertil, be-
slutte at indstille fuldbyrdelsen af de pålagte foranstaltnin-
ger.

§ 29 æ. Hvis en foranstaltning på udstedelsesstatens an-
modning skal opretholdes ud over 4 uger, skal justitsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger hertil, senest 3 uger
efter at fuldbyrdelsen af foranstaltningen er påbegyndt her i
landet, anmode den kompetente myndighed i udstedelsessta-
ten om inden for 1 uge at bekræfte nødvendigheden af at op-
retholde foranstaltningen. Anmodningen skal herefter gen-
fremsættes, hver gang der er forløbet 3 uger fra modtagelsen
af bekræftelsen fra udstedelsesstaten.

Stk. 2. Fremsættelse af anmodninger som nævnt i stk. 1
kan undlades, når den pågældende person, som afgørelsen
vedrører, har givet afkald herpå.

Stk. 3. Hvis den kompetente myndighed i udstedelsessta-
ten ikke besvarer en anmodning som nævnt i stk. 1 inden for
den fastsatte frist, skal anmodningen straks genfremsættes.
Hvis den kompetente myndighed i udstedelsesstaten igen ik-
ke svarer inden for den fastsatte frist, kan justitsministeren
eller den, ministeren bemyndiger hertil, beslutte at indstille
fuldbyrdelsen af de pålagte foranstaltninger.

§ 29 ø. Fuldbyrdelsen af en afgørelse om foranstaltninger
som alternativ til varetægtsfængsling afbrydes her i landet,
og kompetencen føres tilbage til udstedelsesstaten, hvis

1) den pågældende person har lovligt og sædvanligt op-
holdssted uden for Danmark,

2) udstedelsesstaten inden 10 dage efter modtagelsen af
underretning efter § 29 å, stk. 1, nr. 7, tilbagekalder den
i § 48 omhandlede attest, medmindre fuldbyrdelsen af
foranstaltningen i Danmark allerede er indledt,

3) udstedelsesstaten har ændret foranstaltningerne i afgø-
relsen og fuldbyrdelse af de nye foranstaltninger er af-
vist efter § 29 z, stk. 2,

4) der er truffet afgørelse om at indstille fuldbyrdelsen af
de pålagte foranstaltninger efter § 29 z, stk. 5, eller
§ 29 æ, stk. 3, eller

5) udstedelsesstaten har meddelt, at afgørelsen i udstedel-
sesstaten ikke længere kan fuldbyrdes.

§ 29 å. Den kompetente myndighed i udstedelsesstaten
underrettes skriftligt og uden unødigt ophold
1) om videresendelse af afgørelsen om foranstaltninger

som alternativ til varetægtsfængsling og den i § 48 om-
handlede attest til rette myndighed her i landet,

2) om den pågældende persons eventuelle adresseændrin-
ger,

3) om, at fuldbyrdelse af afgørelsen om foranstaltninger
som alternativ til varetægtsfængsling ikke er mulig,
fordi den pågældende person ikke kan spores her i lan-
det,

4) om, at en afgørelse om at fuldbyrde en afgørelse om
foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængsling
er blevet påklaget,

5) om den endelige afgørelse om at anerkende afgørelsen
om foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængs-
ling,

6) om afslag på at anerkende afgørelsen om foranstaltnin-
ger som alternativ til varetægtsfængsling og begrundel-
sen herfor,

7) om enhver afgørelse om tilpasning af foranstaltninger-
ne samt begrundelsen herfor og

8) om enhver afgørelse efter § 29 z, stk. 2 eller 5, eller
§ 29 æ, stk. 3, om at afvise eller indstille fuldbyrdelse
af de foranstaltninger, som er fastsat i afgørelsen om
foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængsling.

Stk. 2. De kompetente myndigheder i udstedelsesstaten
underrettes endvidere om enhver overtrædelse af de foran-
staltninger, som er fastsat i afgørelsen om foranstaltninger
som alternativ til varetægtsfængsling, og om alle øvrige op-
lysninger, der kan føre til, at udstedelsesstaten træffer efter-
følgende afgørelser som nævnt i § 29 z, stk. 1.«

5. Overskriften til kapitel 12 affattes således:

»Behandling af anmodninger om fuldbyrdelse af endelige
strafferetlige afgørelser og afgørelser om foranstaltninger

som alternativ til varetægtsfængsling«.

6. § 54, stk. 1, affattes således:
»Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil,

træffer afgørelse om anmodninger om anerkendelse og fuld-
byrdelse af afgørelser om konfiskation, bødestraf, fængsels-
straf eller andre frihedsberøvende foranstaltninger og foran-
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staltninger som alternativ til varetægtsfængsling og om an-
modninger om anerkendelse af og overtagelse af tilsyn med
afgørelser om pligter eller påbud i forbindelse med udsættel-
se af straffastsættelse eller straffuldbyrdelse, som alternativ
sanktion eller ved prøveløsladelse, jf. dog stk. 2 og 3.«

7. I § 54 indsættes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Afgørelser om fuldbyrdelse af en foranstaltning

som alternativ til varetægtsfængsling træffes ved kendelse.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

8. I § 54 indsættes som stk. 6:
»Stk. 6. Afgørelse om anerkendelse og fuldbyrdelse af

foranstaltninger som alternativ til varetægtsfængsling træf-
fes hurtigst muligt og senest 20 arbejdsdage efter modtagel-
sen af anmodningen fra udstedelsesstaten. Hvis en afgørelse
om fuldbyrdelse kæres, jf. § 54 d, stk. 4, forlænges fristen
for fuldbyrdelsen af afgørelsen med yderligere 20 arbejdsda-
ge. Udstedelsesstaten underrettes, hvis det på grund af eks-
traordinære omstændigheder ikke er muligt at overholde fri-
sten.«

9. Efter § 54 c indsættes i kapitel 12:

»§ 54 d. Sager om fuldbyrdelse af foranstaltninger som
alternativ til varetægtsfængsling, jf. § 54, stk. 3, indbringes
af anklagemyndigheden for retten på det sted, hvor den per-
son, afgørelsen vedrører, bor. Hvis den pågældende ikke har
bopæl her i landet, bestemmer justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, hvilken byret der skal behand-
le sagen. Indbringelse for retten skal ske, snarest muligt ef-
ter at anklagemyndigheden har modtaget sagen.

Stk. 2. Retten beskikker en forsvarer for den pågældende
og underretter anklagemyndigheden herom og om tidspunk-
tet for retsmødet. Anklagemyndigheden sørger for, at den
pågældende underrettes om tid og sted for retsmødet.

Stk. 3. Retten kan behandle sagen om fuldbyrdelse af for-
anstaltningen, uden at den pågældende er til stede ved rets-
mødet. Retten kan i disse tilfælde beslutte, at den pågælden-
de  deltager  i  retsmødet  ved  anvendelse  af  telekommuni-
kation med billede.

Stk. 4. En kendelse om fuldbyrdelse af foranstaltninger
som alternativ til varetægtsfængsling kan kæres i overens-

stemmelse med reglerne om kære af fængslingskendelser i
retsplejelovens kapitel 85. Kæremålsfristen regnes fra den
dag, hvor retten har sendt afgørelsen til den pågældende.«

10. I § 58 indsættes som stk. 4:
»Stk. 4. Når der er truffet endelig afgørelse om fuldbyr-

delse af en afgørelse om foranstaltninger som alternativ til
varetægtsfængsling, jf. § 29 u, sker fuldbyrdelse i overens-
stemmelse med dansk ret.«

11. § 59, stk. 2, affattes således:
»Stk. 2. Attester, der i medfør af denne lov fremsendes til

en anden medlemsstat med henblik på fuldbyrdelse af afgø-
relser om bødestraffe og konfiskation og med henblik på
fuldbyrdelse af foranstaltninger som alternativ til varetægts-
fængsling samt anerkendelse af og overtagelse af tilsyn med
afgørelser om pligter eller påbud i forbindelse med udsættel-
se af straffastsættelse eller straffuldbyrdelse, som alternativ
sanktion eller ved prøveløsladelse, skal attesteres af justits-
ministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil.«

12. Efter § 60 b indsættes i kapitel 13:

»§ 60 c. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil, kan anmode en anden medlemsstat om at fuldbyr-
de en afgørelse om foranstaltninger som alternativ til vare-
tægtsfængsling, når den pågældende person, som er omfattet
af afgørelsen, har lovligt og sædvanligt ophold i denne med-
lemsstat og efter at være blevet underrettet om foranstaltnin-
gerne har indvilget i at vende tilbage til medlemsstaten.

Stk. 2. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, kan desuden anmode en anden medlemsstat end den,
hvor den pågældende person har lovligt og sædvanligt op-
hold, om at fuldbyrde afgørelsen, hvis den pågældende øn-
sker det og medlemsstaten har givet sit samtykke hertil.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsætte nærmere regler om
behandlingen af sager, der er omfattet af denne bestemmel-
se.«

§ 2

Loven træder i kraft den 1. december 2012.

Folketinget, den 20. december 2011

HOLGER K. NIELSEN

/ Karen J. Klint
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