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FOLKETINGET
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Fremsat den 24. november 2011 af miljgministeren (Ida Auken)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om kemikalier

(Gennemfagrelse af EU-regler om egenkontrol og oplysnings- og undersggelsespligt, samt skaerpede regler om handhzavelse)

§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgarelse nr. 878 af 26.
juni 2010, som @&ndret ved § 19 i lov nr. 484 af 11. maj
2010, 8 1 i lov nr. 294 af 11. april 2011 og 8 5 i lov nr. 553
af 1. juni 2011, foretages falgende @&ndringer:

1. | fodnote 2 til lovens titel indsattes som 4. pkt.:

»Loven indeholder bestemmelser, der supplerer Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 648/2004 af 31.
marts 2004 om vaske- og renggringsmidler, EU-Tidende
2004, nr. L 104, side 1 og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008, om kravene til
akkreditering og markedsovervagning i forbindelse med
markedsfaring af produkter og om ophavelse af Radets for-
ordning (EQF) nr. 339/93, EU-tidende 2008, nr. L 218, side
30.«

2. Efter 8§ 39 a indsettes:

»§ 39 b. Miljeministeren fastseetter med henblik pa opfyl-
delse af EU-retlige forpligtelser, der vedrarer stoffer, blan-
dinger og andre varer omfattet af denne lov, regler om pro-
ducenters, importgrers og forhandleres egenkontrol, samt
oplysnings- og undersggelsespligt, herunder pligt til
1) at sikre, at produktion og varer er i overensstemmelse
med fastsatte krav,

2) at fare register,

3) at udarbejde og opbevare dokumentation og overens-
stemmelseserklaringer,

4) at meerke varer og sikre, at varer ledsages af bestemte
oplysninger og dokumentation,

5) af egen drift at tilbagekalde ulovlige varer fra forhand-
lere og brugere,

6) af egen drift at give bestemte oplysninger, herunder op-
lysninger om ulovlige varer,

7) efter anmodning at give information og dokumentation
til myndigheder i EU pa et sprog, der er letforstaeligt
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for den pagealdende myndighed, og i gvrigt samarbejde
med myndighederne og

8) efter anmodning fra en myndighed at identificere dem,
de har leveret varer til eller faet leveret varer fra.«

3. 8§48, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3) tilbagekalde stoffet, blandingen eller varen fra forhand-
lere eller brugere og«

4. 8 48, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Forhandlere og brugere af et stof, en blanding el-
ler en vare, som tilbagekaldes efter stk. 2, nr. 3, har pligt til
at aflevere stoffet, blandingen eller varen til den ansvarlige
efter dennes anvisning.«

5. 1848, stk. 5, @ndres »1-4« til: »1, 2 0g 4«.

6. Efter § 48 indsattes:

»8 48 a. Tilsynsmyndigheden kan lade pabudte foranstalt-
ninger udfgre for den ansvarliges regning, nar den fastsatte
frist er udlgbet.

Stk. 2. Forhandlere og brugere af stoffer, blandinger og
andre varer, som tilbagekaldes efter stk. 1, har pligt til at af-
levere dem efter tilsynsmyndighedens anvisning.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan péleegge den ansvarlige
at modtage eller betale for bortskaffelse af stoffer, blandin-
ger og andre varer, der tilbagekaldes efter stk. 1.

Stk. 4. Hvis tilsynsmyndigheden skgnner, at et stof, en
blanding eller en vare udger en alvorlig risiko for menne-
skers sundhed eller miljget, kan den for den ansvarliges reg-
ning uden forudgaende pabud destruere eller pa anden vis
ubrugeliggare stoffet, blandingen eller varen, hvis det anses
for ngdvendigt.

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden kan, nar det skennes pakree-
vet, oplyse offentligheden om farerne ved et stof, en blan-
ding eller en vare.
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Stk. 6. Tilsynsmyndighedens afggrelse efter stk. 1-5 kan
ikke paklages til anden administrativ myndighed.

8 48 b. Ved overtredelse af denne lov eller regler fastsat i
medfgr af denne lov kan tilsynsmyndigheden eller politiet
pa vegne af tilsynsmyndigheden under iagttagelse af regler-
ne om beslaglaeggelse i retsplejelovens kapitel 74 foretage
beslaglaeggelse af ulovlige stoffer, blandinger og andre varer
1) med henblik pa lovliggarelse eller destruktion,

2) til sikring af bevismidler og
3) til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger,
konfiskation og bade.

Stk. 2. Ulovlige stoffer, blandinger og andre varer, som
ingen har eller vedkender sig radighed over, og hvorover in-
gen gar en ret geldende, kan tages i bevaring af tilsynsmyn-
digheden eller politiet pd vegne af tilsynsmyndigheden.
Stk. 1, 4 og 5 finder ikke anvendelse.

Stk. 3. Er ulovlige stoffer, blandinger og andre varer, som
er beslaglagt eller taget i bevaring efter stk. 1 eller 2, ikke
blevet lovliggjort inden 4 méneder efter udlgbet af den ma-
ned, hvor varerne er beslaglagt eller taget i bevaring, kan til-
synsmyndigheden uden yderligere varsel destruere de pa-
geldende stoffer, blandinger og andre varer og disses em-
ballager, hvis det skannes ngdvendigt for at forebygge fare
for sundheden eller miljget. Det samme geelder, hvis skyldi-
ge badekrav eller sagsomkostninger ikke er betalt inden ud-
Igbet af den frist, der er angivet i 1. pkt. Er der tale om stof-
fer, blandinger eller andre varer, hvor tilsynsmyndigheden
vurderer, at lovliggerelse ikke vil kunne ske inden udlgbet
af den frist, der er angivet i 1. pkt., kan tilsynsmyndigheden
destruere de pagealdende stoffer, blandinger eller andre varer
straks.

Stk. 4. Er ansggning om godkendelse af bekempelsesmid-
ler, der er beslaglagt efter stk. 1, ikke modtaget senest 10
dage efter beslagleeggelsen, kan tilsynsmyndigheden destru-
ere dem straks.

Stk. 5. Hvis stoffer, blandinger og andre varer, som er be-
slaglagt efter stk. 1, er blevet lovliggjort, og skyldige bade-

krav og sagsomkostninger er betalt, inden der er sket de-
struktion, jf. stk. 3 og 4, udleveres de til den, hos hvem de er
beslaglagt, eller til en anden, som godtger at vaere berettiget
til dem. Dette gelder dog ikke ngdvendige eksemplarer til
bevissikring.

Stk. 6. Omkostninger i forbindelse med beslagleeggelse,
bevaring og destruktion péalaegges den for forholdet ansvarli-
ge.
Stk. 7. Afgarelser efter stk. 1-6 kan ikke paklages til an-
den administrativ myndighed.«

7. 8 49, stk. 1, affattes saledes:

»Tilsynsmyndighederne eller personer, der af disse myn-
digheder er bemyndiget hertil, har, hvis det skgnnes ngdven-
digt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retsken-
delse adgang til offentlige og private ejendomme, lokaliteter
og transportmidler, for at udfare tilsyns- eller andre opgaver
efter denne lov eller regler udstedt med hjemmel i loven.
Tilsynsmyndigheden har herunder adgang til at foretage un-
dersggelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumenter
samt medtage andre genstande uden vederlag, herunder ek-
semplarer af stoffer, blandinger og andre varer, der er regu-
leret i medfer af loven. Kvittering for medtagne genstande
skal udleveres. Producenten, eller importgren af en udtaget
produkt- eller vareprgve er forpligtet til at godtgare en for-
handler pravens fakturapris eller levere et tilsvarende ek-
semplar mod forevisning af kvitteringen.«

8. § 50 ophaves.
9.1 8 59, stk. 4, indsettes efter »§ 39,«: » § 39 b,«.
§2

Loven traeder i kraft den 1. april 2012.
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0. Sammenfattende skema

RO ~NOA

1. Indledning og baggrund

Formalet med lovforslaget er at sikre, at lov om kemikali-
er indeholder de ngdvendige hjemler til at gennemfgre Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2011/65/EU af 8. juni
2011om begraensning af anvendelsen af visse farlige stoffer
i elektrisk og elektronisk udstyr (herefter det nye RoHS-di-
rektiv), der bl.a. stiller krav til virksomheder om, hvordan de
skal indrette deres produktion og sikre, at de varer, de pro-
ducerer eller salger, overholder fastsatte krav, og hvordan
de skal handle, hvis de finder ud af, at varerne ikke overhol-
de kravene. Direktivet er en revision af Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2002/95/EF af 27. januar 2003 om be-
graensning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk
og elektronisk udstyr.

EU-krav til producenter, importgrer og forhandlere om
indretning af produktion, kontrol med varer m.v. og krav til
tilsynsmyndighedernes handhzvelse findes i et regelsat,
den sakaldte »varepakke«, der blev vedtaget i juli 2008. Va-
repakken har til formal at forbedre det indre markeds funkti-
on pa vareomradet samt forenkle og modernisere regler og
principper i overensstemmelse med EU’s strategi for bedre
regulering. Varepakken skal fremme konkurrencen i det ind-
re marked og samtidig sikre, at forbrugere og arbejdstagere
beskyttes mod farlige varer.

Varepakken bestar af afgarelse nr. 768/2008/EF om felles
rammer for markedsfgring af produkter og om ophavelse af
Radets afgerelse 93/465/EQF (herefter afgerelse nr.
768/2008/EF) og to forordninger, dels Europa-Parlamentet
og Radets forordning (EF) 765/2008 om kravene til akkre-
ditering og markedsovervagning i forbindelse med markeds-
foring af produkter og om ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 339/93 (herefter benzevnt forordning (EF) nr.
765/2008 om akkreditering og markedsovervéagning) og dels
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.

De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
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764/2008 om procedurer for anvendelsen af visse nationale
tekniske forskrifter pa produkter, der markedsfares lovligt i
en anden medlemsstat, og om ophavelse af beslutning nr.
3052/95/EF. Sidstnaevnte forordning er ikke relevant for det-
te lovforslag og vil ikke blive omtalt yderligere.

Det nye RoHS-direktiv har indarbejdet bestemmelser, der
bygger pa afgarelse nr. 768/2008/EF, for at reducere antallet
af varer, der ikke overholder direktivets regler.

Nogle af de bestemmelser i det nye RoHS-direktiv, der
bygger pa afgarelse nr. 768/2008/EF, kan ikke gennemfares
i dansk ret uden en @&ndring af kemikalieloven.

Formalet med lovforslaget er endvidere at sikre, at tilsyns-
myndigheden har de tilstreekkelige handlemuligheder til ra-
dighed, hvis stoffer, blandinger og andre varer, pa det dan-
ske marked ikke overholder loven, regler udstedt i medfer
heraf, eller EU-forordninger vedrgrende de af denne lov om-
fattede stoffer, blandinger og varer. Der foreslas derfor ind-
fort hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan foretage selv-
hjeelpshandlinger, hvis pabudte foranstaltninger ikke er ud-
fgrt inden den fastsatte frist. Dette svarer til retstilstanden i
andre love pa miljgomradet. Desuden udvides mulighederne
for, at tilsynsmyndigheden kan give pabud om tilbagekaldel-
se eller selv foretage tilbagekaldelse. Endvidere foreslas
hjemmel til beslaglaeggelse af ulovlige varer. Der kan opsta
situationer, hvor det vil veere hensigtsmassigt, at kunne be-
slaglaegge ulovlige varer for pa den made at sikre, at regler-
ne ikke bliver omgaet, f. eks ved, at de ulovlige varer bort-
skaffes pa ulovlig vis eller bliver forbrugt umiddelbart efter
et kontrolbesgg. Dette er serligt relevant i forhold til ulov-
ligt importerede bekaempelsesmidler. Det forventes dog, at
beslaglaggelseshjemlen kun vil blive anvendt i ganske fa si-
tuationer, f. eks. hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at et pa-
bud om korrekt bortskaffelse ikke er tilstreekkeligt.



Nogle af de foresldede styrkede handhavelsesmidler er
ogsa ngdvendige som supplement til forordning (EF) nr.
765/2008 om akkreditering og markedsovervagning og for-
ordning (EF) nr. 648/2004 om vaske- og renggringsmidler.

2. RoHS-direktivet og varepakken

RoHS-direktivet, det oprindelige savel som det revidere-
de, begraenser anvendelsen af bly, kviksglv, cadmium, hexa-
valent chrom og to typer af flammehammere (PBB og
PBDE) i elektrisk og elektronisk udstyr.

Formalet med direktivet er bl.a. at hindre, at de omfattede
stoffer ender i affaldsstrammen. Reglerne omfatter store og
sma husholdningsapparater, 1T- og teleudstyr, forbrugerud-
styr (radio og tv mv.), belysningsudstyr (béde el-perer og
lamper), elektrisk og elektronisk veerktgj, legetgj, fritids- og
sportsudstyr og salgsautomater.

Det gldende RoHS-direktiv, Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2002/95/EF af 27. januar 2003 om begraens-
ning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og
elektronisk udstyr, er gennemfart i dansk ret ved bekendtge-
relse nr. 284 af 24. marts 2011 om begransning af import og
salg samt fremstilling til eksport inden for EU af elektrisk
og elektronisk udstyr, der indeholder visse farlige stoffer.
Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i kemikalieloven.

Den 1. juli 2011 blev det nye RoHS-direktiv offentliggjort
i EU-Tidende nr. L 174 som direktiv 2011/65/EU af 8. juni
2011, og det skal implementeres i dansk ret senest den 2. ja-
nuar 2013. Selve implementeringen vil ske ved udstedelse af
en bekendtgarelse med hjemmel i kemikalieloven. Reglerne
for sterstedelens vedkommende finder anvendelse fra den 3.
januar 2013.

Med vedtagelsen af det nye RoHS-direktiv er anvendel-
sesomradet blevet udvidet. Det betyder, at reglerne fra 2014
ogsa omfatter medicinsk udstyr og fra 2015 ogsd omfatter
male- og overvagningsudstyr. Fra 2019 omfatter reglerne alt
elektrisk og elektronisk udstyr, med undtagelse af de kate-
gorier af udstyr, der specifikt er undtaget, sdsom militeert
udstyr og udstyr til rumfart.

Endvidere er der undtagelser til visse specifikke anvendel-
ser af de omfattede farlige stoffer, sésom bly i loddemateria-
le med hgjt smeltepunkt, cadmium og cadmiumforbindelser
i termosikringer og kviksglv til visse lysstofrar.

Kommissionen kan ved delegerede retsakter tilpasse nogle
af bilagene til direktivet. De kan f.eks. begraense brugen af
flere stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr, og de kan fjer-
ne eller optage specifikke undtagelser til direktivets forbud,
hvis visse kriterier er opfyldt.

Krav om, at elektrisk og elektronisk udstyr ikke ma inde-
holde visse stoffer, kan fastsattes med hjemmel i kemikalie-
lovens 8 30, og derfor er der ikke behov for loveendring for
at gennemfgre denne del af direktivet.

Med &ndringen af RoHS-direktivet bliver der stillet starre
krav til virksomhedernes egenkontrol, m.v. Kravene skal
veere med til at sikre, at der kun bliver importeret og solgt
elektrisk og elektronisk udstyr, der overholder direktivets
krav. Direktivet har opstillet krav til producenter, importgrer

og forhandlere. Kravene er baseret pa nogle af referencebe-
stemmelserne fra afgerelse nr. 768/2008/EF. Afggrelsen
768/2008/EF fastseetter en felles ramme af generelle prin-
cipper og referencebestemmelser for udarbejdelsen af EU-
lovgivning om harmonisering af betingelserne for markeds-
fgring af varer. Afggrelsen indeholder referencebestemmel-
serne for kommende EU-lovgivning om varer, herunder en
reekke definitioner og generelle forpligtelser for virksomhe-
der (dvs. producenter, producentens bemyndigede repraesen-
tant, importerer og forhandlere), krav til varers sporbarhed
(identifikation af varen/virksomheden), krav til indhold i
producentens overensstemmelseserklering, der ledsager va-
ren, krav til udformning af CE-meerket, detaljerede krav til
overensstemmelsesvurderingsorganer, krav til myndigheder,
der selv er udpeget som overensstemmelsesvurderingsorgan,
og en harmoniseret beskyttelsesklausulprocedure. Nogle af
referencebestemmelserne er brugt direkte i det nye RoHS-
direktiv, mens andre er blevet omskrevet, sa de passer til di-
rektivets anvendelsesomrade.

Nedenfor falger en beskrivelse af, hvilke nye forpligtelser
for hhv. producenter, importarer og forhandlere der er indar-
bejdet i det nye RoHS-direktiv baseret pad afgarelse nr.
768/2008/EF.

Direktivets artikel 7 regulerer producentens forpligtelser.
Producenten skal bl.a. sikre, at udstyret er i overensstem-
melse med direktivets krav, samt udarbejde teknisk doku-
mentation og EU-overensstemmelseserklering, foretage in-
tern produktionskontrol og anbringe CE-meerkning pa det
elektriske eller elektroniske udstyr. Den tekniske dokumen-
tation og EU-overensstemmelseserkleringen skal opbevares
i 10 ar efter, at udstyret er bragt i omsatning. Producenten
skal sgrge for, at der findes procedurer, der sikrer, at pro-
duktionsserier bliver ved med at leve op til kravene i ROHS-
direktivet. Der skal fagres register over udstyr, der ikke op-
fylder kravene, og over produkttilbagekaldelser, og forhand-
lerne skal orienteres om registreringen. Producenten skal
sikre, at udstyret er forsynet med type-, parti-, eller serie-
nummer eller anden identifikation, ligesom producentens
navn, registrerede firmanavn eller registrerede varemerke,
og kontaktadresse skal fremga af udstyret. Hvis producenten
finder eller har grund til at tro, at udstyr, som han har solgt,
ikke er i overensstemmelse med direktivet, skal denne straks
treeffe de ngdvendige foranstaltninger til at bringe det pa-
gaeldende udstyr i overensstemmelse med direktivet, og om
ngdvendigt treekke det tilbage fra forhandlerne og eventuelt
brugere samt orientere de kompetente nationale myndighe-
der i de medlemsstater, hvor denne har solgt udstyret, om si-
tuationen. Herudover skal producenten pa grundlag af en
kompetent national myndigheds begrundede anmodning gi-
ve al den information og dokumentation, der er ngdvendig
for at konstatere udstyrets overensstemmelse med direktivet.
Dokumentationen og informationen skal veere pa et sprog,
der er let forstaeligt for myndigheden. Hvis myndigheden
anmoder om det, skal producenten samarbejde med myndig-
heden om foranstaltninger, der treeffes for at sikre, at direkti-
vet overholdes, hvad angar udstyr, som producenten har
solgt.



Direktivets artikel 8 regulerer pligterne for bemyndigede
repreesentanter. I1fglge det nye RoHS-direktiv kan producen-
ten ved skriftlig fuldmagt udpege en bemyndiget repraesen-
tant, men det er ikke alle producentens forpligtelser, der kan
veere en del af den bemyndigede reprasentants fuldmagt, jf.
det nye RoHS-direktiv artikel 8. Saledes er det kun produ-
centen, der kan sikre, at de varer han producerer, er fremstil-
let i overensstemmelse med kravene i fastsatte regler. Udar-
bejdelse af teknisk dokumentation kan heller ikke veere en
del af den bemyndigede reprasentants fuldmagt. Fuldmag-
ten skal som minimum sette den bemyndigede reprasentant
i stand til at sgrge for, at EU-overensstemmelseserkleringen
og den tekniske dokumentation star til radighed for de natio-
nale tilsynsmyndigheder i en given periode, p& grundlag af
den kompetente nationale myndigheds begrundede anmod-
ning, at give den al den information og dokumentation, der
er ngdvendig for at konstatere varens overensstemmelse
med direktivet, og at samarbejde med de nationale kompe-
tente myndigheder, hvis disse anmoder herom, om foran-
staltninger, der treeffes for at sikre overholdelse af direktivet
hvad angar de varer, der er omfattet af fuldmagten.

Direktivets artikel 9 regulerer pligterne for importerer, der
importerer varer til EU fra tredjelande (herefter EU-impor-
tor). Det skal bemerkes, at private, der importerer varer til
eget brug ikke vil blive anset som en importgr, og derfor
heller ikke vil blive omfattet af reglerne. EU-importgren
skal bl.a. sgrge for, at det elektriske og elektroniske udstyr,
som denne importerer, overholder direktivets krav. EU-im-
portgren skal sikre sig, at producenten har gennemfart over-
ensstemmelsesprocedure, har udarbejdet den tekniske doku-
mentation, har sat CE-merke pd og i gvrigt har merket ud-
styret efter direktivets regler derom. Hvis EU-importaren
finder, at elektrisk og elektronisk udstyr indeholder forbudte
stoffer omfattet af direktivets bilag 11, m& det ikke importe-
res eller selges, far det er bragt i overensstemmelse med di-
rektivet. EU-importgren skal samtidig orientere producenten
og markedsovervagningsmyndighederne om situationen.
Udstyret skal forsynes med EU-importerens navn, registre-
rede firmanavn eller registrerede varemerke og kontakt-
adresse. Der skal fares register over udstyr, der ikke opfyl-
der direktivets krav, og udstyr, der er blevet tilbagekaldt.
Forhandlerne skal orienteres om registreringen. En EU-im-
portar, der finder eller har grund til at tro, at udstyr, som
denne har bragt i omsatning, ikke er i overensstemmelse
med direktivet, skal straks treffe de ngdvendige foranstalt-
ninger for at bringe det pagaldende udstyr i overensstem-
melse med direktivet, og om ngdvendigt traeekke det tilbage
fra forhandlerne og eventuelt brugere og straks orientere de
kompetente nationale myndigheder i de medlemsstater, hvor
EU-importgren har solgt det pageeldende udstyr. EU-impor-
taren skal opbevare en kopi af EU-overensstemmelseserkle-
ringen i 10 &r efter, at udstyret er bragt i omsatning. Den
tekniske dokumentation skal stilles til radighed for tilsyns-
myndighederne, hvis de anmoder om det. Hvis myndighe-
derne anmoder om det, skal EU-importgren samarbejde med
dem om foranstaltninger, der treeffes for at sikre overholdel-
se af direktivet, hvad angar udstyr, som EU-importaren har
bragt i omsatning. Endvidere skal EU-importgren pa grund-

lag af en kompetent national myndigheds begrundede an-
modning give denne al den information og dokumentation,
der er ngdvendig, for at konstatere udstyrets overensstem-
melse med direktivet. Informationen og dokumentationen
skal vere pa et sprog, der er let forstaeligt for myndigheden.

Direktivets artikel 10 regulerer pligterne for forhandlere
og importarer, der importerer varer til Danmark fra andre
EU-lande. Disse skal bl.a. sikre, at elektrisk og elektronisk
udstyr er forsynet med CE-meerkning og er ledsaget af den
kraevede dokumentation pa et sprog, der er let forstaeligt for
forbrugerne og andre slutbrugere i den medlemsstat, hvor
udstyret skal gares tilgengeligt. Forhandlere og importarer,
der importerer varer til Danmark fra andre EU-lande skal li-
geledes sikre, at producenten og EU-importeren har merket
udstyret, som de skal. En forhandler eller en importar, der
importer varer til Danmark fra andre EU-lande, som finder,
eller har grund til at tro, at bestemt udstyr ikke overholder
direktivets krav, ma ikke bringe udstyret i omsatning, for
det er blevet bragt i overensstemmelse med direktivets krav.
Producenten, EU-importgren og tilsynsmyndigheden skal
orienteres om situationen. En forhandler eller en importar,
der importer varer til Danmark fra andre EU-lande, som fin-
der eller har grund til at tro, at udstyr som vedkommende
har solgt, ikke er i overensstemmelse med direktivet, skal
sikre sig, at der treffes de ngdvendige foranstaltninger for at
bringe det pageldende udstyr i overensstemmelse med di-
rektivet og om ngdvendigt traeekke det tilbage fra andre for-
handlere og eventuelt brugere, og straks orientere de kompe-
tente nationale myndigheder i de medlemsstater, hvor udsty-
ret er blevet solgt, om situationen. Hvis en kompetent natio-
nal myndighed giver en begrundet anmodning herom, skal
forhandlere og importerer, der importer varer til Danmark
fra andre EU-lande give al den information og dokumentati-
on, der er ngdvendig for at konstatere udstyrets overens-
stemmelse med direktivet. Forhandlere og importgrer, der
importer varer til Danmark fra andre EU-lande skal, hvis
myndigheden anmoder herom, samarbejde med myndighe-
den om foranstaltninger, der traeffes for at sikre overholdelse
af direktivet, hvad angar udstyr, som de har gjort tilgeengelig
pa markedet.

Direktivets artikel 12 er en felles bestemmelse for produ-
centen, EU-importgren, andre importgrer og forhandlere.
Felles for disse er, at de i ti ar efter, at de har solgt noget
bestemt elektrisk og elektronisk udstyr, skal kunne identifi-
cere de producenter, importgrer og forhandlere, som har le-
veret udstyr til dem, og de virksomheder, som de har leveret
udstyr til.

Direktivets artikel 18 fastlegger, at medlemsstaterne skal
gennemfgre markedsovervagning efter artikel 15-29 (kapitel
111} i forordning (EF) nr. 765/2008 om akkreditering og mar-
kedsovervagning.

Forordning (EF) nr. 765/2008 om akkreditering og mar-
kedsovervagning skal ses i sammenhang med afgarelse nr.
768/2008/EF. Forordningen gelder alle varer, der er omfat-
tet af EU’s retsakter om harmonisering af vilkarene for mar-
kedsfgring af varer.



Den del af forordningen, der er relevant for dette lovfor-
slag, er kapitel 111 om markedsovervagning.

Af forordningens kapitel 111 fremgar det, at medlemssta-
terne skal organisere og udgve en effektiv markedsovervag-
ning, der sikrer, at varer, der selges i EU, overholder rele-
vante EU-regler. Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at
varen, nar den er korrekt installeret, behandlet og anvendt,
ikke er til fare for sundhed eller sikkerhed eller andre hen-
syn af betydning for beskyttelse af offentlige interesser, som
fremgdr af den relevante EU-lovgivning.

Medlemsstaterne skal i henhold til forordningen sikre en
koordinering og et samarbejde mellem myndigheder med
ansvar for markedsovervagning, samt etablere passende pro-
cedurer i forhold til at sikre f.eks. opfalgning pa klager, re-
gistrering af ulykker forarsaget af farlige varer, opdatering
af teknisk og videnskabelig viden om sikkerhedsaspekter
mv. Markedsovervagning skal her forstds som aktiviteter,
der gennemfares, og foranstaltninger, der traeffes af offentli-
ge myndigheder for at sikre, at varer er i overensstemmelse
med krav, der er fastsat i den relevante harmoniseringslov-
givning i EU, og ikke er til skade for sundhed og sikkerhed
eller andre aspekter vedrgrende beskyttelse af samfundsinte-
resser. Medlemsstaterne skal etablere, gennemfgre og lgben-
de opdatere markedsovervagningsprogrammer, som lgbende
skal evalueres, ligesom markedsovervagningsmyndigheder-
ne skal foretage dokumentationsmeessige og fysiske tjek af
varer i forngdent omfang.

Medlemsstaterne skal endvidere sikre, at myndighederne
med ansvar for markedsovervagning har de ngdvendige be-
fajelser og ressourcer til at varetage deres opgaver. Myndig-
hederne skal desuden have befgjelser til at tilvejebringe den
ngdvendige dokumentation og information fra de erhvervs-
drivende, ligesom de skal samarbejde med disse for at fore-
bygge eller reducere risici ved varer.

Forordningen foreskriver ogsd, at medlemsstaterne skal
sikre, at varer, der udger en alvorlig risiko, og som kreever
hurtig indsats, traekkes tilbage fra markedet eller forhindres i
at blive markedsfart. Kommissionen skal uden ophold infor-
meres herom, og advarsler om identificerede farlige varer
skal desuden formidles til forbrugerne. Hvis myndighederne
anser det for ngdvendigt, kan de destruere eller pa anden vis
ubrugeliggare varer, der udger en alvorlig risiko.

De fleste af de befgjelser, som forordningen kreever, har
tilsynsmyndighederne allerede i medfer af kemikalieloven.
Der er dog enkelte bestemmelser i forordningen, der kraever
supplerende danske regler. Bl.a. er der behov for en bestem-
melse om, at myndigheder kan tilbagekalde varer, der udgar
en alvorlig risiko, og en bestemmelse om, at myndighederne
kan destruere eller pa anden vis ubrugeligggre varer, der ud-
ger en alvorlig risiko, samt en regel om betaling herfor.

3. Lovforslagets hovedindhold

3.1. Krav til virksomheder om egenkontrol, oplysnings- og
undersggelsespligt

3.1.1. Geldende ret

Med det nye RoHS-direktiv vil der som det fremgar af af-
snit 2, skulle fastsaettes regler om virksomheders forpligtel-
ser til at sikre, at de varer, de fremstiller, importerer og sal-
ger, overholder direktivets regler. Nogle af pligterne handler
om intern produktionskontrol, at kunne dokumentere, at va-
rerne er lovlige, og efter anmodning, at udlevere oplysnin-
gerne til tilsynsmyndigheden. Andre pligter handler om op-
lysning til borgerne og oplysning til andre virksomheder
samt myndigheder om ulovlige varer og markning, herun-
der CE-markning.

Kemikalieloven indeholder allerede bestemmelser, som
daekker nogle af de pligter, der med det nye RoHS-direktiv
bliver palagt virksomheder, men ikke alle de nye pligter er
deaekket af de eksisterende bestemmelser i kemikalieloven.

Kemikalielovens kapitel 4, omhandler blandt andet maerk-
ning. § 22, stk. 1 og 2, handler kun om stoffer og blandinger
— og ikke varer generelt — og tager sigte pa faremarkning.
Af § 22, stk. 4, fremgdr det, at miljgministeren kan fastsztte
regler om maerkning af varer, nar varen indeholder eller af-
giver et stof eller blanding, hvis egenskaber gar en sadan
markning pakreevet. Der er altsd tale om en anden type
merkning end den, der er pakraevet i det nye RoHS-direktiv.
§ 22 a giver ministeren mulighed for at fastsette regler om,
at stoffer eller blandinger ved salg skal veere ledsaget af et
oplysningsblad med indholdsdeklarationer, risikoangivelser,
sikkerhedsforskrifter og lignende. § 22 a gelder kun for
stoffer og blandinger og dermed ikke for den type af varer,
der er omfattet af RoHS-direktivet.

Ifalge § 38 e, stk. 1, skal enhver producent eller importer
af et stof, en blanding eller en anden vare vere i besiddelse
af dokumentation for, at stoffet, blandingen eller varen op-
fylder de krav, der er fastsat i denne lov, i regler fastsat i
medfer heraf samt i EU-forordninger om de stoffer, blandin-
ger og varer, der er omfattet af loven. Miljgministeren kan
fastsaette neermere regler om kravene til dokumentationen.

Efter § 39 skal producenter, importarer og forhandlere ef-
ter anmodning fra ministeren eller tilsynsmyndigheden give
de oplysninger om varer, omfattet af loven, som har betyd-
ning for myndighedernes administration eller kontrol af reg-
ler fastsat i medfer af loven.

§ 39 a fastsaetter, at § 39 ogsa finder anvendelse i tilfelde,
hvor en udenlandsk myndighed anmoder ministeren eller til-
synsmyndighederne om oplysninger som navnt i § 38 e, el-
ler § 39, til brug for administration og kontrol af det pageel-
dende lands lovgivning. De udenlandske myndigheder skal
dog rette henvendelse til ministeren eller tilsynsmyndighe-
den i Danmark. Virksomhederne har ikke nogen pligt til at
udlevere oplysninger direkte til udenlandske myndigheder.

Ifalge 8 8, stk. 1, gelder loven ikke for stoffer, der eks-
porteres, medmindre ministeren bestemmer andet. Bestem-



melsen giver sdledes en bemyndigelse for ministeren til at
fastsaette, at regler ogsa skal geelde ved eksport.

3.1.2. Forslaget

En del af de forpligtelser, der bliver palagt de erhvervsdri-
vende i det nye RoHS-direktiv - pga. indarbejdelsen af be-
stemmelser fra afggrelse nr. 768/2008/EF - gér videre end
hvad der i dag er hjemmel til at paleegge de erhvervsdriven-
de i henhold til kemikalieloven. Det galder f.eks. virksom-
heders pligt til at fare register, pafare CE-maerkning, péafare
anden markning, af egen drift at tilbagekalde ulovlige varer
fra forhandlere og brugere og af egen drift give bestemte op-
lysninger til andre led i forhandlingskaeden og forbrugerne,
herunder oplysninger om ulovlige varer. Se endvidere de
specielle bemarkninger. En lovaendring er derfor ngdvendig
for at kunne implementere hele direktivet.

Selvom kemikalieloven allerede deekker nogle af de for-
pligtelser, som virksomheder bliver palagt efter det nye
RoHS-direktiv, er det fundet mest hensigtsmaessigt at samle
bemyndigelserne til at gennemfgre hele det system af plig-
ter, der er baseret pa afgerelse nr. 768/2008/EF og indarbej-
det i det nye RoHS-direktiv, i en ny bestemmelse, den fore-
slaede § 39 b. De eksisterende bemyndigelser er formuleret
meget bredt og uprecist, og det kan derfor give anledning til
tvivl, hvor langt de reekker i forhold til de i visse tilfeelde ret
vidtgaende forpligtelser i afgarelse 768/2008/EF og det nye
RoHS-direktiv. Desuden udggr bestemmelserne om egen-
kontrol m.v. i direktivet et samlet system. Den foreslaede
bestemmelse vil pa en overskuelig made sikre, at kemikalie-
loven indeholder den kreevede hjemmel. Det vil ligeledes
lette implementeringen af fremtidige EU-retsakter, der har
faet indarbejdet tilsvarende krav som dem, der findes i det
nye RoHS-direktiv. Det foreslés at begraense bemyndigelsen
til kun at geelde for varer, hvor det fglger af EU-regler, at
der skal udstedes regler af denne art.

Det bemarkes, at der pa dette omrade normalt vil vere ta-
le om totalharmonisering. Hvis der fastsettes supplerende
nationale krav til de pdgaldende varer, vil den foreslaede
bestemmelse ikke kunne bruges til at fastsatte krav vedrg-
rende egenkontrol, oplysnings- og undersggelsespligter, der
relaterer sig til de rent nationale krav.

De indholdsmassige krav til varerne vil blive fastsat i be-
kendtggarelser, f.eks. med hjemmel i lovens § 30. Det fore-
slas derfor, at ogsa de tilhgrende egenkontrolkrav fastsettes
i bekendtgerelser. Der er desuden tale om omfattende og
teknisk komplicerede regler, som det ikke vil veere hensigts-
maessigt at indsatte i selve loven.

Det er ikke hensigten, at bemyndigelsen i den foreslaede
§ 39 b pa nogen made skal indskreenke raekkevidden af an-
dre bestemmelser i kemikalieloven, herunder de bestemmel-
ser, der er navnt under afsnit 3.1.1. F.eks. vil § 38 ¢, stk. 1,
fortsat skulle bruges til at fastsaette regler om egenkontrol i
relation til krav til stoffer, blandinger og varer, der er fastsat
pa rent national basis, eller hvor den pagaeldende EU-retsakt
ikke indeholder specifikke krav til egenkontrollen.

3.2. Skeerpede regler om handhavelse

3.2.1. Geldende ret

Efter kemikalielovens § 48, stk. 1, skal tilsynsmyndighe-
den foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre
forholdet er af underordnet betydning. Det sker i forste om-
gang ved at meddele den for forholdet ansvarlige, at det
ulovlige forhold skal bringes til ophgr (en sakaldt indskaer-
pelse). Samtidig med indskerpelsen kan tilsynsmyndighe-
den pabyde den ansvarlige straks, eller inden for en n&ermere
angivet frist, for egen regning enten at give efterfalgende
oplysning om faren ved stoffet, blandingen eller varen, og
hvordan faren kan forebygges, afhjelpe forhold, som er ar-
sag til faren, tilbagetage stoffet, blandingen eller varen fra
markedet eller at destruere stoffet, blandingen eller varen pa
forsvarlig vis.

Tilsynsmyndigheden kan, nar det skennes pakravet, op-
lyse offentligheden om farerne ved et stof, en blanding eller
en vare, jf. § 48, stk. 3, men derudover kan tilsynsmulighe-
den ikke foretage andre selvhjelpshandlinger, sasom selv at
afhjeelpe forhold, der er arsag til faren, selv at tilbagetage
varer fra markedet eller selv at destruere varer. Der er heller
ikke hjemmel til at tilsynsmyndigheden kan beslagleegge
ulovlige varer. Handhavelsessystemet i kemikalieloven er
baseret pa, at de, der har overtradt reglerne, efterfalgende
opfylder tilsynsmyndighedens indskerpelser eller pabud.
Hvis det ikke er tilfeldet, ma retsplejelovens regler om poli-
tiets beslagleeggelse og det strafferetlige system i gvrigt an-
vendes.

Miljgministeren kan forbyde salg og anvendelse af varer,
som indebzrer fare for sundheden eller medfarer skade pa
miljget, jf. § 30, stk. 3. | forbindelse med et forbud mod salg
eller anvendelse efter § 30, kan ministeren pabyde en produ-
cent eller importar for egen regning at tilbagekalde stoffet,
blandingen eller varen fra forhandlere eller brugere, nar det
findes ngdvendigt for at sikre, at stoffet, blandingen eller va-
ren ikke medfarer alvorlig fare for sundheden eller alvorlig
skade pa miljoet, jf. § 32 a, stk. 1.

Ifalge 8 32 g, stk. 2, har forhandlere og brugere af et stof,
en blanding eller en vare, som tilbagekaldes efter § 32 a,
stk. 1, pligt til at aflevere stoffet, blandingen eller varen til
producenten eller importgren efter dennes anvisning.

Forordning (EF) nr. 765/2008 om akkreditering og mar-
kedsovervagning gelder for alle varer, der er omfattet af
EU's harmoniseringslovgivning, medmindre andet er be-
stemt. Det nye RoHS-direktiv henviser direkte til forordnin-
gens kapitel I11. Forordninger er umiddelbart geldende og
skal derfor som udgangspunkt ikke gennemfares i dansk ret.
Imidlertid er forordningens bestemmelser om krav til myn-
dighedernes tilsyn og handhavelse formuleret som pligter
for medlemsstaterne til, hvordan de indretter deres tilsyns-
og handhavelsessystem, og ma derfor kraeve, at de ngdven-
dige hjemler for tilsynsmyndighederne er til stede i den nati-
onale lovgivning. Ifalge artikel. 19, stk. 1, kan tilsynsmyn-
dighederne forlange, at de erhvervsdrivende fremlagger det
dokumentationsmateriale og de oplysninger, som myndighe-
derne anser for ngdvendige for at kunne udfere deres opga-



ver, og om ngdvendigt og begrundet fa adgang til de er-
hvervsdrivendes lokaliteter og til at tage de ngdvendige stik-
prever af produkterne. De kan destruere eller pa anden vis
ubrugeliggere produkter, der udger en alvorlig risiko, hvis
de anser det for ngdvendigt. Der er saledes tale om omfat-
tende og til dels seerdeles indgribende befgjelser. | betragt-
ning heraf, og at forordningen i gvrigt er formuleret som
pligter for medlemsstaterne til at tilvejebringe de ngdvendi-
ge befgjelser for tilsynsmyndighederne, vurderes det, at og-
sa disse bestemmelser skal forstds som en pligt for med-
lemsstaterne til at give deres tilsynsmyndigheder disse befg-
jelser, men ikke som en direkte hjemmel til indgreb over for
private. | det omfang de ikke findes i galdende nationale
regler, skal der sdledes tilvejebringes de nzvnte handhavel-
sesmidler i national lovgivning.

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/95/EF om produktsikkerhed i almindelighed, som er
gennemfgrt i Danmark ved lov nr. 1262 af 16. december
2009 om produktsikkerhed, méa producenter kun markedsfg-
re sikre produkter. Reglerne er dog begranset til at galde
for forbrugerprodukter, og deekker kun forbrugernes sikker-
hed og sundhed. Beskyttelse af miljget er ikke omfattet af
direktivet. Desuden viger direktivet for andre EU-retsakter,
der har specifikke bestemmelser om sikkerheden ved pro-
dukter, der er bestemt for forbrugerne.

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndighe-
derne og personer, der af disse myndigheder er bemyndiget
dertil, uden retskendelse mod behgrig legitimation adgang
til offentlige og private ejendomme, lokaliteter og transport-
midler for at tilvejebringe oplysninger til brug for beslutnin-
ger efter loven eller regler fastsat i henhold til loven.

3.2.2. Forslaget

Nogle af bestemmelserne om tilsyn og handhevelse i for-
ordning (EF) nr. 765/2008 om akkreditering og markeds-
overvagning kreaever supplerende danske regler pa kemika-
lielovens omrade ud over de tilsyns- og handhaevelsesregler,
der allerede findes i loven. Dette geelder krav om, at tilsyns-
myndigheder skal kunne destruere varer, der udgar en alvor-
lig risiko, hvis de anser det for ngdvendigt, jf. forordningens
artikel 19, stk. 1, 2. afsnit. Forordningen regulerer ikke om-
kostningerne i forbindelse med destruktion, men der er be-
hov for en supplerende bestemmelse om, hvem der skal be-
tale herfor. Det foreslas derfor at indsette bestemmelser ved-
rerende tilsynsmyndighedens destruktion af varer i en ny be-
stemmelse, § 48 a, stk. 1 og 4, se lovforslagets § 1, nr. 6.

Endvidere skal medlemsstaterne i henhold til forordnin-
gens artikel 20 sikre, at varer, der udger en alvorlig risiko,
tilbagekaldes fra forhandlere og brugere. Det fremgar af for-
ordningens artikel 16, stk. 2, at markedsovervégningen skal
sikre, at varer, der er omfattet af EU's harmoniseringslovgiv-
ning, og som kan veere til skade for brugernes sundhed og
sikkerhed, eller som pa anden made ikke er i overensstem-
melse med geldende krav, der er fastsat i EU's harmonise-
ringslovgivning, treekkes tilbage, forbydes eller kun gares
tilgeengelige pa markedet i begraenset omfang.

Det nye RoHS-direktiv stiller desuden krav til producen-
ter, EU-importgrer, andre importgrer og forhandlere om i
visse tilfeelde at tilbagekalde ulovlige varer fra forhandlere
og brugere.

Disse regler omhandler séledes foruden tilbagekaldelse fra
forhandlere ogsa tilbagekaldelse fra brugere. For fuldt ud at
kunne leve op til og handhaeve disse forpligtelser, foreslas
det, at tilsynsmyndigheden skal kunne give pabud om tilba-
gekaldelse fra brugerne, og ikke som i dag kun fra forhand-
lere. Det foreslas derfor at indarbejde en sédan bemyndigel-
se i kemikalielovens § 48, stk. 2, nr. 3, se lovforslagets § 1,
nr. 3.

Der forekommer af og til tilfelde, hvor den ansvarlige for
en lovovertraedelse nagter at efterkomme tilsynsmyndighe-
dens indskarpelser eller pabud. | den situation er den eneste
reelle mulighed i dag at gennemfare en straffesag, hvilket
ikke i alle tilfelde er tilstreekkeligt til at opna en effektiv og
hurtig handhavelse, sa det sikres, at miljg og sundhed ikke
lider skade. Der er af denne grund hjemmel i en reekke andre
miljglove til at foretage selvhjeelpshandlinger, og det fore-
slas at indfere en tilsvarende hjemmel i kemikalieloven.

Det foreslas saledes at indfare hjemmel til, at tilsynsmyn-
digheden kan foretage selvhjelpshandlinger, hvis pabudte
foranstaltninger ikke er udfert, inden den fastsatte frist er
udlgbet, og at dette skal ske for den ansvarliges regning. Der
foreslas indsat en ny bestemmelse herom (§ 48 a, stk. 1), jf.
lovforslagets § 1, nr. 6.

Forordning (EF) nr. 765/2008 om akkreditering og mar-
kedsovervagning finder kun anvendelse pa varer, der er om-
fattet af EU's harmoniseringslovgivning, men den nye § 48 a
foreslés at skulle geelde for alle stoffer, blandinger og andre
varer, omfattet af kemikalieloven eller regler udstedt i med-
far heraf.

Det foreslas séledes, at der skal gzelde de samme handhae-
velsesinstrumenter, uanset om det er nationale eller EU-ret-
lige regler, der skal handhaves. Kemikalielovens bestem-
melser om héndhaevelse sondrer i dag ikke mellem, om de
varer, som der skal fares tilsyn med, udelukkende er omfat-
tet af nationale regler eller af EU-regler. Der ses ikke nogen
grund til, at der skulle gelde mindre effektive tilsyns- og
handhaevelsesregler for varer, der er omfattet af rent natio-
nale regler i forhold til varer, der er omfattet af EU-regler,
nar beskyttelseshensynet er det samme. Héandhaevelsesmu-
lighederne bar ikke afhange af, om kravene til varerne har
udspring i EU-regler eller ej.

Den geldende adgangsbestemmelse i lovens § 49, stk. 1,
giver ikke mulighed for, at tilsynsmyndigheden kan fa ad-
gang for at foretage selvhjelpshandlinger, men alene for at
tilvejebringe oplysninger. Det foreslas derfor at udvide ad-
gangsbestemmelsen sa den omfatter alle opgaver efter lo-
ven. Samtidig foreslas det, at pracisere bestemmelsen sa
den svarer til gvrige love pa miljgomradet, f.eks. miljgbe-
skyttelsesloven og husdyrgodkendelsesloven.

Endelig foreslas en ny § 48 b, jf. lovforslagets § 1, nr. 6,

som ger det muligt for tilsynsmyndigheden, eksempelvis
Miljgstyrelsen, SKAT eller Ministeriet for Fgdevarer, Land-



brug og Fiskeri, og politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden,
at beslaglaegge ulovlige partier af stoffer, blandinger og an-
dre varer hos producenter, importgrer forhandlere eller bru-
gere m.v. med henblik pa lovliggarelse eller destruktion, til
sikring af bevismidler og til sikring af det offentliges krav
pa sagsomkostninger, konfiskation og bgde. Endvidere for-
slas det, at tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af til-
synsmyndigheden, kan tage ulovlige stoffer, blandinger og
andre varer, som ingen vedkender sig radighed over, og
hvorover ingen gar en ret geeldende, i bevaring.

Formalet er bl.a. at sikre, at de ulovlige varer ikke bliver
forbrugt eller fiernet. Hvis tilsynsmyndigheden selv far mu-
lighed for at beslaglaegge ulovlige varer, vil det sikre, at va-
rerne og dermed beviserne ikke bliver skaffet af vejen, inden
politiet nar frem.

Tilsynsmyndigheden har ikke pd nuvearende tidspunkt
hjemmel til at beslagleegge eller tilbageholde ulovlige gen-
stande, og er i dag ngdsaget til at anmode politiet om assi-
stance, hvis der er behov for at beslaglaeegge varer, der ikke
overholder kemikalieloven, regler fastsat i medfgr af denne
lov eller EU-forordninger vedrgrende de af denne lov omfat-
tede stoffer, blandinger og andre varer. Det vil i sddanne si-
tuationer veere hensigtsmaessigt at kunne fratage virksomhe-
den réaderetten over den ulovlige genstand for pad den made
at sikre, at reglerne ikke bliver omgaet ved at genstanden
fjernes eller forbruges, uden at tilsynsmyndigheden har mu-
lighed for at gribe ind.

Dette er serligt relevant i de situationer, hvor tilsynsmyn-
digheden opdager eller modtager en anmeldelse om ulovlige
bekaempelsesmidler. Behovet har i serlig grad vist sig i for-
bindelse med SKATSs tilsyn med ikke godkendte bekaempel-
sesmidler, men har ogsa veeret aktuelt i forbindelse med
Miljgstyrelsens tilsyn med bekaempelsesmidler og andre va-
rer omfattet af kemikalieloven.

I disse og i mange andre tilfelde vil overtredelserne veere
objektivt konstaterbare pa stedet. En lignende hjemmel i
miljgbeskyttelseslovens § 111 a har vist sig effektiv i forbin-
delse med handhavelsen af pantordningen for emballager til
ol og laeskedrikke.

Herudover palaegger forordning (EF) nr. 648/2004 om va-
ske- og renggringsmidler, som pa visse punkter harmonise-
rer markedsferingen af vaske- og renggringsmidler, med-
lemsstaterne at fastsette regler, der giver dem mulighed for
at tilbageholde partier af vaske- og renggringsmidler, der ik-
ke er i overensstemmelse med forordningen. Med hjemmel i
kemikalieloven kan tilsynsmyndigheden palegge den an-
svarlige at tilbagetage ulovlige vaske- og rengeringsmidler,
men der er ikke hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan til-
bageholde varerne.

Det foreslas, at varerne kun kan frigives, hvis de lovligge-
res og skyldige bgdekrav og sagsomkostninger betales. Hvis
dette ikke er sket inden 4 maneder, kan varerne destrueres.
Endvidere foreslas at destruktion kan ske straks, hvis til-
synsmyndigheden vurderer, at lovliggarelse ikke vil kunne
ske inden for fristen.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har konsekvenser for det offentlige, i det om-
fang der vil blive gjort brug af de foreslaede bestemmelser
om tilsynsmyndighedens mulighed for selvhjelpshandlinger
og beslaglaeggelse, jf. de foreslaede 8§ 48 a og 48 b. Ligele-
des vil der veere administrative ressourcer forbundet med
udstedelse af pabud efter den foreslaede § 48, stk. 2, nr. 3.

Det forventes dog, at der ikke vil blive behov for at bruge
tilsynsmyndighedens nye befgjelser til selvhjeelpshandlinger
i mange tilfelde, fordi virksomheder oftest retter sig efter
indskeerpelser og pabud fra tilsynsmyndigheden. Selv-
hjeelpshandlinger er sidste udvej for tilsynsmyndigheden, og
skal kun anvendes i de undtagelsestilfeelde, hvor det er ene-
ste mulighed for at sikre overholdelse af fastsatte regler.

For sé vidt angar beslaglaeggelse af ulovlige stoffer, blan-
dinger og andre varer efter lovforslagets § 48 b, sa vil dette i
nogen grad kunne medfgre ggede gkonomiske byrder for til-
synsmyndigheden. Omkostningerne paleegges den for for-
holdet ansvarlige, men vil i farste omgang skulle afholdes af
tilsynsmyndigheden. | de tilfelde hvor pengene ikke kan
inddrives, vil tilsynsmyndigheden endeligt skulle afholde
omkostningerne. Det vurderes, at dette vil vare tilfaldet
maksimalt 7 gange arligt, til en samlet sum af ca. 95.000 kr.
De forventede udgifter vil blive afholdt indenfor Miljgmini-
steriets bevillingsramme.

Den foreslaede § 39 b vil i sig selv ikke give anledning til
ggede gkonomiske eller administrative omkostninger for det
offentlige, idet der alene er tale om en bemyndigelse.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

| det omfang befajelserne i de foreslaede 88 48 a og 48 b
om tilsynsmyndighedens mulighed for at udgve selvhjelps-
handlinger og at beslaglaeege ulovlige varer udnyttes, vil det
medfgre gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Det er dog kun dem, der overtreder reglerne,
der vil blive ramt. Omfanget af de gkonomiske og admini-
strative konsekvenser vil afhaenge af, i hvor stort et omfang
tilsynsmyndigheden vil anvende muligheden for at udstede
pabud om at tilbagekalde varer fra brugere, udgve selv-
hjeelpshandlinger eller beslagleegge ulovlige varer samt den
gennemsnitlige veerdi af de ulovlige varepartier, som tilba-
gekaldes, hvilket er meget sveert at vurdere. Det forventes
dog ikke at veere mange tilfalde.

Den foreslaede § 39 b vil i sig selv ikke give anledning til
ggede gkonomiske eller administrative omkostninger for er-
hvervslivet, idet der alene er tale om en bemyndigelse.

Udmgntningen af bemyndigelsen vil betyde administrati-
ve og gkonomiske byrder for erhvervslivet. Byrderne vil af-
heaenge af, hvilke forpligtelser der bliver indarbejdet i de en-
kelte direktiver. Udgiften ved udmentningen vil blive op-
gjort ved udstedelsen af de bekendtgarelser, hvor hjemlen
bliver brugt. Det er forelgbigt vurderet at gennemfarelsen af
de nye forpligtelser i det nye RoHS-direktiv vil koste er-
hvervslivet 3.560.000-5.190.000 kr. arligt. Vurderingen er
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baseret pA WEEE statistik 2008 og materiale fra Danmarks
statistik.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget og dets udmgntning vil ikke have admini-
strative konsekvenser af betydning for borgerne. | tilfeelde,
hvor varer bliver tilbagekaldt fra brugerne, vil disse skulle
aflevere dem som anvist og have udgifter hertil refunderet
fra den ansvarlige.

7. Miljemassige konsekvenser

De miljgmaessige konsekvenser af lovforslaget afhanger
af den konkrete udmgntning. Malet med den foresléede be-
myndigelse i § 39 b er at gennemfgre regler, der skal sikre,
at visse varer overholder bestemte EU-retsakter for at be-
skytte bl.a. miljget.

De foresldede udvidede héndhaevelsesmuligheder for til-
synsmyndigheden, vil forbedre muligheden for at beskytte
miljget ved at hindre, at der findes ulovlige stoffer, blandin-
ger og andre varer pa det danske marked, og at ulovlige stof-
fer blandinger og andre varer anvendes.

8. Forholdet til EU retten

Lovforslaget har til formal at gere det muligt at imple-
mentere RoHS-direktivet, og eventuelle senere EU-retsak-
ter, der kommer til at indeholde lignende egenkontrolfor-
pligtelser som RoHS-direktivet.

Frist for national gennemfgrelse af RoHS-direktivet er den
2. januar 2013.

Endvidere foreslas supplerende regler til forordning (EF)
nr. 765/2008 om akkreditering og markedsovervagning, og
til forordning (EF) 648/2004 om vaske- og renggringsmid-
ler.

9. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos falgende myn-
digheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Affald Danmark, Akademiet for tek-
niske videnskaber, Aldi Holding A/S, Altox A/S, Arbejder-
beveegelsens Erhvervsradssekretariat, Arbejdsmiljginstitut-
tet, Arbejdstilsynet, Astma-Allergi Forbundet, Autobran-
chens Handels- og Industriforening i Danmark (AUTIG),
Bang & Olufsen miljg og kvalitet, BASF A/S, Bekempel-
sesmiddelradets medlemmer, Beredskabsstyrelsen, Bil-
branchen, Bispebjerg Hospital (Giftlinjen), Branchearbejds-
miljgradet Jord til Bord, Brancheforeningen SPT, Branche-
feellesskab for IT-tele-elektronik og kommunikationsvirk-
somheder (ITEK), Branchen ForbrugerElektronik, Branche-
udvalget for Frg, Bygge- Anlaegs- og Trakartellet, Central-
organisationen af industriansatte i Danmark (Co-industri),
Chemtox-Trotters A/S, COOP Danmark A/S, DAKOFA,
Danish RoHS Implementation Group, Danmarks Aktive
Forbrugere, Danmarks Automobilhandlerforening, Dan-
marks Fiskeriforening, Danmarks Fotohandlerforening
(DFF), Danmarks Jeegerforbund, Danmarks Landboungdom,
Danmarks Miljgundersggelser, Danmarks Naturfrednings-

forening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Biavlerforening, Dansk Bil Forhandler
Union (DBFU), Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri,
Dansk Dagligvareleverandgr Forening (DLF), Dansk Detail,
Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Gartneri, Dansk Han-
del og Service, Dansk Indkgbs- og Logistikforum (DILF),
DI, Dansk Juletreesdyrkerforening, Dansk Landbrug, Dansk
Maskinhandlerforening (DM), Dansk Miljgteknologi, Dansk
ornitologisk forening, Dansk Pelsdyravlerforening, Dansk
Planteveern, Dansk skovforening, Dansk Solvarmeforening,
Dansk Standard, Dansk Supermarked A/S, Dansk Vand- og
Spildevandsforening, Dansk Varefakta Neevn, Danskakva-
kultur, Danske Malermestre, Danske Maskinstationer og En-
treprengrer, Danske Regioner, Danske Svineproducenter,
DANVA, De Danske Bilimportgrer, De Samvirkende Kgb-
meend i Danmark, Det danske fjerkreerdd, Det Jordbrugsvi-
denskabelige Fakultet, Det Nationale Forskningscenter for
Arbejdsmiljg, Det @kologiske Rad, Det @konomiske Rad,
DHI, DTU - Institut for Miljg og Ressourcer, Dyrenes Be-
skyttelse, Elektronikpanelet, Emballage Industrien, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Eurofins, Eurolab, FABA,
Fagligt Feelles Forbund 3F, Ferskvandsfiskeriforeningen for
Danmark, Finansministeriet, Forbrugerradet, FORCE Tech-
nology, Forening for Distance og Internethandel (FDIH),
Foreningen af Bioteknologiske Industrier i Danmark, For-
eningen af danske biologer, Foreningen af Danske Brgndbo-
rere, Foreningen af danske producenter og importgrer af tor-
batterier (Batteriforeningen), Foreningen af Fabrikanter og
Importgrer af Elektriske Husholdningsapparater (FEHA),
Foreningen af fredningsnaevnsformend i Danmark og disses
suppleanter, Foreningen af miljg-plan og naturmedarbejdere
i det offentlige, Foreningen af Radgivende Ingenigrer, For-
eningen af Vandverker i Danmark (FVD), Foreningen for
Danmarks Farve- og Lakindustri, Foreningen Private Golf-
baner, Forskningscentret for Skov og Landskab, Forsvarsmi-
nisteriet, Frederiksberg Kommune, Friluftsradet, Fadeva-
reErhverv, Fgdevareinstituttet, Fadevarestyrelsen, Fgdeva-
regkonomisk institut, Genvindingsindustrien, GEUS, GN
Netcom A/S, Green Network, Greenpeace-Danmark, GTS
(Godkendt Teknologisk Service), Haldor Topsge A/S, Hede-
selskabet, Handveerksradet, Informationscenter for Miljg og
Sundhed, Ingenigrforeningen i Danmark, Institut for Miljg-
teknologi, I1T-Brancheforeningen, ITEK, Justitsministeriet,
Kommunekemi, Kommunernes Landsforening, Konkurren-
ce og Forbrugerstyrelsen, Kreftens Bekempelse, KU Life,
Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Universitet, Landbrug
& Fgdevarer, Landbrugsradet, Landsforeningen @kologisk
Jordbrug, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere (Gartneri),
Legetgjsfabrikanterne i Danmark, LO, Laegemiddelstyrel-
sen, Matas A/S, Miljggkonomisk Rad, Ministeriet for fade-
varer, landbrug og fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Tek-
nologi og Udvikling, Mortalin, NOAH, Oliebranchens Fel-
lesrepreesentation, Orbicon, Plantedirektoratet, Plastindustri-
en i Danmark, Procesindustriens Arbejdsgiverforening,
Procter & Gamble, Renosam, RUC (Roskilde Universitets-
center), Sikkerhedsstyrelsen, Skatteministeriet, Spildevands-
teknisk Forening, SPT, Statens og Kommunernes Indkgbs-
service, Sundhedsstyrelsen, Syddansk Universitet, Teknolo-



giradet, Teknologisk Institut, Urtekram, Varmepumpefa-
brikantforeningen v. Europa-Konsulenterne, Videncentret
for landbrug, VVS og El-tekniske leverandgrers branchefor-

10. Sammenfattende skema

ening, WWEF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsfor-
ening, @kologisk Réadgivning Gefion, @konomi og Er-
hvervsministeriet, Aalborg universitet og Arhus Universitet.

Positive konsekvenser/
mindre udgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter

@konomiske konsekvenser for stat,[Stat Stat
kommuner og regioner Ingen Max 95.000 kr.
Kommuner Kommuner
Ingen Ingen
Regioner Regioner
Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  [Stat Stat
stat, kommuner og regioner Ingen Marginale, dog afhangig af antal-
let af overtraedelser.
Kommuner Kommuner
Ingen Ingen
Regioner Regioner
Ingen Ingen
(Bkonomiske konsekvenser for er- [Ingen Ingen af betydning ud over det,
hvervslivet der fglger af udmgntningen af den

foresldede § 39 b, s&fremt er-
hvervslivet overholder fastsatte
regler.

Administrative konsekvenser for  [Ingen
erhvervslivet

Ingen af betydning ud over det,
der folger af udmgntningen af den
foresldede § 39 b, safremt er-
hvervslivet overholder fastsatte
regler.

Administrative konsekvenser for  [Ingen
borgerne.

Ingen

Miljgmassige konsekvenser

Reduktion af meengden af varer, [Ingen
der udger et problem for miljget.

Forholdet til EU

Lovforslaget har til formal at ggre det muligt at implementere RoHS-
direktivet, og eventuelle senere EU-retsakter, der kommer til at inde-
holde lignende egenkontrolforpligtelser som RoHS-direktivet.

Endvidere foreslas supplerende regler til forordning (EF) nr.
765/2008 om akkreditering og markedsovervagning, og til forordning
(EF) 648/2004 om vaske- og renggringsmidler.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas at tilfgje en henvisning i fodnote 2 til lovens
titel, saledes at det angives, at loven indeholder bestemmel-
se, der supplerer Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 648/2004 af 31. marts 2004 om vaske- og rengg-
ringsmidler og Europa-Parlamentets og Radets forordning

(EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008, om kravene til akkredite-
ring og markedsovervagning i forbindelse med markedsfg-
ring af produkter.

Til nr. 2

Det foreslas at indsatte en ny bestemmelse, § 39 b, hvor-
efter miljgministeren har pligt til at fastsatte regler om pro-
ducenters, importgrers og forhandleres egenkontrol, samt
oplysnings- og undersggelsespligt med henblik pa opfyldel-



12

se af EU-retlige forpligtelser, der vedrarer stoffer, blandin-
ger og andre varer omfattet af denne lov.

Det gives bemyndigelse til at fastsatte regler om produ-
centers, importerers og forhandleres pligt til at sikre, at pro-
duktion og varer er i overensstemmelse med fastsatte krav,
at fare register, at udarbejde og opbevare dokumentation og
overensstemmelseserkleringer, at maerke varer og sikre, at
varer ledsages af bestemte oplysninger og dokumentation, af
egen drift at tilbagekalde ulovlige varer fra forhandlere og
brugere, af egen drift give bestemte oplysninger, herunder
oplysninger om ulovlige varer, efter anmodning at give in-
formation og dokumentation til myndigheder i EU pa et
sprog, der er letforstdeligt for den pégeeldende myndighed,
og i gvrigt samarbejde med myndighederne og efter anmod-
ning fra en myndighed at identificere virksomheder, de har
leveret varer til eller faet leveret varer fra. Bemyndigelsen
specificeres naermere i nedenstaende afsnit om den foreslae-
de § 39 b, nr. 1-8. Opregningen af pligterne i nr. 1-8 er ikke
udtemmende. Det skal dog bemarkes, at det er et generelt
krav, at der er tale om regler om producenters, importarers
og forhandleres egenkontrol eller oplysnings- og undersg-
gelsespligt.

Det er desuden et generelt krav, at reglerne er ngdvendige
for at opfylde EU-retlige forpligtelser. Det bemaerkes, at der
pa dette omrade normalt vil veere tale om totalharmonise-
ring. Hvis der fastsettes supplerende nationale krav til de
pageeldende varer, vil den foresldede bestemmelse ikke kun-
ne bruges til at fastsaette krav vedrgrende egenkontrol, op-
lysnings- og undersggelsespligter, der relaterer sig til de rent
nationale krav.

De indholdsmaessige krav til varerne vil blive fastsat i be-
kendtgarelser, f.eks. med hjemmel i lovens § 30. Det fore-
slas derfor, at ogsa de tilhgrende egenkontrolkrav fastsaettes
i bekendtgerelser. Der er desuden tale om omfattende og
teknisk komplicerede regler, som det ikke vil veaere hensigts-
maessigt at indsette i selve loven.

Bemyndigelsen vil i farste omgang blive brugt til at im-
plementere de bestemmelser i RoHS-direktivet, der bygger
pa afgarelse nr. 768/2008/EF, men vil ogsa kunne bruges til
at implementere andre EU-retsakter med lignende bestem-
melser. Bemyndigelsen indeholder kun de dele af afgarelse
nr. 768/2008/EF, der er indarbejdet i det nye RoHS-direktiv.
De resterende dele af afgarelse nr. 768/2008/EF, som ikke
er indarbejdet i det nye RoHS-direktiv, er ikke taget med,
fordi der ikke er et aktuelt behov for det. Det geelder f.eks.
krav om overensstemmelsesvurderinger, der involverer be-
myndigede organer. Der er desuden nogle af pligterne efter
det nye RoHS-direktiv, som gelder ulovlige varer, mens de
tilsvarende bestemmelser i afggrelsen handler om varer, der
udger en risiko. Her er bemyndigelsen udformet i overens-
stemmelse med RoHS-direktivet.

Nogle af forpligtelserne er allerede deaekket af andre be-
stemmelser i kemikalieloven, jf. afsnit 3.1.1 og 3.1.2. Disse
bemyndigelser er imidlertid formuleret meget bredt og
upracist, og det kan derfor give anledning til tvivl, hvor
langt de reekker i forhold til de i visse tilfelde ret vidtgaende
forpligtelser i det nye RoHS-direktiv. Desuden udggr be-

stemmelserne om egenkontrol m.v. i direktivet et samlet sy-
stem. Det foreslas derfor at etablere en hjemmel, som daek-
ker alle bestemmelserne vedrgrende egenkontrol m.v. i det
nye RoHS-direktiv.

RoHS-direktivet handler om markedsfaering af elektrisk og
elektronisk udstyr. | kemikalieloven anvendes ordet vare, og
det foreslas derfor at fortseette brugen af dette, og ikke intro-
ducere andre betegnelser, sdsom udstyr eller produkter. Nar
der i bestemmelsen bruges betegnelsen varer, vil det (som
andre steder i loven) dakke over alle former for varer, ogsa
stoffer og blandinger.

RoHS-direktivet bruger begrebet »gere tilgengelig pa
markedet« om det at udbyde elektrisk og elektronisk udstyr
med henblik pa distribution, forbrug eller anvendelse i EU
som led i erhvervsvirksomhed mod eller uden vederlag.
RoHS-direktivet og afggrelse nr. 768/2008/EF bruger begre-
bet »bringe i omseetning« om tilgeengeliggarelse af elektrisk
og elektronisk udstyr i EU for farste gang, dvs. farstegangs-
salg i EU eller import til EU. | kemikalieloven anvendes or-
dene import og salg, og disse vil ogsé blive brugt i bekendt-
gorelser udstedt i medfer af kemikalieloven. Salg daekker
over udbud til salg, opbevaring i salgsgjemed, tilbud og enh-
ver overgivelse til andre mod eller uden vederlag, jf. kemi-
kalielovens § 4. Begreberne import og salg vil fortsat blive
anvendt i stedet for direktivets begreber »ggre tilgeengelig«
o0g »bringe i omsetning«.

I kemikalieloven daekker ordet importar over importarer,
der er etablerede i Danmark, og som importerer fra lande
bade uden for og inden for EU. | RoHS-direktivet menes der
med importar den, der importerer varer til EU. En importer,
der er etableret i Danmark, og som importerer varer fra en
anden EU-medlemsstat, anses i RoHS-direktivet for en dis-
tributer (hvilket i kemikalieloven svarer til en forhandler). |
de regler, der vil blive fastsat i medfer af § 39 b, skal der
derfor sondres mellem EU-importgrer og andre importarer,
hvor de farste importerer til Danmark fra et land udenfor
EU, og de sidste importerer til Danmark fra andre EU-med-
lemsstater.

Private, der importerer varer til eget brug vil ikke blive
anset som en importgr efter det nye RoHS-direktiv, og vil
derfor heller ikke blive omfattet af reglerne.

RoHS-direktivet indeholder bestemmelser, som ogsa gel-
der for produkter, der s&lges uden for Danmark i andre EU-
medlemsstater. Kemikalielovens § 8, stk. 1, angiver, at lo-
ven ikke galder for stoffer, der eksporteres, medmindre mi-
nisteren bestemmer andet. Reglerne om eksport i det nye
RoHS-direktiv vil blive udstedt med hjemmel i denne be-
stemmelse.

I kemikalieloven anvendes ordet producent i stedet for fa-
brikant, og forhandler i stedet for distributer, og det foreslas
derfor ogsa at fortsatte med dette ordvalg.

Den foresldede bestemmelse deekker ogsd udstedelse af

regler om bemyndigede reprasentanter, jf. de almindelige
bemaerkninger afsnit 2.

I nogle tilfeelde vil producentens forpligtelser finde anven-
delse for importarer eller forhandlere. Saledes anses en im-
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portar eller forhandler for at veere producent og er underlagt
de samme forpligtelser som producenten, nar denne szlger
vare under sit navn eller varemzrke eller @ndrer en vare,
der allerede er importeret eller solgt, pa en sddan made, at
det kan bergre overholdelsen af de geeldende krav, jf. det
nye RoHS-direktiv artikel 11.

Det nye RoHS-direktiv anvender modul A om intern pro-
duktionskontrol fra bilag Il i afgarelse nr. 768/2008, jf. arti-
kel 7, litra b. Den interne produktionskontrol er den proced-
ure for overensstemmelsesvurdering, hvor producenten pé
eget ansvar sikrer og erklerer, at de pagaldende produkter
opfylder kravene, der gelder efter det nye RoHS-direktiv.
Det indebarer, at producenten skal udarbejde teknisk doku-
mentation, der skal ggre det muligt at vurdere, om varen er i
overensstemmelse med kravene, der bliver stillet i direkti-
vet. Den tekniske dokumentation skal, hvor det er relevant,
indeholde elementer som f.eks. en generel beskrivelse af va-
ren, konstruktions- og produktionstegninger samt oversigter
over komponenter, delmontager, kredslgb m.v. Valget af
modul A indebarer endvidere, at producenten skal traeffe al-
le ngdvendige foranstaltninger for, at det ved fremstillings-
processen og overvagningen af den sikres, at de fremstillede
varer er i overensstemmelse med den tekniske dokumentati-
on og opfylder kravene i RoHS-direktivet. Producenten skal
endvidere anbringe CE-marke pé de varer, der opfylder kra-
vene i RoHS-direktivet. Producenten skal udarbejde en
skriftlig overensstemmelseserklaring for hver varemodel og
opbevare den sammen med den tekniske dokumentation, sa
den i ti ar efter, at varen er blevet importeret til eller solgt
forste gang i EU, star til radighed for de nationale myndig-
heder. Det skal std pa overensstemmelseserklaeringen, hvil-
ken vare den vedrgrer.

Den foresldede bemyndigelse kan kun bruges til at gen-
nemfgre EU-retsakter, der foreskriver anvendelse af modul
A eller andre moduler, hvor der ikke skal involveres et sa-
kaldt bemyndiget organ — f.eks. overensstemmelsesvurde-
ringsorganer. Der er ikke hjemmel i kemikalieloven til at
fastseette regler om sadanne organer.

Ad8§39hb,nr. 1

Den foresldede bestemmelse omhandler krav om, at pro-
ducenter, importgrer og forhandlere skal sikre, at produktion
og varer er i overensstemmelse med fastsatte krav. De fast-
satte krav vil veere de krav, som det pagaldende direktiv
fastsatter til produktion og varer. Det vasentligste krav i det
nye RoHS-direktiv er kravet efter artikel 4, stk. 1, om at va-
rer ikke ma indeholde de stoffer, der er anfert i direktivets
bilag Il. Dette krav vil blive gennemfagrt med hjemmel i den
eksisterende bestemmelse i lovens § 30.

Den foreslaede bestemmelse skal forstas bredt og deekker
alle foranstaltninger, som skal foretages for at sikre, at varer,
som er solgt eller importeret i EU, overholder de fastsatte
krav, herunder lovliggarelse, jf. det nye RoHS-direktiv arti-
kel 7, litra a, artikel 9, litra a og c, samt artikel 10, litra a.

Producenten kan blive palagt at sikre, at der findes proce-
durer til sikring af produktseriers fortsatte overensstemmelse

med fastsatte krav, jf. det nye RoHS-direktiv artikel 7, litra
e.

Med bestemmelsen kan der endvidere fastsattes regler
om, at producenter, importgrer og forhandlere, hvis de fin-
der eller har grund til at tro, at en vare, de har solgt, ikke er i
overensstemmelse med fastsatte regler, skal treffe de ngd-
vendige foranstaltninger for at bringe varen i overensstem-
melse med lovgivningen, jf. det nye RoHS-direktiv artikel 7,
litra i, artikel 9, litra f og artikel 10, litra c.

Der kan desuden fastsattes regler om, at importgrer og
forhandlere skal kontrollere, at der er CE-maerke pé varen,
at varen er ledsaget af den kraevede dokumentation, at varen
er forsynet med type-, parti- eller serienummer eller anden
form for angivelse, ved hjeelp af hvilken den kan identifice-
res, jf. det nye RoHS-direktiv artikel 9, litra b og artikel 10,
litra a. Se ogsa bemaerkningerne til § 39 b, nr. 4.

Der kan desuden fastsattes regler om, at importarer sikrer
sig, at producenten har gennemfart de relevante overens-
stemmelsesprocedurer, og endvidere sikrer sig, at producen-
ten har udarbejdet den ngdvendige tekniske dokumentation,
jf. det nye RoHS-direktiv artikel 9, litra b.

Ad8§39Db,nr.2

Den foreslaede bestemmelse omhandler krav om, at pro-
ducenter, importarer og forhandlere skal fare register.

Ifalge det nye RoHS-direktiv skal producenten fare regi-
ster over varer, der ikke opfylder kravene i direktivet og va-
rer, der er blevet tilbagekaldt, jf. direktivets artikel 7, litra f.
Det samme gelder for EU-importarerne, jf. direktivets arti-
kel 9, litra e.

Ad8§39b,nr.3

Den foresldede bestemmelse omhandler krav om, at virk-
somheder skal udarbejde og opbevare dokumentation og
overensstemmelseserkleringer.

I henhold til det nye RoHS-direktiv artikel 7, litra b, skal
producenten udarbejde den ngdvendige tekniske dokumen-
tation i overensstemmelse med modul A i bilag 11 til afgarel-
se nr. 768/2008/EF, eller f& den udarbejdet. Se ovenfor i de
indledende bemaerkninger til 8 39 b om indholdet af modul
A.

Nar varernes overensstemmelse med de galdende krav er
blevet dokumenteret ved en procedure som omhandlet i arti-
kel 7, litra b, udarbejder producenten en EU-overensstem-
melseserklering. En overensstemmelseserklering er et do-
kument, som producenten underskriver, og dermed angiver
at sta inde for, at varen opfylder de geeldende krav, jf. artikel
7, litra c, artikel 13 og bilag VI.

I overensstemmelseserklaringen skal der vere en entydig
identifikation af varen, sd den kan spores. Navn og adresse
pa producenten eller dennes bemyndigede repraesentant skal
ogsa fremga af dokumentet.

Overensstemmelseserklaringen skal overszttes til det el-
ler de officielle sprog, der kraeves af den medlemsstat, hvor
varen s&lges, jf. artikel 13, stk. 2. Det er hensigten at fast-
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sette regler om at EU-overensstemmelseserkleeringen for
varer, der selges i Danmark, skal vare pa dansk.

Ifalge det nye RoHS-direktiv skal producenten opbevare
den tekniske dokumentation og EU-overensstemmelseser-
kleringen i 10 &r efter, at varen er blevet solgt, jf. artikel 7,
litra d.

EU-importgren skal ligeledes i 10 ar efter, at varerne er
blevet solgt, opbevare en kopi af EU-overensstemmelseser-
kleeringen, sa den star til radighed for markedsovervagnings-
myndighederne, og sikre, at den tekniske dokumentation
kan stilles til radighed for disse myndigheder, hvis de anmo-
der herom, jf. det nye RoHS-direktiv artikel 9, litra g.

Ad8§39b,nr.4

Den foresldede bestemmelse omhandler krav om, at pro-
ducenter, importgrer og forhandlere skal merke varer og
sikre, at varer ledsages af bestemte oplysninger og doku-
mentation.

Det vil vere specificeret i den pagaldende EU-retsakt,
hvilken markning, hvilke oplysninger og hvilken dokumen-
tation der kraeves.

I henhold til det nye RoHS-direktiv artikel 7, litra c, skal
producenten, nar han har udarbejdet en EU-overensstem-
melseserklearing, anbringe et CE-marke pa varen. De nzr-
mere betingelser for anbringelse af CE-markningen fremgar
af artikel 15.

Forordning (EF) nr. 765/2008 om akkreditering og mar-
kedsovervagning fastsaetter generelle principper for CE-
merkning, og denne gelder umiddelbart i Danmark. Heraf
fremgar det, at CE-maerkningen er den eneste merkning, der
attesterer varens overensstemmelse med de geldende krav i
de relevante bestemmelser i EU's harmoniseringslovgivning
om anbringelse af denne markning.

I henhold til det nye RoHS-direktiv artikel 7, litra g, skal
producenten sikre, at hans varer er forsynet med et type-,
parti- eller serienummer eller en anden form for angivelse
ved hjelp af hvilken, de kan identificeres, eller hvis dette pa
grund af varens starrelse eller art ikke er muligt, at de kree-
vede oplysninger fremgar af emballagen eller af et doku-
ment, der ledsager varen.

Ifalge det nye RoHS-direktiv artikel 7, litra h, og artikel 9,
litra d, skal producentens eller EU-importgrens navn, regi-
strerede firmanavn eller registrerede varemarke og kontakt-
adresse fremga af varen, eller hvis dette ikke er muligt, af
emballagen eller af et dokument, der ledsager varen.

Ad§39b,nr.5

Den foresldede bestemmelse omhandler krav om, at pro-
ducenter, importgrer og forhandlere af egen drift skal tilba-
gekalde ulovlige varer fra forhandlere og brugere, jf. det nye
RoHS-direktiv artikel 7, litra i, artikel 9, litra f, og artikel
10, litra c. Ordet tilbagekalde bruges, ndr en vare tages retur
fra forhandlere eller brugere, hvilket svarer til den sprog-
brug, der foreslas i § 48, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 3 og bemarkningerne hertil.

Forpligtelsen geelder, nar producenten, EU-importgren,
andre importgrer eller forhandlere finder eller har grund til
at tro, at en vare, de har solgt, ikke er i overensstemmelse
med de EU-direktiver, varen er omfattet af, og det findes
ngdvendigt at tilbagekalde varen. Virksomhedernes pligt vil
kun indtreede, hvis det ikke er muligt for dem at bringe va-
ren i overensstemmelse med direktivets krav, jf. bemarknin-
gerne til 8 39 b, nr. 2. Hvis virksomhederne kan lovliggere
varerne, uden at tilbagekalde dem, vil det veere en lovlig
mulighed. Under alle omstendigheder vil vurderingen af,
om det er ngdvendigt at tilbagekalde, afhaenge af de konkre-
te omsteendigheder.

Ad§39b,nr.6

Den foresldede bestemmelse omhandler krav om, at pro-
ducenter, importgrer og forhandlere af egen drift skal give
bestemte oplysninger, herunder oplysninger om ulovlige va-
rer.

Ifalge det nye RoHS-direktiv skal der gives oplysninger
til myndigheder og tidligere salgsled. Information skal som
minimum indeholde oplysninger om den manglende over-
ensstemmelse og de trufne foranstaltninger, jf. det nye
RoHS-direktiv artikel 7, litra i, artikel 9, litra c, artikel 9, li-
tra f, artikel 10, litra b, og artikel 10, litra c.

Ifalge det nye RoHS-direktiv skal producenten og EU-im-
portgren, som har pligt til at fare register over ulovlige varer
og varer, der er blevet tilbagekaldt, informere andre impor-
terer og forhandlere om varer, der er registrerede som ulov-
lige eller tilbagekaldte, jf. artikel 7, litra f og artikel 9, litra
e.

Ad8§39b,nr.7

Den foreslaede bestemmelse omhandler krav om, at pro-
ducenter, importerer og forhandlere efter anmodning giver
information og dokumentation til myndigheder i EU pa et
sprog, der er letforstaeligt for den pagaeldende myndighed,
0g i gvrigt samarbejder med myndighederne. I denne forbin-
delse ma engelsk formentlig anses for at vere letforstaeligt
for alle myndigheder i EU.

Der er fastsat sddanne krav til producenter, importgrer og
forhandlere, jf. det nye RoHS-direktiv artikel 7, litra j, arti-
kel 9, litra g og h, og artikel 10, litra d.

Pligten til at give information og dokumentation og at
samarbejde geelder ikke kun i forhold til danske myndighe-
der. Pligten geelder overfor alle kompetente myndigheder i
EU.

Ad§39b,nr.8

Den foresldede bestemmelse omhandler krav om, at pro-
ducenter, importgrer og forhandlere efter anmodning fra en
myndighed skal identificere virksomheder, de har faet leve-
ret varer fra, og virksomheder, de har leveret varer til, jf. det
nye RoHS-direktiv artikel 12. Formélet med bestemmelsen
er at etablere et effektivt sporbarhedssystem, der ger det let-
tere for tilsynsmyndighederne at spore en ulovlig vare og en
virksomhed, der har solgt ulovlige varer.
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Hvis en vare kan spores gennem hele forsyningskeden,
bidrager det til at gere markedsovervagningen enklere og
mere effektiv.

I det nye RoHS-direktiv er identifikationsperioden fastsat
til 10 ar fra varen sa&lges farste gang i EU eller importeres til
EU.

Tilnr. 3

Det foreslas at give hjemmel til, at tilsynsmyndigheden
kan pébyde den ansvarlige at tilbagekalde ulovlige varer fra
forhandlere og brugere — og ikke, som i dag, kun fra for-
handlere. Om baggrunden herfor se de almindelige bemaerk-
ninger, afsnit 3.2.2. Tilbagekaldelse fra brugerne skal ske pa
en effektiv og hensigtsmassig made afhangig af omsten-
dighederne, f.eks. ved at annoncere i dagspressen, pa produ-
centens hjemmeside, via detailleddet, ved opslag i butikker-
ne, e-mail eller SMS til kundegrupper mv. eller ved en kom-
bination af disse.

Det nye RoHS-direktiv anvender begrebet »tilbagekaldel-
se«, nar varer skal tages retur fra forbrugerne, og »tilbage-
treekning«, nar varer skal tages retur fra forhandlere.

I kemikalielovens § 32 a, bruges »tilbagekalde« nr en va-
re skal tages retur fra forhandlere eller brugere. Kemikalie-
lovens § 48, stk. 2, nr. 3, er i dag formuleret saledes: »tilba-
getage stoffet, blandingen eller varen fra markedet«. Det
foreslas, at kemikalieloven kun opererer med et af begreber-
ne, nemlig »tilbagekalde« og i stedet sondrer mellem, hvem
varerne skal tilbagekaldes fra. Bestemmelsen ensretter der-
med sprogbrugen i kemikalieloven. Ordlyden i § 48, stk. 2,
nr. 3, bliver ved &ndringen bragt i overensstemmelse med
ordlyden i § 32 a, stk. 1.

Det foreslas at &ndringen af § 48, stk. 2, nr. 3, geelder ge-
nerelt, hvad enten der er tale om overtraedelse af EU-regler
eller nationale regler, da der bar vare de samme handhaevel-
sesmuligheder overfor varer, der er omfattet af EU-regler og
varer, der er omfattet af nationale regler, jf. de almindelige
bemaerkninger, afsnit 3.2.2.

Det forventes dog, at tilsynsmyndigheden kun vil gare
brug af befgjelsen til at pabyde tilbagekaldelse fra brugerne
i de ganske fa tilfeelde, hvor varer der allerede er néet ud til
brugerne vil udggre en alvorlig eller akut fare for sundhed
eller miljg. Der skal forudgaende vere foretaget en proporti-
onalitetsvurdering i overensstemmelse med den almindelige
forvaltningsret. Der er séledes ikke tale om en pligt for til-
synsmyndigheden, men alene en mulighed for at handle,
hvis det findes ngdvendigt.

Bestemmelsen kan anvendes til at handhaeve en pligt for
den ansvarlige til at tilbagekalde varer af egen drift efter
regler udstedt i medfar af den foreslaede § 39 b, nr. 5. Den
kan ogsa bruges uden for omradet for regler udstedt i med-
for af § 39 b, og hvor den ansvarlige dermed ikke i forvejen
har en pligt til at tilbagekalde varerne.

Tilnr. 4
Det foreslas, at § 48, stk. 3, nyaffattes.

Den foreslaede bestemmelse indfarer en pligt for forhand-
lere og brugere af et stof, en blanding eller en anden vare,
som tilbagekaldes, til at aflevere stoffet, blandingen eller va-
ren til den ansvarlige efter dennes anvisning. »Den ansvarli-
ge« henviser til den, der er ansvarlig for det ulovlige for-
hold, jf. § 48, stk. 1, og som har faet pabud om at foretage
tiloagekaldelse. Det vil oftest veere producenten eller impor-
taren. En tilsvarende bestemmelse findes i § 32 a, stk. 2.

Det vil veere et krav i et pabud om tilbagekaldelse, at den-
ne skal ske pé en effektiv made. Dette indebarer bl.a., at an-
visning om aflevering giver de pageldende en reel mulighed
for at opfylde dette. Spargsmalet om den ansvarliges beta-
ling af godtgerelse og erstatning for det tab, som forhandler
og bruger matte have lidt som falge af tilbagekaldelse af et
stof, en blanding eller en anden vare, herunder for en even-
tuel udgift til aflevering heraf, vil skulle afggres efter de al-
mindelige erstatningsretlige regler. 1 tilfelde af uenighed
mellem den ansvarlige og forhandleren, henholdsvis bruge-
ren, vil sagen skulle afggres af de almindelige domstole eller
ved relevant voldgift.

I henhold til den geeldende § 48, stk. 3, kan tilsynsmyn-
digheden, nar det skennes pakravet, oplyse offentligheden
om farerne ved et stof, en blanding eller en vare. Bestem-
melsen bemyndiger tilsynsmyndigheden til selv at handle,
og den hgrer derfor naturligt sammen med de andre foresla-
ede bestemmelser om selvhjeelpshandlinger.

Det foreslas derfor, at den geeldende bestemmelse flyttes
til den foresldede § 48 a, der handler om tilsynsmyndighe-
dens selvhjalpshandlinger, jf. lovforslaget § 1, nr. 6.

Tilnr.5

Det foreslas at @ndre henvisningerne i § 48, stk. 5, saledes
at henvisningen til stk. 3 tages ud. Stk. 5 omhandler de afgg-
relser efter § 48, hvor klageadgang afskares. Der er tale om
en konsekvensrettelse som fglge af den foresldede nyaffat-
telse af § 48, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Den foreslae-
de affattelse af stk. 3, omhandler ikke afggrelser fra tilsyns-
myndigheden.

Til nr. 6

Ad 848 a

Det foreslas i stk. 1, at tilsynsmyndigheden kan lade pa-
budte foranstaltninger udfgre for den ansvarliges regning,
nar den fastsatte frist er udlgbet.

Bestemmelsen tager primert sigte pa tilfelde, hvor den
ansvarlige for en lovovertreedelse nagter at efterkomme til-
synsmyndighedens indskarpelser eller pabud. | den situati-
on er den eneste reelle mulighed i dag at gennemfgre en
straffesag, hvilket ikke i alle tilfeelde er tilstrekkeligt til op-
né en effektiv og hurtig hdndhaevelse, sa det sikres, at miljg
og sundhed ikke lider skade.

Der findes allerede tilsvarende befgjelser i en raekke love
pa miljgomradet, f.eks. i miljgbeskyttelseslovens § 69,
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stk. 1, nr. 4, husdyrgodkendelseslovens § 48, stk. 1, nr. 3, og
jordforureningslovens § 68.

En selvhjelpshandling vil dog i mange af disse tilfeelde
ikke vaere det mest egnede middel til at sikre overholdelse af
reglerne. | de fleste tilfeelde vil der vaere tale om fortsat salg
af ulovlige varer. | sddanne tilfeelde vil det veere den foresla-
ede hjemmel i § 48 b til at foretage beslagleggelse, som vil
kunne vere aktuel. En selvhjelpshandling kan dog f.eks.
vaere et egnet middel i tilfeelde, hvor der er et anleeg pa en
virksomhed, som indeholder et ulovligt stof eller lignende.

En selvhjelpshandling vil ogsa kunne vare relevant i til-
feelde af manglende efterkommelse af pabud efter § 48,
stk. 2, nr. 2-4. Efter § 48, stk. 2, nr. 2-4, kan den ansvarlige
for et ulovligt forhold blive palagt at afhjeelpe forhold, som
er arsag til faren, tilbagekalde stoffet, blandingen eller varen
og destruere stoffet, blandingen eller varen pa forsvarlig vis.

Selvhjelpshandlinger vil ligeledes kunne foretages over
for andre end den ansvarlige for forholdet, f.eks. i tilfeelde,
hvor de pagaldende stoffer, blandinger eller andre varer
befinder sig hos tredjemand.

Hvis (hidtil lovlige) stoffer, blandinger eller andre varer
udger en alvorlig risiko, kan ministeren efter kemikalielo-
vens § 30 forbyde salg heraf og efter § 32 a, stk. 1, pabyde
den ansvarlige at tilbagekalde stoffet, blandingen eller andre
varer fra markedet. Hvis et sidant pabud ikke efterkommes,
vil tilsynsmyndigheden efter forslaget kunne foretage tilba-
gekaldelsen som en selvhjalpshandling.

Det vil vare op til tilsynsmyndigheden at vurdere, om
selvhjeelpshandlingen vil veere et egnet middel. Der kan dog
veere pligt til at foretage selvhjeelpshandling, hvis det er ngd-
vendigt for at beskytte sundhed eller milja. Der forventes ik-
ke at veere mange tilfelde, hvor bestemmelsen bringes i an-
vendelse.

Det foreslas, at selvhjeelpshandlinger foretages for den an-
svarliges regning. Den, der far et pabud om at handle efter
kemikalielovens § 32 a, stk. 1, og § 48, stk. 2, nr. 2-4, afhol-
der ogsa udgiften derved. Det bar ikke vaere muligt at slippe
for denne udgift ved at forholde sig passiv i forhold til et pa-
bud.

Hvis selvhjelpshandlingen bestar i at foretage destruktion
af varer, mad myndigheden have radighed over varerne. Hvis
betingelserne i § 48 a, stk. 1, er opfyldt, kan tilsynsmyndig-
heden tage varerne i besiddelse med henblik pa destruktion
under iagttagelse af betingelserne i den foreslaede § 48 b. |
sa fald vil der veere tale om et tvangsindgreb inden for straf-
feretsplejen, og retssikkerhedsloven vil derfor ikke finde an-
vendelse, jf. retssikkerhedslovens § 1.

Hvis en selvhjelpshandling forudseetter, at myndigheden
far adgang til ejendom m.v. skal der vare hjemmel hertil.
Den geeldende adgangsbestemmelse i kemikalielovens § 49
er indskraenket til tilvejebringelse af oplysninger. Det fore-
slas derfor at udvide § 49, saledes at formalet med at fa ad-
gang ogsa vil kunne vare f.eks. foretagelse af selvhjelps-
handlinger. Retssikkerhedslovens 8§ 9 vil naturligvis skulle
overholdes. Der henvises til bemarkningerne til 8 1, nr. 7.

I stk. 2 foreslas, at forhandlere og brugere af stoffer, blan-
dinger og andre varer, som tilbagekaldes efter stk. 1, har
pligt til at aflevere dem efter tilsynsmyndighedens anvis-
ning. Denne bestemmelse er relevant i de tilfeelde, hvor
selvhjelpshandlingen bestar i at foretage tilbagekaldelse.
Det vil vaere et krav, at anvisning om aflevering giver de pa-
galdende en reel mulighed for at opfylde dette.

En tilsvarende regel findes allerede i kemikalielovens § 32
a, og foreslas ogsa indfert i § 48, stk. 3, jf. lovforslagets § 1,
nr. 4, hvor det dog er producent eller importer, henholdsvis
den ansvarlige, der kan anvise, hvor varerne skal afleveres,
da det efter disse bestemmelser ikke er tilsynsmyndigheden,
der tilbagekalder.

| stk. 3 foreslas, at tilsynsmyndigheden kan péleegge den
ansvarlige at modtage eller betale for bortskaffelse af stof-
fer, blandinger og andre varer, der tilbagekaldes efter stk. 1.
Det foreslas saledes, at passivitet fra virksomhedernes side
ikke resulterer i, at de kan fraskrive sig pligten til at modta-
ge de varer, som de har solgt.

Tilsynsmyndigheden kan dog ogsa, hvis det findes mere
hensigtsmaessigt, selv modtage varerne og sta for bortskaf-
felsen eller anvise varerne til anden modtager. | sa fald vil
den ansvarlige blive palagt omkostningerne herved.

Spgrgsmaélet om den ansvarliges betaling af godtgarelse
og erstatning for det tab, som forhandler og bruger matte ha-
ve lidt som fglge af myndighedernes tilbagekaldelse af et
stof, en blanding eller en anden vare, herunder for en even-
tuel udgift til aflevering heraf, vil skulle afgares efter de al-
mindelige erstatningsretlige regler. | tilfelde af uenighed
mellem den ansvarlige og forhandleren, henholdsvis bruge-
ren, vil sagen skulle afggres af de almindelige domstole eller
ved relevant voldgift.

| stk. 4 foreslas, at hvis tilsynsmyndigheden skenner, at et
stof, en blanding eller en vare udggr en alvorlig risiko for
menneskers sundhed eller miljget, kan den pa den ansvarli-
ges regning uden forudgdende pabud destruere eller pa an-
den vis ubrugeliggare stoffet, blandingen eller varen, hvis
det anses for ngdvendigt.

For varer, der er omfattet af forordning 765/2008 om ak-
kreditering og markedsovervagning, er bestemmelsen en
gennemfarelse af artikel 19, stk.1, hvorefter medlemsstater-
nes myndigheder har mulighed for at destruere eller pa an-
den vis ubrugeliggere varer, der udger en alvorlig risiko, nar
de anser det for ngdvendigt. Ved forslaget far tilsynsmyn-
dighederne hjemmel til at destruere, og det fastsattes hvem
der skal betale for indgrebet, og at indgrebet kan ske uden
forudgdende pabud efter § 48, stk. 2, nr. 2-4, eller § 32 a,
stk. 1. De gvrige befgjelser, som myndighederne skal have
efter artikel 19, stk. 1, er dekket af de geeldende regler i ke-
mikalieloven. Der henvises i gvrigt til de almindelige be-
merkninger, afsnit 3.2.1 og 3.2.2.

Stk. 4, kan kun bruges, hvis det anses for ngdvendigt. Det
skal séledes veere tilsynsmyndighedens vurdering, at risiko-
en er sa alvorlig og akut, at det er ngdvendigt at handle uden
farst at give pébud til den ansvarlige, herunder pabud, der
skal efterkommes straks. Det kan f.eks. skyldes, at den an-
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svarlige ikke umiddelbart kan identificeres, eller at myndig-
heden har en begrundet mistanke om, at denne ikke vil efter-
komme et pabud. Selvhjelpshandlinger vil ligeledes kunne
foretages over for andre end den ansvarlige for forholdet el-
ler ejeren af de pageldende stoffer, blandinger eller andre
varer f.eks. i tilfeelde hvor disse befinder sig hos tredjemand.

For at tilsynsmyndigheden kan destruere varer, ma myn-
digheden have radighed over varerne. Hvis betingelserne i
§ 48 a, stk. 4, er opfyldt, kan tilsynsmyndigheden tage vare-
e i besiddelse med henblik pa destruktion uden at anvende
8§ 48 b og uden farst at give et pabud efter § 48, stk. 2, nr. 4
eller § 32 a, stk. 1. I forhold til § 48 b, hvor beslagleeggelse
bruges i forbindelse med handhaevelse af geldende regler,
har § 48 a, stk. 4, som formal at afvaerge en alvorlig risiko. |
forhold til pdbud efter den eksisterende § 48, stk. 2, nr. 4, el-
ler § 32 @, stk. 1, vil der her veere tale om meget hastende
tilfaelde eller tilfeelde, hvor der ikke er nogen at give pabud
til. Med hensyn til adgang til ejendom m.v. henvises til be-
merkningerne til 8 1, nr. 7.

I stk. 5 foreslas, at tilsynsmyndigheden, nér det skennes
pakrevet, kan oplyse offentligheden om farerne ved et stof,
en blanding eller en vare. Bestemmelsen er identisk med den
geldende § 48, stk. 3, jf. bemarkningerne til § 1, nr. 4.

I stk. 6 foreslas det, at tilsynsmyndighedens afgarelse efter
stk. 1-5 ikke kan paklages til anden administrativ myndig-
hed. Denne regel ligger i forlengelse af, at der ikke er kla-
geadgang for de eksisterende tilsynsafgarelser, jf. lovens
§ 48, stk. 5. Det er et helt generelt princip i miljeretten, at
klageadgang for tilsynsafggrelser er afskaret, herunder ogsé
for selvhjalpshandlinger. Dette skyldes hensynet til tilsynets
effektivitet. Der findes sdledes f.eks. tilsvarende klageaf-
skeeringsregler i miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 3 og
§ 70, stk. 3, husdyrgodkendelseslovens § 48, stk. 2, og § 49,
stk. 4, og jordforureningslovens § 68, stk. 3.

Ad§48Db

Det foreslas i § 48 b, stk. 1 og 2, at tilsynsmyndigheden
skal kunne beslaglaegge eller tage ulovlige stoffer, blandin-
ger og andre varer i bevaring. Hvis det kun er en del af den
samlede mangde, der er ulovlig, og det er muligt at adskille
det lovlige fra det ulovlige, vil beslagleeggelsen kun anga
den sidste del. Forslaget skal sikre, at formalet med tilsynet
ikke forspildes og hindre en fortsat overtraedelse af kemika-
lieloven, regler fastsat i medfgr af denne lov eller EU-for-
ordninger vedrgrende de af denne lov omfattede stoffer,
blandinger og andre varer.

Retsplejelovens regler om beslagleeggelse giver ikke i alle
tilfeelde tilstreekkelig mulighed for at forhindre, at ulovlige
varer fjernes eller anvendes, idet den ikke giver tilsynsmyn-
digheden mulighed for selv at foretage beslaglaeggelse i
umiddelbar sammenhang med, at den har konstateret et
ulovligt forhold ved et tilsyn. Retsplejelovens regler regule-
rer desuden ikke, hvad der skal ske med de beslaglagte va-
rer, pd en made, der daekker det behov, som denne sarlige
varegruppe (kemikalier) giver. Med hensyn til bestemmel-
sens formal og baggrund henvises i gvrigt til de almindelige
bemaerkninger, afsnit 3.2.2.

P& de punkter, hvor der ikke er behov for at fravige rets-
plejelovens regler, foreslas det, at reglerne i retsplejelovens
kapitel 74 finder anvendelse. Det gelder bl.a. mistankekra-
vet i retsplejelovens § 802. Det gelder endvidere i retspleje-
lovens § 806, stk. 3, hvorefter beslutninger om beslagleeg-
gelse, som ikke er truffet af retten, kan begeres indbragt for
retten af den, indgrebet retter sig imod. Dog vil det vere til-
synsmyndigheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndig-
heden, der har de befgjelser, mv., der i retsplejeloven er til-
lagt politiet. Retsplejelovens regler vil ikke finde anvendel-
se, i det omfang der er fastsat andre regler i § 48 b.

| avrigt skal sarligt fremhaves retsplejelovens § 805,
stk. 1 og 2, § 806, stk.1, 1. pkt., § 806, stk. 2, 3, 5 og 7,
8§ 807, stk. 1, 2. og 3. pkt., § 807 b, § 807 c og § 807 e.

Retsplejelovens § 805, stk. 1, fastslar, at der skal veare
proportionalitet mellem indgrebet og sagens betydning. |
henhold til retsplejelovens § 805, stk. 2, er der mulighed for,
at tilsynsmyndigheden i det tilfeelde, at indgrebets gjemed
kan opnas ved mindre indgribende foranstaltninger, herun-
der sikkerhedsstillelse, treffer skriftlig aftale herom med
den, mod hvem indgrebet retter sig.

Retsplejelovens § 806, stk. 1, 1. pkt., anfarer, at en forud-
gdende domstolsafgarelse om beslagleggelse traeffes efter
politiets begaering. | de tilfelde, hvor der gnskes ivaerksat
beslagleeggelse efter § 48 b, vil det veere tilsynsmyndighe-
den eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden, der begz-
rer afgarelsen.

I henhold til retsplejeloven 8§ 806, stk. 2, skal afggrelsen
treeffes af retten ved kendelse. Afggrelse om beslaglaeggelse
kan dog treeffes af politiet, sdfremt den, som indgrebet retter
sig imod, meddeler skriftligt samtykke til indgrebet, jf.
8 806, stk. 7. | de tilfeelde, hvor der gnskes iverksat beslag-
leeggelse efter § 48 b, vil det veere tilsynsmyndigheden eller
politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden, der skal kunne
treeffe afgarelse om beslagleeggelse, safremt den, som ind-
grebet retter sig imod, meddeler skriftligt samtykke til ind-
grebet.

Det fremgar af § 806, stk. 3, at séfremt indgrebets gjemed
ville forspildes, hvis retskendelse skulle afventes, kan politi-
et treffe beslutning om beslagleggelse. Fremsatter den,
mod hvem indgrebet retter sig, anmodning herom, skal poli-
tiet snarest muligt og senest inden 24 timer foreleegge sagen
for retten, der ved kendelse afgar, om indgrebet kan godken-
des. | henhold til § 806, stk. 5, skal retten, inden den traeffer
en sadan afgarelse, give den, mod hvem indgrebet retter sig,
adgang til at udtale sig.

I de tilfeelde, hvor det vurderes, at beslagleeggelse efter
§ 48 b ikke kan afvente en forudgdende retskendelse, jf.
retsplejelovens § 806, stk. 3, kan beslagleeggelsen foretages
af politiet eller af tilsynsmyndigheden pa vegne af politiet.
Hvis den som indgrebet retter sig mod fremsetter anmod-
ning om, at beslaglaeggelsen indbringes for retten, overgives
sagen under alle omstendigheder til politiet med henblik pa
at foreleegge sagen for retten.

| de tilfeelde, hvor der er sket beslaglaeggelse efter § 48 b,
vil det i gvrigt veere tilsynsmyndigheden eller politiet pa
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vegne af tilsynsmyndigheden, der har politiets befgjelser og
pligter efter bestemmelsen.

Det fremgar af § 807, stk. 1, 2. og 3. pkt, at hvis beslag-
leeggelse foretages pa grundlag af en retskendelse, skal den-
ne pd begaring forevises for den, som indgrebet retter sig
imod. Foretages beslagleeggelsen efter reglen i § 8086, stk. 3,
skal politiet vejlede den pagealdende om adgangen til at fa
spgrgsmalet indbragt for retten. Hvis tilsynsmyndigheden
har iveerksat en beslaglaggelse uden forudgaende retsken-
delse vil det vaere tilsynsmyndigheden, der er forpligtet til at
vejlede den, som indgrebet retter sig imod om adgangen til
at fa beslagleggelsen indbragt for retten, jf. retsplejelovens
§ 807, stk. 1, 2. pkt.

Af § 807 b fremgar det, at beslaglaeggelse efter § 802,
stk. 1, og 8§ 803, stk. 1, 1. pkt., medfarer, at der hverken ved
aftale eller kreditorforfglgning kan foretages dispositioner
over det beslaglagte, som er i strid med indgrebets formal. |
stk. 2, er det anfart at beslaglaeggelse efter § 802, stk. 2, og
8§ 803, stk. 1, 2. pkt., indtil der treeffes afgarelse efter § 807
d, stk. 2 og 3, har samme retsvirkning som arrest, jf. kapitel
56. | henhold til stk. 3 medfgrer beslagleeggelse efter § 802,
stk. 3, at tiltalte er uberettiget til at rade over formuen. Kre-
ditorforfelgning kan alene foretages med hensyn til krav
mod tiltalte, som bestod, far kendelsen om beslagleeggelse
blev afsagt.

Indtil sagens afgarelse kan begeering om hel eller delvis
ophavelse af beslagleggelse fremsettes over for retten af
den, der har interesse heri. Rettens afgerelse traeffes ved
kendelse, efter at de, som har interesse i afggrelsen, har haft
adgang til at udtale sig, jf. § 807 c. Det skal bemarkes, at
tilsynsmyndigheden overdrager sagen til politiet, hvor der
begaeres om hel eller delvis ophavelse af beslagleeggelsen.

Af 8 807 e fremgar det, at hvis det er af afgarende betyd-
ning for efterforskningen, at der foretages beslagleggelse,
uden at den mistenkte eller andre geres bekendt hermed,
kan retten ved kendelse treeffe bestemmelse herom og om, at
reglerne i 8 807, stk. 1, 2. og 3. pkt., fraviges. Reglerne i
§ 783, stk. 3 0g 4, § 784, § 785 og § 788 finder tilsvarende
anvendelse.

| § 48 b, stk. 1, foreslas indfgrt en mulighed for tilsyns-
myndigheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden
ved overtredelse af kemikalieloven eller regler fastsat i
medfar af denne lov, til at foretage beslaglaeggelse af stof-
fer, blandinger og andre varer m.v. med henblik pa lovligge-
relse eller destruktion, til sikring af bevismidler og til sik-
ring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiskati-
on og bgde. Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse ved
overtreedelse af EU-forordninger vedrgrende de af loven
omfattede stoffer, blandinger og varer, jf. lovens § 51 b.

Det foreslas, at der ogsa gives politiet hjemmel til at be-
slagleegge efter bestemmelsen pa vegne af tilsynsmyndighe-
den. Dette kan bl.a. vaere aktuelt i tilfeelde hvor tilsynsmyn-
digheden har faet en anmeldelse, og ikke tidsmassigt kan na
frem. | sadanne tilfeelde er det mest hensigtsmassigt, at poli-
tiet kan beslaglaegge efter de samme regler som tilsynsmyn-
digheden, séledes at reglerne om beslaglaeeggelse, destrukti-

on og lovliggerelse er de samme uanset hvilken myndighed,
der har foretaget beslaglaeggelsen.

Hvis der konstateres et ulovligt forhold, kan bestemmel-
sen anvendes, uanset hvor varen befinder sig, og hvem der
har radighed over den. Det skal dog samtidig understreges,
at det er et handhaevelsesmiddel, der kun forventes at ville
blive brugt undtagelsesvist, fordi tilsynsmyndigheden altid
skal anvende det mindst indgribende handhavelsesmiddel.

| § 48 b, stk. 2, foreslas det, at ulovlige stoffer, blandinger
og andre varer, som ingen vedkender sig radighed over, og
hvorover ingen gar en ret geeldende, kan tages i bevaring af
tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndig-
heden.

Tagen i bevaring bruges i situationer, hvor der ikke er no-
gen ejermand til de ulovlige stoffer, blandinger og andre va-
rer.

| det tilfelde, at ulovlige stoffer, blandinger og andre va-
rer er taget i bevaring efter den foreslaede § 48 b, stk. 2, og
der efterfglgende kan identificeres en ejermand eller en an-
den juridisk person, der har raderet, skal der foretages be-
slagleeggelse efter den foresldede § 48 b, stk. 1. Ved en sa-
dan efterfglgende beslagleeggelse pabegyndes der ikke en ny
frist pa 4 maneder. Fristen beregnes fortsat fra det tidspunkt,
hvor varerne er taget i bevaring. | helt serlige tilfeelde kan
tilsynsmyndigheden forlaenge fristen.

| § 48 b, stk. 3, foreslas det, at tilsynsmyndigheden kan
destruere de beslaglagte eller bevarede varer, hvis ikke disse
er lovliggjort senest 4 méaneder efter udlgbet af den maned,
hvor tilbageholdelsen har fundet sted, eller hvis skyldige bg-
dekrav og sagsomkostninger ikke er betalt inden fristen, for-
udsat at destruktion skennes ngdvendigt for at forebygge fa-
re for sundheden eller miljget.

Det foreslas endvidere, at hvis tilsynsmyndigheden vurde-
rer, at lovliggerelse ikke vil kunne ske inden fristen, kan de-
struktion ske straks. Dette vil f.eks. veere relevant, hvis der
er tale om varer, som er omfattet af et totalforbud i Dan-
mark, og som saledes ikke ville kunne lovliggares. Lovfor-
slaget indebarer, at omkostninger i forbindelse med beslag-
leeggelse, bevaring og destruktion paleegges den, der er an-
svarlig for det ulovlige forhold.

Opbevaring af ulovlige stoffer, blandinger og andre varer
stiller szerlig krav til selve den fysiske opbevaring. Der kan
vaere serlige opbevaringsformer, sikkerhed, adgang, mv.
Disse forholdsregler er fordyrende for den ansvarlige, og i
disse situationer vil det ikke give mening at opbevare de be-
slaglagte varer, nar det er klart at der ikke kan eller vil ske
lovliggarelse, da det kun vil gge udgifterne for den ansvarli-
ge. Er vedkommende ude af stand til at betale de palgbende
omkostninger, vil det ligeledes vare en gkonomisk byrde
for tilsynsmyndigheden, hvilket ikke er tilsigtet med lovfor-
slaget.

Betingelsen om, at destruktion skal veere ngdvendigt for at
forebygge fare for sundheden eller miljget vil i langt de fle-
ste tilfeelde veere opfyldt. Der er tale om stoffer, blandinger
eller andre varer, som ikke opfylder de regler, som er fastsat
pa kemikalielovens omrade med henblik pa at hindre fare
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for sundhed og miljg. Hvis der f.eks. er tale om stoffer, som
er helt forbudt i Danmark fordi de indebzrer en fare, ma be-
tingelsen som altovervejende udgangspunkt anses for op-
fyldt. Det samme geelder i en raekke andre tilfelde, hvor der
er tale om overtreedelse af faremarkningsregler, hvor vare-
rne vil udggre en risiko, fordi de ikke er market korrekt, og
man derfor kan risikere, at de anvendes forkert. Det vil ogsa
veere tilfeeldet, hvis de beslaglagte midler i gvrigt er etikette-
ret forkert, eller slet ingen etikette har. Dette geelder ogsa
selv om en anden har en godkendelse i Danmark til det sam-
me bekempelsesmiddel, men ejeren ikke vil eller kan fa en
godkendelse af de beslaglagte midler. | forbindelse med
godkendelsen fastsaettes ogsa krav til etiketten, som skal sik-
re korrekt anvendelse. Selv om bekaeempelsesmidlet som sa-
dan er godkendt, vil det stadig kunne udggre en fare, hvis
det ikke anvendes korrekt. Tvivl omkring anvendelse, ind-
hold eller dosering vil som udgangspunkt altid indebare en
fare for sundhed eller miljg.

Séfremt beslaglaeggelsen skal indbringes for domstolene,
jF. retsplejelovens § 806, stk. 3, vil der ikke ske destruktion,
far retten har truffet afgerelse.

Seerligt for sa vidt angér ikke godkendte bekaempelses-
midler, gelder der, at midlerne skal godkendes, far der kan
ske frigivelse. Vurdering af en ansggning om godkendelse
af et middel tager et til to &r, hvis der er tale om et middel
med et aktivstof, der er godkendt i EU. Hvis aktivstoffet ik-
ke er godkendt i EU vil den samlede sagsbehandlingstid
straekke sig over betydeligt leengere tid end to ar, da EU-pro-
ceduren for godkendelse af aktivstoffer tager serlig lang tid.
Det vil saledes i de fleste tilfaelde ikke vaere muligt at opna
en efterfglgende godkendelse af de ulovlige bekeempelses-
midler inden for en kortere periode. Beke&mpelsesmidlerne
vil derfor i disse tilfeelde straks blive destrueret, da de kan
udger en fare for sundhed eller miljg, jf. den foreslaede be-
stemmelse i § 48 b, stk. 3, 2. pkt.

4 maneders fristen er specielt mgntet pa parallelimport af
allerede godkendte bekaempelsesmidler samt gensidig aner-
kendelse af midler, der er godkendt i et andet EU-land. | dis-
se tilfelde kan der blive tale om en hurtigere godkendelses-
procedure end den ovenfor angivne.

Med parallelimport menes der den situation, hvor en im-
portgr har faet godkendt et produkt til salg i Danmark, og
hvor en anden importar gnsker at fa det samme produkt god-
kendt. Hvis alle de ngdvendige oplysninger er til stede, for-
ventes denne procedure at kunne veere afsluttet inden 4 ma-
neder. Det er dog en forudsetning, at ansggeren kan doku-
mentere, at det pageeldende produkt er identisk med det alle-
rede godkendte produkt.

Gensidig anerkendelse i forhold til bekeempelsesmidler i
henhold til plantebeskyttelsesmiddelforordningen finder
som udgangspunkt sted ved, at ansgger indsender dokumen-
tation for, at det pageaeldende middel er identisk med et mid-
del, som allerede er godkendt i et EU-land. Det vil typisk
veere et land i samme zone som Danmark (Nordzonen), men
det kan ogsa vaere et andet land i EU. Miljgstyrelsen vil vur-
dere ansggningen sundheds- og miljgmaessigt pa baggrund
af ansggers materiale og foreliggende EU-dokumentation

om aktivstoffet i midlet. Hvis alle de ngdvendige oplysnin-
ger er til stede, forventes denne procedure at kunne vare af-
sluttet inden 4 méneder. Sarlige forhold ved anvendelse af
midlet i Danmark kan bevirke, at der meddeles afslag pa an-
sggningen.

Det antages, at andre varer ogsa vil kunne lovliggares in-
den for 4 méneder, hvis det overhovedet er muligt at lovlig-
gere dem.

Fristen regnes fra myndighederne har taget varerne i be-
siddelse. Hvis de farst er taget i bevaring og herefter beslag-
lagt regnes fristen saledes fra varerne er taget i bevaring.

Bestemmelsen giver tilsynsmyndigheden ret til at destrue-
re efter 4 maneder, men ikke en pligt. Hvis der er grund til
at formode, at varerne vil blive lovliggjort inden for meget
kort tid, kan tilsynsmyndigheden saledes afvente dette. Pro-
portionalitetsprincippet vil séledes altid skulle overholdes.
Der vil ikke kunne ske destruktion af bekaempelsesmidler,
hvis der er indsendt en komplet ansggning om godkendelse
til parallelimport eller gensidig anerkendelse inden fristen i
stk. 4, jf. nedenfor, men myndighederne endnu ikke er feer-
dig med at behandle sagen.

Det bemaerkes i gvrigt, at det ikke vil veere en forudsat-
ning for at foretage destruktion, at der er indledt eller vil bli-
ve indledt en straffesag mod den ansvarlige.

Hvis der forekommer tilfeelde, hvor der ikke kan ske de-
struktion efter reglerne i § 48 b, stk. 3, men varerne heller
ikke er lovliggjort eller omkostninger ikke er betalt, og vare-
rne derfor ikke kan udleveres, vil der dog skulle foretages
konfiskation med henblik pa destruktion efter reglerne her-
om i straffelovens § 75, stk. 2, eller om muligt i bekendtgg-
relse nr. 1297 af 18. november 2010 om udenretlig vedtagel-
se af konfiskation.

| § 48 b, stk. 4, foreslas det, at ansggning om godkendelse
af bekempelsesmidler skal vaere modtaget senest 10 dage
efter bekeempelsesmidlerne er beslaglagt. Fristen pa 10 dage
er fastsat for dels at give en reel mulighed for at udarbejde
en ansggning i de tilfeelde, hvor der blot er tale om en ekspe-
ditionsfejl eller lignende fra den pagaldendes side, dels at
sikre, at det hurtigt afklares, hvorvidt den pageeldende me-
ner, at forholdet overhovedet kan lovliggeres, saledes at
ungdvendige omkostninger i forbindelse med opbevaringen
efter stk. 3 undgés. Er ansggning ikke modtaget inden for
fristen, kan tilsynsmyndigheden destruere de pageldende
midler straks. For at fristen kan anses for overholdt skal an-
sggningen vaere komplet og altsd indeholde den til enhver
tid ngdvendige dokumentation.

Fristen vil ikke blive forleenget. Det er ngdvendigt for ik-
ke at udvande godkendelseskravet for bekaempelsesmidler,
at der gives snaevre rammer for retlig lovliggerelse, for at
undga en praksis, hvor ansggninger farst - eller kun — sen-
des, hvis det ulovlige forhold bliver opdaget. Muligheden
for lovliggarelse tager séledes kun sigte pa at undga veerdis-
pild i de ganske fa situationer, hvor der ved en fejl eller for-
glemmelse ikke er ansggt om godkendelse, men hvor en
godkendelse relativt hurtigt og enkelt ville vaere opnéet. |
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disse fa situationer ville det virke formalistisk, hvis tilsyns-
myndigheden straks skred til destruktion.

Ved bekampelsesmidler forstés plantebeskyttelsesmidler
og biocidmidler, jf. kemikalielovens § 33, stk. 1.

Det foreslas i § 48 b, stk. 5, at hvis forholdet bliver lovlig-
gjort, og dette er dokumenteret, kan varerne udleveres til
den, der godtger at veere berettiget hertil. Det kraeves dog
0gsd, at de sagsomkostninger, bgder og afgiftskrav, som pa-
lgber i forbindelse med bevaringen eller beslaglaeggelsen,
herunder transport af de stoffer, blandinger og andre varer
samt omkostninger til opbevaring heraf, skal betales forud
for udlevering.

Tilsynsmyndigheden har dog ret til at beholde ngdvendige
eksemplarer som bevissikring.

I § 48 b, stk. 6, foreslas, at omkostninger i forbindelse
med beslaglaeggelse, bevaring og destruktion palegges den,
der er ansvarlig for forholdet. Bestemmelsen vil ogsa dekke
udgifter til transport af varerne. Det bemerkes, at der alene
vil kunne kreeves betaling for faktisk dokumenterbare udgif-
ter i forbindelse med bevaringen eller beslaglaeggelsen.

Den ansvarlige for omkostningerne vil vare den samme
som i givet fald kan palaegges et strafferetligt ansvar for for-
holdet. Det er dog ikke en forudsatning for at pélaegge om-
kostninger, at der rejses straffesag for forholdet.

Det er heller ikke en forudsztning for, at tilsynsmyndig-
heden kan palegge den ansvarlige at deekke omkostninger-
ne, at den pageldende har vedkendt sig ansvaret eller ejer-
skabet til de ulovlige varer. Hvis omstendighederne i sagen
med forngden sikkerhed peger pa, at f.eks. den, hos hvem
varerne er taget i bevaring, ogsa er den ansvarlige, vil denne
kunne paleegges omkostninger, ogsa selv om den péagelden-
de nagter kendskab til dem. Det kan f.eks. veere tilfeeldet,
hvis ulovlige bekeempelsesmidler findes skjult hos en land-
mand, som vil kunne bruge de pagaeldende midler i sin be-
drift.

| § 48 b, stk. 7, foreslas, at tilsynsmyndighedens afgarelse
efter stk. 1-6 ikke kan paklages til anden administrativ myn-
dighed. Dette gelder allerede for afgarelser efter § 48, jf.
§ 48, stk. 5, og er ogsa foreslaet at skulle galde for den nye
§ 48 a. Selve beslaglaeggelsesbeslutningen vil skulle treeffes
eller (pd begaering) godkendes af retten, jf. retsplejelovens
§ 806, ligesom det vil vere retten, der efter retsplejelovens
§ 807 c vil skulle tage stilling til begearing om hel eller del-
vis ophavelse af beslaglaeggelsen, jf. bemarkningerne til
stk. 1.

Tilnr.7

Det foreslds at nyaffatte adgangsbestemmelsen i § 49,
stk. 1. Ifglge den geeldende bestemmelse i § 49, stk. 1, har
tilsynsmyndighederne krav pa adgang til ejendom, lokalitet
eller transportmiddel for at tilvejebringe oplysninger til brug
for beslutninger efter loven eller regler fastsat i henhold til
loven. Bestemmelsen giver ikke mulighed for, at myndighe-
den kan beslagleegge, destruere eller ubrugeliggere stoffer,
blandinger eller andre varer eller i gvrigt foretage selv-

hjelpshandlinger. Det er hensigten med nyaffattelsen, at
myndigheden far denne mulighed og samtidig at bringe ord-
lyden af bestemmelsen i overensstemmelse med lignende
miljglove, se f.eks. miljgbeskyttelsesloven, jf. dennes § 87,
stk. 1, og husdyrgodkendelsesloven, jf. dennes § 71, stk. 1.

Det foreslas pa denne baggrund, at tilsynsmyndighederne
eller personer, der af disse myndigheder er bemyndiget her-
til, har, hvis det skannes ngdvendigt, til enhver tid mod be-
herig legitimation uden retskendelse adgang til offentlige og
private ejendomme, lokaliteter og transportmidler, for at ud-
fare tilsyns- eller andre opgaver efter denne lov eller regler
udstedt med hjemmel i loven.

Bestemmelsen vil ogsa finde anvendelse i forbindelse med
EU-forordninger vedrgrende de af loven omfattede stoffer,
blandinger og varer, jf. lovens § 51 b.

Det foreslas desuden at preecisere, at tilsynsmyndigheden
herunder har adgang til at foretage undersggelser, fotografe-
re, kopiere eller medtage dokumenter samt medtage andre
genstande uden vederlag, herunder eksemplarer af stoffer,
blandinger og andre varer, der er reguleret i medfar af loven.
I de tilfeelde, hvor myndigheden saledes medtager genstande
under et tilsynsbesgg til brug for myndighedens opgaver,
f.eks. til neermere undersggelse eller som bevis, vil det ikke
vare ngdvendigt at anvende beslagleeggelseshjemlen i den
foreslaede § 48 b. § 48 b vil derimod skulle anvendes i til-
feelde, hvor formalet er at fratage den pagealdende radighe-
den over ulovlige varer.

Det foreslas endvidere, at kvittering for medtagne gen-
stande skal udleveres. Producenten, eller importgren af en
udtaget produkt - eller vareprgve er forpligtet til at godtgare
en forhandler pravens fakturapris eller levere et tilsvarende
eksemplar mod forevisning af kvitteringen. Dette svarer til
den geldende § 50, som derfor foreslas ophevet, jf. forsla-
gets § 1, nr. 8.

Der kan vere tilfelde, hvor myndighederne ikke kan fa
ngdvendige oplysninger fra den ansvarlige, enten fordi den-
ne ikke er forpligtet til at afgive oplysninger eller ikke vil
afgive oplysningerne. | disse tilfelde kan det veere ngdven-
digt for myndighederne selv at finde og fjerne dokumenter
m.v. Der kan herunder vare tale om tilfelde omfattet af
§ 10 i lov om retssikkerhed, hvor den pagzldende ikke er
forpligtet til at afgive oplysninger

Det kan endvidere veere ngdvendigt at fjerne genstande sa-
som computere, hvorpa oplysninger, der er ngdvendige for
tilsynsmyndighedernes kontrol, findes. Myndighederne skal
naturligvis som altid overholde proportionalitetsprincippet,
og inddrage den ulempe, som indgrebet volder for adressa-
ten, i overvejelserne af, om indgrebet er ngdvendigt. Hvis
det er muligt at kopiere dokumenter pa stedet eller lave ud-
skrifter eller elektroniske kopier af ngdvendige oplysninger,
eller hvis det er tilstraekkeligt at tage fotos af forholdene, vil
myndighederne ikke kunne foretage fjernelse.

| de tilfelde, hvor der sker fjernelse, skal effekterne leve-
res tilbage hurtigst muligt efter, at myndighederne har haft
mulighed for at uddrage og kopiere de ngdvendige oplysnin-
ger, medmindre det er ngdvendigt at beholde dem til bevis-
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sikring eller de beslagleegges. Hvor hurtigt dette skal ske,
ma ogsa afhange af, hvor stor ulempe det er for adressaten
at undveere dem.

Myndighederne mé kun sgge efter relevante og ngdvendi-
ge oplysninger, og méa ikke undersgge eller kopiere dele af
materialet, som métte indeholde oplysninger, der ikke er re-
levante for tilsynet, herunder sarlig personoplysninger,
f.eks. oplysninger om ansatte eller privat e-mailkorrespon-
dance. Myndighederne skal som dataansvarlige i det hele ta-
get vaere opmaerksomme pa reglerne i persondataloven.

Det kan ogsa vaere ngdvendigt at fjerne andre genstande
end medier, der indeholder oplysninger, herunder vareprg-
ver, til neermere undersggelse eller som bevis. Det kan lige-
ledes veere ngdvendigt at gennemfare selvhjeelpshandlinger
eller beslagleeggelse, jf. forslagets § 1, nr. 6.

Det er ikke fundet relevant at stille krav om retskendelse
som betingelse for at anvende bestemmelsen, heller ikke i
forbindelse med adgang med henblik pd at foretage selv-
hjeelpshandlinger. Der er krav om retskendelse i visse tilfel-
de af selvhjelpshandlinger i forbindelse med undersggelse
og oprydning af forurenet jord, jf. jordforureningslovens
§ 57, stk. 2, og den tilsvarende bestemmelse i miljgbeskyt-
telseslovens § 87, stk. 2. | alle andre love pd miljgomradet,
hvor der er hjemmel til at foretage selvhjalpshandlinger,
herunder nyere lovgivning, er der ikke krav om forudgaende
retskendelse, og det foreslas at falge denne lovgivningsprak-
sis.

Bestemmelsen begraenses i sin helhed af 8 9 i lov om rets-
sikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter, som afgraenser bestemmelsen i forhold
til strafferetsplejens regler om ransagning m.v. Det indebze-
rer, at bestemmelsen ikke uden samtykke kan bruges, hvis
myndigheden har en rimelig grund til mistanke om strafbart

forhold, medmindre indgrebet foretages for at tilvejebringe
oplysninger til brug for behandlingen af andre spgrgsmal
end fastsettelse af straf. | langt de fleste tilfeelde, ogsa hvor
der foreligger rimelig grund til mistanke om et strafbart for-
hold, vil tilsynsmyndighedens indgreb blive foretaget med
henblik pa at undga fare for sundhed eller miljg eller admi-
nistrativ handheevelse, f.eks. tilvejebringelse af materiale til
brug for indskaerpelse eller pabud eller for at foretage selv-
hjeelpshandlinger. | den forbindelse bemeerkes, at myndighe-
den i forhold til de administrative handhavelsesmidler har
behov for oplysninger om og dokumentation for de overtrae-
delser, der konstateres.

Til nr. 8

Det foreslas at ophave § 50, idet reglen foreslas flyttet til
8§ 49, stk. 1, jf. forslagets § 1, nr. 7.

Tilnr.9

For at kunne sikre en effektiv handhaevelse foreslas det, at
manglende overholdelse af regler udstedt i medfgr af den
foresléede § 39 b, skal kunne strafbelaegges, i lighed med de
gvrige pligter efter loven og regler udstedt i medfer heraf.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. april 2012. Det
nye RoHS-direktiv skal veere implementeret senest den 2.
januar 2013. De fleste af reglerne i direktivet skal finde an-
vendelse allerede fra den 3. januar 2013. Det vil derfor vaere
hensigtsmaessigt, at den bekendtggarelse, der udger den vee-
sentligste faktiske implementering af det nye RoHS-direktiv
kan udstedes sa betids, at virksomhederne far en rimelig frist
til at tilpasse sig de nye krav.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Almindelige bemerkninger

Geldende formulering

2) | loven er medtaget visse bestemmelser
fra Kommissionens forordning 1451/2007/
EF af 4. december 2007 om den anden fa-
se af det tiars arbejdsprogram, der er om-
handlet i artikel 16, stk. 2, i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 98/8/EF om
markedsfering af biocidholdige produkter,
EU-Tidende 2007, nr. L 325, side 3, og
Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 1107/2009/EF af 21. oktober om mar-
kedsfaring af plantebeskyttelsesmidler og
ophavelse af Radets direktiv 79/117/EQF
0g 91/414/E@F, EU-Tidende 2009, nr. L
309, side 1. Ifglge artikel 288 i EUF-Trak-
taten geelder en forordning umiddelbart i
hver medlemsstat. Gengivelsen af disse
bestemmelser i loven er saledes udeluk-
kende begrundet i praktiske hensyn og be-
rarer ikke forordningernes umiddelbare
gyldighed i Danmark.

Lovforslaget
§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtggrelse
nr. 878 af 26. juni 2010, som &ndret ved
§19ilov nr. 484 af 11. maj 2010,8 1
lov nr. 294 af 11. april 2011 0g § 5i lov
nr. 553 af 1. juni 2011, foretages fglgende
endringer:

1. I fodnote 2 til lovens titel indseettes som
4. pkt.:

»Loven indeholder bestemmelser, der sup-
plerer Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning (EF) nr. 648/2004 af 31. marts
2004 om vaske- og renggringsmidler, EU-
Tidende 2004, nr. L 104, side 1 og Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008, om kra-
vene til akkreditering og markedsovervag-
ning i forbindelse med markedsfaring af
produkter og om ophavelse af Radets for-
ordning (EQF) nr. 339/93, EU-tidende
2008, nr. L 218, side 30.«

2. Efter § 39 a indszttes:

»§ 39 b. Miljgministeren fastsatter med
henblik pa opfyldelse af EU-retlige for-
pligtelser, der vedrarer stoffer, blandinger
0g andre varer omfattet af denne lov, reg-
ler om producenters, importgrers og for-
handleres egenkontrol, samt oplysnings-
og undersggelsespligt, herunder pligt til

Bilag 1



23

8 48. Tilsynsmyndigheden skal foranle-
dige et ulovligt forhold lovliggjort, med-
mindre forholdet er af underordnet betyd-
ning.

Stk. 2. I de i stk. 1 navnte situationer
skal tilsynsmyndigheden meddele den for
forholdet ansvarlige, at det ulovlige for-
hold, herunder salg af stoffet, produktet el-
ler varen, skal bringes til ophgr. | den for-
bindelse kan tilsynsmyndigheden derud-
over pabyde den ansvarlige straks eller in-
den for en naermere angivet frist for egen
regning at
1) give efterfalgende oplysning om faren
ved stoffet, produktet eller varen, og hvor-
dan faren kan forebygges,

2) afhjalpe forhold, som er arsag til faren,
3) tilbagetage stoffet, produktet eller varen
fra markedet og

4) destruere stoffet, produktet eller varen
pa forsvarlig vis.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan, nar det
skannes pakravet, oplyse offentligheden

1) at sikre, at produktion og varer er i
overensstemmelse med fastsatte krav,

2) at fare register,

3) at udarbejde og opbevare dokumentati-
on og overensstemmelseserkleringer,

4) at meerke varer og sikre, at varer ledsa-
ges af bestemte oplysninger og dokumen-
tation,

5) af egen drift at tilbagekalde ulovlige va-
rer fra forhandlere og brugere,

6) af egen drift at give bestemte oplysnin-
ger, herunder oplysninger om ulovlige va-
rer,

7) efter anmodning at give information og
dokumentation til myndigheder i EU pa et
sprog, der er letforstaeligt for den pagel-
dende myndighed, og i gvrigt samarbejde
med myndighederne og

8) efter anmodning fra en myndighed at
identificere dem, de har leveret varer til el-
ler faet leveret varer fra.«

3. 8§48, stk. 2, nr. 3, affattes saledes:
»3) tilbagekalde stoffet, blandingen eller
varen fra forhandlere eller brugere og«

4. § 48, stk. 3, affattes saledes:
»Stk. 3. Forhandlere og brugere af et
stof, en blanding eller en vare, som tilba-
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om farerne ved et stof, en blanding eller en
vare.

Stk. 4...

Stk. 5. Tilsynsmyndighedens afgarelse
efter stk. 1-4 kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

gekaldes efter stk. 2, nr. 3, har pligt til at
aflevere stoffet, blandingen eller varen til
den ansvarlige efter dennes anvisning.«

5. 1848, stk. 5, &ndres »1-4« til: »1, 2 og
4«

6. Efter § 48 indsaettes:

»§ 48 a. Tilsynsmyndigheden kan lade
pabudte foranstaltninger udfare for den
ansvarliges regning, nar den fastsatte frist
er udlgbet.

Stk. 2. Forhandlere og brugere af stoffer,
blandinger og andre varer, som tilbagekal-
des efter stk. 1, har pligt til at aflevere dem
efter tilsynsmyndighedens anvisning.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan palaegge
den ansvarlige at modtage eller betale for
bortskaffelse af stoffer, blandinger og an-
dre varer, der tilbagekaldes efter stk. 1.

Stk. 4. Hvis tilsynsmyndigheden skgn-
ner, at et stof, en blanding eller en vare ud-
ger en alvorlig risiko for menneskers
sundhed eller miljget, kan den for den an-
svarliges regning uden forudgaende pabud
destruere eller pa anden vis ubrugeliggare
stoffet, blandingen eller varen, hvis det an-
ses for ngdvendigt.

Stk. 5. Tilsynsmyndigheden kan, nar det
skannes pakraevet, oplyse offentligheden
om farerne ved et stof, en blanding eller en
vare.

Stk. 6. Tilsynsmyndighedens afgarelse
efter stk. 1-5 kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

8 48 b. Ved overtreedelse af denne lov
eller regler fastsat i medfar af denne lov
kan tilsynsmyndigheden eller politiet pa
vegne af tilsynsmyndigheden under iagtta-
gelse af reglerne om beslaglaeggelse i rets-
plejelovens kapitel 74 foretage beslaglaeg-
gelse af ulovlige stoffer, blandinger og an-
dre varer
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1) med henblik pa lovliggarelse eller de-
struktion,

2) til sikring af bevismidler og

3) til sikring af det offentliges krav pa
sagsomkostninger, konfiskation og bade.

Stk. 2. Ulovlige stoffer, blandinger og
andre varer, som ingen har eller vedkender
sig radighed over, og hvorover ingen gar
en ret geeldende, kan tages i bevaring af
tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne
af tilsynsmyndigheden. Stk. 1, 4 og 5 fin-
der ikke anvendelse.

Stk. 3. Er ulovlige stoffer, blandinger og
andre varer, som er beslaglagt eller taget i
bevaring efter stk. 1 eller 2, ikke blevet
lovliggjort inden 4 maneder efter udlgbet
af den maned, hvor varerne er beslaglagt
eller taget i bevaring, kan tilsynsmyndig-
heden uden yderligere varsel destruere de
pageldende stoffer, blandinger og andre
varer og disses emballager, hvis det sken-
nes ngdvendigt for at forebygge fare for
sundheden eller miljget. Det samme geel-
der, hvis skyldige badekrav eller sagsom-
kostninger ikke er betalt inden udlgbet af
den frist, der er angivet i 1. pkt. Er der tale
om stoffer, blandinger eller andre varer,
hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at lov-
liggerelse ikke vil kunne ske inden udlg-
bet af den frist, der er angivet i 1. pkt., kan
tilsynsmyndigheden destruere de pageel-
dende stoffer, blandinger eller andre varer
straks.

Stk. 4. Er ansggning om godkendelse af
bekeempelsesmidler, der er beslaglagt efter
stk. 1, ikke modtaget senest 10 dage efter
beslagleeggelsen, kan tilsynsmyndigheden
destruere dem straks.

Stk. 5. Hvis stoffer, blandinger og andre
varer, som er beslaglagt efter stk. 1, er ble-
vet lovliggjort, og skyldige badekrav og
sagsomkostninger er betalt, inden der er
sket destruktion, jf. stk. 3 og 4, udleveres
de til den, hos hvem de er beslaglagt, eller
til en anden, som godtger at veere beretti-
get til dem. Dette geelder dog ikke ngdven-
dige eksemplarer til bevissikring.



26

8 49. Tilsynsmyndighederne og perso-
ner, der af disse myndigheder er bemyndi-
get dertil, har den retskendelse mod behg-
rig legitimation adgang til offentlige og
private ejendomme, lokaliteter og trans-
portmidler for at tilvejebringe oplysninger
til brug for beslutninger efter loven eller
regler fastsat i henhold til loven.

§ 50. Tilsynsmyndighederne kan abne
emballage og udtage pragver, herunder af
varer til nermere undersggelse uden ve-
derlag. Kvittering for modtagelsen skal
udfeerdiges efter begeering. Producenten
eller importgren af den udtagne preve er
forpligtet til at godtgare en detailforhand-
ler prgvens fakturapris mod forevisning af
kvitteringen.

§ 59, stk. 1-3 ...

Stk. 4 1 regler og forskrifter, der udstedes
i medfgraf84a,87a,87h, 8§10, stk. 4
095,8104a,815¢c, § 22, stk. 2-4,8 22 g,
§22b, §23,824,stk. 4, § 26, § 27, 8 30,
§30a,830hb,830¢c,830¢€, §31, 832,
§324a,832c, 8§33, stk. 3, § 33, stk. 9,

Stk. 6. Omkostninger i forbindelse med
beslagleeggelse, bevaring og destruktion
paleegges den for forholdet ansvarlige.

Stk. 7. Afgarelser efter stk. 1-6 kan ikke
paklages til anden administrativ myndig-
hed.«

7. 8 49, stk. 1, affattes saledes:

»Tilsynsmyndighederne eller personer,
der af disse myndigheder er bemyndiget
hertil, har, hvis det skennes ngdvendigt, til
enhver tid mod behgrig legitimation uden
retskendelse adgang til offentlige og priva-
te ejendomme, lokaliteter og transportmid-
ler, for at udfare tilsyns- eller andre opga-
ver efter denne lov eller regler udstedt
med hjemmel i loven. Tilsynsmyndighe-
den har herunder adgang til at foretage un-
dersggelser, fotografere, kopiere eller
medtage dokumenter samt medtage andre
genstande uden vederlag, herunder eksem-
plarer af stoffer, blandinger og andre va-
rer, der er reguleret i medfer af loven.
Kvittering for medtagne genstande skal
udleveres. Producenten, eller importgren
af en udtaget produkt- eller varepreve er
forpligtet til at godtgare en forhandler prg-
vens fakturapris eller levere et tilsvarende
eksemplar mod forevisning af kvitterin-
gen.«

8. § 50 ophaves.

9. 18§59, stk. 4, indsattes efter »8 39,«:
» 8 39 b,«.
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§ 35, stk. 6, § 36, stk. 2, § 37, 8 37 a, § 38,
stk.3,8384a,838b,838¢, 8§39, 8§41,
§42,8424a,843,843a09 847 a, stk. 2,
kan der fastseettes straf af bade. Det kan
endvidere fastseettes, at straffen kan stige
til feengsel i 2 ar under omstaendigheder
som beskrevet i stk. 2.

Stk. 5096 ...

§2

Loven treeder i kraft den 1. april 2012.



