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| straffeloven, jf. lovbekendtggarelse nr. 1034 af 29. oktober
2009, som &ndret senest ved § 11 i lov nr. 718 af 25. juni 2010,
foretages falgende a&ndringer:

1.1 8 290, stk. 2, indsattes efter »erhvervsmassige«: »eller
professionelle«.

2.1 8 303 &ndres »6 maneder« til: »1 ar«.
§2

| retsplejeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1053 af 29.
oktober 2009, som &ndret senest ved § 2 i lov nr. 718 af 25.
juni 2010, foretages fglgende a&ndringer:

1. 8§ 115, stk. 1, affattes saledes:

»Politiet kan videregive oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivel-
sen ma anses for ngdvendig af hensyn til
1) det kriminalitetsforebyggende samarbejde (SSP-samar-

bejdet),

Justitsmin., j.nr. 2010-005-0020

2) politiets samarbejde med de sociale myndigheder og so-
cial- og behandlingspsykiatrien som led i indsatsen over
for socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet) eller

3) samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myn-
digheder og politiet som led i indsatsen over for dgmte,
der lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og
demte under 18 ar, der lgslades fra institutioner mv. uden
for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til
straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 (KSP-samarbej-
det).«

2. 18§ 115, stk. 3, &ndres »social- og undervisningsomradet«
til: »social-, undervisnings- og beskaftigelsesomradet«.
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Stk. 1. § 1 treeder i kraft den 1. januar 2011.
Stk. 2. § 2 treeder i kraft den 1. april 2011.

§4

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.

AA005651
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1. Indledning

1.1. Antallet af anmeldte indbrud i private hjem er ste-
get markant i de senere ar. Politiet modtog saledes i 2009
knap 49.000 anmeldelser om indbrud i boliger, hvilket
svarer til en stigning pa 50 pct. i forhold til 2006. For-
sikringsbranchen anslar, at erstatningsudbetalingerne i
denanledning lgb op i over 1 mia. kr. Disse tal illustrerer,
at indbrudstyve tilsyneladende har let adgang til at om-
saette stjalne vaerdier til en betydelig personkreds, som —
bevidst eller ubevidst — aftager halervarer.

Indbrud i boliger udger saledes bade et vesentligt
samfundsproblem og en alvorlig kreenkelse af ofrenes
integritet og tryghed. P& den baggrund fremlagde ju-
stitsministeren den 8. april 2010 sammen med rigspoli-
tichefen og formanden for Forsikring & Pension en
samlet pakke med en reekke tiltag til forebyggelse og
bekaempelse af indbrud i private hjem og omsatning af
heelervarer, som hidrgrer fra indbrud.

Der sattes med indbrudspakken — som er udarbejdet i
teet samarbejde med de relevante aktgrer pa omradet —
fokus pa at sikre en sammenhzangende og helhedsorien-
teret indsats mod indbrudskriminalitet, og initiativerne i
pakken adresserer saledes hele spektret fra den tekniske
og sociale forebyggelse til den konsekvente politiindsats
og strafforfglgning.

Indbrudspakken indeholder bl.a. tiltag vedrerende sik-
ring af boliger, indretning af boligomrader, naboansvar
og forsikringsselskabernes vejledning. Indsatsen mod
indbrud i privat beboelse er samtidig udpeget som en af
dansk politis hgjeste prioriteter i 2010.

Derudover lzegges der med indbrudspakken op til styr-
ket koordinering og individuel opfelgning i forbindelse
med udslusning af indbrudstyve fra feengsel til frihed.

Endelig sattes der med indbrudspakken fokus pa at
bekempe den asociale tendens til at kabe helervarer,
som er den indirekte arsag til indbrudskriminalitet.



Formalet med lovforslaget er at udmgnte de dele af
indbrudspakken, der vedrgrer henholdsvis strengere
straffe for heleri og teettere koordinering af indsatsen
ved udslusning fra feengsel.

Med lovforslaget gnsker regeringen saledes dels at
seette hardere ind over for bagmaendene til organiseret
heeleri, dels at sende et meget tydeligt og kraftigt signal
om, at heeleri er uacceptabelt, til de borgere, der matte
lade sig friste af »fordelagtige tilbud« pa stjalne varer.
De foreslaede skeerpelser af straffen for professionelt
healeri og groft uagtsomt heeleri vil navnlig fa betydning
for hzeleri med hensyn til stjalne genstande hidrgrende
fra indbrud. Skeerpelserne vil imidlertid ogsa omfatte
healerisager, hvor de stjalne genstande hidrarer fra andre
former for berigelseskriminalitet.

Samtidig gnsker regeringen med lovforslaget at styrke
myndighedernes koordinerede indsats ved udslusningen
af indbrudstyve, der lgslades fra institutioner under Kkri-
minalforsorgen, med henblik pa at forebygge tilbagefald
til ny indbrudskriminalitet.

Det er regeringens opfattelse, at der generelt er behov
for, at den rehabiliterende indsats under afsoning faglges
op af en taet koordineret udslusning fra faengsel til frihed
med reelle alternativer til ny kriminalitet gennem tilbud
om f.eks. uddannelse, job eller (fortsat) relevant behand-
ling.

Det falger saledes af regeringens arbejdsprogram fra
februar 2010, at kriminalforsorgen og de sociale myn-
digheder i forbindelse med udslusning skal sikre en taet
og konsekvent opfalgende indsats, og at der skal gares
mest muligt for at sikre den lgsladte en meningsfuld til-
veerelse ved f.eks. at have fokus pa den pageldendes
beskeftigelses-, uddannelses- og boligsituation. Justits-
ministeriet har pa den baggrund nedsat en tveermini-
steriel arbejdsgruppe, der foretager en samlet undersg-
gelse af, om indsatsen pa omradet kan omprioriteres, sa
der bliver mulighed for at styrke den resocialiserende
indsats fra kriminalforsorgen og de sociale myndighe-
der.

Den styrkede koordinering og individuelle opfalgning
i forbindelse med udslusning er ikke mindst vigtig i for-
hold til indbrudstyve, idet der ofte er tale om stofmis-
brugere, som tilbagevendende begar indbrud til finan-
siering af misbruget, og som har et meget stort antal
tidligere domme for berigelseskriminalitet.

Den naevnte arbejdsgruppe skal faerdiggare sit arbejde
i lgbet af efteraret 2010. Allerede med dette lovforslag
tages der imidlertid initiativ til at sikre en udtrykkelig
hjemmel til, at kriminalforsorgen, de sociale myndighe-
der og politiet kan udveksle alle forngdne oplysninger i

forbindelse med udslusning fra feengsel (KSP-samarbej-
det).

1.2. Lovforslaget indeholder pa den baggrund falgen-
de hovedpunkter:

— Skerpelse af straffen for overtredelse af straffelo-
vens § 290, stk. 2, om heleri af seerlig grov beskaf-
fenhed, sa straffen i sager om haleri af mere
professionel karakter skaerpes med en tredjedel i for-
hold til i dag.

— Skerpelse af straffen for overtredelse af straffelo-
vens § 303 om groft uagtsomt hzleri, sa der i disse
sager sker en markant skarpelse af badestraffen i
forhold til i dag.

— /Endring af retsplejelovens § 115 med henblik pa at
skabe udtrykkelig hjemmel til, at oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold kan videregives
uden samtykke som led i samarbejdet mellem krimi-
nalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet om
indsatsen over for dgmte, der lgslades fra institutio-
ner under kriminalforsorgen, og dgmte under 18 ar,
der lgslades fra institutioner mv., hvor de er anbragt
i henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2
(KSP-samarbejdet).

2. Skeerpelse af straffen for heleri
2.1. Heeleri af seerlig grov beskaffenhed

2.1.1. Geeldende ret

Efter straffelovens § 290, stk. 1, om haleri straffes den,
som uberettiget modtager eller skaffer sig eller andre del
i udbytte, der er opnaet ved en strafbar lovovertreedelse,
med bgade eller feengsel indtil 1 ar og 6 maneder. Pa
samme made straffes den, der uberettiget ved at skjule,
opbevare, transportere, hjelpe til afhendelse eller pa
lignende made efterfglgende virker til at sikre en anden
udbyttet af en strafbar lovovertraedelse.

Efter bestemmelsens stk. 2 kan straffen stige til feeng-
sel i 6 ar, nar hzleriet er af sarlig grov beskaffenhed
navnlig pa grund af forbrydelsens erhvervsmassige ka-
rakter eller som fglge af den opnéede eller tilsigtede
vinding, eller ndr et starre antal forbrydelser er begaet.

Det falger endelig af bestemmelsens stk. 3, at straf ef-
ter 8 290, stk. 1 og 2, ikke kan palegges den, som
modtager udbytte til seedvanligt underhold fra familie-
medlemmer eller samlever, eller den, der modtager ud-
bytte som normalt vederlag for seedvanlige forbrugsva-
rer, brugsting eller tjenester.

Efter Rigsadvokatens meddelelse nr. 9/2005 om straf-
pastande i sager om overtredelse af straffeloven vil
anklagemyndigheden i sager om haleri efter § 290,



stk. 1, med hensyn til veerdier, der ikke overstiger 8.000
kr., som udgangspunkt nedlaeegge pastand om bgde pa op
til 5.000 kr. Heeleri efter bestemmelsen med hensyn til
veerdier, der overstiger 8.000 kr., vil typisk medfare
feengselsstraf.

For sa vidt angar § 290, stk. 2, har Rigsadvokaten op-
lyst, at haeleri omfattet af bestemmelsen typisk vil med-
fore fengselsstraf, og at der som altovervejende
hovedregel vil vare tale om en ubetinget feengselsstraf.

Straffens leengde fastseettes pa baggrund af en konkret
vurdering af sagens omstaendigheder, herunder navnlig
vaerdien af de omhandlede effekter. Endvidere tilleegges
karakteren og omfanget af farforbrydelsen — dvs. den
forbrydelse, som udbyttet hidrgrer fra — betydelig veegt
ved vurderingen af strafvaerdigheden og dermed straf-
fens lengde, ligesom det betragtes som en skearpende
omstandighed, hvis tiltalte tidligere er straffet for beri-
gelseskriminalitet.

Derudover tilleegges det efter den foreliggende praksis
betydning, om healeriforholdet er begaet i forretnings-
gjemed, og om der ved heleriet kunne forventes et
betydeligt udbytte.

Rigsadvokaten har oplyst, at haeleri af serlig grov be-
skaffenhed efter § 290, stk. 2, typisk straffes med faeng-
sel i 6-10 maneder, idet strafudmalingen i en given sag
som beskrevet ovenfor vil afhenge af sagens konkrete
omsteendigheder.

En person, der begar haleri efter straffelovens § 290,
skal ved siden af straffen tilbagelevere eller betale er-
statning for det stjalne efter dansk rets almindelige reg-
ler.

2.2. Groft uagtsomt heleri

2.2.1. Geldende ret

Efter straffelovens 8 303 om groft uagtsomt heleri
straffes den, som udviser grov uagtsomhed ved at tilfor-
handle sig eller pa anden lignende made modtage ting,
der er erhvervet ved en berigelsesforbrydelse, med bgde
eller feengsel indtil 6 maneder.

Rigsadvokaten har oplyst, at anklagemyndigheden ik-
ke har fastsat retningslinjer for strafpastande i sager om
overtraedelse af straffelovens 8 303. Der er stor variation
i de konkrete straffe, som afhaenger af omstendigheder-
ne i den enkelte sag, herunder navnlig veerdien af den
omhandlede effekt og gerningsmandens eventuelle for-
straffe.

Rigsadvokaten har imidlertid oplyst, at groft uagtsomt
heleri efter 8§ 303 som det klare udgangspunkt vil med-
fare en bgdestraf, og at der kun i serligt grove tilfeelde

vil blive idgmt feengselsstraf, som i givet fald normalt
vil vaere betinget (typisk uden straffastsattelse).

Til illustration af strafniveauet i sager om overtraedelse
af § 303 har Rigsadvokaten bl.a. henvist til en sag fra
2009, hvor domfaldte for 700 kr. foran en pglsevogn
havde kabt en barbar computer til en veerdi af 7.200 kr.,
der hidrarte fra en berigelsesforbrydelse. Den pagel-
dende blev straffet med en bgde pa 1.000 kr. | en anden
sag fra 2009 havde domfzaldte for 20 euro kabt en cykel
af en ukendt person pa gaden i Kgbenhavn. Den pagel-
dende blev straffet med en bade pa 500 kr.

En person, der begar heleri efter straffelovens § 303,
skal ved siden af straffen tilbagelevere eller betale er-
statning for det stjalne efter dansk rets almindelige reg-
ler.

2.3. Lovforslagets udformning

2.3.1. Som led i den styrkede indsats til forebyggelse
og bekaempelse af indbrud i private hjem og omsztning
af haelervarer, som hidrgrer fra indbrud, gnsker regerin-
gen bl.a. at sette hardere ind over for bagmandene til
organiseret haleri og sende et meget tydeligt og kraftigt
signal om, at haleri er uacceptabelt, til de borgere, der
matte lade sig friste af »fordelagtige tiloud« pa stjalne
varer. Etindbrud bliver oftest kun begaet, fordi de stjalne
genstande let kan afseettes med gkonomisk gevinst for
indbrudstyven. De, der efterspgrger og keber stjalne
indbogenstande, er saledes indirekte arsag til, at der be-
gas indbrud i andres hjem.

2.3.2. Med henblik pa at styrke indsatsen over for bag-
meendene til organiseret heaeleri foreslas med lovforslaget
en skarpelse af straffen for haeleri af mere professionel
karakter efter straffelovens § 290, stk. 2.

Forslaget indebeerer, at straffelovens § 290, stk. 2, om-
formuleres, saledes at der sker en nermere preecisering
af udtrykket »serlig grov beskaffenhed«, der efter for-
slaget udtrykkeligt vil omfatte haleri af professionel
karakter.

Med udtrykket »heeleri af professionel karakter« sigtes
bl.a. til heeleri i tilknytning til organiserede helercentra-
ler og anden mere systematiseret haleri samt heleri
vedrgrende stjalne genstande, som haeleren har »bestilt«
hos en indbrudstyv.

Forslaget tilsigter, at straffen i sager om professionelt
healeri gennemgaende forhgjes med omkring en tredje-
del i forhold til den straf, der hidtil har vearet fastsat af
domstolene. Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af
samtlige sagens omsteendigheder, og det angivne straf-
niveau vil kunne fraviges i op- og nedadgaende retning,
hvis der i den konkrete sag foreligger skaerpende eller



formildende omstaendigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens 88 80-82.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 1, samt bemaerk-
ningerne hertil.

2.3.3. Med henblik pa navnlig at sende et klarere signal
om, at heleri er uacceptabelt, til de borgere, der matte
lade sig friste af »fordelagtige tilbud« pa stjalne varer,
foreslas det med lovforslaget, at strafferammen i straf-
felovens § 303 om groft uagtsomt haleri forhgjes fra
bade eller feengsel i 6 maneder til bade eller feengsel i 1
ar.

Som anfert under pkt. 2.2.1. vil overtraedelse af § 303
som det Klare udgangspunkt medfare en bgdestraf, mens
der kun i serligt grove tilfeelde vil blive idgmt feeng-
selsstraf, der i givet fald normalt vil veere betinget (typisk
uden straffastsettelse). Det niveau, der i dag ses i sager
om overtraedelse af bestemmelsen, findes imidlertid ikke
i tilstreekkelig grad at afspejle forbrydelsens alvor set i
forhold til bade den kraenkelse, som offeret for indbrud
eller anden berigelsesforbrydelse udszttes for, og de
samfundsmaessige problemer, der udspringer af ind-
brudstyves nemme adgang til afsetning af stjalne gen-
stande.

Justitsministeriet finder derfor, at bgdestraffen for
overtraedelse af straffelovens § 303 gennemgaende bar
skaerpes markant, sa strafniveauet i hgjere grad afspejler
forholdets strafveerdighed. Denne skaerpelse tilsigtes sa-
ledes at skulle sla igennem i alle sager, hvor der fast-
settes en bgdestraf for overtreedelse af straffelovens
8 303. Sarligt om forhold omfattet af straffelovens
8 303, der ville medfare feengselsstraf, hvis der var tale
om forsatligt heeleri efter straffelovens 8 290 (haleri
med hensyn til veerdier, der overstiger 8.000 kr.), forud-
settes det i den forbindelse, at der som udgangspunkt
straffes med en bade pa 10.000 kr.

Fastsettelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige sa-
gens omstendigheder, og det angivne strafniveau vil
kunne fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i
den konkrete sag foreligger skaerpende eller formildende
omstandigheder, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastseettelse i straffelovens §§ 80-82.

| seerligt grove tilfeelde omfattet af straffelovens § 303
forudsattes det, at der som hidtil vil blive idemt faeng-
selsstraf, som — bl.a. i lyset af, at § 303 ikke omfatter
forsatlige (men alene groft uagtsomme) forhold — nor-
malt vil veere betinget.

Der henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, samt bemaerk-
ningerne hertil.

3. Forbedring af samarbejdet mellem kriminalfor-
sorgen, de sociale myndigheder og politiet

3.1. Galdende ret

3.1.1. Retsplejelovens 8§ 114 og 115

3.1.1.1. Efter retsplejelovens § 114, stk. 1, skal politi-
direktaren virke for at etablere et kriminalitetsforebyg-
gende samarbejde mellem politiet, kriminalforsorgen og
hver kommune i politikredsen, herunder med inddragel-
se af skoler og sociale myndigheder (SSP-samarbejdet).

Det falger videre af bestemmelsens stk. 2, at politidi-
rektaren skal virke for at etablere et samarbejde mellem
politiet, de sociale myndigheder og social- og behand-
lingspsykiatrien som led i indsatsen over for socialt
udsatte personer (PSP-samarbejdet).

3.1.1.2. Efter retsplejelovens § 115, stk. 1, kan politiet
videregive oplysninger om enkeltpersoners rent private
forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma
anses for ngdvendig af hensyn til det kriminalitetsfore-
byggende samarbejde (SSP-samarbejdet) eller af hensyn
til politiets samarbejde med de sociale myndigheder og
social- og behandlingspsykiatrien som led i indsatsen
over for socialt udsatte personer (PSP-samarbejdet).

Efter § 115, stk. 2, kan en myndighed i samme omfang
som naevnt i stk. 1 videregive oplysninger om enkelt-
personer til politiet og andre myndigheder, der indgar i
de former for samarbejde, som er navnt i stk. 1. Oplys-
ningerne ma i forbindelse med de navnte former for
samarbejde ikke videregives med henblik pa efterforsk-
ning af straffesager.

Det falger desuden af § 115, stk. 3, at der i samme
omfang som navnt i stk. 1 og 2 kan udveksles oplys-
ninger mellem myndigheder og selvejende institutioner,
der lgser opgaver for det offentlige inden for social- og
undervisningsomradet eller social- og behandlingspsy-
Kiatrien, hvis de navnte institutioner inddrages i de
former for samarbejde, som er naevnt i stk. 1 (SSP-sam-
arbejdet og PSP-samarbejdet).

Efter retsplejelovens § 115, stk. 4, er de myndigheder
og institutioner, der indgar i SSP- eller PSP-samarbejdet,
ikke forpligtet til at videregive oplysninger efter stk. 1-3.

Bestemmelserne i § 115 om samarbejdet mellem po-
litiet, de sociale myndigheder og social- og behandlings-
psykiatrien som led i indsatsen over for socialt udsatte
personer blev indsat ved lov nr. 114 af 16. februar 2009
om a&ndring af retsplejeloven (Udveksling af oplysnin-
ger som led i politiets samarbejde med de sociale myn-
digheder og psykiatrien), hvormed PSP-samarbejdet
blev udbredt til hele landet.



3.1.2. Forvaltningsloven

De almindelige regler om tavshedspligt er fastsat i for-
valtningsloven. Det falger saledes af lovens § 27, stk. 1,
at den, der virker inden for den offentlige forvaltning,
har tavshedspligt, nar en oplysning ved lov eller anden
gyldig bestemmelse er betegnet som fortrolig, eller nar
det i gvrigt er ngdvendigt at hemmeligholde den for at
varetage vasentlige hensyn til offentlige eller private
interesser, herunder f.eks. enkeltpersoners interesse i at
beskytte oplysninger om deres personlige forhold.

Det folger videre af bestemmelsens stk. 2, at der inden
for den offentlige forvaltning kun kan palaegges tavs-
hedspligt med hensyn til en oplysning, nar det er ngd-
vendigt at hemmeligholde den for at varetage veesentlige
hensyn til bestemte offentlige eller private interesser
som naevnt i stk. 1.

Efter bestemmelsens stk. 3, kan en forvaltningsmyn-
dighed bestemme, at en person uden for den offentlige
forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige
oplysninger, som myndigheden videregiver til den pa-
geldende uden at vaere forpligtet hertil.

Det fglger endelig af bestemmelsens stk. 4, at de al-
mindelige regler i straffelovens § 152 og §§ 152 c-152 f
om strafansvar for uberettiget videregivelse af fortrolige
oplysninger fra en myndighedsperson mv. ogsa finder
anvendelse pa overtreedelse af palaeg efter stk. 3.

3.1.3. Persondataloven

3.1.3.1. Det falger af persondatalovens § 2, stk. 1, at
regler om behandling af personoplysninger i anden lov-
givning, som giver den registrerede en bedre retsstilling,
gar forud for reglerne i persondataloven.

Bestemmelsen indebarer, at persondataloven finder
anvendelse, hvis regler om behandling af personoplys-
ninger i anden lovgivning giver den registrerede en
darligere retsstilling. Det fremgar imidlertid af forarbej-
derne til persondataloven (jf. Folketingstidende
1999-2000, Tilleg A, side 4057 (lovforslag nr. L 147)),
at dette ikke geelder, hvis den darligere retsstilling har
veeret tilsigtet og i gvrigt ikke strider mod databeskyt-
telsesdirektivet (Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysnin-
ger). Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet henvi-
ses til pkt. 8 nedenfor.

3.1.3.2. Der er i persondatalovens § 5 fastsat en raekke
grundlaeggende principper for behandling af persono-
plysninger, herunder at behandling af personoplysninger
skal ske i overensstemmelse med god databehandlings-
skik, jf. 8 5, stk. 1.

Persondatalovens 8 6, stk. 1, indeholder de generelle
betingelser for, hvornar behandling, herunder videregi-
velse, af personoplysninger ma finde sted. Af bestem-
melsen folger, at behandling af personoplysninger kun
ma finde sted, hvis en af de i nr. 1-7 angivne betingelser
er opfyldt, herunder at den registrerede har givet sit sam-
tykke, at behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfg-
relsen af en opgave i samfundets interesse, eller at
behandlingen er ngdvendig af hensyn til udfarelsen af
en opgave, der henhgrer under offentlig myndighedsud-
gvelse, som den dataansvarlige eller en tredjemand, til
hvem oplysningerne videregives, har faet palagt.

Videregivelse og anden behandling af oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold er reguleret i per-
sondatalovens 88 7 og 8. Bestemmelsen i § 7 omfatter
oplysninger om racemaessig eller etnisk baggrund, poli-
tisk, religigs eller filosofisk overbevisning, fagfor-
eningsmassige tilhgrsforhold samt helbredsoplysninger
og seksuelle forhold.

Efter persondatalovens § 7, stk. 1, ma der ikke be-
handles oplysninger om de rent private forhold, der er
opregnet i bestemmelsen. Efter § 7, stk. 2, finder be-
stemmelsen i stk. 1 dog ikke anvendelse, hvis den regi-
strerede har givet sit udtrykkelige samtykke til en sadan
behandling, jf. § 7, stk. 2, nr. 1. Bestemmelsen i 8 7,
stk. 1, finder endvidere ikke anvendelse, hvis behand-
lingen er ngdvendig for, at et retskrav kan fastleegges,
gores geldende eller forsvares, jf. § 7, stk. 2, nr. 4. Dette
kan bl.a. veere tilfeldet med hensyn til offentlige myn-
digheders behandling af oplysninger som led i myndig-
hedsudgvelse.

For s& vidt angar oplysninger om strafbare forhold,
vaesentlige sociale problemer og andre rent private for-
hold end dem, der er navnt i persondatalovens § 7,
fremgar det af lovens § 8, stk. 2, at sadanne oplysninger
ikke ma videregives. Videregivelse kan dog bl.a. finde
sted, hvis den registrerede har givet sit udtrykkelige
samtykke til videregivelsen (nr. 1), hvis videregivelsen
sker til varetagelse af private eller offentlige interesser,
der klart overstiger hensynet til de interesser, der be-
grunder hemmeligholdelse, herunder hensynet til den
oplysningen angar (nr. 2), eller hvis videregivelsen er
ngdvendig for udfgrelsen af en myndigheds virksomhed
eller pakreaevet for en afgerelse, som myndigheden skal
treeffe (nr. 3).

Efter persondatalovens § 8, stk. 3, ma forvaltnings-
myndigheder, der udfgrer opgaver inden for det sociale
omrade, kun videregive oplysninger omfattet af § 8,
stk. 1, og § 7, stk. 1, hvis betingelserne i § 8, stk. 2, nr.
1 eller 2, er opfyldt, eller hvis videregivelsen er et ngd-
vendigt led i sagens behandling eller ngdvendig for, at



en myndighed kan gennemfgre tilsyns- eller kontrolop-
gaver.

3.2. Lovforslagets udformning

3.2.1. Som beskrevet under pkt. 1 gnsker regeringen
at styrke koordineringen og den individuelle opfglgning
i forbindelse med udslusning af indbrudstyve fra faengsel
til frined med henblik pa at forebygge tilbagefald til ny
indbrudskriminalitet mv.

Det folger af regeringens arbejdsprogram fra februar
2010, at kriminalforsorgen og de sociale myndigheder i
forbindelse med udslusning skal sikre en tet og konse-
kvent opfelgende indsats, og at der skal gares mest
muligt for at sikre den Igsladte en meningsfuld tilveerelse
ved f.eks. at have fokus pa den pageeldendes beskafti-
gelses-, uddannelses- og boligsituation. Justitsministe-
riet har pd den baggrund nedsat en tveerministeriel
arbejdsgruppe, der foretager en samlet undersggelse af,
om indsatsen pa omradet kan omprioriteres, sa der bliver
mulighed for at styrke den resocialiserende indsats fra
kriminalforsorgen og de sociale myndigheder.

Den styrkede koordinering og individuelle opfalgning
i forbindelse med udslusning er ikke mindst vigtig i for-
hold til indbrudstyve. Det er saledes Rigspolitiets vur-
dering, at de mest aktive indbrudstyve i den enkelte
politikreds typisk tegner sig for en betydelig andel af de
indbrud, der begas i omradet. Der er ofte tale om stof-
misbrugere, som tilbagevendende begar indbrud til fi-
nansiering af misbruget, og som har et meget stort antal
tidligere domme for berigelseskriminalitet.

Behandlingsgarantien i kriminalforsorgen betyder, at
indsatte med stof- og alkoholproblemer kan fa behand-
ling for deres misbrug, hvis de skannes egnet til behand-
ling og har mindst tre maneder tilbage af deres afsoning.

En effektiv indsats mod indbrudskriminalitet forud-
seetter imidlertid, at den rehabiliterende indsats under
afsoning falges op af en teet koordineret udslusning fra
faengsel til frihed.

Det er samtidig regeringens opfattelse, at der generelt
er behov for, at den rehabiliterende indsats under afso-
ning folges op af en tet koordineret udslusning fra
feengsel til frined med reelle alternativer til ny krimina-
litet gennem tilbud om f.eks. uddannelse, job eller (fort-
sat) relevant behandling, jf. ovenfor. Det gaelder ogsa,
nar der er tale om unge under 18 ar, som lgslades fra
institutioner mv., hvor de er anbragt i henhold til straf-
fuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2. Det fglger af den naevn-
te bestemmelse, at unge under 18 ar, der er idgmt en
frinedsstaf, anbringes i institution mv. uden for fengsel
og arresthus, medmindre afgarende hensyn til retshand-
haevelsen taler imod dette.

Den navnte arbejdsgruppe om udslusning skal feer-
diggere sitarbejde i lgbet af efteraret 2010. Allerede med
dette lovforslag tages der imidlertid initiativ til at sikre
en udtrykkelig hjemmel til, at kriminalforsorgen, de so-
ciale myndigheder og politiet kan udveksle alle forngdne
oplysninger i forbindelse med udslusning efter afsoning
(KSP-samarbejdet).

3.2.2. Der er i de senere ar gennemfart flere tiltag med
henblik pa at styrke samarbejdet mellem navnlig krimi-
nalforsorgen og kommunerne i forbindelse med udslus-
ning.

Socialministeriet udstedte i 2006 en bekendtgarelse
om kommunernes pligt til at koordinere handleplaner
med kriminalforsorgen for visse persongrupper (be-
kendtggrelse nr. 642 af 15. juni 2006, som tradte i kraft
den 1. januar 2007) med henblik pa at sikre en tidlig og
mere hensigtsmaessig koordinering af myndighedsind-
satsen. Det falger bl.a. af bekendtggrelsen, at kommunen
har ansvaret for, at kommunens handleplaner koordine-
res med kriminalforsorgen, og for Igbende at sikre sig,
at kommunens statteforanstaltninger og indsatser i gv-
rigt koordineres med kriminalforsorgens tiltag, og at
eventuelle andre relevante samarbejdsparter inddrages i
arbejdet.

Direktoratet for Kriminalforsorgen, Socialministeriet
0og Beskaftigelsesministeriet iveerksatte derudover i
2006 projekt »God Lgsladelse«. Hovedformalet med
projektet, der blev afsluttet i 2009, har varet at sikre, at
de involverede myndigheder i god tid forud for lgsla-
delsen indleder et tveaersektorielt samarbejde, som ud-
mgntes i en koordineret handleplan, der indeholder en
beskrivelse af forlgbet for den lgsladtes udslusning i
samfundet.

Der er saledes ivaerksat flere initiativer med henblik pa
at sikre et tidligt og teet koordineret samarbejde mellem
de involverede myndigheder, og kriminalforsorgen ar-
bejder videre med erfaringerne fra projekt »God Lgsla-
delse«, der bl.a. er mundet ud i en konkret kareplan for
den gode lgsladelse.

Der er imidlertid ikke i dag pa samme made som for
SSP-samarbejdet og PSP-samarbejdet fastsat en udtryk-
kelig hjemmel til udveksling af oplysninger som led i
samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myn-
digheder og politiet om indsatsen over for demte, der
loslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og
demte, som er under 18 ar, der lgslades fra institutioner
mv. Videregivelse af oplysninger inden for dette sam-
arbejde sker i stedet pa baggrund af de almindelige regler
om tavshedspligt i forvaltningsloven og reglerne om vi-
deregivelse af oplysninger i persondataloven, jf. ner-
mere ovenfor i pkt. 3.1.2 - 3.1.3.



Det er afggrende at sikre, at de relevante myndigheder
kan udveksle arbejdsmetoder og erfaringer — herunder i
relation til enkeltpersoner — med henblik pa at finde
malrettede og sammenhangende lgsninger for den en-
kelte borger, sadan at den pagealdende ikke udvikler
(eller fortseetter) en kriminel adfeerd, og sadan at den pa-
geeldende hjalpes pa en ordentlig made i forbindelse
med udslusning fra fengsel mv.

Det er saledes en forudsatning for samarbejdet i for-
bindelse med udslusning fra endt afsoning, at de rele-
vante myndigheder pa tveers kan drgfte den pageeldende
borgers situation i et mere uformelt forum med henblik
pa at sikre en sa hensigtsmassig individuel opfelgning
som muligt. En sadan drgftelse kan indebzre udveksling
af oplysninger om den pagaldende borgers rent private
forhold, herunder om anholdelser, detentionsanbringel-
ser, strafbare forhold, sociale og psykiske problemer
samt alkohol- eller narkotikamisbrug.

Udveksling af oplysninger om enkeltpersoner inden
for samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale
myndigheder og politiet om udslusning fra faeengslerne
mv. ma antages i de fleste tilfeelde at kunne ske uden
samtykke i overensstemmelse med de geeldende regler i
persondataloven, jf. neermere herom ovenfor under pkt.
3.1.3.

Med lovforslaget foreslas det imidlertid at skabe ud-
trykkelig hjemmel til et mere systematiseret myndig-
hedssamarbejde (KSP-samarbejdet), hvor det er et helt
centralt element, at der regelmassigt kan ske en hurtig
og smidig udveksling af oplysninger mellem de invol-
verede myndigheder. Et samarbejde af den foreslaede
karakter tilsiger saledes efter Justitsministeriets opfat-
telse, at vurderingen af, hvorvidt videregivelse af oplys-
ninger er ngdvendigt for samarbejdet, sker efter et felles
— ensartet — regelsaet malrettet et sadant systematisk
myndighedssamarbejde.

Der findes pa den baggrund at burde skabes en felles
hjemmel til, at de involverede myndigheder kan udveks-
le oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold,
hvis udvekslingen af oplysninger er ngdvendig af hen-
syn til samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de soci-
ale myndigheder og politiet. Henset til formalet med
KSP-samarbejdet finder Justitsministeriet endvidere, at
de ngdvendige oplysninger i alle tilfeelde bgr kunne ud-
veksles mellem de involverede myndigheder hurtigt og
smidigt som led i draftelserne pa mader i KSP-regi, uden
at droftelserne skal afbrydes og udseettes for at indhente
samtykke fra den person, som oplysninger angar.

3.2.3. Det foreslas derfor med lovforslaget, at den geel-
dende bestemmelse i retsplejelovens § 115 (om udveks-
ling af oplysninger som led i SSP-samarbejdet og PSP-

samarbejdet) nyaffattes, sa bestemmelsen ogsa kommer
til at omfatte samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de
sociale myndigheder og politiet om indsatsen over for
demte, der lgslades fra institutioner under kriminalfor-
sorgen, og demte under 18 ar, der lgslades fra instituti-
oner mv. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt
i henhold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 (KSP-
samarbejdet). Efter lovforslaget vil udvekslingen af op-
lysninger som led i samarbejdet — i lighed med hvad der
geelder i forhold til SSP- og PSP-samarbejdet — fremover
kunne ske uden samtykke fra den, som oplysningerne
vedrgrer, forudsat at udvekslingen er ngdvendig af hen-
syn til samarbejdet.

Lovforslaget indebzrer, at det ogsa i forhold til KSP-
samarbejdet vil veere en betingelse for udveksling af
oplysninger om enkeltpersoners rent private forhold, at
dette er ngdvendigt for samarbejdet. En myndighed vil
saledes alene kunne videregive de oplysninger, som er
ngdvendige for, at de involverede myndigheder kan til-
retteleegge en koordineret indsats over for den pagel-
dende person. Det indeberer bl.a., at de deltagende
myndigheder i hvert enkelt tilfeelde skal vurdere, om det
konkret er ngdvendigt at videregive bestemte oplysnin-
ger om privatpersoner, for at samarbejdet kan fungere.

Det folger af retsplejelovens § 115, stk. 2, at oplys-
ninger i forbindelse med SSP- og PSP-samarbejdet ikke
ma videregives med henblik pa efterforskning af straf-
fesager, jf. pkt. 3.1.1 ovenfor. Bestemmelsen, der efter
lovforslaget ogsa vil omfatte KSP-samarbejdet, er ikke
til hinder for, at medarbejderne hos de myndigheder, der
indgar i KSP-samarbejdet, vil kunne anmelde strafbare
forhold til politiet, men dette skal i givet fald ske uden
for samarbejdets rammer. Det bemarkes i den forbin-
delse, at SSP-samarbejdet har eksisteret i mange ar, og
bestemmelsen om, at videregivelse af oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold ikke ma ske med
henblik pa strafferetlig efterforskning, blev indfart i rets-
plejeloven i 1990. Justitsministeriet er ikke bekendt
med, at bestemmelsen skulle have givet anledning til
problemer i praksis, og ministeriet forventer derfor hel-
ler ikke, at den tilsvarende bestemmelse i lovforslaget
vil give anledning til praktiske problemer.

Det folger af retsplejelovens 8§ 115, stk. 3, at der kan
ske udveksling af oplysninger mellem myndighederne
og de selvejende institutioner, der lgser opgaver for det
offentlige inden for social- og undervisningsomradet el-
ler social- og behandlingspsykiatrien, hvis de navnte
institutioner inddrages i SSP- eller PSP-samarbejdet, jf.
pkt. 3.1.1 ovenfor. Bestemmelsen vil efter lovforslaget
ogsa omfatte KSP-samarbejdet, ligesom det foreslas at
medtage selvejende institutioner, der lgser opgaver for
det offentlige inden for beskaftigelsesomradet, hvis de



navnte institutioner inddrages i KSP-samarbejdet. Der
kan f.eks. veere tale om en selvejende revalideringsin-
stitution, som har indgaet en overenskomst med en kom-
munal myndighed. Baggrunden for at sikre adgang til at
udveksle oplysninger med selvejende institutioner pa
beskaftigelsesomradet er, at aktivering i beskaftigelse
af personer, som udsluses fra feengsel mv., kan veere af-
gerende for at imgdega tilbagefald til ny kriminalitet.

Videregivelsen af oplysninger i forbindelse med KSP-
samarbejdet ma ikke skade de pagaeldende myndighe-
ders klientforhold. Det foreslas derfor med lovforslaget
— i lighed med den geeldende bestemmelse i retsplejelo-
vens § 115, stk. 4, om SSP- og PSP-samarbejdet — at der
alene gives myndighederne mulighed for at udveksle
oplysninger. Lovforslaget indfarer derimod ingen pligt
for myndighederne til at udveksle oplysninger. Den fore-
slaede bestemmelse fraviger pa dette punkt (ligesom den
geldende § 115) bestemmelsen i forvaltningslovens
§ 31, hvorefter en myndighed, der er berettiget til at vi-
deregive oplysninger, ogsa normalt er forpligtet hertil pa
begeering af en anden myndighed, nar oplysningerne har
betydning for den anden myndigheds virksomhed.

Lovforslaget tilsigter ikke at begraense den enkelte
myndigheds adgang til pa ethvert tidspunkt at ivaerkseet-
te hjelpeforanstaltninger efter anden lovgivning og her-
efter benytte sig af adgangen til at iveerksette serlige
sociale eller sundhedsmaessige statteforanstaltninger
mv. uden for KSP-regi.

Sker der videregivelse af fortrolige oplysninger i strid
med de foreslaede regler, vil der efter omsteendighederne
veere tale om et brud pa tavshedspligten, som vil kunne
veere omfattet af straffelovens 8 152 om strafansvar for
uberettiget videregivelse af fortrolige oplysninger fraen
myndighedsperson. Efter straffelovens § 152 a finder
§ 152 tilsvarende anvendelse pa den, som i gvrigter eller
har veeret beskeftiget med opgaver, der udfares efter af-
tale med det offentlige.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 2, nr. 1 og 2
(retsplejelovens § 115, stk. 1 og 3), og bemerkningerne
hertil.

3.2.4. Ansvaret for etableringen af et SSP- eller PSP-
samarbejde i den enkelte politikreds pahviler politidi-
rektaren, jf. retsplejelovens § 114 og ovenfor under pkt.
3.1.1. En succesfuld udslusning af dgmte, der lgslades
fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte un-
ge, der lgslades fra institutioner mv., forudsatter farst
og fremmest et effektivt og koordineret samarbejde mel-
lem kriminalforsorgen og de sociale myndigheder, der i
feellesskab kan drgfte mulige sociale hjelpeforanstalt-
ninger eller tilbud om uddannelse eller beskaftigelse til
den pageldende. Justitsministeriet finder pa den bag-

grund, at ansvaret for etableringen af et KSP-samarbejde
ber pahvile kriminalforsorgen — i praksis Kriminalfor-
sorgen i Frihed.

De overordnede rammer for KSP-samarbejdet vil sa-
ledes skulle fastlaegges af kriminalforsorgen, idet etab-
leringen af samarbejdet forudsattes draftet i kredsradet,
jf. retsplejelovens 8§ 111 og 112. Samtidig bar den prak-
tiske indsats over for lgsladte personer inden for KSP-
samarbejdet og rammerne herfor i vidt omfang tilrette-
leegges under hensyntagen til de gnsker og behov, der
lokalt matte veere i de enkelte kommuner. Det forudszat-
tes, at kriminalforsorgen etablerer en central KSP-se-
kretariatsfunktion i den enkelte afdeling af Kriminalfor-
sorgen i Frihed, der kan varetage tvaergaende funktioner
og statte de enkelte institutioner. Efter aftale med de gv-
rige involverede myndigheder kan repraesentanter for
disse indga i sekretariatsfunktionen.

Det forudsettes i forhold til demte under 18 ar, der
lgslades fra institutioner mv., hvor de er anbragt i hen-
hold til straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2, at de en-
kelte kommuner i god tid forud for lgsladelsen tager
initiativ til at behandle de pagaldendes sager inden for
KSP-samarbejdet.

3.2.5. Lovforslaget indebarer ingen andringer af det
eksisterende SSP- eller PSP-samarbejde. Lovforslaget
sigter endvidere alene til at skabe et faelles hjemmels-
grundlag for videregivelse af oplysninger mellem myn-
digheder som led i samarbejdet. Behandlingen af de
udvekslede oplysninger vil saledes fortsat vaere reguleret
af de relevante regler herom, herunder navnlig i person-
dataloven, jf. i gvrigt nedenfor under pkt. 3.3.

Justitsministeriet vil udarbejde en vejledning om KSP-
samarbejdet i lighed med de gaeldende vejledninger om
udveksling af oplysninger mv. i forbindelse med SSP-
0g PSP-samarbejdet (henholdsvis vejledning nr. 163 af
17. august 1990 og vejledning nr. 60 af 10. juni 2009).

3.3. Forholdet til anden lovgivning

3.3.1. Justitsministeriet finder som anfart ovenfor un-
der pkt. 3.2.1, at der ber indfares en udtrykkelig hjemmel
til — ligesom inden for SSP- og PSP-samarbejdet — at
udveksle oplysninger om enkeltpersoners rent private
forhold i forbindelse med KSP-samarbejdet. Den fore-
sldede bestemmelse i § 115 vil saledes skulle anvendes
inden for KSP-samarbejdet i stedet for videregivelses-
reglerne i persondataloven, jf. herom ovenfor under pkt.
3.1.3.

Ved vurderingen af, om der bar tilvejebringes en szr-
lig lovgivning i det foreliggende tilfeelde, har Justitsmi-
nisteriet som udgangspunkt lagt veegt pa, at lovforslaget
alene indeberer en adgang til at videregive persono-
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plysninger i det omfang, dette sker af hensyn til den
vaesentlige samfundsopgave, som udger formalet med
KSP-samarbejdet (koordinering af indsatsen over for
demte, som lgslades fra institutioner under kriminalfor-
sorgen mv., med henblik pa at imgdega tilbagefald til ny
kriminalitet).

Samtidig finder Justitsministeriet, at det ber tilleegges
veegt, at den adgang til videregivelse af personoplysnin-
ger, der laegges op til med lovforslaget, vil veere under-
givet en raekke begrensninger. Udvekslingen kan
saledes kun ske af hensyn til det navnte formal, og ud-
vekslingen skal veare ngdvendig for KSP-samarbejdet.
Udvekslingen ma endvidere ikke ske med henblik pa ef-
terforskning af strafbare forhold. Endelig er myndig-
hederne ikke forpligtede til at videregive oplysninger i
KSP-regi.

Hertil kommer, at udvekslingen af oplysninger sker i
en kreds af myndighedspersoner, der er uddannet til at
handtere fortrolige oplysninger og er underlagt en straf-
belagt tavshedspligt.

Pa denne baggrund finder Justitsministeriet, at der in-
den for dette sneaevert afgreensede omrade bar indferes
en serlig bestemmelse, som giver adgang til udveksling
af personoplysninger mellem kriminalforsorgen, de so-
ciale myndigheder og politiet som led i KSP-samarbej-
det uden samtykke fra den person, som oplysningerne
vedrgrer.

3.3.2. Hvis en behandling af personoplysninger er re-
guleret af den foreslaede bestemmelse i retsplejelovens
8 115, indeberer det, at bl.a. persondatalovens regler
(navnlig 88 6-8) ikke finder anvendelse. Persondatalo-
vens gvrige regler vil derimod — i det omfang det er
relevant — finde anvendelse pa forhold, der ikke er re-
guleret af den foreslaede § 115. Det indebzrer bl.a., at
persondatalovens regler om den registreredes rettighe-
der, den dataansvarliges anmeldelsespligt og behand-
lingssikkerhed finder anvendelse i det omfang, det er
relevant, ogsa for behandlinger af personoplysninger
som led i KSP-samarbejdet.

3.3.3. Videregivelse af oplysninger om privatpersoner,
hvoraf det direkte eller indirekte kan udledes, at de pa-
geldende er sigtet for et strafbart forhold, eller om
privatpersoners helbredsoplysninger, er et indgreb i de
pagealdende personers ret til respekt for privatliv efter
Den Europaiske Menneskerettighedskonventions arti-
kel 8, stk. 1. Offentlige myndigheder kan imidlertid gere
indgreb i denne ret, hvis det sker i overensstemmelse
med loven og er ngdvendigt i et demokratisk samfund,
herunder for at forebygge uro eller forbrydelse, jf. artikel
8, stk. 2.

Som det fremgar af pkt. 3.2.1, vil kriminalforsorgen,
de sociale myndigheder og politiet efter lovforslaget
kunne udveksle oplysninger om bl.a. enkeltpersoners
strafbare, sociale eller helbredsmassige forhold med
henblik pa at sikre, at indsatsen over for disse personer
koordineres, sa de far den rette hjeelp og ikke risikerer at
falde tilbage til ny kriminalitet. Justitsministeriet finder,
at indgrebet saledes vil have klar hjemmel i den foresla-
ede bestemmelse og vil forfglge et legitimt formal om-
fattet af konventionens artikel 8, stk. 2 (forebyggelse af
uro eller forbrydelse).

Der er som anfert tale om udveksling af oplysninger
mellem myndigheder som led i indsatsen over for demte,
der lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og
demte under 18 ar, der lgslades fra institutioner mv., med
henblik pa at imgdega tilbagefald til ny kriminalitet, og
udvekslingen kan alene ske, hvis den ma anses for ngd-
vendig af hensyn til samarbejdet som led i denne indsats.
Justitsministeriet finder pa den baggrund, at den fore-
slaede regel er proportional med det forfulgte formal.

3.3.4. Om forholdet til databeskyttelsesdirektivet hen-
vises til pkt. 8 nedenfor.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Den foreslaede skerpelse af straffen for professionelt
healeri efter straffelovens § 290, stk. 2, vil kunne fare til
en mindre forggelse af strafmassen, der efter Justitsmi-
nisteriets vurdering vil kunne rummes inden for den
eksisterende kapacitet.

Henset til de begraensede administrative byrder, der er
forbundet med videregivelse af de omhandlede oplys-
ninger, skannes den foreslaede udvidelse af omradet for
udveksling af oplysninger om enkeltpersoners rent pri-
vate forhold ikke at have gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for det offentlige af betydning.

5. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

6. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

7. Miljsmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
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8. Forholdet til EU-retten

Af databeskyttelsesdirektivets (direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995) artikel 8, stk. 1, fglger, at behandling
af oplysninger om bl.a. helbredsforhold som udgangs-
punkt skal forbydes af medlemsstaterne. Artikel 8, stk. 2,
opregner en raekke undtagelser hertil, herunder hvis den
pageldende udtrykkeligt har givet sit samtykke, eller
hvis behandlingen er ngdvendig for at beskytte den pa-
geeldendes eller andres vitale interesser.

Efter artikel 8, stk. 4, kan medlemsstaterne — med for-
behold for, at der gives tilstreekkelige garantier — af
grunde, der vedrarer hensynet til vigtige samfundsmees-
sige interesser, fastsatte andre undtagelser end dem, der
er nevnti stk. 2, enten ved national lovgivning eller ved
en afgarelse truffet af tilsynsmyndigheden.

Efter artikel 8, stk. 5, ma behandling af oplysninger
om lovovertraedelser, straffedomme eller sikkerhedsfor-
anstaltninger kun foretages under kontrol af en offentlig
myndighed, eller hvis der galder tilstraeekkelige, speci-
fikke garantier i medfar af den nationale lovgivning med
forbehold af de undtagelser, som medlemsstaten kan
fastseette pa grundlag af nationale lovbestemmelser,
hvorefter der gives tilstreekkelige, specifikke garantier.

Undtagelser som omhandlet i stk. 4 og 5 skal meddeles
til Kommissionen, jf. artikel 8, stk. 6.

Der er ikke i artikel 8 fastsat materielle behandlings-
kriterier om strafbare forhold. Dette spgrgsmal ma der-
for antages at skulle vurderes ud fra direktivets artikel 7,
som bl.a. fastseetter, at behandling af personoplysninger
kan finde sted, hvis behandlingen er ngdvendig af hen-
syn til udfarelsen af en opgave i samfundets interesse
eller henhgrende under offentlig myndighedsudgvelse,
som den registeransvarlige eller en tredjemand, til hvem
oplysningerne videregives, har faet palagt, eller behand-
lingen er ngdvendig, for at den registeransvarlige eller
den tredjemand eller de tredjemeend, til hvem oplysnin-
gerne videregives, kan forfglge en legitim interesse,
medmindre den registreredes interesser eller de grund-

10. Sammenfattende skema

leeggende rettigheder og frihedsrettigheder, der skal be-
skyttes i henhold til direktivet, gar forud herfor.

Medlemsstaterne har uafhangigt af de generelle regler
i direktivet mulighed for at fastsatte serlige betingelser
for databehandling pa specifikke omrader, jf. direktivets
artikel 5 og preeambelbetragtning 22.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at lovforslaget
ligger inden for rammerne af databeskyttelsesdirektivet.
Justitsministeriet finder i den forbindelse, at det snavre
formal med KSP-samarbejdet og den strafbelagte tavs-
hedspligt for de myndigheder, der er omfattet af forsla-
get, jf. straffelovens § 152, ma antages at udgere
tilstreekkelige specifikke garantier i databeskyttelsesdi-
rektivets forstand.

Justitsministeriet vil i givet fald i overensstemmelse
med direktivets artikel 8, stk. 6, underrette Kommissio-
nen om den gennemfarte regulering pa omradet.

Lovforslaget indeholder ikke i @vrigt EU-retlige
aspekter.

9. Harte myndigheder mv.

Lovforslaget har varet sendt i hgring hos fglgende
myndigheder og organisationer mv.:

@stre Landsret, Vestre Landsret, samtlige byretter,
Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmaegtigfor-
eningen, Domstolsstyrelsen, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, Rigspolitiet, Rigsadvokaten, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark,
Direktoratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Det
Kriminalpraventive Rad, Kommunernes Landsfor-
ening, Danske Regioner, Advokatradet, Danske Advo-
kater, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Institut
for Menneskerettigheder, Amnesty International, Rets-
politisk Forening, Kriminalpolitisk forening (KRIM),
Retssikkerhedsfonden, Radet for Socialt Udsatte, Dansk
Socialradgiverforening, Socialpaeedagogernes Landsfor-
bund og Socialchefforeningen.

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
Merudgifter

@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-
ner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Administrative konsekven-
ser for stat, kommuner og re-|
gioner

Ingen af betydning

Ingen af betydning

Pkonomiske konsekvenser
for erhvervslivet

Ingen

Ingen




Administrative konsekven- (Ingen Ingen
ser for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser |Ingen Ingen
Administrative konsekven- |Ingen Ingen
ser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Der henvises til pkt. 8 ovenfor.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

(Straffeloven)

Til nr. 1 (8 290, stk. 2)

Straffelovens § 290, stk. 2, foreslas s&ndret, sdledes at
der sker en naermere precisering af udtrykket »saerlig
grov beskaffenhed«, der efter forslaget udtrykkeligt vil
omfatte haleri af professionel karakter.

Med udtrykket »heeleri af professionel karakter« sigtes
bl.a. til heeleri i tilknytning til organiserede halercentra-
ler og andet mere systematisk haleri samt heleri af
stjalne genstande, som haleren har »bestilt« hos en ind-
brudstyv.

Forslaget tilsigter, at straffen i sager om professionelt
haleri gennemgaende forhgjes med omkring en tredje-
del i forhold til den straf, der hidtil har veeret fastsat af
domstolene. Fastseattelse af straffen vil fortsat bero pa
domstolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af
samtlige sagens omstendigheder, og de angivne straf-
niveauer vil kunne fraviges i op- og nedadgaende ret-
ning, hvis der i den konkrete sag foreligger skearpende
eller formildende omstzendigheder.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.2 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger.

Til nr. 2 (8 303)

Strafferammen i straffelovens § 303 om groft uagt-
somt hzleri foreslas &ndret fra bade eller feengsel indtil
6 maneder til bgde eller feengsel indtil 1 ar.

Det er hensigten med den forhgjede strafferamme, at
bgdestraffen for overtreedelse af straffelovens § 303 gen-
nemgaende bar skeerpes markant. Det forudsettes sale-
des bl.a., at forhold af groft uagtsomt heleri, der ville
medfere fengselsstraf, hvis der var tale om forseetligt
heeleri efter straffelovens § 290 (haleri med hensyn til
verdier, der overstiger 8.000 kr.), som udgangspunkt
straffes med en bade pa 10.000 kr.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets al-
mindelige bemerkninger.

Til§2

(Retsplejeloven)

Til nr. 1 (8 115, stk. 1)

Den galdende bestemmelse i retsplejelovens § 115
omfatter videregivelse af oplysninger mellem politiet og
andre myndigheder af hensyn til det kriminalitetsfore-
byggende samarbejde (SSP-samarbejdet) eller af hensyn
til politiets samarbejde med de sociale myndigheder og
social- og behandlingspsykiatrien som led i indsatsen
over for socialt udsatte personer (det sakaldte PSP-sam-
arbejde).

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen med henblik pa
at medtage videregivelse af oplysninger af hensyn til
samarbejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myn-
digheder og politiet som led i indsatsen over for demte,
der Igslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og
demte under 18 ar, der lgslades fra institutioner mv. uden
for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til
straffuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet).
Lovforslaget indeberer ingen andringer af det eksiste-
rende SSP- eller PSP-samarbejde.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1 kan politiet
(som hidtil) videregive oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold til andre myndigheder, hvis videre-
givelsen ma anses for ngdvendig af hensyn til det kri-
minalitetsforebyggende samarbejde, eller hvis videregi-
velsen ma anses for ngdvendig af hensyn til samarbejdet
mellem politiet, de sociale myndigheder og social- og
behandlingspsykiatrien som led i indsatsen over for so-
cialt udsatte personer. Derudover kan politiet (som noget
nyt) videregive oplysninger om enkeltpersoners rent pri-
vate forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen
ma anses for ngdvendig af hensyn til samarbejdet mel-
lem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og po-
litiet som led i indsatsen over for dgmte, der lgslades fra
institutioner under kriminalforsorgen, og demte under
18 ér, der lgslades fra institutioner mv. uden for krimi-
nalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til straffuld-
byrdelseslovens § 78, stk. 2.

Efter den geeldende § 115, stk. 2, kan en myndighed i
samme omfang som navnt i den foreslaede stk. 1 vide-
regive oplysninger om enkeltpersoner til politiet og an-
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dre myndigheder, der indgar i det kriminalitetsforebyg-
gende samarbejde (SSP-samarbejdet) eller i samarbejdet
i forhold til indsatsen over for socialt udsatte personer
(PSP-samarbejdet). Bestemmelsen vil efter lovforslaget
ogsa omfatte udveksling af oplysninger i samarbejdet
mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og
politiet som led i indsatsen over for demte, der lgslades
fra institutioner under kriminalforsorgen, og dgmte un-
der 18 ar, der lgslades fra institutioner mv. uden for
kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til straf-
fuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2 (KSP-samarbejdet). Op-
lysninger ma i forbindelse med de navnte former for
samarbejde ikke videregives med henblik pa efterforsk-
ning af straffesager. Bestemmelsen er ikke til hinder for,
at medarbejderne ved de myndigheder, der indgar i
SSP-, PSP- eller KSP-samarbejdet, vil kunne anmelde
strafbare forhold til politiet uden for samarbejdets ram-
mer.

Efter § 115, stk. 4, kan en myndighed, der indgar i SSP-
eller PSP- samarbejdet — selv om myndigheden er be-
rettiget til at videregive oplysningerne — altid undlade
videregivelse, hvis dette findes betenkeligt. Bestem-
melsen vil efter lovforslaget ogsa omfatte samarbejdet
mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og
politiet som led i indsatsen over for dgmte, der lgslades
fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte un-
der 18 ar, der lgslades fra institutioner mv. uden for
kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til straf-
fuldbyrdelseslovens § 78, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1-3.2.3 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 2 (8 115, stk. 3)

Efter den geeldende § 115, stk. 3, kan der i samme om-
fang som naevnt i stk. 1 og 2 ske udveksling af oplys-
ninger mellem myndighederne og selvejende institutio-
ner, der lgser opgaver for det offentlige inden for social-
og undervisningsomradet eller social- og behandlings-
psykiatrien, hvis de navnte institutioner inddrages i
SSP-eller PSP-samarbejdet. Bestemmelsen vil efter lov-
forslaget ogsa omfatte KSP-samarbejdet, ligesom det
foreslads at medtage selvejende institutioner, der lgser
opgaver for det offentlige inden for beskeftigelsesom-
radet, hvis de neaevnte institutioner inddrages i KSP-
samarbejdet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.1-3.2.3 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til 83

Det foreslas, at lovens § 1 treeder i kraft den 1. januar
2011, mens § 2 traeder i kraft den 1. april 2011.

Til§4

Bestemmelsen vedrgrer lovens territoriale gyldighed
og indebeerer, at loven ikke gelder for Feergerne og
Grgnland.
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Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 290. For heeleri straffes med bade eller
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder den, som
uberettiget modtager eller skaffer sig eller an-

Lovforslaget
§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr.
1034 af 29. oktober 2009, som &ndret ved
8 11ilov nr. 718 af 25. juni 2010, foretages

dre del i udbytte, der er opnaet ved en strafbar  fglgende @ndringer:

lovovertreedelse, og den, der uberettiget ved
at skjule, opbevare, transportere, hjelpe til
afhaendelse eller pa lignende made efterfgl-
gende virker til at sikre en anden udbyttet af
en strafbar lovovertraedelse.

Stk. 2. Straffen kan stige til feengsel i 6 ar,
nar heeleriet er af sarlig grov beskaffenhed
navnlig pa grund af forbrydelsens erhvervs-
maessige karakter eller som faglge af den op-
naede eller tilsigtede vinding, eller nar et
starre antal forbrydelser er begaet.

8 303. Den, som udviser grov uagtsomhed
ved at tilforhandle sig eller pa anden lignende
made modtage ting, der er erhvervet ved en
berigelsesforbrydelse, straffes med bade eller
feengsel indtil 6 maneder.

8 115. Politiet kan videregive oplysninger
om enkeltpersoners rent private forhold til an-
dre myndigheder, hvis videregivelsen ma an-
ses for ngdvendig af hensyn til det kriminali-
tetsforebyggende samarbejde eller af hensyn
til politiets samarbejde med de sociale myn-
digheder og social- og behandlingspsykiatri-
en som led i indsatsen over for socialt udsatte
personer.

1. 18 290, stk. 2, indseettes efter »erhvervs-
maessige«: »eller professionelle«.

2. 1 8 303 &ndres »6 maneder« til: »1 ar«.

§2

I retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1053 af 29. oktober 2009, som a&ndret senest
ved § 2ilovnr. 718 af 25. juni 2010, foretages
fglgende &ndringer:

1. 8 115, stk. 1, affattes saledes:

»Politiet kan videregive oplysninger om en-
keltpersoners rent private forhold til andre
myndigheder, hvis videregivelsen ma anses
for ngdvendig af hensyn til

1) det kriminalitetsforebyggende samarbej-
de (SSP-samarbejdet),

Bilag 1
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Stk. 3. Inddrages selvejende institutioner,
der lgser opgaver for det offentlige inden for
social- og undervisningsomradet eller social-
og behandlingspsykiatrien, i de former for
samarbejde, som er naevnt i stk. 1, kan der i
samme omfang som neavnt i stk. 1 og 2 ud-
veksles oplysninger mellem myndighederne
0g institutionerne.

2)

3)

politiets samarbejde med de sociale myn-
digheder og social- og behandlingspsy-
kiatrien som led i indsatsen over for
socialt udsatte personer (PSP-samarbej-
det) eller

samarbejdet mellem kriminalforsorgen,
de sociale myndigheder og politiet som
led i indsatsen over for demte, der lgsla-
des fra institutioner under kriminalfor-
sorgen, og dgmte under 18 ar, der
lgslades fra institutioner mv. uden for kri-
minalforsorgen, hvor de er anbragt i hen-
hold til straffuldbyrdelseslovens § 78,
stk. 2 (KSP-samarbejdet).«

2. 18115, stk. 3, @ndres »social- og under-
visningsomradet« til: »social-, undervis-
nings- og beskaftigelsesomradetx.

83

Stk. 1. 8 1 treeder i kraft den 1. januar 2011.
Stk. 2. § 2 treeder i kraft den 1. april 2011.

84

Loven galder ikke for Feergerne og Gran-

land.
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