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I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgarelse nr. 477 af 6. maj 2010, foretages falgende
@ndringer:

1. Fodnotel) til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele
af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10.
marts 2010 om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester),
EU-Tidende 2010 nr. L 95, side 1.«

2. 86, stk. 1, 1. pkt., affattes séledes:

»Ejere af fellesantenneanlaeg skal sikre, at der i anlaeegget
sker fordeling af DR1, DR2, DR K, DR Ramasjang og TV 2,
herunder de regionale programmer, der er bestemt til mod-
tagning i det pageeldende omrade, tegnsprogstolkede nyheds-
udsendelser fra DR og TV 2/DANMARK A/S, programmer
fra DR1 og DR2 med synstolkning samt tv-kanalen FOLKE-
TINGET .«

3. 8 11, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Den fjerde FM-radiokanal skal vaere en public ser-
vice-kanal med nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatpro-
grammer suppleret med en bred musikprofil. Tilladelse til
programvirksomheden pé den fjerde FM-radiokanal kan ikke
meddeles til DR.«

4. 1811, stk. 9, indseettes som 2. og 3. pkt.:

»Finansiering af public service-virksomhed pa den fjerde
FM-radiokanal sker gennem tilladelseshaverens andel af li-
censafgifterne. Kulturministeren kan fastsatte neermere regler

om finansieringen af public service-virksomheden pa den fjer-
de FM-radiokanal.«

5. § 11 a affattes séledes:

»8 11 a. Efter regler fastsat af kulturministeren kan Det
Danske Filminstitut yde tilskud til produktion af dansk tv-
drama, tv-dokumentarprogrammer og public service-tv-pro-
grammer for bgrn og unge til udsendelse pa andre fjernsyns-
foretagender end DR, de regionale TV 2-virksomheder og
ikke-kommercielle lokal-tv-stationer, jf. 8§ 92 a.

Stk. 2. Efter regler fastsat af kulturministeren kan Det Dan-
ske Filminstitut herudover yde tilskud til produktion af danske
public service-radioprogrammer til udsendelse af andre ra-
dioforetagender end DR, tilladelseshaveren til den fjerde FM-
radiokanal og ikke-kommercielle lokal-radio-stationer.«

6. 18 13 a ®ndres »8 11, stk. 3-5« til: »§ 11, stk. 4«.

7. 1839, stk. 1, indsattes efter 3. pkt.:
»Formanden skal veere jurist.«

8.1840, stk. 1, 1. pkt., &@ndres »88 41-44 a« til: »88 41-44 b«

9. Efter § 44 a indsattes:

»8§ 44 b. Radio- og tv-navnet treeffer efter ansggning eller
af egen drift afgerelse om godkendelse af DR’s og de regio-
nale TV 2-virksomheders ivaerksattelse af vaesentlige nye
tjenester og vaesentlige endringer af eksisterende tjenester.

Stk. 2. Ved afgarelser efter stk. 1 skal Radio- og tv-navnet
foretage en afvejning af tjenestens public service-veerdi for
samfundet og tjenestens indvirkning pa andre tjenester pa
markedet.

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om audiovisuelle medietjenester), EU-Tidende

2010 nr. L 95, side 1.
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Stk. 3. Ved en ny tjeneste forstas et starre sammenhaengen-
de, konkret initiativ pa en platform, der ikke er palagt DR eller
de regionale TV 2-virksomheder i medfar af public service-
kontrakterne eller er godkendt af Radio- og tv-navnet.

Stk. 4. Kulturministeren kan efter indhentet udtalelse fra
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen fastsatte naermere regler
om Radio- og tv-navnets afgarelser efter stk. 1, herunder om
fremgangsmade ved og kriterier for navnets afgarelser.«

10. 1 § 69 a, stk. 1, eendres »medierelaterede forméal« til: »me-
die- og filmrelaterede formal.

11. § 75, stk. 1, affattes sledes:
»Reklamer i radio og fjernsyn ma hgjst udgare 12 minutter
pr. time.«

12. § 85 a affattes séledes:

»§ 85 a. Produktplacering i programmer i fjernsyn og on
demand-audiovisuelle medietjenester er ikke tilladt, jf. dog
stk. 3.

Stk. 2. Ved produktplacering forstas i denne lov visning el-
ler omtale af en vare, en tjenesteydelse eller et varemarke som
led i et program mod betaling eller anden modydelse.

Stk. 3. Uanset stk. 1 er produktplacering tilladt i spillefilm,
film og serier produceret til fijernsyn eller on-demand audio-
visuelle medietjenester, sportsprogrammer og lette under-
holdningsprogrammer. Bestemmelsen i 1. pkt. geelder ikke for
programmer henvendt til bgrn under 14 ar. Bestemmelsen i 1.
pkt. gelder heller ikke for DR’s og de regionale TV 2-virk-
somheders programmer.

Stk. 4. Stk. 1 er ikke til hinder for medtagelse af eller hen-
visning til en vare, en tjenesteydelse eller et varemerke i et
program (produktsponsorering), hvis

1) varen, tjenesteydelsen eller varemarket ikke har nogen
betydelig veerdi, og

2) ingen relevant medietjenesteudbyder eller tilknyttet per-
son har modtaget betaling eller anden modydelse i rela-
tion til medtagelsen af eller henvisningen til varen,
tjenesteydelsen eller varemeerket i programmet.

Stk. 5. Kulturministeren kan fastsatte neermere regler om
produktplacering, herunder om fravigelse af forbuddet mod
produktplacering i stk. 1, og de krav, som programmer med
produktplacering efter stk. 3 skal opfylde, og narmere regler
om produktsponsorering.«

13. 1893, stk. 1, nr. 3, @endres »stk. 2« til: »stk. 1«.
§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2011, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kulturministeren fastsetter tidspunktet for ikraft-
treeden af 8 11 a i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 5.
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DR kan uanset § 11, stk. 5, i lov om radio- og fjernsyns-
virksomhed som affattet ved denne lovs § 1, nr. 3, fortsat
udgve programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal pa
grundlag af tilladelse, som far lovens ikrafttreeden er meddelt
eller forlenget af Radio- og tv-navnet efter reglerne i § 11,
stk. 4, i lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, indtil en ny
tilladelseshaver kan pabegynde sin virksomhed.
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1. Indledning

Hovedformalet med lovforslaget er at gennemfgre den
aftale om mediepolitikken for perioden 2011-2014, som
regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti),
Dansk Folkeparti og Liberal Alliance indgik den 26. maj
2010. Lovforslaget gennemfarer de endringer af loven,
som er ngdvendige pa baggrund af medieaftalen (bilag
2), samt en mindre &ndring vedrgrende Radio- og tv-
navnets sammensatning.

Lovforslaget gennemfarer falgende hovedpunkter fra
medieaftalen:

— Udbygning af den nuvarende varditestordning

— Udbud af den fjerde landsdakkende FM-radiokanal
— Viderefarelse og udbygning af Public Service-Puljen
— Styrkelse af dansk film

— /Endring af »must carry«-forpligtelserne

— Adgang til produktplacering m.v.

Gennemfgarelse af gvrige punkter i medieaftalen kree-
ver ikke lovaendring, men vil blive gennemfart admini-
strativt ved udstedelse af bekendtgarelser i medfer af
loven og ved indgaelse af nye public service-kontrakter
med DR og de regionale TV 2-virksomheder for perio-
den 2011-2014 samt justering af TV 2/DANMARK A/
S’ tilladelse til at udgve public service-programvirk-
somhed.

2. Baggrund

Af medieaftalen fremgar fglgende om de ovenfor
neaevnte hovedpunkter:

2.1. Udbygning af den nuveerende veerditestordning

Den nuveerende verditestordning for vurdering af
public service-veerdien af veesentlige nye DR-tjenester
og vasentlige eendringer af eksisterende tjenester fra DR
skal udbygges til at veere en mere uafhaengig ordning,
der ogsa inddrager en vurdering af sadanne DR-tjene-
sters indvirkning pa andre tjenester pd markedet og
hgringer af offentligheden. Radio- og tv-navnet tilleg-
ges kompetence til at treeffe afgarelse om DR’s ivaerk-
seettelse af de omhandlede tjenester. Neevnet kan pa eget
initiativ eller pa grundlag af henvendelser fra andre be-
slutte at anmode DR om at igangsette en ansggnings-
procedure (»call-in«-befgjelse). Der indfares tillige en
»call-in«-befgjelse for Radio- og tv-naevnet til pa eget
initiativ eller pa grundlag af henvendelser fra andre at
beslutte at anmode de regionale TV 2-virksomheder om
at igangsatte en godkendelsesprocedure efter retnings-
linierne i den nye veerditestordning for DR i tilfelde,
hvor de regionale virksomheder ivaerksatter vaesentlige
nye tjenester eller vaesentlige &ndringer af eksisterende
tjenester.

2.2. Udbud af den fjerde landsdakkende FM-radio-
kanal

Det er hensigten at udbyde den fjerde landsdaekkende
FM-radio-kanal, som p.t. benyttes af DR, pa fglgende
vilkar:

— Der stilles krav om nyheds-, aktualitets-, kultur- og
debatprogrammer. Programprofilen skal herudover
veere en bred musikprofil.

— Der stilles DAB-kapacitet til radighed med henblik
pa digital paralleludsendelse af kanalen.

— Der afsttes op til 100 mio. kr. arligt af licensmid-
lerne til driften af kanalen.

— Der er ikke adgang til at sende reklamer pa kanalen.

— Udbudsformen er skgnhedskonkurrence (men med
priselement af hensyn til statsstgttereglerne).

— Der er ikke adgang for DR til at byde, da malet er reel
konkurrence pa public service-indhold pa radioom-
radet.

Der nedsattes i henhold til medieaftalen et hurtigt ar-
bejdende udvalg med eksterne deltagere til i august 2010
at komme med forslag til en mere preacis og sammen-
heengende programprofil for den fjerde FM-kanal in-
denfor ovenstaende skitserede public service-rammer.
Udvalget skal komme med et opleg til dreftelse blandt
aftalepartierne, far de neermere udbudsvilkar fastsettes
af aftalepartierne. Udvalget vil besta af 3-5 medlemmer,
der udpeges af ministeren efter drgftelse med aftalepar-
tierne. Den narmere fastleeggelse af udbudsvilkar mv.
vil finde sted efter draftelse med aftalepartierne. Da der
knyttes licensmidler til kanalen, vil udbuddet blive til-
rettelagt efter drgftelse med EU-Kommissionen.

2.3. Viderefgrelse og udbygning af Public Service-
Puljen

Det er hensigten at viderefare Public Service Puljen
og udbygge og justere den ved at gge Puljen til 37.5 mio.
kr. arligt og ved at abne op for tilskud til public service
tv-programmer for bgrn og unge samt public service-
radioprogrammer. Dokumentarprogrammer kan omfat-
te savel enkeltstdende programmer som dokumentar-
serier. Der fastsettes regler om, at de tv-programmer,
som har modtaget stgtte fra puljen, skal udsendes senest
24 maneder efter tidspunktet for bevilling af stetten. Der
fastsaettes ligeledes regler om, at en enkelt tv-station
hgjst kan modtage 50 pct. af midlerne i puljen. Z£ndrin-
gen af ordningen skal notificeres for EU-Kommissio-
nen.

2.4. Styrkelse af dansk film

DR’s og TV 2/IDANMARK A/S’ galdende forplig-
telser i forhold til dansk filmproduktion pa henholdsvis
77 mio. kr. og 68 mio. kr. arligt nedsattes til hver 60



mio.kr. arligt (som gennemsnit over aftaleperioden) i
perioden 2011-2014. Der sker herved en justering af li-
censen til DR som fglge af reduktionen af DR’s film-
forpligtelser pa 17 mio. kr. arligt. Samtidig overfares der
i perioden 25 mio. kr. arligt fra licensprovenuet til Det
Danske Filminstitut til statte af dansk filmproduktion.

2.5. ndring af »must carry«-forpligtelserne

Feellesantenneanleeggenes »must carry«-forpligtelser
udvides med Folketings-tv-kanalen samt DR K og DR
Ramasjang.

2.6. Adgang til produktplacering m.v.

Der gives — bortset fra DR og de regionale TV 2-virk-
somheder —adgang til produktplacering i tv-udsendelser
og produktplacering i tv-lignende on-demand tjenester i
overensstemmelse med reglerne i EU-direktivet om
audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet). For
DR og de regionale TV 2-virksomheder opretholdes ale-
ne den eksisterende generelle adgang til produktspon-
sorering samt adgangen til at udsende spillefilm og kort-
og dokumentarprogrammer, som indeholder produkt-
placering, samt indkgbte programmer fra udlandet, som
indeholder produktplacering. Reglerne om hgjeste dag-
lige sendetid for reklameudsendelser udgar.

3. Hovedpunkter i lovforslaget
3.1. »Veerditestordning«

3.1.1. Geeldende ret

DR skal i henhold til DR’s public service-kontrakt, der
er indgaet mellem kulturministeren og DR for perioden
1. januar 2007 til 31. december 2010, underkaste nye
public service-tjenester, herunder on-demand tjenester,
en intern pragve for at sikre, at tjenesterne opfylder kul-
turelle, demokratiske og sociale behov i samfundet
(»Verditest«).

Ved en »ny tjeneste« forstas et stgrre sammenhan-
gende, konkret initiativ pa en given platform, der ikke
allerede er palagt DR i medfar af kontrakten pa tids-
punktet for kontraktens indgaelse. Verditesten er sale-
des en ordning, der finder anvendelse pa nye public
service-aktiviteter, der gnskes iveerksat af DR, og som
ikke allerede er omfattet af DR’s public service-forplig-
telser som fastsat i kontrakten.

DR skal foreleegge foretagne verditests af nye tjene-
ster og resultatet heraf for Radio- og tv-navnet til udta-
lelse inden aktiviteterne pabegyndes, jf. lovens § 40,
stk. 3. DR skal afvente naevnets udtalelse inden de pa-
geldende nye aktiviteter iveerksaettes af DR, idet den
endelige afgarelse om iveerkseettelse treffes af DR’s le-

delse. Neevnet skal offentliggere naevnets udtalelser om
de af DR udfarte vaerditests. De nzermere regler om naev-
nets sagsbehandling i forbindelse med navnets udtalel-
ser er fastsat i bekendtgarelse nr. 101 af 28. januar 2010
om forretningsorden for Radio- og tv-n&vnet.

Ved vurderingen af hvilke tjenester, der skal underka-
stes vaerditesten og forelegges Radio- og tv-navnet til
udtalelse, skal DR bl.a. tage udgangspunkt i kriterier om
tjenestens effekt og finansielle starrelse, tjenestens ny-
hed i forhold til DR’s aktiviteter og public service-
forpligtelser og varigheden af initiativet. Vurderingen af
om en ny tjeneste opfylder kulturelle, demokratiske eller
sociale behov i det danske samfund skal basere sig pa
om tjenesten tilfarer en merveerdi for samfundet og/eller
det enkelte individ ved opfyldelse af kulturelle, demo-
kratiske, eller sociale behov, og om tjenesten er almin-
deligt tilgaengelig for danskerne.

De regionale TV 2-virksomheder er ikke underlagt
krav om veerditests, hvilket bl.a. skal ses i lyset af de
regionale TV 2-virksomheders i forhold til DR langt
mere begransede public service-opgaver og tilstedevee-
relse pa internettet m.v.

3.1.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

EU-Kommissionens nyligt reviderede meddelelse om
statsstattereglernes anvendelse pa public service-radio
og tv-virksomhed (EF-Tidende 27.10.2009 C/257) stil-
ler krav om, at medlemsstaterne ved en forudgaende
evalueringsprocedure baseret pa en aben offentlig hg-
ring skal undersgge, om public service-selskabernes
planlagte vasentlige nye tjenester og veesentlige &n-
dringer i eksisterende tjenester tilgodeser demokratiske,
sociale og kulturelle behov i samfundet og samtidig tage
hensyn til de potentielle virkninger for samhandels- og
konkurrencevilkarene.

Der skal saledes ske en »ex ante«-kontrol af planlagte
nye vasentlige tjenester fra public service-foretagender,
hvorefter medlemsstaterne skal gennemfare savel en
vurdering af tjenestens vaerdi for offentligheden samt en
vurdering af tjenestens indvirkning pa markedet. Det
indgar endvidere i meddelelsen, at alle interesserede
parter skal have ret til at fremsatte deres bemarkninger
angaende den planlagte vasentlige nye tjeneste som led
i en aben hgring. Udfaldet af hgringen, den vurdering,
der anleegges, og begrundelsen for den beslutning, der
treeffes, skal stilles til radighed for offentligheden. Pa
grundlag af udfaldet af den abne hgring skal medlems-
staterne vurdere en ny tjenestes samlede virkning pa
markedet ved at sammenligne situationen med og uden
den planlagte nye tjeneste. Ved vurderingen af, hvordan
markedet pavirkes, bar f.eks. falgende relevante aspek-
ter tages i betragtning: spgrgsmalet om, hvorvidt der



findes lignende eller alternative tilbud, redaktionel kon-
kurrence, markedsstruktur, public service selskabets
markedsstilling, konkurrencens omfang og potentielle
virkninger for private initiativer. Disse virkninger skal
afvejes mod de pageldende tjenesters verdi for sam-
fundet. Er der tale om overvejende negative virkninger
pa markedet, vil statsmidler til tjenesterne kun forekom-
me proportionale, hvis de er berettigede pa grundlag af
den merveerdi, de skaber i form af opfyldelse af demo-
kratiske, sociale og kulturelle behov i samfundet, idet
der ogsa tages hensyn til det samlede eksisterende public
service tilbud. En sadan vurdering vil ifglge meddelelsen
kun veere objektiv, hvis den foretages af et organ, som i
praksis er uafhaengigt af public service-foretagendets le-
delse.

Pa baggrund af EU-Kommissionens meddelelse og
medieaftalen for 2011-2014 tilleegges Radio- og tv-nav-
net med den foreslaede nye bestemmelse i § 44 b kom-
petence til efter ansggning eller af egen drift at treeffe
afgerelse om godkendelse af DR’s og de regionale TV
2-virksomheders iveaerksattelse af veesentlige nye tjene-
ster og veesentlige &ndringer af eksisterende tjenester.
Radio- og tv-navnet skal ved disse afgarelser foretage
en afvejning af tjenestens public service-vardi for sam-
fundet og tjenestens indvirkning pa andre tjenester pa
markedet. Samtidig foreslas fastsat i loven, at der ved en
ny tjeneste forstas et starre sammenhangende, konkret
initiativ pa en platform, der ikke er palagt DR eller de
regionale TV 2-virksomheder i medfer af DR’s eller de
regionale TV 2-virksomheders public service-kontrak-
ter eller er godkendt af Radio- og tv-navnet. Der foreslas
endvidere indfert en bemyndigelsesbestemmelse i den
foreslaede bestemmelse i § 44 b, hvorefter kulturmini-
steren efter indhentet udtalelse fra Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen kan fastsette nsermere regler om Ra-
dio- og tv-naevnets afgarelser efter stk. 1, herunder om
fremgangsmade ved og kriterier for navnets afgarelser.

Det er hensigten at benytte den foreslaede bemyndi-
gelse til at fastsette narmere regler om, at den nye
ordning om Radio- og tv-navnets godkendelse af DR’s
0g de regionale TV 2-virksomheders nye tjenester som
en nyskabelse skal inddrage en vurdering af tjenesternes
indvirkning pa andre tjenester pa markedet og hgringer
af offentligheden.

Det er i den forbindelse i overensstemmelse med me-
dieaftalen hensigten at fastsatte narmere regler om, at
navnets vurdering af DR’s nye tjenester sker pa bag-
grund af en ansggning fra DR om godkendelse, idet
naevnet dog tillige af egen drift, herunder pa grundlag af
henvendelser fra andre, kan beslutte at anmode DR om
at igangsatte en ansggningsprocedure. Navnet skal
foretage to delvurderinger som led i en samlet vaerditest

— en vurdering af tjenestens public service-veerdi for
samfundet og en vurdering af tjenestens indvirkning pa
andre tjenester pa markedet. Det er tillige hensigten at
fastseette, at naevnet indhenter en udtalelse fra et uaf-
hengigt konsulentfirma med konkurrenceretlige eks-
pertise om tjenestens indvirkning pa markedet, og at
udtalelsen forinden afgivelsen til naevnet skal have varet
forelagt Konkurrence — og Forbrugerstyrelsen til udta-
lelse. Neevnet gennemfarer med udgangspunkt i de to
vurderinger den samlede verditest. Naevnets godken-
delse af tjenesten forudseetter, at en formodet negativ
virkning pa markedet af tjenesten retfeerdiggeres eller
opvejes af tjenestens formodede public service-verdi.
Det vil dermed kunne blive aktuelt at godkende ogsa
tjenester, som i udgangspunktet kan have konkurrence-
begreensende virkninger, forudsat, at det vurderes, at
disse har andre positive samfundsmaessige virkninger,
som vejer tungere.

For de regionale TV 2-virksomheders vedkommende
er det som fglge af disses langt mere begransede public
service-opgaver og aktiviteter alene hensigten at fast-
seette regler om, at Radio- og tv-navnet af egen drift,
herunder pa grundlag af henvendelser fra andre, kan be-
slutte at igangsette en godkendelsesprocedure i tilfalde,
hvor de regionale TV 2-virksomheder ivaerksatter vee-
sentlige nye tjenester eller vaesentlige endringer af ek-
sisterende tjenester.

Kulturministeriet vil de kommende ar falge Radio- og
tv-naevnets administration i forhold til den foreslaede
nye regulering med henblik pa at vurdere om der med
udgangspunkt i erfaringerne er behov for at foretage evt.
justeringer af regelgrundlaget.

3.1.2.1. Tjenester, som skal godkendes

Hensynet til DR’s og de regionale TV 2-virksomhe-
ders evne til innovation og dynamisk tjenesteudvikling
samt det ressourcebrug, som den foreslaede nye ordning
vil indebeere, tilsiger, at alene vasentlige nye tjenester
og veesentlige endringer af eksisterende tjenester, skal
veere underlagt den foresldede nye godkendelsesord-
ning.

Med forslaget til definitionen af en ny tjeneste i den
foreslaede bestemmelse i § 44 b, stk. 3, viderefares den
definition, som indgar i DR’s public service-kontrakt for
perioden 1. januar 2007 til 31. december 2010 —dog med
den @&ndring, at en ny tjeneste ogsa skal afgraenses i for-
hold til tjenester, som allerede matte vare godkendt af
Radio- og tv-naevnet efter de foreslaede regler om en ny
veerditestordning. Det er hensigten at benytte den fore-
slaede bemyndigelse i § 44 b, stk. 4, til at fastseette regler
med kriterier for hvilke nye tjenester, der er vaesentlige,
herunder kriterier for, hvad der udger vaesentlige a&n-



dringer af eksisterende tjenester, og derfor er underlagt
den foreslaede nye godkendelsesordning. | den forbin-
delse er det hensigten — med evt. justeringer — at vide-
refore de nuvaerende vesentlighedskriterier i DR’s
public service-kontrakt, jf. afsnit 3.1.1. i de almindelige
bemarkninger.

Herefter vil mindre justeringer af DR’s eller de regio-
nale TV 2-virksomheders eksisterende tilbud ikke veere
omfattet af den foreslaede nye godkendelsesordning.
Tilsvarende geelder &@ndringer af DR’s anvendelse af den
DAB-kapacitet, som DR har radighed over i medfer af
public service-kontrakten samt pilotprojekter af kortere
varighed. Andre midlertidige tiltag af kortere varighed
end pilotprojekter — eksempelvis tjenester, som igang-
seettes for at imgdekomme et uforudset eller enkeltsta-
ende informationsbehov - kan tillige veere undtaget fra
den nye godkendelsesordning. Det er hensigten at be-
nytte bemyndigelsen i den foreslaede bestemmelse i § 44
b, stk. 4, til at fastseette en tidsgraense for hvor lenge en
midlertidig tjeneste kan drives uden, at det udlgser pligt
til at igangsaette en godkendelsesprocedure. Derimod vil
nye aktiviteter af en vis tyngde — eksempelvis nye net-
tv-kanaler og gvrige stgrre satsninger pa internettet sa-
som emneorienterede portaler veere omfattet af ordnin-
gen. Ved stgrre emneorienterede portaler forstar
ministeriet eksempelvis portaler som »dr.dk/sundhed«
og »dr.dk/tvaers.

3.1.2.2. Vurderingskriterier

Det er endvidere hensigten at benytte bemyndigelsen
i den foreslaede bestemmelse i § 44 b, stk. 4, til at fast-
sette kriterier for vurderingerne af henholdsvis tjene-
stens public service-verdi for samfundet og tjenestens
indvirkning pa andre tjenester pa markedet.

For sa vidt angar vurderingen af tjenestens public ser-
vice-veerdi for samfundet er det hensigten at fastsztte,
attjenesten —som i den nuveerende varditestordning, der
er fastsat i DRs public service-kontrakt, - skal opfylde
kulturelle, demokratiske og sociale behov i samfundet.
Det er i den forbindelse hensigten at praecisere de nu-
veerende relativt overordnede kriterier for vurderingen,
séledes at det bliver mere klart, hvilke forhold vurderin-
gen skal basere sig pa. Dette kan ske ved at precisere,
at vurderingen skal indeholde en vurdering af om tjene-
sten gennem opfyldelse af DR’s public service-formal
som fastlagt i public service-kontrakten vil tilfere en
mervaerdi for samfundet og/eller det enkelte individ.
Vurderingen kan tillige indeholde en stillingtagen til
forholdet mellem nytteveerdien af tjenesten og dens om-
kostninger.

| relation til vurderingen af tjenestens indvirkning pa
andre tjenester pa markedet er det hensigten — efter ud-

talelse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen — at fast-
sette retningslinier med rammer og metodik for
vurderingen, herunder Kriterier for vurderingen. Krite-
rierne kan i overensstemmelse med EU-kommissionens
meddelelse f.eks. adressere spgrgsmalet om, hvorvidt
der findes lignende eller alternative tilbud, redaktionel
konkurrence, markedsstruktur, DRs markedsstilling,
konkurrences omfang og potentielle virkninger for pri-
vate initiativer.

3.1.2.3. Sagsbehandlingsregler

Det er desuden hensigten at benytte bemyndigelsen i
den foresldede bestemmelse i § 44 b, stk. 4, til at fastsaette
regler om sagsbehandlingen i den foreslaede nye ord-
ning. Der skal i den forbindelse fastsettes regler om krav
til ansggninger om godkendelse, tidsrammen for den
samlede sagsbehandlingstid, heringer af offentligheden
med udgangspunkt i ansggninger, som kan indga i de to
respektive vurderinger om tjenestens public service-
veerdi og virkningen pa markedet, vilkar for en godken-
delse m.v.

Det er hensigten at fastleegge en maksimal tidsramme
for den samlede sagsbehandlingstid, som sikrer en rela-
tiv hurtig behandling, idet der dog skal vaere mulighed
for forlengelse af de fastsatte frister, hvis serlige for-
hold tilsiger det. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet i
komplekse sager, hvor der er behov for dialog med DR
eller de regionale TV 2-virksomheder om mulige juste-
ringer i en planlagt tjeneste eller det er tidskraevende at
fremskaffe de relevante oplysninger.

Vilkar for en godkendelse kan eksempelvis dreje sig
om vilkar, som kan bidrage til at reducere eventuelle
konkurrencebegransende virkninger af, at tjenesten til-
bydes.

Der kan i forhold til de foreslaede hgringer af offent-
ligheden m.v. opsta spargsmal om beskyttelse af kon-
kurrencefglsomme oplysninger i materiale fra savel DR
og de regionale TV 2-virksomheder og fra private aktg-
rer. Sadanne konkurrencefglsomme oplysninger vil vee-
re underlagt reglerne i offentlighedsloven, herunder
adgang til at undtage sadanne oplysninger fra offentlig-
gerelse. For sa vidt angar den begransning, der er gen-
nemfart i radio- og fjernsynslovens § 86, med hensyn til
de offentligretlige regler, der skal gelde for DR og de
regionale TV 2-virksomheder i relation til stationernes
programvirksomhed og forretningsmaessige forhold i til-
knytning hertil, bemarkes, at sager vedrgrende Radio-
0g tv-navnets godkendelse af nye tjenester efter den
foreslaede nye ordning — pa linie med sager om bl.a.
kulturministerens godkendelse af DR’s og de regionale
TV 2-virksomheders regnskaber — vil vaere omfattet af
offentlighedsloven.



Det foreslas, at Radio- og tv-navnets afgarelser efter
den foreslaede nye ordning ikke kan indbringes for an-
den administrativ myndighed, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

3.2. Udbud af den fjerde landsdakkende FM-radiokanal

3.2.1. Geeldende ret

I henhold til radio- og fjernsynslovens § 11, stk. 3,
indgar programvirksomheden pa den fjerde FM-radio-
kanal i den samlede public service-virksomhed og skal
dermed som sadan opfylde de generelle krav, der stilles
til denne virksomhed i lovens § 10 om kvalitet, alsidig-
hed og mangfoldighed samt veegt pa saglighed og upar-
tiskhed.

Efter lovens 8 11, stk. 5, skal den fjerde FM-radiokanal
veere en nuanceret public service-orienteret kanal med
klassisk musik, suppleret med praesentation af rytmisk
musik, jazz og dansk musik, kulturprogrammer, sam-
funds- og debatprogrammer mv.

Efter lovens 8§ 11, stk. 9, finansieres public service-
virksomhed pa den fjerde og den femte FM-radiokanal
af tilladelseshaverne.

Tilladelse til programvirksomhed pa den fjerde FM-
radiokanal meddeles af Radio- og tv-navnet efter udbud
efter reglerne i lovens kapitel 8, jf. lovens 8§ 11, stk. 3.
Tilladelsen kan betinges af betaling af koncessionsaf-
gift, jf. lovens § 45, stk. 3. | givet fald skal afgiftens
mindstestarrelse, beregningsgrundlag mv. fremga af ud-
budsmaterialet, jf. lovens § 45, stk. 4. Kulturministeren
kan fastsaette regler om udbuddet og tilladelsen, herun-
der om udgvelse af programvirksomheden og varighe-
den af tilladelsen, jf. lovens § 45, stk. 5. Kulturministe-
ren kan endvidere fastsette, at Radio- og tv-navnet i
forbindelse med udstedelse af tilladelser til program-
virksomhed og efter regler fastsat af kulturministeren
kan fastseette vilkar for programvirksomheden m.v.

Efter lovens § 11, stk. 4, kan tilladelse til program-
virksomheden pa den fjerde FM-radiokanal efter kultur-
ministerens naermere bestemmelse meddeles af Radio-
og tv-navnet uden forudgaende udbud efter reglerne i
kapitel 8. Kulturministeren kan bestemme, at sadan til-
ladelse i szrlige tilfeelde kan forlenges.

| 2001 blev den fjerde FM-radiokanal udbudt ved en
skenhedskonkurrence. Der indkom i alt seks ansggnin-
ger. DR vandt konkurrencen og fik pa den baggrund
tilladelse til at udgve programvirksomhed pa kanalen
(»P 2«) for en 8-arig periode - fra 1. april 2001 til 31.
marts 2009.

Radio- og tv-navnet har efter retningslinier fra kul-
turministeren i forbindelse med, at tilladelsen udlgb den
31. marts 2009, forleenget og meddelt tilladelse til DR

til at udgve programvirksomhed pa den fjerde FM-ra-
diokanal pa de i tilladelsen hidtil angivne vilkar indtil
31. december 2010.

3.2.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Det foreslas pa baggrund af medieaftalen fastsat i lo-
ven, at den fjerde FM-radiokanal skal vere en public
service-kanal med nyheds-, aktualitets-, kultur- og de-
batprogrammer suppleret med en bred musikprofil, og
at tilladelse til programvirksomheden pa den fjerde FM-
radiokanal ikke kan meddeles til DR. Med forslaget vil
en kommende tilladelseshaver — i lighed med de geal-
dende regler - skulle efterleve radio- og fjernsynslovens
generelle krav til public service-virksomheden i lovens
8§ 10.

Der vil saledes med forslaget ikke vaere adgang for DR
til at byde pa den fjerde FM-radiokanal. Baggrunden
herfor er et gnske i kredsen af partier bag medieaftalen
om at skabe et alternativ til DR og derved skabe grundlag
for konkurrence pa public service-indhold pa radioom-
radet. Der er i den forbindelse i medieaftalen af licens-
midlerne afsat op til 100,0 mio. kr. arligt i aftaleperioden
til driften af den fjerde FM-radiokanal. Det er hensigten,
at kanalen efter reglerne i lovens kapitel 8 skal udbydes
af Radio- og tv-navnet ved skgnhedskonkurrence med
et priselement af hensyn til statsstattereglerne. Udbud-
det vil blive tilrettelagt efter drgftelse med EU-Kom-
missionen med henblik pa at undga overkompensation
af en kommende tilladelseshaver. Der foreslas i den for-
bindelse med forslaget til lovens § 11, stk. 9, indfart en
bemyndigelsesbestemmelse i loven, hvorefter kulturmi-
nisteren kan fastseatte neermere regler om finansieringen
af public service-virksomheden pa den fjerde FM-radio-
kanal.

Kulturministeren og partierne bag medieaftalen har i
juni 2010 udpeget det i medieaftalen naevnte hurtigt ar-
bejdende udvalg vedrerende narmere fastleeggelse af
programprofilen for den fjerde FM-radiokanal.

Udvalget skal i henhold til udvalgets kommissorium
pa baggrund af medieaftalen fremkomme med forslag til
en overordnet, sammenhzangende programprofil pa den
fjerde FM-radiokanal, der kan danne grundlag for en
politisk beslutning om fastseettelse af de naermere kon-
krete programkrav ved udbud af kanalen. Det er i den
forbindelse udgangspunktet, at der ikke bliver tale om
en kanal, hvis sendeflade er domineret af popmusik. Hg-
je lyttertal er saledes ikke det vigtigste succeskriterium.
Det indgar endvidere i kommissoriet, at udgangspunktet
er, at tilladelsen til den fjerde FM-radiokanal udstedes
for en 8-arig periode. Udvalget skal tage hgjde for, at
udvalgets samlede forslag, herunder krav til indhold og
kvalitet af de enkelte programtyper, kan forventes at



kunne gennemfgres inden for en ramme pa op til 100
mio. kr. arligt. Udvalgets forslag praesenteres for aftale-
partierne i august 2010. Desuden fremgar det af kom-
missoriet, at nar medieaftalepartierne pa baggrund af
udvalgets forslag har truffet beslutning om programpro-
filen for den nye radiokanal, vil Styrelsen for Bibliotek
og Medier udarbejde oplag til udbudskrav med henblik
pa foreleeggelse og beslutning i medieaftalekredsen.

Udvalget afleverede sit forslag til programprofil den
3. september 2010.

Det er hensigten, at bemyndigelsen i den foreslaede
bestemmelse i lovens 8§ 11, stk. 9, og bemyndigelsen i
lovens 8 45, stk. 5, anvendes til, at kulturministeren i
overensstemmelse med medieaftalen og pa baggrund af
aftalepartiernes beslutning om programprofilen og den
ovennazvnte dialog med EU-Kommissionen — som
grundlag for Radio- og tv-navnets udbud af kanalen —
kan fastsette regler om udbuddet og den efterfalgende
tilladelse, som navnet skal meddele til vinderen af ud-
buddet, herunder om vilkar for programvirksomheden
og tilladelseshaverens organisatoriske forhold, regn-
skabsafleeggelse, indteegtsforhold m.v. Det er i den for-
bindelse i overensstemmelse med medieaftalen hensig-
ten at fastseette, at tilladelseshaveren ikke kan oppebare
reklameindteaegter fra programvirksomheden. Det er til-
lige hensigten at benytte bemyndigelsen til at fastsatte i
hvilket omfang andre indteegter kan indga i finansierin-
gen af programvirksomheden.

Kulturministeren har benyttet bemyndigelsen i lovens
§ 11, stk. 4, til at meddele Radio- og tv-naevnet retnings-
linier om forlengelse af DR’s tilladelse til at udeve
programvirksomhed pa den fjerde FM-radiokanal pa de
i tilladelsen hidtil angivne vilkar frem til 1. november
2011, hvor en ny tilladelseshaver vil kunne pabegynde
sin virksomhed med henblik pa at undga »tom ater« i
dette tidsrum.

3.3. Public Service Puljen

3.3.1. Galdende ret

Public Service Puljen blev etableret i henhold til me-
dieaftalen for 2007-2010 med et engangsbelgb pa 75
mio. kr. finansieret af overskydende licensprovenu fra
2005 og 2006. Puljen, som administreres af Det Danske
Filminstitut, har til formal at yde statte til produktion af
dansk tv-drama og tv-dokumentarprogrammer til ud-
sendelse pa andre fjernsynsforetagender end DR, de
regionale TV 2-virksomheder og ikke-kommercielle lo-
kal-tv-stationer, jf. lovens § 11 a.

Puljen er efterfglgende medio 2009 forgget med 20

mio.kr til i alt 95 mio.kr., jf. tilleegsaftalen af 9. juni 2009
til medieaftalen. De farste uddelinger blev foretaget den

27. marts 2008, hvilket primert skyldes, at EU-Kom-
missionen farst skulle godkende den statsstgtte, der ydes
i kraft af puljemidlerne.

| Kulturministeriets bekendtggrelse nr. 1127 af 26. no-
vember 2008 om tilskud til produktion af dansk tv-
drama og tv-dokumentarprogrammer er der i medfer af
lovens § 11 a fastsat naermere regler om pa, hvilke be-
tingelser, der kan ydes tilskud til de omhandlende pro-
grammer.

Blandt betingelserne er, at et tv-program, der ydes
statte til, skal produceres af et uafhaengigt produktions-
selskab, jf. bekendtgarelsens § 3. For at opna statte skal
programmet veere pa dansk. Et stgttet program skal ud-
sendes i tidsrummet kl. 18.30-23.00 pa en kanal, der
modtages af mindst 50 pct. af de danske husstande. Dog
kan programmer rettet til bgrn og unge udsendes pa tids-
punkter, hvor disse malgrupper typisk ser fjernsyn.
Filminstituttet kan yde produktionsstgtte til enkeltsta-
ende tv-programmer og til tv-serier. Statte til tv-drama
forudsaetter medfinansiering fra anden side pa 50 pct. af
produktionsbudgettet, mens stgtte til tv-dokumentarpro-
grammer forudseetter medfinansiering pa 20 pct., jf.
bekendtggarelsens § 5.

3.3.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Med medieaftalen for 2011-2014 viderefgres Public
Service Puljen, idet Puljen samtidig @ges til 37.5 mio.
kr. arligt, og der abnes op for tilskud til public service-
tv-programmer for bgrn og unge samt public service-
radioprogrammer.

Pa baggrund af medieaftalen foreslas bemyndigelses-
bestemmelsenilovens § 11 a udvidet til at omfatte public
service tv-programmer inden for alle genrer for bgrn og
unge samt public service-radioprogrammer. For sa vidt
angar public service-radioprogrammer foreslas det sam-
tidig fastsat, at der alene kan ydes statte til programmer
til udsendelse af andre radioforetagender end DR, tilla-
delseshaveren til den fjerde FM-radiokanal og ikke-
kommercielle lokal-radio-stationer.

Det er hensigten at benytte den foresladede bemyndi-
gelsesbestemmelse til at &ndre bekendtgerelsen om til-
skud til produktion af dansk tv-drama og tv-dokumen-
tarpro-grammer i overensstemmelse med den oven-
navnte udvidelse af Puljens anvendelsesomrade. Det er
i den forbindelse hensigten at fastsette, at der ikke vil
kunne ydes tilskud til radio, der alene distribueres via
internettet, da internetradio har en sa begraenset udbre-
delse i den samlede radiolytning, at intentionen med
Public Service Puljen om at udbrede public service-pro-
grammer til en sa stor del af befolkningen som muligt,
ikke vil kunne opfyldes. Den naermere fastleeggelse af
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kredsen af ansggningsberettigede radioforetagender,
f.eks. for sa vidt angar mindstekrav til lytterdeekning af
stgttede programmer, kraever ngermere overvejelse og vil
blive fastlagt i bekendtgarelsen efter draftelse med par-
tierne bag medieaftalen for 2011-2014. Desuden er det
hensigten i bekendtggrelsen at fastsette regler om, hvil-
ke radioprogramtyper, der kan ydes stgtte til.

Herudover er det i overensstemmelse med medieafta-
len hensigten at benytte bemyndigelsesbestemmelsen til
at praecisere, at dokumentarprogrammer kan omfatte sa-
vel enkeltstaende programmer som dokumentar-serier.
Det er tillige hensigten i bekendtggrelsen at fastsatte
regler om, at de tv-programmer, som har modtaget statte
fra Puljen, skal udsendes senest 24 maneder efter tids-
punktet for bevilling af stgtten, og at en enkelt tv-station
hgjst kan modtage 50 pct. af midlerne i Puljen.

EU-Kommissionens godkendelse af den foreslaede
udbyggede ordning skal indhentes, inden den kan ivaerk-
settes. Notifikation af Puljen vil blive ivaerksat forud for
udstedelse af den endrede bekendtgerelse.

3.4. Licens

3.4.1. Geeldende ret

Radio- og fjernsynslovens kapitel 10 fastsetter ram-
merne for paleeggelse, betaling og fordeling af medieli-
cens og radiolicens.

| Kulturministeriets bekendtgarelse nr. 436 af 4. juni
2009 om licens som &ndret ved bekendtggrelse nr. 76 af
22. januar 2010 er der i medfar af radio- og fjernsyns-
loven fastsat en reekke uddybende regler om licensens
starrelse, betalingspligt, til- og afmelding m.v.

Medielicensen og radiolicensen opkraeves af DR og
fordeles efter kulturministerens nermere bestemmelse
til DR, de regionale TV 2-virksomheder og eventuelle
andre medierelaterede formal, jf. lovens § 69 a, stk. 1.
Sidstnaevnte del af bestemmelsen blev indsat ved &n-
dringen af radio- og fjernsynsloven i 1996 som konse-
kvens af nedlaeggelsen af Radiofonden og TV 2-fonden
og oprettelsen af en raekke helt eller delvis licensfinan-
sierede puljer pa lokal radio- og tv-omradet.

3.4.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Med medieaftalen for 2011-2014 overfares i perioden
25 mio. kr. arligt fra licensprovenuet til Det Danske
Filminstitut til statte af dansk filmproduktion.

Det foreslas i den forbindelse i loven praciseret, at
medielicensen og radiolicensen efter kulturministerens
narmere bestemmelse ogsa kan fordeles til eventuelle
filmrelaterede formal.

3.5. »Must carry«

3.5.1. Galdende ret

Ejere af fellesantenneanleg er ifelge radio- og fjern-
synslovens & 6 forpligtet til i anlaegget at fordele en
reekke public service-programmer. Disse forpligtelser
beneevnes almindeligvis »must carry«-forpligtelserne
og har udgangspunkt i et kulturpolitisk begrundet gnske
om at sikre hele Danmarks befolkning adgang til de dan-
ske public service-programmer.

Efter radio- og fjernsynslovens 8 6, stk. 1, skal ejere
af fellesantenneanlag sikre, at der i anlaegget sker for-
deling af DR1, DR2 og TV 2, herunder de regionale
programmer, der er bestemt til modtagning i det pageel-
dende omrade, og tegnsprogstolkede nyhedsudsendelser
fra DR og TV 2/DANMARK A/S. Forpligtelsen til at
fordele TV 2 gelder ikke, safremt kulturministeren ud-
nytter bemyndigelsen i lovens 8 38 a, stk. 2, 1. pkt., om
finansiering af TV 2/DANMARK A/S’ public service-
programvirksomhed ved abonnementsbetaling. Den
geeldende formulering af bestemmelsen om afgraensning
af »must carry«-forpligtelserne til public service-hoved-
kanalerne blev indfart ved lov nr. 426 af 30. maj 2009
om @&ndring af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed.
Baggrunden for &ndringen var bl.a. et gnske om at skabe
mere lige konkurrence blandt nicheorienterede DR-ka-
naler og tilsvarende kanaler udsendt af kommercielle
foretagender.

| Kulturministeriets bekendtgarelse nr. 1011 af 28. ok-
tober 2009 om fordeling af billedprogrammer i feelles-
antenneanlag er der i medfar af lovens § 6, stk. 2, fastsat
neermere regler om fordeling af billedprogrammer i feel-
lesantenneanlaeg. | bekendtgarelsens § 1, stk. 1, er bl.a.
praciseret, at ejere af feellesantenneanlaeg skal sikre, at
der i anlaegget tillige sker fordeling af de regionale TV
2-virksomheders udsendelser i den digitale tv-sendemu-
lighed MUX 1 mellem kl. 20-21. Disse udsendelser
ligger uden for TV 2’s sendeflade. Det er endvidere i
bekendtgarelsens § 1, stk. 2, fastsat, at der i faellesan-
tenneanlag skal ske fordeling af programmer fra DR1
0og DR2 med synstolkning.

»Must carry«-forpligtelserne er fastsat i overensstem-
melse med reglerne i Europa-Parlamentets og Radets
Direktiv 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsynings-
pligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske
kommunikationsnet og —tjenester (forsyningspligtdirek-
tivet). Ifglge direktivet ma medlemslandene kun palaeg-
ge »must carry«-forpligtelser, hvis det er ngdvendigt for
at opfylde klart definerede malsatninger i almenhedens
interesse. Forpligtelserne skal desuden sta i et rimeligt
forhold til det tilsigtede mal og veere transparente.
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3.5.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

| forbindelse med ophgret af analog udsendelse af tv
fra de jordbaserede sendere den 1. november 2009 har
DR i dendigitale tv-sendemulighed MUX 2 etableret og
pabegyndt udsendelse af en digital bgrne-tv-kanal (DR
Ramasjang), en digital tv-kanal med historie-, kultur- og
musikprogrammer (DR K) og en digital HDTV-kanal
(DR HD). DR har endvidere samtidig viderefert den
daglige udsendelse af nyhedskanalen DR Update via
sendemulighederne pa MUX 2. Desuden har Folketinget
pr. 1. november pa sendemuligheden begyndt udsendel-
se af tv-kanalen FOLKETINGET, som transmitterer fra
Folketingets forhandlinger og hgringer m.v. Kanalerne
er etableret med udgangspunkt i beslutningspapir af 11.
juni 2007 om retningslinier for udbud af digitalt tv m.v.,
som partierne bag den mediepolitiske aftale for
2007-2010 har tiltradt som opfglgning pa aftalen, og
denne ordfererkreds efterfglgende beslutninger.

Pa baggrund af medieaftalen for 2011-2014 foreslas
det fremover fastsat, at »must carry«-forpligtelserne ud-
vides til at omfatte Folketingets nye tv-kanal »FOLKE-
TINGET« og DR’s to nichekanaler DR K og DR
Ramasjang.

Dermed vil flere borgere med Folketingets nye tv-ka-
nal fa sikret mulighed for at falge med i Folketingets
politiske debatter. Dette er i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forsyningspligtdirektiv
om, at medlemslandene kun ma paleegge »must carry«-
forpligtelser, hvis det er ngdvendigt for at opfylde klart
definerede malsatninger i almenhedens interesse.

DR K og DR Ramasjang fordeles pa nuvearende tids-
punkt ifglge det oplyste allerede i langt de fleste feelles-
antenneanleeg. Derimod fordeler en del fellesanten-
neanleg ikke DR’s to gvrige nichekanaler DR Update
0og DR HD. Det vil derfor ikke vare uproblematisk i
forhold til feellesantenneanleeggene at medtage disse to
kanaler. P4 denne baggrund foreslas DR Update og DR
HD ikke medtaget i »must carry«-forpligtelserne.

3.6. Produktplacering m.v.

3.6.1. Geldende ret

Radio- og fjernsynslovens kapitel 11 fastsetter ram-
merne for reklamer og sponsorering af programmer og
produktplacering i programmer.

I kulturministeriets bekendtgerelse nr. 105 af 28. ja-
nuar 2010 om reklamer og sponsorering m.v. af pro-
grammer i radio, fjernsyn og on-demand audiovisuelle
medietjenester samt indgaelse af partnerskaber (rekla-
mebekendtggrelsen) er der fastsat nermere regler pa
omradet.

3.6.1.1. Produktplacering

Med lov nr. 1269 af 16. december 2009 om &ndring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om op-
havsret blev der med henblik pa implementering af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/65/EF af
11. december 2007 om endring af Radets direktiv
89/552/E@F om samordning af visse love og admini-
strative bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende
udevelse af tv-spredningsvirksomhed (Direktivet om
audiovisuelle medietjenester) — som efterfglgende er ko-
dificeret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester) — i loven indfgrt et forbud
mod produktplacering i alle typer programmer i fjernsyn
og on demand-audiovisuelle medietjenester, som er pro-
duceret i Danmark, jf. lovens § 85 a. Ved en on demand-
audiovisuel medietjeneste forstas i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed en audiovisuel medietjeneste, der
udbydes af en medietjenesteudbyder med henblik pa, at
programmer kan modtages pa et brugervalgt tidspunkt
og pa den enkelte brugers anmodning pa grundlag af et
programkatalog udvalgt af medietjenesteudbyderen.
Forbuddet mod produktplacering er dog fraveget ved en
adgang til at vise danske og udenlandske spillefilm og
kort- og dokumentarfilm, som indeholder produktplace-
ring. Herudover er der adgang til at vise programmer
(dog ikke bgrneprogrammer og nyheds- og aktualitets-
programmer) produceret uden for Danmark, som inde-
holder produktplacering.

Samtidig med den ovenngvnte g&ndring af loven blev
adgangen til produktsponsorering efter de hidtidige reg-
ler bibeholdt, idet der dog som en nyskabelse i overens-
stemmelse med direktivets regler er fastsat strengere
regler om kreditering for produktsponsorering med ydel-
ser af betydelig veerdi. Dette skal ses i lyset af, at pro-
duktsponsorering med ydelser af betydelig veerdi ifalge
direktivet skal opfattes som produktplacering og dermed
underlaegges de nedenfor i afsnit 3.6.2.1. omtalte krav
om tilladelige genrer, information af seerne m.v., der
geelder for produktplacering.

Produktplacering er i loven defineret som visning eller
omtale af en vare, en tjenesteydelse eller et varemarke
som led i et programs handling mod betaling eller anden
modydelse. Produktplacering ligner saledes produkt-
sponsorering pa den made, at der indgas en aftale mellem
parterne om, at et bestemt produkt skal indga i et pro-
gram. Sponsortilskud omfatter imidlertid ikke —som ved
produktplacering — betaling af vederlag til tv-foretagen-
det i forbindelse med indgaelse af en aftale om produkt-
sponsorering, men alene direkte og indirekte tilskud til
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finansieringen af produktionen af det pageldende tv-
program.

De narmere regler om produktplacering, herunder om
fravigelse af forbuddet mod produktplacering, og om
produktsponsorering er fastsat i reklamebekendtgarel-
sen i medfer af bemyndigelsesbestemmelsen i lovens
§ 85 g, stk. 4.

3.6.1.2. Tilladt reklametid

Efter lovens § 75, stk. 1, og reklamebekendtgarelsens
8§ 7, stk. 1, ma reklamer i radio og fjernsyn hgjst udgare
15 pct. af den enkelte tilladelseshavers eller en registre-
ret programvirksomheds daglige sendetid og hgjst 12
minutter pr. time. Disse regler svarer til de tidligere mi-
nimumregler i Radets direktiv 89/552/E@F om samord-
ning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne vedrgrende udgvelse af tv-sprednings-
virksomhed som andret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 97/36/EF af 30. juni 1997 (direktivet om
»Fjernsyn uden granser«). Endvidere geelder, at rekla-
mer i fjernsyn i form af direkte tilbud til seerne med
henblik pa salg, keb eller leje af produkter eller tjene-
steydelser (teleshoppingindslag) sammenlagt ikke ma
overstige 1 time pr. dag og skal vere indeholdt i den
ovennavnte sendetid, jf. bekendtgarelsens § 7, stk. 3.

3.6.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

3.6.2.1. Produktplacering

I relation til produktplacering er der som en nyskabelse
i direktivet om audiovisuelle tjenester, der er et mini-
mumdirektiv, indfert regler, som — trods direktivets ge-
nerelle forbud mod produktplacering — muligger pro-
duktplacering i programmer i tv-udsendelser og
audiovisuelle on demand-tjenester, herunder tv-pro-
grammer, som man har indkgbt uden for den enkelte
medlemsstat, jf. afsnit 4.3.2. i de almindelige bemaerk-
ninger om produktplacering i forslag til lov om &ndring
af lov om radio- og fjernsynsvirksomhed og lov om op-
havsret af 7. oktober 2009 (L 25).

Som falge af opbygningen af direktivets regler om
produktplacering skal medlemsstaterne implementere et
forbud mod produktplacering, men de kan som undta-
gelse herfra tillade produktplacering i serlige program-
genrer.

Direktivets naermere bestemmelser om produktplace-
ring kan opsummeres som falger:

— Medlemsstaterne skal implementere et generelt for-
bud mod produktplacering i tv-udsendelser og audi-
ovisuelle on-demand-tjenester.

— Medlemsstaterne kan bestemme at tillade produkt-
placering i spillefilm, film og serier produceret fil
audiovisuelle medietjenester, sportsprogrammer og
lette underholdningsprogrammer, men ikke i pro-
grammer til barn.

— Medlemsstater kan ogsa beslutte at tillade produkt-
sponsorering i alle typer programmer (herunder bgr-
neprogrammer).

— Programmer, som indeholder produktplacering, skal
overholde bestemmelserne om redaktionel uafhaen-
gighed og ungdig fremhavelse af produkter m.v. og
ma ikke direkte tilskynde til kab eller leje af produk-
ter eller tjenesteydelser.

— Seerne skal informeres tydeligt om, at der foregar
produktplacering ved begyndelsen og afslutningen af
programmet og efter en reklamepause.

— Medlemsstaterne kan beslutte at fravige dette iden-
tifikationskrav for spillefilm og for programmer, som
ikke er produceret eller bestilt af medietjenesteud-
byderen selv eller en virksomhed, der er tilknyttet
medietjenesteudbyderen.

— Produktplacering af tobaksvarer eller cigaretter eller
produktplacering fra foretagender, hvis hovedvirk-
somhed er fremstilling eller salg af cigaretter og
andre tobaksvarer, er forbudt.

— Produktplacering af bestemte leegemidler eller me-
dicinske behandlinger, der er receptpligtige, er for-
budt.

Udover de ovennavnte begrensninger fastsatter di-
rektivet yderligere krav i relation til menneskelig veer-
dighed og opfarsel, diskrimination og beskyttelse af
mindrearige. Sarligt kreeves, at enhver produktplacering
af alkoholiske drikkevarer ikke rettes specifikt mod min-
dredrige og ikke ma tilskynde til umadeholden indtagel-
se.

Pa baggrund af medieaftalen for 2011-2014 foreslas
det med henblik pa at styrke danske tv-foretagenders
konkurrenceposition at @ndre lovens § 85 a, sa der i
overensstemmelse med ovennavnte vilkar i direktivet i
fjernsyn og on demand-audiovisuelle medietjenester gi-
ves adgang til produktplacering i spillefilm, film og
serier produceret til fjernsyn eller on demand-audiovi-
suelle medietjenester, sportsprogrammer og lette under-
holdningsprogrammer, men ikke i programmer hen-
vendt til bgrn under 14 ar. Samtidig foreslas fastsat, at
denne adgang dog ikke geelder for DR’s og de regionale
TV 2-virksomheders programmer. Hermed vil savel
DR’s og de regionale TV 2-virksomheders egenprodu-
cerede som eksternt producerede programmer veere und-
taget fra den foreslaede adgang til produktplacering, idet
det dog som anfgrt nedenfor er hensigten, at DR fortsat
skal have adgang til at udsende spillefilm og kort- og
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dokumentarfilm, som indeholder produktplacering.
Endvidere foreslas det med forslaget til lovens § 85 a,
stk. 5, at udvide bemyndigelsesbestemmelsen i lovens
8 85 a, stk. 4, til at ministeren kan fastsatte naermere
regler om de krav, som programmer med produktplace-
ring i overensstemmelse med direktivets regler skal op-
fylde. Det er endvidere hensigten at benytte den
foreslaede udvidede bemyndigelsesbestemmelse til at
fastsaette neermere regler om, at den foreslaede adgang
til produktplacering ikke finder anvendelse for DR og de
regionale TV 2-virksomheder. For DR og de regionale
TV 2-virksomheder opretholdes alene den eksisterende
generelle adgang til produktsponsorering samt adgan-
gen til at udsende spillefilm og kort- og dokumentarfilm,
som indeholder produktplacering, samt indkgbte pro-
grammer fra udlandet, som indeholder produktplace-
ring.

3.6.2.2. Tilladt reklametid

Direktivet om audiovisuelle medietjenester har indfart
en forenkling og liberalisering af de tidligere bestem-
melser i direktivet om »Fjernsyn uden grenser« om
hgjeste tilladte reklametid i tv-programmer. Efter de nye
regler ma tv-reklame- eller teleshoppingindslag ikke fyl-
de mere end 20% af en given klokketime, dvs. 12 mi-
nutter, mens de tidligere regler om hgjeste daglige
sendetid for reklameudsendelser er udgaet. 12-minut-
ters-reglen finder ikke anvendelse pa de annonceringer,
som tv-foretagendet foretager i forbindelse med egne
programmer og produkter med direkte tilknytning til
disse programmer (egenreklamer), samt sponsorannon-
ceringer og produktplaceringer.

Pa baggrund af medieaftalen for 2011-2014 foreslas
det med henblik pa at styrke danske tv-foretagenders
konkurrenceposition at @ndre lovens § 75, sa reglerne
om hgjeste daglige sendetid for reklameudsendelser ud-
gar i overensstemmelse med liberaliseringen i direktivet
om audiovisuelle medietjenester, mens 12-minutters-
reglen bibeholdes.

3.7. Sammensetning af Radio- og tv-navnet

3.7.1. Geeldende ret

Radio- og tv-navnet nedsettes i henhold til lovens
§ 39, stk. 1, af kulturministeren. Navnet bestér af 8
medlemmer. Ministeren udpeger 7 medlemmer, herun-
der formand og nastformand, og Samarbejdsforum for
Danske Lytter- og Seerorganisationer udpeger 1 med-
lem. De af ministeren udpegede medlemmer skal repree-
sentere juridisk, gkonomisk/administrativ, erhvervs-
maessig og mediemaessig/kulturel sagkundskab. Neevnet
nedsettes for 4 ar ad gangen. Naevnets medlemmer er

senest udpegede for perioden 1. januar 2009 - 31. de-
cember 2012.

Radio- og tv-navnet varetager en rekke i loven ner-
mere opregnede opgaver pa radio- og tv-omradet, jf.
lovens 88 40-44 a. Neevnets afgarelser efter lovens
88 41-44 a kan ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

3.7.2. Kulturministeriets overvejelser og forslag

Under hensyn til Radio- og tv-naevnets endelige afge-
relseskompetence pa en reekke omrader i radio- og fjern-
synsloven og den foreslaede udvidelse af navnets
kompetence i lovforslagets 8 1, nr. 9, i forhold til en ud-
bygget veerditestordning foreslas det, at formanden for
Radio- og tv-navnet i lighed med geldende krav for
formandshvervet for en raekke andre uafhaengige naevn
skal veere jurist.

4. @konomiske konsekvenser for det offentlige

For Radio- og tv-navnets vedkommende vil der blive
tale om ggede administrative opgaver, idet det foreslas
at neevnets kompetence udvides med afgarelser om DR’s
og de regionale TV 2-virksomheders iveerksettelse af
vaesentlige nye tjenester og vaesentlige &ndringer af ek-
sisterende tjenester. Der vil endvidere blive tale om nye
opgaver af mindre omfang for Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen i forbindelse med foreleeggelsen for styrel-
sen af den udtalelse, som et uafhangigt konsulentfirma
med konkurrenceretlige ekspertise skal afgive til Radio-
0g tv-naevnet om tjenestens indvirkning pa markedet i
forbindelse med den nye verditestordning.

Serligt som fglge af de nye opgaver for Radio- og tv-
nevnet vedrgrende den nye varditestordning forventes
arbejdet knyttet til Styrelsen for Bibliotek og Mediers
sekretariatsbetjening af Radio- og tv-naevnet at blive
forgget. Styrelsen for Bibliotek og Mediers andel af li-
censprovenuet er derfor i medieaftalen for 2011-2014
forhgjet med 1,8 mio. kr. arligt med henblik pa styrelsens
sekretariatsbetjening af navnet.

Der vil herudover veere udgifter til de uafhaengige kon-
sulentfirmaer, som skal foresta de konkrete vurderinger
af nye tjenesters indvirkning pa markedet. Endvidere
skal Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen med udgangs-
punkt i et konkret timeforbrug ydes gkonomisk kom-
pensation i forhold til det arbejde, som styrelsen vil
skulle udfere i forhold til markedsvurderingerne. Dette
vil blive daekket ved de i medieaftalen afsatte licens-
midler pa 8 mio. kr. i 2011 og derefter 2 mio. kr. arligt.

I henhold til medieaftalen for 2011-2014 tilfgres Pub-
lic Service Puljen 37,5 mio. kr. arligt i aftaleperioden fra
licensmidlerne. Af puljen anvendes 1,1 mio. kr. arligt til
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daekning af Det Danske Filminstituts lgnudgifter til ad-
ministration af puljen.

5. Administrative konsekvenser for det offentlige

For Radio- og tv-naevnet vil der blive tale om ggede
administrative opgaver, idet det foreslas at naevnets
kompetence udvides med afggrelser om DRs og de re-
gionale TV 2-virksomheders ivaerksettelse af vasentli-
ge nye tjenester og vaesentlige &ndringer af eksisterende
tjenester. Der vil endvidere blive tale om nye opgaver af
mindre omfang for Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen
i forbindelse med forelaeggelsen for styrelsen af den ud-
talelse, som et uafhangigt konsulentfirma med konkur-
renceretlige ekspertise skal afgive til Radio- og tv-
naevnet om tjenestens indvirkning pa markedet i
forbindelse med den nye varditestordning. Med lovfor-
slaget viderefares Det Danske Filminstituts administra-
tion af Public Service Puljen.

6. @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Viderefgrelsen og udbygningen af Public Service Pul-
jen vil have positive gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet, idet der herved bliver ggede muligheder for
at opna tilskud til public service-programmer.

Indfarelsen af adgang til produktplacering i program-
mer i fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjene-
ster og afskaffelsen af reglerne om hgjeste daglige
sendetid for reklameudsendelser vil styrke danske tv-
foretagenders konkurrenceposition.

Udbuddet af den fjerde FM-radiokanal kan have po-
sitive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, idet
der af licensmidlerne afsattes op til 100,0 mio. kr. arligt
i medieaftalen for 2011-2014 til driften af den fjerde FM-
radiokanal, som efter drgftelse med EU-Kommissionen
vil blive udbudt uden adgang for DR til at byde.

7. Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

8. Miljgmassige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ingen miljgmaessige konse-
kvenser.

9. Administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgere.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester), EU-Tidende 2010 nr. L
95, side 1.

Forslaget indeholder desuden bestemmelser, der tager
hgjde for EU-Kommissionens meddelelse om statsstgat-
tereglernes anvendelse pa public service-radio og tv-
virksomhed, EF-Tidende 27.10.2009 C/257.

Forslaget er i overensstemmelse med Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv nr. 2002/22/EF af 7. marts
2002 om forsyningspligt og brugerrettigheder i forbin-
delse med elektroniske kommunikationsnet og -tjene-
ster.

/Zndringen af Public Service-Puljen skal notificeres
for EU-Kommissionen med henblik pa at sikre forene-
lighed med EU-retten. Notifikation vil finde sted forud
for udstedelse af ny bekendtgarelse om ordningen.

Udbuddet af den fjerde FM-radiokanal vil blive tilret-
telagt efter dragftelse med EU-Kommissionen med hen-
blik pa at undga overkompensation af en kommende
tilladelseshaver.

11. Herte myndigheder og organisationer

De hgrte myndigheder og organisationer m.v. er: Be-
skaeftigelsesministeriet, Finansministeriet, Forsvarsmi-
nisteriet, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, Justitsmi-
nisteriet, Kirkeministeriet, Klima- og Energiministeriet,
Miljeministeriet, Ministeriet for Flygtninge, Indvandre-
re og Integration, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeri, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Ud-
vikling, Skatteministeriet, Socialministeriet, Statsmini-
steriet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Un-
dervisnings-ministeriet, @konomi- og Erhvervsministe-
riet, 3, Advokatfirma Lassen Ricard, Aller Press A/S,
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Berlingske Media,
BFE, Boligselskabernes Landsforening, Bonnier Publi-
cations A/S, Boxer TV Aps, Brancheforum Digitale
Medier c/o BFE, Broadcast Service Danmark A/S, Bryg-
geriforeningen, Canal Digital Danmark A/S, Copy-Dan,
Danmarks Idreets-Forbund, Danmarks Lokal-Tv For-
ening, Danske Annoncgrforening (DAF), Dansk Blin-
desamfund, Dansk Boldspil-Union, Dansk Erhverv,
Dansk Handbold Forbund, Dansk Industri, Dansk IT,
Dansk Journalistforbund, Dansk Magasinpresses Udgi-
verforening (DMU), Dansk Student Tv Forening, Dan-
ske Advokater, Danske Dagblades Forening, Danske
Dgves Landsforbund, Danske Filminstruktgrer, Danske
Mediers Forum, Danske Regioner, Danske Reklame- og
Relationsbureauers Brancheforening, Dantoto Racing
Live, De Samvirkende Invalideorganisationer, Den
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Kristne Producentkomité, Det Centrale Handicaprad,
Det Danske Filminstitut, Det Ny Public Servicerad - Se-
kretariatet v/Preben Sgrensen, DILEM (Danske ldeba-
serede Lokale Elektroniske Medier), Dk4, DR, Att. :
Juridisk og politisk sekretariat, Egmont International
Holding A/S, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs-
og Selskabs-styrelsens Center for kvalitet i Erhvervs
Regulering (EU haringer), Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens Center for kvalitet i Erhvervs Regulering (Natio-
nale hgringer), Folketingets Prasidium, Forbruger-
ombudsmanden, Forbrugerradet, Forbrugerstyrelsen,
Forenede Danske Antenneanlag, Foreningen af Danske
Interaktive Medier, Gold FM/Klassisk FM ApS,
GRAMEX, HORESTA, Hareforeningen, I/S DIGI-TV,
IT- og Telestyrelsen, IT-Branchen, ITEK - Dansk Indu-
stri, Jyllandsposten, KODA, KOMM c/o Carsten Warm-

12. Sammenfattende skema

ing, Kommunernes Landsforening (KL), Konkurrence-
styrelsen, Landsorganisationen i Danmark (LO),
Laegemiddelstyrelsen, Medieradet for Bgrn og Unge,
METV - Mesopotamia TV, MTG A/S, Ophavsretligt
Forum, Politiken, Producent-foreningen, Radio 100FM/
Talpa Radio, Radio 2, Radio- og tv-nzvnet, Radioerne,
Rigsrevisionen, Samarbejdsforum for Danske Lytter- og
Seer organisationer, SAML Sammenslutningen Af Me-
dier i Lokalsamfundet, Samradet for Ophavsret, SBS
Radio A/S, SBS TV A/S, SBS-Net, Sendesamvirket i
Kgbenhavn, Kanal 23, SLRTV, Sport One Danmark,
TDC, Team Danmark, Teleklagenavnet, Telenor, Telia
Stofa A/S, TV Midt Vest, TV SYD, TV2/Bornholm,
TV2/IDANMARK A/S, TV2/FYN, TV2/Lorry, TV2/
Nord, TV2/@st, TV2/@stjylland, TV3 A/S, UBOD og
YOUSEE.

Positive konsekven-

Negative konsekvenser/

sekvenser for det of-
fentlige

ser/ merudgifter
mindreudgifter
@konomiske konse- |Ingen @gede udgifter til administration af ny
kvenser for det of- veerditestordning.
fentlige
Administrative kon- [Ingen @gede administrative opgaver for Radio-

0g tv-navnet og Konkurrence- og Forbru-
gerstyrelsen i ny veerditestordning.

@Jkonomiske konse-
kvenser for er-
hvervslivet

@gede muligheder
for tilskud fra Public|
Service Puljen, fi-
nansiering af drift af
den fjerde FM-radio-
kanal samt mere lige
konkurrencevilkar.

Ingen af betydning

sekvenser for bor-
gerne

Administrative kon- [Ingen Ingen
sekvenser for er-

hvervslivet

Miljgmaessige kon- [Ingen Ingen
sekvenser

Administrative kon- [Ingen Ingen

Forholdet til EU-ret-
ten

Forslaget indeholder

dietjenester (direktiv

reglernes anvendelse

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10.
marts 2010 om samordning af visse love og administrative be-
stemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle me-

tager hgjde for EU-Kommissionens meddelelse om statsstatte-

Forslaget er i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv nr. 2002/22/EF af 7. marts 2002 om forsynings-

bestemmelser, der gennemfgarer dele af

om audiovisuelle medietjenester) samt

pa public service-radio og tv-virksomhed.
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munikationsnet og -tjenester.

pligt og brugerrettigheder i forbindelse med elektroniske kom-

ndringen af Public Service-Puljen skal notificeres for EU-
Kommissionen og udbuddet af den fjerde FM-radiokanal vil
blive tilrettelagt efter draftelse med EU-Kommissionen.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Til nr. 1 (fodnote til lovens titel)

| fodnote 1) til lov om radio- og fjernsynsvirksomhed
angives, at loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse
love og administrative bestemmelser i medlemsstaterne
om udbud af audiovisuelle medietjenester (direktiv om
audiovisuelle medietjenester), EU-Tidende 2010 nr. L
95, side 1.

Tilnr. 2 (8 6, stk. 1)

Det foreslas at udvide anvendelsesomradet for be-
stemmelsen i lovens § 6, stk. 1, om fordeling af pro-
grammer i fellesantenneanlag til at omfatte Folketin-
gets nye tv-kanal »FOLKETINGET« og DR’s to
nichekanaler DR K og DR Ramasjang. Samtidig foreslas
det af klarhedsmaessige hensyn, at den nuvarende for-
pligtelse i § 1, stk. 2, i Kulturministeriets bekendtgarelse
nr. 1011 af 28. oktober 2009 om fordeling af billedpro-
grammer i feellesantenneanlag om, at der i feellesanten-
neanlaeg skal ske fordeling af programmer fra DR1 og
DR2 med synstolkning, indskrives i lovens § 6, stk. 1.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.5.2. i de
almindelige bemarkninger.

Det er hensigten at benytte bemyndigelsesbestemmel-
senilovens § 6, stk. 2, til i bekendtggrelsen om fordeling
af billedprogrammer i fellesantenneanleag at praecisere,
at forpligtelsen for ejere af faellesantenneanlag til at sik-
re, at der i anleegget sker fordeling af de regionale TV 2-
programmer, der er bestemt til modtagning i det
pageldende omrade - ud over tidsrummet kl. 20 — 21 i
den digitale tv-sendemulighed MUX 1 - vil omfatte den
yderligere sendetid (1- 2 timer), som de regionale TV 2-
virksomheder i medfgr af medieaftalen for 2011-2014
tildeles fra 2012 i MUX 1. Det bemerkes, at feellesan-
tenneanlag — nar kulturministeren i 2012 forventes at
udnytte bemyndigelsen i lovens § 38 a, stk. 2, 1. pkt., om
finansiering af TV 2/DANMARK A/S’ public service-
programvirksomhed ved abonnementsbetaling — ikke

lzengere vil veere forpligtede til at fordele de regionale
TV 2-virksomheders programmer i TV 2’s sendeflade.

Tilnr. 3 (8 11, stk. 5)

Det foreslas, at den fjerde FM-radiokanal skal veere en
public service-kanal med nyheds-, aktualitets-, kultur-
0g debatprogrammer suppleret med en bred musikprofil,
og at tilladelse til programvirksomheden pa den fjerde
FM-radiokanal ikke kan meddeles til DR. Med forslaget
vil en kommende tilladelseshaver —i lighed med de geel-
dende regler - skulle efterleve radio- og fjernsynslovens
generelle krav til public service-virksomheden i lovens
8 10.

Der vil sdledes med forslaget ikke veere adgang for DR
til at byde pa den fjerde FM-radiokanal. Baggrunden
herfor er et gnske i kredsen af partier bag medieaftalen
for 2011-2014 om at skabe et alternativ til DR og derved
skabe grundlag for konkurrence pa public service-ind-
hold pa radioomradet. Der er i den forbindelse i medie-
aftalen af licensmidlerne afsat op til 100,0 mio. kr. arligt
i aftaleperioden til driften af den fjerde FM-radiokanal.
Det er hensigten, at kanalen efter reglerne i lovens ka-
pitel 8 skal udbydes af Radio- og tv-navnet ved skagn-
hedskonkurrence med et priselement af hensyn til
statsstattereglerne. Udbuddet vil blive tilrettelagt efter
drgftelse med EU-Kommissionen med henblik pa at
undga overkompensation af en kommende tilladelses-
haver.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.2.2. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 4 (8 11, stk. 9)

Det foreslas, at finansiering af public service-virk-
somhed pa den fjerde FM-radiokanal sker gennem tilla-
delseshaverens andel af licensafgifterne. Herved mulig-
geres, at den kommende tilladelseshaver finansierer
virksomheden pa kanalen ved de licensmidler, der er af-
sat i medieaftalen for 2011-2014, og ved de midler, som
forventes afsat i naestkommende medieaftaleperiode i
forbindelse med Radio- og tv-navnets forventede ud-
stedelse af en 8-arig tilladelse til tilladelseshaveren.

Det foreslas endvidere, at kulturministeren kan fast-
sette naermere regler om finansieringen af public ser-
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vice-virksomheden pa den fjerde FM-radiokanal. Med
den foreslaede bemyndigelse gives der mulighed for, at
kulturministeren som grundlag for Radio- og tv-naevnets
udbud af kanalen kan fastsztte regler om udbuddet og
den efterfglgende tilladelse, som navnet skal meddele
til vinderen af udbuddet, i forhold til tilladelseshaverens
organisatoriske forhold, regnskabsafleeggelse, indtaegts-
forhold m.v. Det er i den forbindelse i overensstemmelse
med medieaftalen hensigten at fastseette, at tilladelses-
haveren ikke kan oppebeare reklameindtaegter fra pro-
gramvirksomheden. Det er tillige hensigten at benytte
bemyndigelsen til at fastseette i hvilket omfang andre
indteegter kan indga i finansieringen af programvirk-
somheden.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.2.2. i de
almindelige bemeerkninger.

Tilnr.5(811a)

Det foreslas at udvide den nuveerende bemyndigelses-
bestemmelse i lovens § 11 a om Public Service Puljen
til at omfatte public service tv-programmer for bgrn og
unge samt public service-radioprogrammer til udsendel-
se af andre radioforetagender end DR, tilladelseshaveren
til den fjerde FM-radiokanal og ikke-kommercielle lo-
kal-radio-stationer.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.3.2. i de
almindelige bemerkninger.

/Endringen af Public Service Puljen skal notificeres
for EU-Kommissionen. Da det er usikkert, hvilken tids-
horisont der er forbundet med notifikationen, foreslas
det i lovforslagets § 2, at kulturministeren kan fastsatte
tidspunktet for denne bestemmelses ikrafttraeden.

Tilnr.6 (8 13 a)

Der er tale om en konsekvensendring som fglge af
lovforslagets § 1, nr. 3, hvorefter tilladelse til program-
virksomheden pa den fjerde FM-radiokanal ikke kan
meddeles til DR.

DR kan dog uanset 8§ 11, stk. 5, i lov om radio- og
fjernsynsvirksomhed som affattet ved lovforslagets § 1,
nr. 3, fortsat udgve programvirksomhed pa den fjerde
FM-radiokanal pa grundlag af tilladelse, som far lovens
ikrafttreeden er meddelt eller forlaenget af Radio- og tv-
naevnet efter reglerne i lovens § 11, stk. 4, indtil en ny
tilladelseshaver kan pabegynde sin virksomhed, jf. lov-
forslagets § 3.

Tilnr. 7 (8 39, stk. 1)

Det foreslas, at formanden for Radio- og tv-navnet i
lighed med galdende krav for formandshvervet for en
reekke andre uafhangige naevn skal veere jurist.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.7.2. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 8 (8§ 40, stk. 1)

Der er tale om en konsekvensandring som falge af
lovforslagets § 1, nr. 9.

Tilnr. 9 (8 44 b)

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.1.2. i de
almindelige bemarkninger.

Det er hensigten, at de naermere regler om den nye
ordning om Radio- og tv-navnets godkendelse af DR’s
og de regionale TV 2-virksomheders nye tjenester, jf.
beskrivelsen nedenfor, fastsettes i en bekendtgarelse.
Derfor forslas indsat en bemyndigelse til ministeren til
at fastsaette naermere regler herom, jf. bemarkningerne
nedenfor om den foreslaede bestemmelses stk. 1-4.

Til stk. 1 og 2

Det foreslas, at Radio- og tv-navnet tillegges kom-
petence til efter ansggning eller af egen drift at treeffe
afgerelse om godkendelse af DR’s og de regionale TV
2-virksomheders ivaerksattelse af vaesentlige nye tjene-
ster og vaesentlige a&ndringer af eksisterende tjenester.
Det foreslas endvidere, at Radio- og tv-navnet ved disse
afgarelser skal foretage en afvejning af tjenestens public
service-veerdi for samfundet og tjenestens indvirkning
pa andre tjenester pa markedet.

Det er hensigten at benytte den foreslaede bemyndi-
gelse i §44 b, stk. 4, jf. nedenfor, til at fastsaette neermere
regler om, at den nye ordning om Radio- og tv-navnets
godkendelse af DR’s og de regionale TV 2-virksomhe-
ders nye tjenester som en nyskabelse skal inddrage en
vurdering af tjenesternes indvirkning pa andre tjenester
pa markedet og haringer af offentligheden. Det er i den
forbindelse i overensstemmelse med medieaftalen hen-
sigten at fastsatte naermere regler om, at navnets vur-
dering af DR’s nye tjenester sker pa baggrund af en
ansggning fra DR om godkendelse, idet naevnet dog til-
lige af egen drift, herunder pa grundlag af henvendelser
fra andre, kan beslutte at anmode DR om at igangseette
en ansggningsprocedure. Neevnet skal foretage to del-
vurderinger som led i en samlet veerditest — en vurdering
af tjenestens public service-veerdi for samfundet og en
vurdering af tjenestens indvirkning pa andre tjenester pa
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markedet. Det er tillige hensigten at fastsatte, at neevnet
indhenter en udtalelse fra et uafhaengigt konsulentfirma
med konkurrenceretlige ekspertise om tjenestens ind-
virkning pa markedet, og at udtalelsen forinden afgivel-
sen til naevnet skal have vearet forelagt Konkurrence —
og Forbrugerstyrelsen til udtalelse. Neevnet gennemfg-
rer med udgangspunkt i de to vurderinger den samlede
veerditest. Naevnets godkendelse af tjenesten forudsaet-
ter, at en formodet negativ virkning pa markedet af
tjenesten retfeerdiggares eller opvejes af tjenestens for-
modede public service-veerdi. Det vil dermed kunne
blive aktuelt at godkende ogsa tjenester, som i udgangs-
punktet kan have konkurrencebegreensende virkninger,
forudsat, at det vurderes, at disse har andre positive sam-
fundsmeessige virkninger, som vejer tungere.

For de regionale TV 2-virksomheders vedkommende
er det som folge af disses langt mere begransede public
service-opgaver og aktiviteter alene hensigten at fast-
sette regler om, at Radio- og tv-naevnet af egen drift,
herunder pa grundlag af henvendelser fra andre, kan be-
slutte at igangsette en godkendelsesprocedure i tilfalde,
hvor de regionale TV 2-virksomheder iveerksetter vae-
sentlige nye tjenester eller vaesentlige andringer af ek-
sisterende tjenester.

Til stk. 3.

Samtidig foreslas fastsat i loven, at der ved en ny tje-
neste forstas et starre ssmmenhangende, konkret initia-
tiv pa en platform, der ikke er palagt DR eller de
regionale TV 2-virksomheder i medfer af DR’s eller de
regionale TV 2-virksomheders public service-kontrak-
ter eller er godkendt af Radio- og tv-navnet.

Med forslaget til definitionen af en ny tjeneste vide-
refares den definition, som indgar i DR’s public service-
kontrakt for perioden 1. januar 2007 til 31. december
2010 - dog med den &ndring, at en ny tjeneste ogsa skal
afgreenses i forhold til tjenester, som allerede matte veere
godkendt af Radio- og tv-neaevnet efter de foreslaede reg-
ler om en ny verditestordning. Det er hensigten at be-
nytte den foreslaede bemyndigelse i § 44 b, stk. 4, jf.
nedenfor, til at fastsatte regler med kriterier for hvilke
nye tjenester, der er vaesentlige, herunder kriterier for,
hvad der udger vasentlige &ndringer af eksisterende
tjenester, og derfor er underlagt den foreslaede nye god-
kendelsesordning. | den forbindelse er det hensigten —
med evt. justeringer — at viderefgre de nuvaerende vee-
sentlighedskriterier i DR’s public service-kontrakt, jf.
afsnit 3.1.1. i de almindelige bemarkninger.

Herefter vil mindre justeringer af DR’s eller de regio-
nale TV 2-virksomheders eksisterende tilbud ikke vaere
omfattet af den foresldede nye godkendelsesordning.

Tilsvarende geelder &@ndringer af DR’s anvendelse af den
DAB-kapacitet, som DR har radighed over i medfer af
public service-kontrakten samt pilotprojekter af kortere
varighed. Andre midlertidige tiltag af kortere varighed
end pilotprojekter — eksempelvis tjenester, som igang-
sattes for at imgdekomme et uforudset eller enkeltsta-
ende informationsbehov — kan tillige veere undtaget fra
den nye godkendelsesordning. Det er hensigten at be-
nytte bemyndigelsen i den foreslaede bestemmelse i § 44
b, stk. 4, jf. nedenfor, til at fastsette en tidsgraense for
hvor lenge en midlertidig tjeneste kan drives uden, at
det udlgser pligt til at igangsette en godkendelsespro-
cedure. Derimod vil nye aktiviteter af en vis tyngde —
eksempelvis nye net-tv-kanaler og gvrige starre satsnin-
ger pa internettet sdisom emneorienterede portaler vaere
omfattet af ordningen. Ved stgrre emneorienterede por-
taler forstdr ministeriet eksempelvis portaler som
»dr.dk/sundhed« og »dr.dk/tvaers«.

Til stk. 4.

Der foreslas indfgrt en bemyndigelseshestemmelse,
hvorefter kulturministeren efter indhentet udtalelse fra
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen kan fastsette naer-
mere regler om Radio- og tv-navnets afgerelser efter
stk. 1, herunder om fremgangsmade ved og kriterier for
navnets afgerelser.

Udover de ovenfor nevnte forhold er det hensigten at
benytte den foreslaede bemyndigelse til at fastsatte kri-
terier for vurderingerne af henholdsvis tjenestens public
service-veerdi for samfundet og tjenestens indvirkning
pa andre tjenester pa markedet.

For sa vidt angar vurderingen af tjenestens public ser-
vice-veerdi for samfundet er det hensigten at fastsztte,
attjenesten —som i den nuvarende varditestordning, der
er fastsat i DRs public service-kontrakt, - skal opfylde
kulturelle, demokratiske og sociale behov i samfundet.
Det er i den forbindelse hensigten at pracisere de nu-
vaerende relativt overordnede kriterier for vurderingen,
séledes at det bliver mere Kklart, hvilke forhold vurderin-
gen skal basere sig pa. Dette kan ske ved at precisere,
at vurderingen skal indeholde en vurdering af om tjene-
sten gennem opfyldelse af DR’s public service-formal
som fastlagt i public service-kontrakten vil tilfare en
mervardi for samfundet og/eller det enkelte individ.
Vurderingen kan tillige indeholde en stillingtagen til
forholdet mellem nytteverdien af tjenesten og dens om-
kostninger.

I relation til vurderingen af tjenestens indvirkning pa
andre tjenester pa markedet er det hensigten — efter ud-
talelse fra Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen — at fast-
sette retningslinier med rammer og metodik for
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vurderingen, herunder kriterier for vurderingen. Krite-
rierne kan i overensstemmelse med EU-kommissionens
meddelelse f.eks. adressere spargsmalet om, hvorvidt
der findes lignende eller alternative tilbud, redaktionel
konkurrence, markedsstruktur, DRs markedsstilling,
konkurrences omfang og potentielle virkninger for pri-
vate initiativer.

Det er desuden hensigten at benytte bemyndigelsen til
at fastsette regler om sagsbehandlingen i den foreslaede
nye ordning. Der skal i den forbindelse fastsettes regler
om krav til ansggninger om godkendelse, tidsrammen
for den samlede sagsbehandlingstid, hgringer af offent-
ligheden med udgangspunkt i ansggninger, som kan
indga i de to respektive vurderinger om tjenestens public
service-veerdi og virkningen pa markedet, vilkar for en
godkendelse m.v.

Det er hensigten at fastleegge en maksimal tidsramme
for den samlede sagsbehandlingstid, som sikrer en rela-
tiv hurtig behandling, idet der dog skal veere mulighed
for forlengelse af de fastsatte frister, hvis serlige for-
hold tilsiger det. Dette kan eksempelvis vere tilfeldet i
komplekse sager, hvor der er behov for dialog med DR
eller de regionale TV 2-virksomheder om mulige juste-
ringer i en planlagt tjeneste eller det er tidskraevende at
fremskaffe de relevante oplysninger.

Vilkar for en godkendelse kan eksempelvis dreje sig
om vilkar, som kan bidrage til at reducere eventuelle
konkurrencebegransende virkninger af, at tjenesten til-
bydes.

Tilnr. 10 (8 69 a, stk. 1)

Med medieaftalen for 2011-2014 overfares i perioden
25 mio. kr. arligt fra licensprovenuet til Det Danske
Filminstitut til statte af dansk filmproduktion.

Det foreslas i den forbindelse praciseret i lovens § 69
a, stk. 1, at medielicensen og radiolicensen efter kultur-
ministerens nermere bestemmelse ogsa kan fordeles til
eventuelle filmrelaterede formal.

Til nr. 11 (8§ 75, stk. 1)
Det foreslas, at reklamer i radio og fjernsyn hgjst ma
udgere 12 minutter pr. time.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.6.2.2. i de
almindelige bemeerkninger.

Til nr. 12 (8 85 a)

Med forslaget til affattelse af lovens § 85 a, stk. 1,
foreslas, at »forbudt« andres til »ikke tilladt«. Der er
ikke tilsigtet en e&ndring i retstilstanden.

Med forslaget til affattelse af lovens 8 85 a, stk. 2, om
definitionen af produktplacering er der tale om en re-
daktionel tilretning af bestemmelsen i overensstemmel-
se med definitionen af produktplacering i direktivet om
audiovisuelle medietjenester.

Med forslaget til affattelse af lovens § 85 a, stk. 3, gives
der uanset forbuddet mod produktplacering i program-
mer i fjernsyn og on-demand audiovisuelle medietjene-
ster i lovens § 85 a, stk. 1, adgang til produktplacering i
spillefilm, film og serier produceret til fjernsyn eller on-
demand audiovisuelle medietjenester, sportsprogram-
mer og lette underholdningsprogrammer. Denne adgang
geelder dog ikke for programmer henvendt til bgrn under
14 ar og heller ikke for DR’s og de regionale TV 2-virk-
somheders programmer.

Herudover foreslas det med forslaget til lovens § 85 a,
stk. 5, at udvide bemyndigelsesbestemmelsen i lovens
8 85 a, stk. 4, til at ministeren kan fastsatte naermere
regler om de krav, som programmer med produktplace-
ring skal opfylde.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.6.2.1. i de
almindelige bemarkninger.

Til nr. 13. (8 93, stk. 1)

Ved lov nr. 426 af 30. maj 2009 om a&ndring af lov om
radio- og fjernsynsvirksomhed (Ny ordning for udsen-
delse af ikke-kommercielt tv, &ndring af »must carry«-
reglerne, opkraevning af licens m.v.) blev der i forbin-
delse med andringen af »must carry«-reglerne indfart
en bemyndigelse til ministeren til at fastsette neermere
regler om fordeling af billedprogrammer i feellesanten-
neanleg, jf. lovens § 6, stk. 2. Samtidig blev det fastsat,
at den, der overtreder lovens § 6, stk. 2, straffes med
bade, jf. lovens 8 93, stk. 1, nr. 3, og at der i forskrifter,
der udstedes efter § 6, stk. 2, kan fastsattes straf af bgde
for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne, jf. lo-
vens § 93, stk. 2. Det beror pa en fejl, at der i lovens § 93,
stk. 1, nr. 3, er henvist til bemyndigelsesbestemmelsen i
lovens § 6, stk. 2. Den korrekte henvisning er til lovens
8§ 6, stk. 1, om afgraensning af »must carry«-forpligtel-
serne til public service-hovedkanalerne. Med forslaget
til &ndring af § 93, stk. 1, nr. 3, rettes op pa den navnte
fejl ved at endre henvisningen i lovens § 93, stk. 1, nr.
3, til »stk. 2« til »stk. 1«

Til§2

Til stk. 1
Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2011.
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Til stk. 2

| lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det at udvide den
nuvarende bemyndigelsesbestemmelse i lovens § 11 a
om Public Service Puljen til at omfatte public service tv-
programmer for bern og unge samt public service-ra-
dioprogrammer til udsendelse af andre radioforetagen-
der end DR, tilladelseshaveren til den fjerde FM-
radiokanal og ikke-kommercielle lokal-radio-stationer.
I de almindelige bemarkninger i afsnit 3.3.2. er det an-
fort, at den foreslaede udbyggede ordning skal godken-
des af EU-kommissionen inden den kan ivaerksattes. En
sadan godkendelse skal ske via en notifikationsproced-
ure. Da tidshorisonten for en sadan procedure kan vari-
ere, foreslas det derfor i lovforslagets § 2, stk. 2, at
kulturministeren kan fastsette tidspunktet for bestem-
melsens ikrafttreeden.

Til§3

Det foreslas, at DR uanset § 11, stk. 5, i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed som affattet ved lovforslagets

§ 1, nr. 3, fortsat kan udgve programvirksomhed pa den
fjerde FM-radiokanal pa grundlag af tilladelse, som far
lovens ikrafttreeden er meddelt eller forlenget af Radio-
og tv-navnet efter reglerne i lovens § 11, stk. 4, indtil en
ny tilladelseshaver kan pabegynde sin virksomhed.

Herved muliggares, at DR pa baggrund af en forlen-
gelse af DR’s hidtidige tilladelse til at udeve program-
virksomhed pa den fjerde FM-radiokanal i en kort
overgangsperiode kan fortsatte virksomheden indtil en
ny tilladelseshaver kan pabegynde sin virksomhed.

Om baggrunden for og Kulturministeriets overvejelser
i forhold til bestemmelsen henvises til afsnit 3.2.2. i de
almindelige bemarkninger.
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Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Gealdende formulering

Kapitel 2

Distribution af lyd- og billedprogrammer
Distribution af lyd- og billedprogrammer i
feellesantenneanlaeg

8 6.Ejere af feellesantenneanleaeg skal sikre,
at der i anlaegget sker fordeling af DR1, DR2
og TV 2, herunder de regionale programmer,
der er bestemt til modtagning i det pagelden-
de omrade, og tegnsprogstolkede nyhedsud-
sendelser fra DR og TV 2/DANMARK A/S.
Forpligtelsen til at fordele TV 2 geelder ikke,
safremt kulturministeren udnytter bemyndi-
gelseni § 38 a, stk. 2, 1. pkt.

Stk. 2.Kulturministeren kan fastsatte neer-
mere regler om fordeling af billedprogrammer
i fellesantenneanleg.

Kapitel 3
Public service-virksomhed

8 11.DR og de regionale TV 2-virksomhe-
der udaver public service-virksomhed efter
reglerne i kapitel 4 og 6.

Stk. 2.TV 2/IDANMARK A/S’ program-
virksomhed i medfer af tilladelse efter regle-

Lovforslaget
§1

I lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgarelse nr. 477 af 6. maj 2010,
foretages folgende &ndringer:

1.Fodnote 1) til lovens titel affattes saledes:
»1) Loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemfgrer dele af Europa-Parlamentets og Ra-
dets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010
om samordning af visse love og administrati-
ve bestemmelser i medlemsstaterne om ud-
bud af audiovisuelle medietjenester (direktiv
om audiovisuelle medietjenester), EU-Tiden-
de 2010 nr. L 95, side 1.«

2.8 6, stk. 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Ejere af fellesantenneanlaeg skal sikre, at
der i anlaegget sker fordeling af DR1, DR2,
DR K, DR Ramasjang og TV 2, herunder de
regionale programmer, der er bestemt til mod-
tagning i det pagaldende omrade, tegnsprog-
stolkede nyhedsudsendelser fra DR og TV 2/
DANMARK A/S, programmer fra DR1 og
DR2 med synstolkning samt tv-kanalen FOL-
KETINGET .«

Bilag 1
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rne i kapitel 6 a indgar i den samlede public
service-programvirksomhed.

Stk. 3.1 den samlede public service-virk-
somhed indgar tillige programvirksomheden
pa den fjerde FM-radiokanal og nyhedsdak-
ningen pa den femte FM-radiokanal, jf. stk. 5
og 6. Tilladelse til denne programvirksomhed
meddeles efter reglerne i kapitel 8, jf. dog
stk. 4. Kulturministeren kan bestemme, at til-
ladelse til programvirksomheden i serlige til-
feelde uden forudgaende udbud efter reglerne
i kapitel 8 kan forleenges.

Stk. 4.Tilladelse til programvirksomheden
pa den fjerde FM-radiokanal kan efter kultur-
ministerens nermere bestemmelse meddeles
af Radio- og tv-neevnet uden forudgaende ud-
bud efter reglerne i kapitel 8. Kulturministe-
ren kan bestemme, at sadan tilladelse i serlige
tilfelde kan forlzenges.

Stk. 5.Den fjerde FM-radiokanal skal vaere
en nuanceret public service-orienteret kanal
med klassisk musik, suppleret med praesenta-
tion af rytmisk musik, jazz og dansk musik,
kulturprogrammer, samfunds- og debatpro-
grammer m.v.

Stk. 6.Programvirksomheden pa den femte
FM-radiokanal skal omfatte nyhedsprogram-
mer fra hele landet. Sendefladen kan ikke
regionaliseres. Tilladelse til denne program-
virksomhed kan ikke meddeles til DR.

Stk. 7.DR’s public service-virksomhed fi-
nansieres gennem DR’s andel af licensafgif-
terne samt gennem andre indtaegter, jf. § 15,
stk. 2. De regionale TV 2-virksomheders pub-
lic service-virksomhed finansieres gennem
virksomhedernes andel af licensafgifterne
samt gennem andre indtaegter, jf. 8§ 35.

Stk. 8.TV 2/DANMARK A/S’ public ser-
vice-programvirksomhed finansieres af TV 2/
DANMARK A/S.

Stk. 9.Public service-virksomhed pa den
fjerde og den femte FM-radiokanal finansie-
res af tilladelseshaverne.

3.8 11, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5.Den fjerde FM-radiokanal skal vare
en public service-kanal med nyheds-, aktua-
litets-, kultur- og debatprogrammer suppleret
med en bred musikprofil. Tilladelse til pro-
gramvirksomheden pa den fjerde FM-radio-
kanal kan ikke meddeles til DR.«

4.1 § 11, stk. 9, indseettes som 2. og 3. pkt.:
»Finansiering af public service-virksomhed
pa den fjerde FM-radiokanal sker gennem til-
ladelseshaverens andel af licensafgifterne.
Kulturministeren kan fastsatte naermere reg-
ler om finansieringen af public service-virk-
somheden pa den fjerde FM-radiokanal.«
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8 11 a.Efter regler fastsat af kulturministe-
ren kan Det Danske Filminstitut yde tilskud
til produktion af dansk tv-drama og tv-doku-
mentarprogrammer til udsendelse pa andre
fjernsynsforetagender end DR, de regionale
TV 2-virksomheder og ikkekommercielle lo-
kal-tv-stationer, jf. § 92 a.

Kapitel 4
DR
DR’s public service-virksomhed

§ 13 a.Programvirksomhed, der udgves pa
grundlag af tilladelse, kan indga i DR’s public
service-virksomhed, jf. 8 11, stk. 3-5.

Kapitel 7
Radio- og tv-navnet

8§ 39.Kulturministeren nedseetter et naevn,
Radio- og tv-neaevnet, der bestar af 8 medlem-
mer, som beskikkes af ministeren. Ministeren
udpeger 7 medlemmer, herunder formand og
naestformand, og Samarbejdsforum for Dan-
ske Lytter- og Seerorganisationer udpeger 1
medlem. De af ministeren udpegede medlem-
mer skal repraesentere juridisk, gkonomisk/
administrativ, erhvervsmaessig og medie-
maessig/kulturel sagkundskab. Neaevnet ned-
seettes for 4 ar ad gangen.

Stk. 2.Ministeren kan efter indhentet udta-
lelse fra na&evnet fastseette en forretningsorden
for dette. Det kan i forretningsordenen fast-
settes, at neevnet kan oprette underudvalg,
som kan treeffe endelig afggrelse i sager pa
vegne af naevnet.

5.8 11 a affattes saledes:

»8 11 a.Efter regler fastsat af kulturmini-
steren kan Det Danske Filminstitut yde til-
skud til produktion af dansk tv-drama, tv-
dokumentarprogrammer og public service tv-
programmer for bgrn og unge til udsendelse
pa andre fjernsynsforetagender end DR, de
regionale TV 2-virksomheder og ikke-kom-
mercielle lokal-tv-stationer, jf. 8 92 a.

Stk. 2.Efter regler fastsat af kulturministeren
kan Det Danske Filminstitut herudover yde
tilskud til produktion af danske public ser-
vice-radioprogrammer til udsendelse af andre
radioforetagender end DR, tilladelseshaveren
til den fjerde FM-radiokanal og ikke-kom-
mercielle lokal-radio-stationer.«

6.1 § 13 a ®ndres »8 11, stk. 3-5« til: »8§ 11,
stk. 4«.

7.1 8 39, stk. 1, indseettes efter 3. pkt.:
»Formanden skal veere jurist.«



24

Stk. 3.Radio- og tv-foretagender og gvrige
medietjenesteudbydere, der er omfattet af Ra-
dio- og tv-naevnets virksomhed, er forpligtet
til at meddele naevnet de oplysninger, udleve-
re de dokumenter m.v. og afgive de skriftlige
udtalelser, som forlanges af nevnet. Naevnet
kan fastsette en frist for afgivelsen af sddanne
oplysninger m.v.

8 40.Radio- og tv-na&vnet varetager en reek-
ke opgaver pa radio og tv-omradet, jf. §§ 41-
44 a. Neevnets afgarelser efter disse bestem-
melser kan ikke indbringes for anden
administrativ myndighed.

Stk. 2.Radio- og tv-naevnet afgiver endvide-
re udtalelse om radio- og tv-foretagenders
redegarelser for opfyldelse af public service-
kontrakterne.

Stk. 3.Navnet afgiver herudover udtalelse
om andre forhold, hvis dette er fastsat i radio-
og fjernsynsforetagenders public service-
kontrakter, tilladelser el.lign.

Stk. 4.Radio- og tv-navnet radgiver kultur-
ministeren om radio- og tv-spargsmal.

Stk. 5.Kulturministeren kan delegere andre
opgaver pa radio- og tv-omradet til Radio- og
tv-naevnet. Kulturministeren kan beslutte, at
navnets afgerelser i sadanne sager ikke kan
indbringes for anden administrativ myndig-
hed.

Stk. 6.Radio- og tv-naevnet samarbejder med
tilsynsorganer i andre EU-lande, lande, som
Faellesskabet har indgaet aftale med, og gvri-
ge europaiske lande. Neermere regler herom
fastseettes af kulturministeren.

8 44 a.Radio- og tv-navnet har fglgende
opgaver vedrgrende TV 2/DANMARK A/S’
public service-programvirksomhed i henhold
til kapitel 6 a:

1) Fare tilsyn med public service-program-
virksomheden,

2) patale overtreedelser af loven og bestem-
melser fastsat efter loven samt vilkar fast-
sat i forbindelse med udstedelsen af
tilladelsen og

8.1 8 40, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »88 41-44 a«
til: »88 41-44 bh«.
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3) afgive indstillinger til kulturministeren
om inddragelse af tilladelse udstedt i med-
for af § 38 a.

Kapitel 10
Licens

8 69 a.Medielicensen og radiolicensen op-
kreeves af DR og fordeles efter ministerens
nermere bestemmelse til DR, de regionale
TV 2-virksomheder og eventuelle andre me-
dierelaterede formal.

Stk. 2.Kulturministeren kan fastsatte naer-
mere regler om licenspligtens indtraeden og
ophgr, om betalingsfrister og opkraevning
samt om gebyrer m.v. Der palgber renter af
for sent betalt licens og andre skyldige belgb.
Ministeren kan i den forbindelse fastseette reg-
ler om mindstebelgb for henholdsvis opkraev-
ning og tilbagebetaling af licens. Renterne
beregnes fra forfaldsdagen. Renter samt ryk-
kergebyrer fastseettes efter bestemmelserne i
lov om renter ved forsinket betaling m.v. Kul-

9.Efter § 44 a indsattes:

»8 44 b.Radio- og tv-navnet treffer efter
ansggning eller af egen drift afgarelse om
godkendelse af DR’s og de regionale TV 2-
virksomheders iveerksattelse af veesentlige
nye tjenester og vaesentlige &ndringer af ek-
sisterende tjenester.

Stk. 2.Ved afggrelser efter stk. 1 skal Radio-
og tv-naevnet foretage en afvejning af tjene-
stens public service-veerdi for samfundet og
tjenestens indvirkning pa andre tjenester pa
markedet.

Stk. 3.Ved en ny tjeneste forstas et starre
sammenhangende, konkret initiativ pa en
platform, der ikke er palagt DR eller de regi-
onale TV 2-virksomheder i medfer af public
service-kontrakterne eller er godkendt af Ra-
dio- og tv-navnet.

Stk. 4.Kulturministeren kan efter indhentet
udtalelse fra Konkurrence- og Forbrugersty-
relsen fastsatte neermere regler om Radio- og
tv-naevnets afgarelser efter stk. 1, herunder
om fremgangsmade ved og kriterier for nav-
nets afgarelser.«

10.1 8 69 a, stk. 1, ®&ndres »medierelaterede
formal« til: »medie- og filmrelaterede for-
mal«.
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turministeren kan fastseette regler om hen-
stand og eftergivelse af restancer.

Stk. 3.DR kan efter regler fastsat af kultur-
ministeren indga aftale med offentlige myn-
digheder om afgivelse af oplysninger, herun-
der i elektronisk form, som anses for
ngdvendige for afgarelse af sager om nedseet-
telse eller bortfald af licens, jf. § 69.

Stk. 4.Lovens 8 17, stk. 4, finder tilsvarende
anvendelse for DR’s afggrelser vedrgrende
opkraevning af afgifterne m.v.

Kapitel 11

Reklamer og sponsorering m.v. af
programmer samt indgaelse af partnerskaber

Reklamer

§ 75.Reklamer i radio og fjernsyn ma hgjst
udgare 15 pct. af den enkelte tilladelseshavers
daglige sendetid og hgjst 12 minutter pr. time.

Stk. 2.Stk. 1 geelder ikke reklamer i tekst-tv.

Produktplacering i programmer

8 85 a.Produktplacering i programmer i
fjernsyn og on demand-audiovisuelle medie-
tjenester er forbudt.

Stk. 2.Ved produktplacering forstas i denne
lov visning eller omtale af en vare, en tjene-
steydelse eller et varemeerke som led i et pro-
grams handling mod betaling eller anden
modydelse.

Stk. 3.Stk. 1 er ikke til hinder for medtagelse
af eller henvisning til en vare, en tjenesteydel-
se eller et varemeerke i et program (produkt-
sponsorering), hvis

1) varen, tjenesteydelsen eller varemaerket
ikke har nogen betydelig veerdi og

2) ingenrelevant medietjenesteudbyder eller
tilknyttet person har modtaget betaling el-
ler anden modydelse i relation til medta-
gelsen af eller henvisningen til varen,

11.8 75, stk. 1, affattes saledes:
»Reklamer i radio og fjernsyn ma hgjst ud-
gere 12 minutter pr. time.«

12.8 85 a affattes saledes:

»§ 85 a.Produktplacering i programmer i
fjernsyn og on demand-audiovisuelle medie-
tjenester er ikke tilladt, jf. dog stk. 3.

Stk. 2.Ved produktplacering forstas i denne
lov visning eller omtale af en vare, en tjene-
steydelse eller et varemaerke som led i et
program mod betaling eller anden modydelse.

Stk. 3.Uanset stk. 1 er produktplacering til-
ladt i spillefilm, film og serier produceret til
fjernsyn eller on-demand audiovisuelle me-
dietjenester, sportsprogrammer og lette un-
derholdningsprogrammer. Bestemmelsen i 1.
pkt. geelder ikke for programmer henvendt il
bern under 14 ar. Bestemmelsen i 1. pkt. gel-
der heller ikke for DR’s og de regionale TV
2-virksomheders programmer.
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tjenesteydelsen eller varemaerket i pro-
grammet.

Stk. 4.Kulturministeren kan fastsatte naer-
mere regler om produktplacering, herunder
om fravigelse af forbuddet mod produktpla-
cering i stk. 1, og produktsponsorering.

Kapitel 13

Straffebestemmelser

§ 93.Med bhade straffes den, der

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

9)
10)
11)

udgver programvirksomhed i strid med
81,

distribuerer lyd- eller billedprogrammer
i strid med § 3,

overtraeder § 6, stk. 2,

tilsidesatter anmodninger fremsat af Ra-
dio- og tv-naevnet i medfar af § 39, stk. 3,
tilsidesatter en afggrelse i henhold til

§ 44,

undlader at lade sig registrere i overens-
stemmelse med § 47, stk. 1,
tilsideseetter en afgarelse om indstilling
af programvirksomheden efter § 42, nr.
5,842 a, stk. 2, eller § 50, stk. 2 eller 3,
i gentagne eller grovere tilfelde over-
treeder § 70, stk. 1, 1. pkt., eller forskrifter
udstedt i medfer af § 70, stk. 1, 3. pkt.,
overtreeder § 70, stk. 1, 2. pkt.,
overtreeder § 85 a, stk. 1,

overtreeder § 87 eller paleg udstedt i
medfgr af denne bestemmelse,

Stk. 4.Stk. 1 er ikke til hinder for medtagelse
af eller henvisning til en vare, en tjeneste-
ydelse eller et varemarke i et program (pro-
duktsponsorering), hvis

1)

2)

varen, tjenesteydelsen eller varemaerket
ikke har nogen betydelig veerdi, og
ingen relevant medietjenesteudbyder el-
ler tilknyttet person har modtaget beta-
ling eller anden modydelse i relation til
medtagelsen af eller henvisningen til va-
ren, tjenesteydelsen eller varemeerket i
programmet.

Stk. 5.Kulturministeren kan fastsatte naer-
mere regler om produktplacering, herunder
om fravigelse af forbuddet mod produktpla-
cering i stk. 1, og de krav, som programmer
med produktplacering efter stk. 3 skal opfyl-
de, og nermere regler om produktsponsore-
ring«.

13.1 8 93, stk. 1, nr. 3, &ndres »stk. 2« til:
»stk. 1«.
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12) overtraeder 8§ 90, stk. 2,

13) undlader at give adgang til korte uddrag
i henhold til § 90, stk. 3, eller

14) overtraeder 8§ 90, stk. 4.

Stk. 2.1 forskrifter, der udstedes efter § 6,
stk.2,87,877,885,8854, 8§88 09 § 90,
stk. 1 og 5, kan der fastseettes straf af bgde for
overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3.Der kan palegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.

§2

Stk. 1.Loven traeder i kraft den 1. januar
2011, jf. dog stk. 2.

Stk. 2.Kulturministeren fastseetter tidspunk-
tet for ikrafttreeden af 8 11 a i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 5.

83

DR kan uanset § 11, stk. 5, i lov om radio-
og fjernsynsvirksomhed som affattet ved den-
ne lovs 8 1, nr. 3, fortsat udgve programvirk-
somhed pa den fjerde FM-radiokanal pa
grundlag af tilladelse, som far lovens ikraft-
treeden er meddelt eller forleenget af Radio- og
tv-naevnet efter reglerne i 8 11, stk. 4, i lovom
radio- og fjernsynsvirksomhed, indtil en ny
tilladelseshaver kan pabegynde sin virksom-
hed.
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Bilag 2
Fokus pa kvalitet og mangfoldighed
Mediepolitisk aftale for 2011-2014 af 26. maj 2010

1. FOKUS PA DR’S OG DE REGIONALE TV2-VIRKSOMHEDERS PUBLIC SERVICE-
OPGAVER

1.1 DR

DR skal viderefgres og udvikles som hele Danmarks farende udbyder af public service, der via fjernsyn,
radio, internet og lignende sikrer et bredt udbud af programmer og tjenester omfattende nyhedsformidling,
oplysning, undervisning, kunst og underholdning. Derfor skal DR af demokratiske og kulturelle grunde have
de nagdvendige ressourcer til radighed samt ret og pligt til at tilbyde public service-indhold pa alle platforme
til hele befolkningen.

Hgj kvalitet og fokus i DR’s public service-indhold er pejlemarker for de kommende forhandlinger med
DR om en ny public service-kontrakt for 2011-2014, sa DR kan vedblive med at vaere Danmarks farende
public service-udbyder.

DR’s udbud af radio- og tv-kanaler

DR har i forbindelse med overgangen til digitalt tv faet mulighed for at etablere en raekke nye tv-kanaler,
sd DR i dag — ud over tegnsprogstolkede nyheder - sender DR1, DR2, DR K, DR Ramasjang, DR Update
og DR HD. Pa radioomradet sender DR P1, P2 (i henhold til serlig tilladelse, der udlgber 31. december
2010), P3 og P4 pd FM samt en reekke digitale radio-kanaler pa DAB.

Det skal fremga eksplicit af public service-kontrakten, hvilke tv-kanaler og FM-radio-kanaler samt hvilken
DAB-kapacitet DR rader over i aftaleperioden. Der kan ikke oprettes nye FM-radio-kanaler og tv-kanaler i
aftaleperioden, medmindre dette godkendes i aftalekredsen.

Nar der i 2012 bliver ledig kapacitet i MUX 1 som fglge af overgang til udsendelse i sendestandarden
MPEG-4 og som fglge af flytning af TV 2 til MUX 3, kan DR sende DR1 og DR2 i HD-kvalitet i det omfang,
der er kapacitet hertil, jf. nedenfor om afseettelse af yderligere kapacitet til de regionale TV 2-virksomheder.
Aftalepartierne tager stilling til, hvad der skal ske med den kapacitet, der hidtil har veeret anvendt til ud-
sendelse af DR HD, nar DR pabegynder udsendelse af DR1 og DR2 i HD-kvalitet.

Fokus pa DR’s kerneopgaver

Det er vurderingen, at der pa nuvaerende tidspunkt ikke er behov for en yderligere udvidelse af DR’s udbud
af radio- og tv-kanaler, men — i overensstemmelse med DRs programstrategi - snarere en fokusering pa
indholdet af de eksisterende kanaler. De nedenstaende initiativer skal ses i den sammenhang.

Partierne bag aftalen er enige om, at der er behov for mindre detailstyring af DR. Partierne har derfor til
hensigt at gennemfare et service-eftersyn af public service-kontrakten i forbindelse med kontrakten for
perioden 2011-2014.

| forleengelse af DR’s nuvarende public service-forpligtelser, herunder i forhold til betjening af handi-
cappede, skal der i DR’s public service-kontrakt fokuseres pa DR’s kerneopgaver pa fglgende omrader:

— DR skal have fokus pa kvalitet og vaesentlighed i DR’s udbud af nyheds- og aktualitetsudsendelser og
sikre, at der er relevante tilbud til hele befolkningen.

— DR skal have fokus pa alsidighed og upartiskhed, herunder i forbindelse med valgdaekning.

— DR skal styrke den regionale dakning pa radio og tv.

— DR skal indholdsmaessigt styrke formidlingen om internationale forhold.
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— DR skal styrke formidlingen af EU-stof.

— DR skal styrke sine public service-tilbud inden for dansk kunst og kultur i hele landet, herunder med
fokus pa formidling af det ypperste af den danske kultur og kulturarv, herunder pA DR1 og DR2.

— DR skal spille mere dansk musik og lave en programmaessig bedre formidling af musik samt styrke DR’s
ensembler gennem formidlingen af den musik, der spilles i koncertsalen.

— DR skal gge sin deekning af smalle idreetsgrene og af handicapidreet. Der skal veere bredde i deekningen
af savel de smalle idraetsgrene som af handicapidratten.

— DRs forpligtelser i forhold til dansk sprog skal viderefares.

For at fremme udviklingen af DAB og sikre de kommercielle radioer en bedre konkurrencesituation gen-
nemfgres en preecisering i public service-kontrakten af rammerne for DR’s programvirksomhed pa DAB.
Malet er at skabe grundlaget for et bredere programudbud og sikre, at der kommer flere udbydere pa mar-
kedet.

DR’s andel af licensmidlerne i aftaleperioden er gget med i alt 40 mio. kr. med henblik pa finansiering af
den ovennavnte fokusering af DR’s opgaver.

Udbygning af den nuvaerende veerditestordning

Den nuveerende verditestordning for vurdering af public service-vaerdien af veesentlige nye DR-tjenester
og vesentlige &ndringer af eksisterende tjenester fra DR skal udbygges til at veere en mere uafhangig
ordning, der ogsa inddrager en vurdering af sadanne DR-tjenesters indvirkning pa andre tjenester pa mar-
kedet og haringer af offentligheden.

Radio- og tv-naevnet tilleegges kompetence til at treeffe afgarelse om DR’s iveerksattelse af de omhandlede
tjenester. Naevnet kan pa eget initiativ eller pa grundlag af henvendelser fra andre beslutte at anmode DR
om at igangsatte en ansggningsprocedure (»call-in«-befgjelse). Den udbyggede vaerditestordning vil saledes
indeholde to dele - en vurdering af tjenestens public service-verdi for offentligheden samt en vurdering af
tjenestens indvirkning pa markedet.

Et uafhangigt konsulentfirma afgiver en udtalelse om tjenestens indvirkning pa markedet til nevnet efter
at denne forudgaende har veeret forelagt Konkurrencestyrelsen til udtalelse.

Navnet gennemfarer med udgangspunkt i de to vurderinger den samlede veerditest. Neevnets godkendelse
af tjenesten forudsatter, at en formodet negativ virkning pa markedet af tjenesten retfaerdiggeres eller op-
vejes af tjenestens formodede public service-veerdi.

1.2. DE REGIONALE TV 2-VIRKSOMHEDER

Det skal indga i de regionale TV 2-virksomheders public service-kontrakter, at de skal styrke formidlingen
af kunst og kultur i hele landet.

Der indfares en »call-in«-befgjelse for Radio- og tv-naevnet til pa eget initiativ eller pa grundlag af hen-
vendelser fra andre at beslutte at anmode de regionale TV 2-virksomheder om at igangsztte en godkendel-
sesprocedure efter retningslinierne i den nye verditestordning for DR i tilfelde, hvor de regionale
virksomheder ivaerkseetter vaesentlige nye tjenester eller vaesentlige eéendringer af eksisterende tjenester.

De regionale TV 2-virksomheder tildeles fra 2012 yderligere sendetid (1-2 timer) i MUX 1. Der afsattes
af licensprovenuet i aftaleperioden i alt 100 mio. kr. til de regionale TV 2-virksomheder til finansiering af
den nye sendetid.

Der igangsattes et udredningsarbejde om fordele og ulemper ved et samarbejde om den regionale daekning
mellem de regionale TV 2-virksomheder og DR’s regionalradioer. Resultatet af udredningsarbejdet fore-
leegges for partierne bag medieaftalen.
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2. TILGANGELIGHED OG DIALOG | FORHOLD TIL PUBLIC SERVICE

DR’s arkiver skal som en vigtig del af kulturarven fortsat i videst muligt omfang geres tilgeengelig for
offentligheden.

DR’s arkivmateriale skal tillige vere til radighed for private producenter og andre pa rimelige vilkar, sa
klip m.v. fra arkivmaterialet kan indga ogsa i kommercielle produktioner og benyttes til andre formal. Dette
skal ske indenfor lovgivningens rammer — herunder de ophavsretlige og konkurrenceretlige regler —samtidig
med, at det sikres, at der ikke er uhensigtsmassigheder i DR’s prismodel for salg af arkivmateriale til
kommercielle produktioner og andre formal (museer mv.).

DR og TV 2/DANMARK skal gennemfgre dialog med befolkningen om deres public service-virksomhed.
Dialogen skal udbygges med offentlige konferencer/hgringer m.v. i forbindelse med blandt andet de enkelte
ars overordnede programtiltag og programplanlegning.

3. @GET KONKURRENCE PA PUBLIC SERVICE

3.1. KONKURRENCE PA PUBLIC SERVICE RADIO

Pa samme made som TV 2 har givet DR konkurrence pa public service tv til gavn for de danske seere, er
det vigtigt, at der ogsa pa radio-omradet findes et alternativ til DR, hvad angar public service radio. Derfor
er det hensigten at udbyde den fjerde landsdekkende FM-radio-kanal, som p.t. benyttes af DR, pa falgende
vilkar:

— der stilles krav om nyheds-, aktualitets-, kultur- og debatprogrammer. Programprofilen skal herudover
veere en bred musikprofil.

— der stilles DAB-kapacitet til radighed med henblik pa digital paralleludsendelse af kanalen.

— der afsettes op til 100 mio. kr. arligt af licensmidlerne til driften af kanalen.

— der er ikke adgang til at sende reklamer pa kanalen.

— udbudsformen er skgnhedskonkurrence (men med priselement af hensyn til statsstattereglerne).

— der er ikke adgang for DR til at byde, da malet er reel konkurrence pa public service-indhold pa radio-
omradet.

— programindholdet pa DR’s nuverende fire FM-kanaler fordeles forholdsmassigt pa de resterende tre
kanaler, idet der dog skal tages hensyn til gnsket om at styrke blandt andet formidlingen af klassisk musik,
jf. ovenfor, herunder til, at formidlingen af klassisk musik sker som sammenhangende dele af DR’s FM-
programflade.

Der nedszttes et hurtigt arbejdende udvalg med eksterne deltagere til i august maned at komme med forslag
til en mere preecis og sammenhangende programprofil for den fjerde FM-kanal indenfor ovenstaende skit-
serede public service-rammer. Udvalget skal komme med et opleg til drgftelse blandt aftalepartierne, fgr
de nermere udbudsvilkar fastsattes af aftalepartierne. Udvalget vil besta af 3-5 medlemmer, der udpeges
af ministeren efter drgftelse med aftalepartierne.

Den nzrmere fastleeggelse af udbudsvilkar mv. vil finde sted efter draftelse med af-talepartierne.

Da der knyttes licensmidler til kanalen, vil udbuddet blive tilrettelagt efter draftelse med EU-Kommissi-
onen.

3.2 VIDEREFZRELSE OG UDBYGNING AF PUBLIC SERVICE-PULJEN

Public Service Puljen, der blev etableret med Medieaftale 2007-2010, har veeret en stor succes og givet
grundlag for, at kommercielle tv-stationer har kunnet sende gode kvalitetsprogrammer inden for drama og
dokumentar. Det er derfor hensigten at viderefgre Public Service Puljen og udbygge og justere den pa
falgende made:
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— Puljen gges til 37,5 mio. kr. arligt, og der dbnes op for tilskud til public service tv-programmer for bgrn
0g unge samt public service-radioprogrammer. Dokumentarprogrammer kan omfatte savel enkeltstaende
programmer som dokumentar-serier.

— Der fastsattes regler om, at de tv-programmer, som har modtaget statte fra puljen, skal udsendes senest
24 maneder efter tidspunktet for bevilling af statten. Der fastsattes ligeledes regler om, at en enkelt tv-
station hgjest kan modtage 50 pct. af midlerne i puljen.

Andringen af ordningen skal notificeres for EU-Kommissionen.

4. STYRKELSE AF DANSK FILM

DR og TV 2/DANMARK A/S bidrager i kraft af de fastsatte forpligtelser til at engagere sig gkonomisk i
danske spillefilm og kort- og dokumentarfilm mv. til en styrkelse af dansk film. I lyset af de indhgstede
erfaringer vurderes det imidlertid mest hensigtsmaessigt, hvis anvendelsen af midlerne i gget omfang be-
sluttes ud fra rent filmfaglige vurderinger.

DR’sog TV 2/DANMARK A/S’ gldende forpligtelser i forhold til dansk filmproduktion pa henholdsvis
77 mio. kr. og 68 mio. kr. arligt nedsattes derfor til hver 60 mio.kr. arligt (som gennemsnit over aftalepe-
rioden) i perioden 2011-2014. Der sker herved en justering af licensen til DR som felge af reduktionen af
DR’s filmforpligtelser pa 17 mio. kr. arligt. Samtidig overfgres der i perioden 25 mio. kr. arligt fra licens-
provenuet til Det Danske Filminstitut til stette af dansk filmproduktion.

Der er med forslaget fortsat tre indgange til stotte til produktion af dansk film: Det Danske Filminstitut,
DR og TV 2/IDANMARK A/S.

Den naermere anvendelse af midlerne fastsattes i forbindelse med indgaelsen af filmaftalen for 2011-2014.

5. STYRKELSE AF DET PRIVATE PRODUKTIONSMILJZ

Et samarbejde mellem DR og det private produktionsmiljg bidrager bade til at gge kvaliteten af DR’s
public service programmer og til at styrke det private produktionsmiljg i Danmark.

Derfor skal der ske en fortsat udleegning af DR’s produktion til private producenter, saledes at DR skal
udleegge produktion for 250 mio. kr. i 2014, idet der vil blive fastlagt en gradvis stigningstakst over aftale-
perioden i DRs public service-kontrakt for 2011-2014. Hertil vil som hidtil skulle lzegges de midler, som
DR i aftaleperioden matte blive palagt at anvende pa dansk filmproduktion, jf. afsnit 4.

Udlzgningen skal omfatte savel tv som radio og multimedieprodukter, idet udlicitering af rene produkti-
onsfaciliteter m.v. uden relation til programudlaegning kan indga i opfyldelsen med op til 60 mio. kr. af det
arlige udlaegningsbelgb.

Der skal gennemfares et udredningsarbejde om fordele og ulemper ved indfgrelse af en dansk version af
BBC-modellen, hvorefter DR evt. inden for den samlede udlaegningsramme pa 250 mio. kr. kan byde pa
produktionsopgaver for 50 mio. kr. arligt i aftaleperioden, med henblik pa stillingtagen blandt partierne bag
Medieaftalen. Udredningsarbejdet skal veere afsluttet den 1. september 2010.

6. UDVIKLING AF RADIOMARKEDET

6.1 KOMMERCIELLE RADIO-STATIONERS BETALING FOR BRUG AF MUSIK

Nar det gaelder brug af musik i radio og tv, ber fastsattelsen af vederlaget til rettighedshaverne herfor
fortsat hvile pa gensidige aftaler mellem brugerne, dvs. radio- og tv-stationerne, og rettighedshaverne (dvs.
KODA og Gramex).

Af hensyn til de kommercielle radiostationers overlevelse er det imidlertid afggrende, at vederlagsbeta-
lingen star i et rimeligt forhold til stationernes indtjening. Det blev i medieaftalen for 2007-2010 besluttet,
at der i aftalerne om vederlagsfastsattelsen skulle ske gget hensyntagen til den faktiske lytning og sening
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samt omsaetning. Dette skal ogsa geelde fremover. Der ses derfor med stor tilfredshed pa det netop afgivne
tilsagn af 28. april 2010 fra KODA og Gramex, hvoraf bl.a. falger:

— at i kommende aftaler med landsdeekkende kommercielle FM-radiostatio-ner tilbyder KODA og Gram-
ex en 4-arig reduktion af minimumsvederlaget med 20 % i forhold til niveauet i aftaler indgaet i 2008 og
2009 mod fastsattelse af et hgjere omsetningsbestemt vederlag, der dog kun betales i det omfang, det
overstiger minimumsvederlaget,

— at i kommende aftaler med kommercielle DAB-radiostationer, som er baseret pa et omsatningsbestemt
vederlag, tilbyder KODA og Gramex en lavere minimumsbetaling end for FM-radio i minimum fire ar,
idet betalingen over aftaleperioden optrappes til niveauet for FM-radio, og

— at KODA og Gramex igangseatter en dialog med lokalradiobranchen om vederlagsbetalingen med henblik
pa at sikre lokalradioernes udviklingsmuligheder pd DAB og internettet.

6.2 OVERGANG TIL DIGITAL RADIO

Med tillegsaftalen af 9. juni 2009 til den geldende medieaftale blev der taget en reekke initiativer med
henblik pa at sikre udviklingen af det danske radiomarked. I forhold til den kommende medieaftaleperiode
skal seerligt fremheves folgende:

— udbygningen af DAB-blok 3 pabegyndes snarest muligt med henblik pa udsendelse af DR’s regionalra-
dioer samt kommercielle lokale og regionale radioer, nar der er frekvensmaessig mulighed herfor
(antagelig mellem 2013 og 2015). Pa basis af et udredningsarbejder, der igangsattes i efteraret 2010,
skal der findes en hensigtsmassig model for etablering og drift af det ngdvendige sendenet, der skal
anvendes af savel DR som kommercielle radiostationer. Det forudsettes, at det er radiostationerne selv,
som finansierer virksomheden, herunder udsendelsesomkostningerne. Udbygningen kan eventuelt ske i
geografisk opdelte faser.

— Der skal udarbejdes en langsigtet plan for digitaliseringen af radio i Danmark, som blandt andet omfatter
overgang fra DAB- til DAB+-standarden. Ogsa dette arbejde forventes igangsat efteraret 2010.

Spergsmalet om analogt stop tages op, nar halvdelen af husstandene har en DAB-modtager (»den norske
model«).

7. MERE VALGFRIHED FOR DE DANSKE TV-SEERE, MUST CARRY MV.

Mange danske tv-seere er via lokalplaner mv. bundet til en bestemt tv-leverandgr og far pa den made ikke
i tilstreekkelig grad gleede af det stadigt stigende antal leverandgrer og muligheden for at vaelge mellem
tilbud, der varierer i pris og indhold.

Med henblik pa at fjerne forhindringerne for det frie valg af leverandgr af tv-programmer og dermed gge
konkurrencen pa dette omrade er det hensigten at afskaffe de gaeldende krav i lokalplaner mv. om tilslut-
ningspligt til feellesantenneanleaeg. Det vil ske gennem en &ndring af planloven. Mulighederne i planloven
for varetagelse af arkitektoniske hensyn opretholdes, da der kan veere behov for en vis regulering af opsat-
ningen af paraboler og udvendige antenner.

Nyordningen indebeerer, at der ikke fremover i lokalplaner kan fastsettes regler om tilslutningspligt til
feellesantenneanlaeg. Som udgangspunkt skal det gares muligt for de enkelte husstande at frigare sig fra de
geeldende krav om tilslutningspligt, idet det dog gennem etablering af overgangsordninger mv. skal sikres,
at de eksisterende feellesantenneanlaeg ikke kommer i gkonomisk klemme som falge heraf.

I lyset af den teknologiske udvikling pa omradet, som giver de enkelte husstande mulighed for selv at
etablere tv-forsyning pa en nem og billig made, er der behov for at se pa, om de geldende regler pa bolig-
omradet fortsat er hensigtsmaessige, herunder i hvilket omfang de enkelte husstandes muligheder for frit
valg af tv-forsyning kan styrkes. Ogsa pa dette omrade gaelder det, at det ved overgangsordninger skal sikres,
at ejerne af de eksisterende faellesantenneanlaeg ikke kommer gkonomisk i klemme som fglge af eventuelle
endringer pa omradet.
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Feellesantenneanlaeggenes »must carry«-forpligtelser udvides med Folketings-tv-kanalen samt DR K og
DR Ramasjang.

Der nedsattes et udvalg med deltagelse af branchen, som far til opgave at undersgge mulighederne for at
gere det muligt for husstandene — som supplement til at kabe programpakker - i hgjere grad at kabe tv-
kanaler enkeltvis.

8. PRODUKTPLACERING M.V.

De danske reklameregler er pa visse punkter mere restriktive end de, der er fastsat pa EU-plan (i EU’s
direktiv om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet)), og som gelder i gvrige EU-lande. Det er
vurderingen, at det nugaldende generelle forbud imod reklameafbrydelser i programmer bar opretholdes.
Derimod er der grundlag for at lempe de danske reklameregler pa falgende omrader:

— Der gives - bortset fra DR og de regionale TV 2-virksomheder — adgang til produktplacering i tv-udsen-
delser og produktplacering i tv-lignende on-demand tjenester i overensstemmelse med reglerne i AVMS-
direktivet. For DR og de regionale TV 2-virksomheder opretholdes alene den eksisterende generelle
adgang til produktsponsorering samt adgangen til at udsende spillefilm og kort- og dokumentarprogram-
mer, som indeholder produktplacering, samt indkegbte programmer fra udlandet, som indeholder pro-
duktplacering.

— Reglerne om hgjeste daglige sendetid for reklameudsendelser udgar (reglerne om, at reklamer hgjst ma
udggre 12 minutter pr. time, bibeholdes, da de er fastsat i AVMS-direktivet).

9. PRIVATISERING AF TV 2/DANMARK A/S

Det er fortsat hensigten at privatisere TV 2/DANMARK A/S, nar selskabets gkonomiske situation og de
igangverende statsstgttesager giver mulighed for det.

Det preeciseres, at det forhold, at selskabets hovedsade og centrale nyhedsredaktion skal vere placeret i
Odense betyder, at der samlet set ikke ma ske en yderligere forskydning af koncernens aktiviteter fra Odense
til Kgbenhavn.

Partierne bag narvarende aftale er enige om at sikre, at TV 2/DANMARK A/S ogsa efter udlgbet af den
geeldende tilladelsesperiode udgver public service-programvirksomhed i henhold til neermere fastsatte krav
hertil, jf. beslutningen herom i Medieaftalen for 2007-2010.

10. LOKAL RADIO OG -TV

Der nedseettes et udvalg med deltagelse af blandt andet lokalradio- og tv-branchen, som dels skal komme
med forslag til, hvorledes tilskudsordningen for ikke-kommerciel lokalradio og -tv kan geres mere fokuseret
pa produktion og udsendelse af lokalt indhold, dels i lgbet af 2012 skal evaluere den geeldende ordning for
ikke-kommercielt tv for sa vidt angar udstedelse af programtilladelser mv. og komme med forslag til en ny
ordning, som i hgjere grad sikrer, at sendemulighederne anvendes til programvirksomhed, som reelt er lokal/
regional.

Pa baggrund af den i foraret 2010 gennemfarte haring om en ny lokalradioordning er partierne bag Me-
dieaftalen for 2007-2010 enige om, at de galdende tilladelser til lokalradio forleenges pa uendrede vilkar
indtil den 31. december 2015. Der udstedes i lgbet af sommeren 2010 en bekendtggrelse herom.

11. GKONOMI

11.1 LICENS

Principperne for licensfastsattelse i den geeldende medieaftale videreferes i den kommende aftaleperiode.
Det indebeerer:



35

Medielicensen for husstande fastholdes realt pa 2010-niveau (1.130 kr. halvarlig, inkl. moms). Det svarer
i 2011 med det foreliggende sken for udviklingen i forbrugerprisindekset til 1.149 kr.(halvarligt, inkl. moms).
Der foretages arlig regulering pa baggrund af udviklingen i indekset.

Radiolicensen fastfryses pa 2010-niveau (160 kr. halvarligt, inkl. moms). Der sker séledes ingen regule-
ring.

Erhvervslicensen fastholdes realt pa 2010-niveau (891 kr. arligt, inkl. moms) Det svarer i 2011 med det
foreliggende sken for udviklingen i forbrugerprisindekset til 906 kr.(arligt, inkl. moms). Satsen reguleres
som medielicensen for husstande.

Betaling af licens: Der sker ingen &ndringer i de geeldende regler.

Et eventuelt merprovenu i forhold til det forventede licensprovenu vil blive fordelt af kulturministeren, jf.
radio- og fjernsynslovens § 69, stk. 1, efter draftelse med aftaleparterne. Et eventuelt mindreprovenu vil
indebere en reduktion af licenstilfgrslen til DR.

Fordelingen af det anslaede samlede licensprovenu i aftaleperioden fremgar af det gkonomiske bilag til
aftalen.

12. ANDET
De ngdvendige &ndringer af radio- og fjernsynsloven gennemfares i folketingssamlingen 2010/2011.

Danskernes interesse for at kunne fglge vigtige samfundsmaessige begivenheder, herunder sportsbegiven-
heder, i tv er stor. Udviklingen pa tv-markedet medfgrer imidlertid, at rettighederne til disse begivenheder
kan blive solgt til tv-stationer, som ikke er umiddelbart tilgaengelige for alle danskere. Aftalepartierne er
derfor enige om at igangseette et udredningsarbejde med deltagelse af idraetsorganisationerne og tv-statio-
nerne med det formal at komme med forslag til, hvordan en dansk ordning om tv-transmission af sadanne
vigtige begivenheder kunne se ud.

| forleengelse af tidligere aftaler om anvendelse af de digitale sendemuligheder, som Danmark fik radighed
over pa den internationale frekvenskonference i Geneve i 2006, er partierne bag Medieaftalen for 2007-2010
og partierne bag den telepolitiske principaftale af 8. september 1999 om sigtelinier for telepolitikken enige
om at afsztte sendemulighederne i MUX 8 til digitale radio- eller tv-formal. Aftalepartierne vil pa et senere
tidspunkt tage stilling til den konkrete anvendelse af sendemulighederne i MUX 8, idet det ikke vil vare
muligt at udnytte sendemulighederne fuldt ud i Danmark, far der slukkes for de analoge signaler i Polen.

Aftalepartierne er opmarksomme pa vigtigheden for det danske mindretal i Sydslesvig af mulighederne
for at kunne modtage dansk public service-tv. Partierne har med tilfredshed noteret sig, at mens det terrestiske
overspill i dag giver mulighed for at se DR1 og DR2 samt TV 2 i %, af Sydslesvig, har en ny aftale mellem
Kabel Deutschland og henholdsvis DR og TV 2 givet muligheden for at se DR1 og TV 2 via kabel, som
daekker naesten hele Sydslesvig. Kulturministeren har endvidere anmodet de slesvig-holstenske myndigheder
om at vaere opmarksomme pa mulighederne for at sikre distribution af danske tv-kanaler i det tyske jord-
baserede digitale sendenet.

Der forventes et licensmerprovenu i 2009 og 2010 pa i alt 135 mio. kr. Aftalepartierne bag Medieaftalen
for 2007-2010 er enige om at tilfare DR 100 mio. kr. af dette merprovenu med henblik pa produktion af en
historisk dramaserie af hgj kvalitet, der kan give danskerne kendskab til vigtige begivenheder i Danmarks-
historie, samt 35 mio. kr. til styrkelse af nyheder og musik.

OKONOMISK BILAG
Fordeling af anslet licensprovenu:
[Mio. kr. (&rets priser, excl. moms) 20100 2011 2012 2013 2014

Samlet anslaet licensprovenu 41350 4.220,0 4.3050 4.385,0
Fordeling
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DR? 3.490,3 3.44577 35280 3.6041 3.6755
De regionale TV 2-virksomheder? 428,4 460,7 469,4 478,3 486,9
Lokalradio- og tv 50,8 45,8 45,8 45,8 45,8
Styrelsen for Bibliotek og Medier 4,2 6,0 6,0 6,0 6,0
Mediestatistikprojektet 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Det Danske Filminstitut 25,0 25,0 25,0 25,0
Station Next 5,6 5,6 5,6 5,6 5,6
Public Service Pulje 37,5 37,5 37,5 37,5
Driftstilskud til FM 4 - gvre ramme 100,0 100,0 100,0 100,0
Markedstest af nye DR-initiativer 8,0 2,0 2,0 2,0
Anvendelse i alt 3.980,0 4.1350 4.220,0 4.305,0 4.385,0
1) 2010-tal medtaget som reference

2) Hertil kommer tilfersel af i alt 135 mio. kr. i overskydende licensmerprovenu fra

2009 og 2010 - 100 mio. kr. med henblik pa produktion af en dramaserie om Dan-
markshistorien og 35 mio. kr. til styrkelse af nyheder og musik.
3) Belgbene fordeles ligeligt mellem de otte regionale virksomheder

Det samlede anslaede licensprovenu til fordeling i aftaleperioden er baseret pa DR’s skan over udviklingen
i antal licenser og de forudsatte licenssatser samt DR’s sken over tab og hensettelser. Rykkergebyrer og
morarenter indgdr i modsetning til tidligere ikke i opgerelsen af samlet licensprovenu, da de fra 2009
indtegtsferes direkte i DR’s regnskab.
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