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Forslag til folketingsbeslutning
om dobbelt statsborgerskab

Folketinget palaeegger regeringen snarest muligt at frem- gerskab. Ligeledes skal det veere muligt for danske statsbor-
sette de ngdvendige lovforslag m.v., der sikrer, at udleendin- gere, som sgger statsborgerskab i et andet land, at opretholde
ge, som sgger dansk indfgdsret, selv far mulighed for at det danske statshorgerskab.

bestemme, om de vil opretholde deres oprindelige statshor-

AX012998



Bemarkninger til forslaget

Beslutningsforslaget er en delvis genfremszttelse af be-
slutningsforslag nr. B 87, folketingsaret 2007-08 (2. samling)
(Folketingstidende 2007-08, 2. samling, forhandlingerne side
4075 og tilleeg A side 6149 og 6150) og beslutningsforslag nr.
B 55, folketingséret 2008-09 (Folketingstidende 2008-09, for-
handlingerne side 3756 og 8331, tilleeg A side 2394 og 2397
og tilleeg B side 1108).

Baggrunden for lovforslaget er et gnske om at bringe den
danske statshorgerskabslovgivning pa hgjde med de fleste
europaeiske landes lovgivning pd omradet, saledes at ogsa den
danske lovgivning tager hgjde for den ggede beveegelighed af
personer over landegranserne, for stigningen i antallet af &g-
teskaber mellem personer af forskellige nationaliteter og for
gget kulturel mangfoldighed.

Endvidere er det gnsket at stoppe den forskelsbehandling,
der finder sted mellem fgdte danske statsborgere, som ifglge
den nuveerende lovgivning ma opgive deres danske statsbor-
gerskab, safremt de erhverver statsborgerskab i et andet land,
og personer, der opndr dansk statsborgerskab ved naturalisa-
tion, men som ikke derved automatisk mister deres oprinde-
lige statsborgerskab.

Integrationsministeriet udarbejdede i 2009 — som opfglg-
ning pa den politiske aftale mellem regeringen og Dansk
Folkeparti af 22. september 2008 — en udredning om reglerne
for dobbelt statsborgerskab i Danmark, i andre lande og i for-
hold til internationale konventioner (vedlagt som bilag 1 til
beslutningsforslaget). Konklusionerne i udredningen er klare:
Dobbelt statshorgerskab har ikke medfart problemer for de
stater, der giver mulighed for det i deres lovgivning. Desuden
dokumenterer udredningen, at fordelene ved at tillade dobbelt
statshorgerskab langt overstiger ulemperne.

Udredningen fastslar, at retten til sociale ydelser i Danmark
ikke er bestemt af statsborgerskab, men af lovligt ophold.
Endvidere fastslar udredningen, at de nuverende regler for
valgbarhed og valgret i Danmark ikke bergres, og at spgrgs-
malet om veernepligt bliver lgst gennem bilaterale aftaler

landene imellem. Dobbelt statsborgerskab giver heller ikke
problemer i forhold til internationale konventioner.

Udredningen peger pa, at en person med dobbelt statsbor-
gerskab, hvoraf det ene er dansk, ikke automatisk er sikret
dansk diplomatisk bistand under ophold i et tredje land og
dermed kan veare ringere stillet end en person med kun et
statsborgerskab. Dog har ingen af de lande, som er omtalt i
udredningen, kunnet fremholde konkrete eksempler pa, at det-
te forhold har givet anledning til problemer.

Blandt fordelene ved dobbelt statsborgerskab naevner ud-
redningen retten til fri indrejse i flere lande, retten til at arbejde
og studere i flere lande og retten til at eje fast ejendom i flere
lande. Flere af de adspurgte lande fremhaver desuden, at dob-
belt statsborgerskab understgtter integrationen, fordi det for
den enkelte person bl.a. medfarer en solidaritetsfalelse, som
er motiverende for vedkommendes lyst til at uddanne sig og
sgge arbejde.

De nuveerende danske indfadsretsregler, som ikke giver
mulighed for dobbelt statsborgerskab, er til stor gene for man-
ge danskere, der befinder sig ude i verden, og for mange
udlendinge, som bor og arbejder i Danmark. Desuden inde-
baerer den nuvaerende lovgivning en forskelsbehandling, idet
40 pct. af alle, der bliver danske statsborgere ved naturalisa-
tion, rent faktisk beholder deres oprindelige statsborgerskab
og séledes tillades dobbelt statsborgerskab i praksis, mens
danskfgdte borgere ikke har denne mulighed. Danmark bar
derfor i lighed med den helt overvejende del af landene i EU
tillade dobbelt statsborgerskab — til gleede for danskere i ud-
landet og for udleendinge i Danmark.

Forslagsstillerne betragter dobbelt statsborgerskab som ét
og kun ét statsborgerskab ved siden af det danske.

Endelig ber det anfares, at dobbelt statshorgerskab ikke
bergrer reglerne for erhvervelse af dansk statsborgerskab. Det
bliver hverken lettere eller svarere at blive dansk statsborger,
hvis Danmark giver mulighed for dobbelt statsborgerskab i
lovgivningen.



Skriftlig fremsaettelse

Jorgen Poulsen (RV)

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsatte: Forslag til folketingsbeslutning om dobbelt statsborgerskab

(Beslutningsforslag nr. B 00)
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-
slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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Udredning om reglerne for dobbelt statsborgerskab 1 Danmark, i andre lande o9 i forhold til
internationale konventioner

1 Baggrundd

Det er et grundlzegaende princip | den danske indfadsretslovgivning, at dobbelt statzborgerskab
skal begreenzes i videst muliat omfang.

My Alliance (MA - nu Liberal Alliance (LAY fremsatte den 5. april 2003 forslag til folketingshesiut-
ning om dobbel statshorgerskakh B 87 . Forslaget pdleegger Folketinget inden den 1 . januar 2009
at fremseette de nedvendige loviorstag med henblik pa | st danskere bozat i udlandet kan bibehol-
de deres danske indfedsret, ndr de opndr et andet statsborgerskab, samt &t herboende udlzendin-
ge kan opnd dansk indfedsret uden at blive lest fra deres hidtidige statsborgerskab. Som bag-
grund for forslaget henviste NA blandt andet til, st den sgede globalizering skaber sget mobilitet
ag dermed starre behow for & bevare mere end &t statzharderskahb.

Den 29 april 2008 behandlede Folketinget forslaget. Regeringen fasthaldt under behandlingen af
forslaget, at man fortzat mnzker at bibeholde det grundls=ggende princip om, at dobbelt statshor-

oerskab i videst muligt omfang skal undogs. Reoeringen var dog indstillet p& &t undersmge omra-
det nzermere, herunder andres landes lovgivning og praksis.

Forslaget bortfaldt ved folketingsgrets udgang.

Yed indgSelzen af den politiske aftale mellem regerinoen og Dansk Folkeparti den 22 september
2008 om hlandt andet indfedsret hlev det aftat, st aftale parterne pa bagorund af en udredning,
zam Integrationsministeriet har iveerksat | af reglerne om dobbel statshorgerskak | Danmark, i
andre lande og i forhold til internationale konvertioner, vil overveje den fremtidige regulering af
omradet.

Det Radikale Yenstre (R har den 28 november 2005 fremsat forslag til folk etingsbeshtning om
dobbelt statzhorgerskabh B S5, falye forslaget palssaaer Folketing et regeringen snarest muliot st
fremssette de nedvendige loviorslag my., der sikrer, at udlzendinge, som seger dansk indfadsret,
zely far mulighed for st bestemme, om de vil opretholde eventuelle tidligere statshorg erskaber.

Bilag 1



Ligeledes skal det veere muliat for danske statshorgere, som seger statshorgerskab i et andet
land, st opretholde den danske indfadsret.

Liberal &lliance (LA) fremsatte samme dag forslag til folketingsbeslutning om nedssstielze af en
kammizsion til underspgelze af konzekvenserne ved en sendring af reglerne om dobbelt statshor-
gerskab B S6. Haloe forslaget palssager Folketinget regeringen st nedssstte en kommission, der
skal undersage konsekvenserne af en sendring af reglerne om dobbelt statshorgerskak, s8ledes o
danskere bosat i udlandet kan bibeholde deres danske indfedsret, nér de opnar stetshorgerskab i
et andet land, og sdledes a herhoende udlendinge med statzhorgerskabi et andet [and kan opné
danzk indfedsret uden at blive lost fra deres hidtidige statshargerskakb,

Farstebenandlingen af B 55 og B 56 fandt sted den 19. februar 2009, og den videre behandling af
forslagene bley henvizt til Indfadsretzudyal get.

Det blev under behandlingen understreget, at det fortzat er regeringens opfattelze, at dobbelt
statzhorgerskabh skal begreenses | videst mulict omfang. Samtidig tilkendegay receringen pa ny, &t
regeringen er indstillet p& at undersege omradet neermere, og at ministeriet er i gang med at ind-
hente oplysninger fra andre lande.

Integrationsministeriet udsendte s8ledes allerede | maj 2008 p& haggrund af regeringens tilzagn
om &t undersmge omradet neermere, herunder andre landes lovgivning og praksis, et spergeske-
matil de nordiske lande, Belgien, Frankrig, Holland, Luxemboury, Storbritannien, Tyskland, @strig,
Australien, Canada og US4 vedrerende de respektive landes regler om dobbelt statshorgerskab
sével som erfaringerne vedrerende personer med dobbelt statzhorgerskab, herunder ve dtagelse
af lovgivning eller iveerkseettelse af evertuelle titay med henblik pd &t lese de problemer, som
matte vaere forbundet med dobbelt statshorgerskahb.

Ministeriet har anmodet landene om &t redegere for, under hvilke omsteendigheder de accepterer
dobbet statzhorgerskab, herunder om dette alene accepteres, s&fremt det er erhvervet automa-
tizk, ekzempelviz ved fadsel, eller om dobbelt statshorgerskab tillige accepteres ved naturalization.

Ministeriet har endvidere anmodet landene om at redegere for deres erfaringer i forhold til en reek-
ke konkrete prokblemstillinger vedrerende dobbelt statshorgerskab. Saledes er landene blevet bect
om at redegere for deres erfaringer i forhold til spergzmalet om dobbete statshorgeres valoret og
valgharhed | retten til diplomatisk og konsulzer bistand, dobbelte statshorgeres muligheder for an-
zeeftelze i det diplomatiske korps samt inden for andre erbwery, vaernepligt og dobbelt statshorger-
zkak, retten til zociale ydelzer, lovkonflikter pé det familie- og strafferetige omrdde samt spargs-
malet om dobbet statshorgerskab og national sikkerhed.

Spergemalet om dobbel statshorgerskab, herunder de fordele og ulemper, som dobbet statsbor-
gerzkab kan medfare, er endvidere blevet undersagt | henhaldsvis Sverige og Marge i forhindelze
med et starre udredningzarbejde med henblik pa revizion af dizse landes statshorgerretslovgivhin-
ger.

| Sverige nedsattes saledes i januar 1997 et ekspertudvalg med den opgave st gennemgd den
svenske statsborgerretslovgivning med henblik pd en revision. Ekspertudyalget udarbejdede en
hetzenkning (SO0 1999:34), der blanct andet berarer sporgemalet om dobbelt statshorogerskab. |
Marge blev et ekzpertudvalg nedsat i februar 19939 med den opgave at udrede og udarbejde et



udkazt til en ny norsk statzborgerretzloy. Udvalget skulle i den forbindelze undersege en raekke
problemstilinger, herunder spargsmalet om dobbelt statzhorgerskab,. Den norske betsenkning
(MO 2000:32) herarer ligeledes problemstillingen om dobbelt statzbargerskakb.

Bade den svenske oo norzke hetaenkning indeholder &ledes en gennemoang af de kankrete pro-
blemstillinger, som dobbelt statshorgerskab kan give anledning til, herunder spergsmalet om dob-
hete statzhorgeres valgret og valgbarhed, retten til diplomatisk og konsulaer bistand, dobbelte
statzhorgeres muligheder for anzeettelze i det diplomatizke korps samt inden for andre erhvery,
vaernepliot og dobbelt statzhorgerskab, samt spergsmalet om dobbel statsborgerskab og national
sikkerhed.

Cer bley den 28, maj 2008 som opfelaning pa ferstebehandingen i Folketinget af beslutningsfor-
zlag B 87 om =endring af redlerne om dobbelt statshorgerskab inden for rammerne af Folketingets
Indfedsretzudyaly aftholdt en folketingshering om dobbelt statshorgerskab. Folketingsheringen
hlew indledt medto opleeg om dobbel statzhorgerskak i historizk belysning. Herudover redegjarde
repraesentanter fra de svenske og norske udlsendinge myndighe der for deres overvejelzer vedrp-
rende dobbelt statzhorgerskab med baggrund i de ovenfor omtalte betsenkninger, der gik forud for
zndringen af landenes respektive statzhor gerretslovgivninger .

Denne udredning indeholder en gennemgang af de grundlseggende principper og regler | dansk
indfadsretslovgiviing, af de relevart e internationale konvertioner p& omrddet, andre landes loyv-
givninger om dobbelt statsborgerskab, og en gennemgang af fordele og ulemper ved dobhbelt
statzhorgerzskab med udgangspunkt i landenes haringssyar i forhold il fernsevnte problemstillin-
ger, dog bottset fra Frankrig og Luxemboury , der endnu ikke har besvaret minizsteriets henvendel-
ze,

Udredningen indeholder endvidere en gennemgang af det avenzke og norske ekspertudvalgs be-
tragtninger og konklusioner i forhald til spergzmalet om dobbelt statshorgerskab, herunder i for-
hald til de problemstillinger, =om minizteriet har berert i 2in haring til farnsevnte lande.

Endelig indeholder udredningen oplysninger, =om ministeriet har modtaget fra henholdsviz Ju-
stitzministeriet og Yelfserdsministeriet | forhold til spergsmalene om retten til sociale ydelser og
lovkonflikter pd det strafferetige omrade.

2 Den danske indfadsretslovgivning i forhold til princippet om begransning af dobbelt
statshorgerskab

Det er et grundlseggende princip | den danske indfedsretslovgivning, at dobbelt statzhor gerskakb
zkal begreenses i videst muligt omfang. Baggrunden herfor er, at det er den generelle politiske
opfattelze, st en person opndr et sserigt tihersforhold og loyaltet over for det land, hvor den pé-
gaeldende er statshorger.

Efter grundlovens § 44 kan ingen udlsending opnd indfedsret uden ved lov. Kompetencen til st
meddele statshorgerskab ved naturalization er sdledes henlagt til Folketinget.

Statshorgerretsome ddet reguleres desuden af lov om indfadsret, jf. lovhekendtgerelse nr. 422 af 7.
juni 2004 am dansk indfedsret.



Indfmdsretslovens regler suppleres af de retningslinjer for naturalisation, som fastleegges ved en
aftale indadet af et flertali Folketinget. De gesldende retningslinger er fastlact i aftale af 22. zep-
tember 2008 am indfedsret, jf. cirkulsereskrivelze nr. 61 af 22, september 2008 am retningzlinjsr
for naturalization.

Fedglerne i indfmdzretzloven og cirkulereskrivelzen sigter mod at opfylde det grundl=eggende prin-
cip am hegreenzning af dobbeltt statzshorgerskab. Dette sker delz ved hiszlp af regler | indfedsrets-
loven om fortabelze af dansk indfedsret itifeelde af opndelze af statzhaorgerskab i et andet land,
dels ved hjzelp af regler i cirkulzereskrivelzen om, at personer, der mnsker at erhverve dansk ind-
fadzret ved naturalization, zom udgangspunkt skal opgive deres hidtidige statzhargerskab.

Danmark accepterer dog i flere zammenhaenge, at personer med dansk indfodsret zamtidig er i
heziddelze af statshorgerskab i et eller flere lande, jf. naermere nedenfar.

21 Lov om dansk indfodsret, if. bekendtgorelse nr. 422 af 7. juni 2004 om dansk indfods-
ret

Princippet om at begraenze dobbelt statsborgerskab i videst muligt omfang falger blandt andet af
indfadsretzlovens £ 7, nr. 1-2, hvarefter danzsk indfadsret fortabes af den, der erbverver fremmed
statshorgerret efter ansagning eller udtrykkeliat zamtykke eller erbverver fremmed statshorgerret
ved at indtreede i offentlig tjieneste i et andet land. En s8dan fortsbelze har ogsa virkning for den
pageeldendes ugifte barn under 18 &, medmindre barnets anden forselder vedbliver at vaere dansk
og har deli forseldremyndigheden over barnet, jf. lovens § 7, stk 1 nr. 3.

Herudover falger det af indf mdsretzlovens §% 3-4 (der geelder for nordisk e statzhorgere samt per-
soner, der tidligere har erhvervet dansk indfedsret ved fadslen), at det ved erhvervelze af dansk
indfed=sret er en betingelze, at den, der afaiver erklsering, godtaar, &t den pSossidende derved
mister sit statshorgerskab i andre stater, jf. lovens & 4.4, stk 1. Kravet om dokumenrtation far takb
af hictidict statsborgerskakh gaelder ogsd for bern, der omfattes af en eller begge forseldres erbver-
velze af danzk indfedsret ved erklsering, jf. lovens § 5, stk. 2. S&fremt dokumentationskravet ikke
er apfyldt, kan en erklzering om erhvervelse af dansk indfedsret afvizes af den relevante myndig-
hed, jf. lovens § 4.4, stk. 4. Den pagseldends anspger ma herefter henvizes til ot sege dansk ind-
fudsret ved naturalization, | hvilken forbindelze der tillige stilles keav om afkald p8 hidtidict stats-
horgerskab, jf. atznit 2.2,

Dobhbeft statshorgerskab accepteres dog itilfselde, hvor Danmark internationat er forpligtet hertil.
Dette gaelder blandt andet i forhold til personer, der er fadt med dobbelt statsbor gerskahb, herunder
personer fadt af danske forseldre i et land, bvor barnet tillige erhverver dette lands statsborgerskak
ved fadslen som felge af territorialprincippet, f.eks. hvis det er fodt | Canada eller USA, eller i til-
faelde, hvor et barn fades af forseldre med forskellig nationalitet.

Det falger s8ledes af indfmdsretslovens § 1, at et barn erhverver dansk indfadsret ved fodslen,
hvis faderen eller moderen er dansk. BEr forseldrene ikke gift, og er kun faderen dansk , bliver bar-
rnet dog kun danszk, hvis det fades | Danmark, ji. lovenz £ 1, stk 1, 2. pkt. Dette geelder, uanset am
barnet zamtidig opnar statshorgerskab i et andet land, f.eks. ved at den ene af forseldrene er
udenlandzk, eller ved at barnet fedes i udlandet.



Erhvervelze af dansk indfedsret =om falge af forseldrenes indgielze af segteskab (legitimation), jf.
indfadzretzlovens § 2, eller erhwvervelze af dansk indfadsret ved adoption, jf. indfadsretzlovens § 2.
& har efter indfedsretsloven ingen konsekvenser for den pageeldendes evertuelle hidtidige stats-
borgerskak, hvorfor dobbelt statshorgerskab tillige kan opstd i disse tilfzelde .

Det felger dog af indfadsretzslovens £ 8, at den, der er fadt | udlandet og aldrig har boet her i riget
og &j heller har opholdt sig her under forhold | der tyder pd samharighed med Danmark, taber sin
indfadsret ved det fyldte 22 &, medmindre den pdyseidende derved bliver statsles. Ministeren for
flyatning e, indvandrere og integration, eller den, hun bemyndiger deril, kan dog efter anseaning
indgivet inden dette tidspunkt tillade, at indfadsretten bevares.

2.2 Anale af 22, september 2008 om dansk indfedsret, jf. cirkulzreskrivelse . 61 af 22,
sepember 2008 om retningslinjer for naturalisation

Som felge af det grundle ggende princip om at begreense dobbelt statsborgerskab i videst mulict
omfang er det en betingelze for at blive optaget pd et lovforslag om indfedsrets meddelelse, st
ansmgeren erklserer at vaere indstillet p& at give afkald pd =it hidtidige statshorgerskab. Hvis anse-
geren ikke automatizk mister sit statsborgerskab ved erhvervelzen af dansk indfedsret, stilles der
kraw om lezning fra det hidtidige statsborgerskab som betingelse for erhvervelsen af indfmdsret, jf.
retningslinjernes & 4, stk. 1.

Kravet om lasning stilles dog ikke over for ansegere med flyatningestatus bher i landet, ansegere
fra lande, hvar det erfaringsmasssict er umuliat eller forbundet med overordentlict store vanskelig-
heder st blive lost, anspgere, der har 1het afslay pd lesning fra hidtidict statzborgerskab, eller an-
smere, der har dokumenteret, st den p&gseldende har gjort et seripst, men forgseves forseg pd &t
blive lmst fra sit hidtidige statzhorgerskab, jf. retningzlinjernes § 4, stk 2.

3 Personer med dobbelt statshorgerskab i Danmark

Zom heskrevet ovenfor indeholder dansk indfedsretslovgivning | dag regler, der sigter mod at va-
retage et grundlseggendes princip om begrsensning af dobhelt statshaorgerskahb.

P& trods heraf accepteres det i praksiz i flere sammenhsenge, at personer med dansk indfedsret
tillige har statzborgerskab i et eller flere andre lande .

Dobkeft statshorgerskab opstée s8ledes i to tilfseldegrupper:

- barn, der erhverver dobbelt statzborgerskab ved fodslen eller som felge af forseldrenes
efterfulgende dispositioner (indgdelze af sgteskab eller adoption),

- personer, der erbverver dansk indfadsret ved naturalization uden at miste deres hidtidige
statshorgerskab (gennem lssning).

P& baggrund af en statistik over fordelingen mellem flygtninge og andre udlendinge, der er optaget
pé de love om indfadsrets meddelelse |, som er vedtaget | perioden fra 2004-2008, er der gennem-
snitligt tale om, at 40 % af de optagne hovedpersoner (perzoner, som er fyldt 15 &r, eller personer
under 15 &, =om er optaget pd en lov om indfedsrets meddelelze selvstendigt), er flygtninge.



| nedenstdende tabel vises det samlede antal personer optaget p& vedtagne love om indfedsrets
meddelelze i perioden 2004-2008 =amt fordelingen mellem flygtninge og andre udlsendinge.

2004 2005 2006 2007 2008

Howvedperzoner 5740 5899 4250 1873 B2E2
omfattet af
vedtagne love
om indfedzrets
meddelelze.

“heraf fiygt- 7544 7365 TE4 563 TIE0
ninge. (46%,) (36%,) (35%) (35%) (6%

Bipersonet a7E2 4502 2433 1022 2052
omfattet af
vedtagne love
om indfedsrets
meddelelzea.

Zamlede antal o502 10401 EES3 2900 0244
pEr S0Oner Om-
fattet af ved-
tagne love om
indfe dzretz
meddelelze.

*For 28 vidt angar 2007 blev der som folge af folketingsvalget den 13 . november kun vedtaget &n
loy om indfadzrets meddelelse.

Det kan dog ikke heraf udledes, at zamtlige af de gennemsnitligt 40 %% bliver dobbelte statzhorgere,
idet spergsmalet tillige afheenoger af stetshorgerretslovgivningen | de lande, hvor de omhandlede
flygtninge er statzhorgere

Det kan sdledes ikke udelukkes, st en anseger om indfedsret, uanset at den pSgseldende er med-
dett fivatningestatus og dermed ikke stilles aver for et krav am lesning, | henhold til i hidtidige
higmlands lovgivning automatizk fortaber st statzbhorgerskab ved erhivervelse af et fremmed.

Udover de ovennaeynte 40 %, zom er flygtninge, hvoraf dog ikke alle erbverver dobbelt statzsborger-
zkab, zkal l==gges en andel af barn, der er optaget zom biperzoner, og over for hvilke der ikke stil-
les krav om lasning. Det er ikke muligt at traekke statistizke oplysninger over biperzoners eventuelle
flygtningestatus, og det er derfor heller ikke muligt st vurdere, hvor stor en andel af diz=e, der opnar
dobbelt statzhorgerskab.

Wed registrering | Det Certrale Personregizter (CPR-registeret) registreres en perzon alene med &
statzhorgerzskab. Det er derfar ikke muligt ud fra CPR-registeret at konstatere, om en perzon er i
hesiddelze af to eller flere statzhorgerskaber, ligesom Danmar ks Statistik ikke ligger inde med stati-
stikker over persaner med dobbelt statshorgerskab.

Som anfart avenfar i afsnit 2.1. falger det af indfadsretslovens § 8, at den, der er fadt i udlandet og
aldrig har boet her i riget og & heller har opholdt sig her under forhold, der tyder pd samharighed
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med Danmark, taber sin indfedsret ved det fyldte 22. &, medmindre den pageeldends derved bii-
ver statzles. Ministeren for flygtninge | indvandrere og integration, eller den, hun bemy ndiger detdil,
kan dog efter ansagning indgivet inden dette tidspunkt tillade | st indfadaretten bevares.

Ministeriet modtager bvert &r et antal ansegninoer om bevarelze af dansk indfedsret fra ansagere
bozat i udlandet . | nedenstdende tabel er indfert antallet af ansegninger pr. & i perioden fra 2004-
2002, heraf antallet af tilfzelde, hvor ansegeren har bevaret zin danske indfadsret.

2004 2005 2006 2007 2008

Antal indkom- 320 HE 265 0 4
ne ans@gnin-
get om beva-
relze af dansk
indfedsret

- heraf antal 2EE 267 144 205 M
hevarelzer

Det bemssrkes, at antallet af indkomne anspgninger for drene 2007 og 2008 ikke skvivalerer med
antallet af bevarelzer. Baggrunden herfor er, at der i 2006 ikke blew truffet afgerelze i samtlige ind-
komne anz@gninger.

4  Internationale konventioner

Danmark bar titrcdt falgende korventioner, der er relevante for spergzmalet om dobhbel statshor-
gerskak

- Europaradets konvention af 6. maj 1963 om hegrsensning af tilfselde af dobbet statshorger-
zskab og vaerneplict for personer med dobbelt statsbhorgerskakb.

Intertionerne i konventionen er udtryk for den holdning til dobbel statsborgerskab, der pd tidspunk-
tet for konventionens tikblivelze herskede i de fleste vesteuropazisk e lande. Konventionens bestem-
melzer indeholder derfor en farpligtelze for de kontr asherende stater til at begreense tilfelde af dob-
helt statsborgerskahb.

- Europar&dets konvention af 6. november 1997 om statsborgerret.

Konventionen samler, supplerer og udbygger de internationale konventioner om statzhorgerret, der
eksisterede p& tidspunktet for konventionens tilblivelse, og har blandt andet til formal st fastzeete
vizse imternationale principper oy standarder p& omradet. Konvertionen fastsldr som noole af sine
afgerende principper, st enhver har rettil &t besidde statshorgerskak, &t statsipshed skal undgds,
og &t ingen vilkerliot skal kunne fratages sin nationalitet.

Herudover fremor det af konventionens artikel 14, at en kontraherende stat skal tillade, &t
barn, zom ved fedslen automatizk har erhwvervet statzhorgerret | forskellige lande, bevarer
denne, igeszam en kortraherende stat skaltillade sine statsborgere &t veere | besiddelze af
fremmed statshorgerret | s&fremt denne erhverves automatiszk ved segteskah.

Endvidere fremodr det, st konventionens bestemmelser ikke begreenser en kontraherende
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stats ret til | 2in nationale lovgivning &t bestemme | hvorvict statzborgere, som erbverver eller
et i heziddelze af statzhorgerret | en anden stat, bevarer eller fortaber deres statzsborgerret |
den kontraherende stat, og bvorvidt erhvervelze elle hevarelze af statsborgerret er betinget af
atkald p& eller fortabelze af fremmed statsborgerret, ji. artikel 1 5.

Cet flger endvidere af konventionens artikel 18, at en kontraherende stat ikke ma gere en perzons
ethvervelze eller bevarelze af statzhorogerret betinget af, st vedkommende giver afkald pa eller for-
taker fremmed statshorgerret, s8fremt afkald eller fortabelze ikke er mulig eller ikke med rimelighed
kan pékragves.

Endelig fremgdr det af konventionens artikel 17, stk. 1, st statshorgere, =om bor i en kontrsherends
stat, o som har fremmed statshorgerret, i den kontraherende stat skal have samme rettigheder og
forpligtelzer s=om statens evrige statzhorgere. Denne bestemmelze vedrerer dog efter stk 2 ikke
folkerettens regler vedrarende diplomatizk eller konzsuleer beskyttelze, zom en kortraherende stat
wder en af zine statzborgere, der samtidigt har fremmed statzshborgerret ogikke de kontraherende
staters anvendelze af internationale privatretlige regler itilfaelde af dobbelt statzhorgerret.

Det grundlseggende princip | dansk indfadsretzlovgivning om at begraenze dobhelt statshorgerskahbi
videst muligt omfang er dermed i overensstemmelzse med Danmarks internationale forplictelzer p&
omradet.

S&fremt Danmark p& sigt skulle heslutte ot tillade dobhet statshorgerskahb eller beslutte, st dobbelt
statzhorgerskab skal kunne forbeholdes bestemte landes statzborgere, herunder eksempelvis
statshorgere fra de evrige EU-lande, skal Danmark enten opsige hele Europarddets konvention af
6. maj 1963 am hegraensning af tilfeelde af dobbelt statshorgerskab og veernepligt for personer med
dobhbiet statzhorgerskab eler pd bagogrund af en seerlig aftale mellem de kontraherende parter af 2.
april 2007 opsige konventionens kapitel 1 om bedrsensning | antallet af tifzelde af dobbel statshor-
gerret.

Efter Europaradets konvention af 6. maj 1963 om begreenzning af tilfeelde af dobbett statshorger-
skah og vaernepligt for personer med dobbelt statsborgerskab er der i henhold til artikel 7| stk 1,
mulighed for, at en kontraherende stat | forbindelze med ratifikationen af konvertionen kan erklzere
ikke at ville anvende de i konventionens kapitel 1 fastzatte bestemmelser (forbehold). Konventio-
nens kapitel 1 vedrerer spergemalet om begreensning af dobhelt statzhorgerszkab.

Fulgende lande har ratificeret konvertionen: Belgien, Danmark , Frankrig, Holland, Fland, kalien,
Luxemboury, Morge, Spanien, Starbrtannien, Sverige og @satrig. Heraf hat Belgien, Frankrig, IHand,
Luxemboury, Spanien, Storbritannien og Sverige | forbindelze med ratifikationen taget forbehold for
anvendelzen af konventionens kapitel 1.

Wed aftale af 2. april 2007 mellem de kortraherende stater og Europar &dets generalsekreteer er der
abnet mulighed for, at en kontraherende stat kan opsige konventionen delvist, dvs. at en stat kan
vaelge alene at opsige konventionens kapitel 1.

Tyskland valgte allerede i 2001 med virkning fra 2002 st opsige hele konvertionen, da der ikke p&
daveerende tidspunkt war mulighed for en partiel opsigelse af konvertionen.

(1]
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Danmark vil inden for sin forpligtelze efter Europarddets korwvention af 6. november 1997 om stats-
horgerret have mulighed for st differentiere, saledes at dobhelt statzhor gerskab tillades over far
vizze statzborgere generelt | forbindelze med erhvervelze af danzk indfedsret ved naturalization,
ligesom der herudover kan bnes muliohed for, st der indofs aftaler med bestemte lande om er-
hvervelze af dobbelt statshaorgerskak.

Tilzvarende vil Danmark | overensstemmelze med konvertionerne p& =gt kunne beshitte, at danske
statzhorgere, =om er fach i udlandet, zom ved fadslentilige har erhvervet et andet statzhorgerskab
end danzk, 09 zom er amfattet af indfedsretzlovenzs § 8 med den geeldende ordliyd, ikke zkal fortabe
deres danske indfedsret ved det fyldte 22. & og dermed kan bikeholde deres dobbelte statshborger-
skab. Baggrunden herfor er, st Europaradets konvention af 6. november 1997 om statzborgerret i
artikel 15 alene abner op for muligheden for, at en kontraherende stat | sin nationale lovdivning
blanct andet kan bestemme, hvorvidt statsbargere, zom erbverver eller er | beziddelze af statzhor-
gerret | en anden stat, bevarer eller fortaber deres statshorgerret | den kontraherende stat, og =3le-
des ikke paleegger en kontraherende stat at have en bestemmelse herom.

| farhold til & § bemeserkes det endvidere, &t den geeldende nordiske aftale af 14, januar 2002 mel-
lem Danmark, Finland, 1sland, Marge og Sverige om gennemferelse af vizse bestemmelzer om
statzborgerret ikke er til hinder for, &t danske statshorgere | s8danne tilfselde ikke skal fortabe deres
danske indfadsret ved det fyldte 22, & og dermed kan bibeholde deres dobbelte statshorgerskab.

5 Andre landes lovgivning vedrerende dobbelt statshorgerskab

Flere lande béde i og uden for Europa tillader dobbelt statzhorgerskab. Swverige sndrede | 2001
sin statzhor gerretslovgivining, s8ledes at dobbel statsborgerskab accepteres fuldt ud, ogi 2002
sendrede Australien sin statzborgerretslovgivning til fuldt ud at acceptere dobbelt statzborgerskab.
Incitil denne lovsendring | 2002 havde australzke statshorgere, der frivilligt erbvervede et ancet
statzborgerzkab, automatizk fortabt deres australske statzhorgerskakb. | 2003 sendrede Izland og
Finland deres lovgivning, og i 2007 sendrede Beldien sin statzhor gerretzlovgivning il fuldt ud at
acceptere dobbelt statshorgerskab, ligesom Tyskland sendrede sin statshorgerretsloy, s8ledes at
dobbelt statzhorgerskab accepteres for EU-borgere, statzhargere fra Schweiz zamt for statshorge-
re fra lande, som Tyskland har indg3et en aftale med i henhold til § 12§ den tyske statshorgerrets-
lov, og =om opnér tysk statshorgersk ah ved naturalization. Senest har Luxemboury i oktober 2005
zndret =in statzhoargerretzlovgivning, bvorefter dobbelt statzhorgerskab accepteres fuldt ud med
vitkning fra den 10, juli 2009

Om baggrund for sendringen af den belyiske statsborgerretzlovgivning har Belgien over for mini-
steriet oplyst, at loveendringen er et udtryk for, at det belgizke parlament snzkede en statshorger-
retslov, der tog higjde far den sgede bevaegelighed af personer over landegraenser, far stigningen i
antallet af segteskaber mellem personer med forskellige nationalitet zamt for sget kulturel mang-
foldighed. Endvidere anskede det belgiske parlament at stoppe den forskelsbehandling, der fandt
sted mellem fodte belgiske statzhorgere, som efter dentidligere belgiske statzhargerretslovgivning
matte opgive deres belgiske statshorgerskab, s8fremt de erhvervede statsbhorgerskab i et andet
land, og personer, der opndede belgisk statshor gerskab ved naturalisstion, men som ikke derved
automatizk mistede deres oprindelige statsborgerskab.

Af de lande, zom ministeriet har taget kontakt til, accepterer Australien, Belgien, Canada, Finland,
Frankrig, I=land, Luxembourg, Storbritannien, Sverige og USA dobbel statshorgerskab . Endvidere
accepteres dobbelt statsborgerskab blandt andet af Irland, kalien og Schweiz.

WO
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Halland, Marge, Tyskland og @strig accepterer som udgangspunkt ikke dobbelt statsborgerskab,
medmindre dette er erhwervet automatizk, eksempelvis ved fodslen. Tyskland har dog i august
2007 sendret statshor gerretsl ovgivning en, saledes ot dobkelt statshorgerskab sccepteres for EL-
horgere, statshargere fra Schweiz samt statshorgere fra lande, som Tyskland har indgéet en aftale
med i henhold til § 12 i den tyske statshorgerretalow.

Saledes fastssetter § 12 i den tyske statzhorgerretslov, at kravet om fortabelse af hidtidict stats-
borgerskab i forbindelze med erhvervelze af tysk statzhargerskab kan fraviges, hviz dette falger af
internationale aftaler, zom Tyskland har underskrevet .

Om baggrunden for denne lovaendring har Tyskland over for ministeriet oplyst, at deri Tyskland
ikke lzengere er et politizk eller folkeligt mnzke om at begrsense dobbelt statshorgerskab for EU-
hargere, ligesom lovaendringen ogsa er et udtryk for et politisk enske om &t mye den europseiske
integration.

Spanien accepterer alene dobbeft statzborgerskak i forhold il persaner, der erhverver spansk
statzborgerskab, og som er statzhorgere | et spansk-amerikansk land tidligere spanzsk kolanii
Latin- og Sydamerika samt Brasilien), Andorra, Filippinerne, Guinea eller Portugal .

Spanske statshorgere, der erbvervede statshorgerskab i et land, der ikke var omfattet af ovensta-
ende landeundtagelser, har tidligere mistet deres spanske statshorgerskab. | 2003 sendredes den
spanzke statzhorgerretzlovgivning dog sdledes, at dobbelt statshorgerskab tillige accepteres for
spanske statshorgere, der erhverver statshorgerskab i et andet land end et spansk-amerikansk
land, Andorra, Filippinerne, Guinea eller Portugal. Bevarelzen af det spanske statshorgerskab
forudssetter dog, at vedkommende senest 3 &r efter erhvervelzen af nyt statshorgerskab overfor et
spanzk konsulat erklzerer, &t vedkommende snsker at beholde det spanske statsborgerskab.

Endvidere blew der indfart en bestemmelse, hwvorefter spanske statshorgere | der har fortabt deres
spanzke statzsborgerskab i forhindelze med erhvervelze af et nvt, kan generhverve dette uden at
skulle frasige =iy deres andet statsborgerskab.

Spanien stiller fortzat kray om, at personer fra andre lande end de spansk-amerikanske lande,
Andarra, Filippinetne, Guines og Portugal zkal opdive deres tidligere statzborgerskab ved erbver-
velze af spansk statzborgerskahb.

Endvidere accepterer Estland, Letland og Litauen ikke dobbelt statzhargerskab.

G Fordele og ulemiper ved dobbelt statsborgerskal

| debatten om begraensning eller accept af dobbelt statshorgerskab kan der fremfares argument er
béde for ogimod.

Elanct fordelene ved dobbel statzhorgerskab kan nsevnes rettentil friindrejse i flere lande, retten
til &t arbejde eller studere i flere lande, retten til at overfare flere landes statsborgerskahb til ens
barn, retten til at eje fast ejendom i flere lande og reften til at veelge og blive valgt ved afholdelze af
valg ito eller flere lande.
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Blanct ulemperne kan neevnes risikoen for ikke st kunne oprd diplomatisk beskyttelse af det ene
land ved ophold i det andet land, vaermeplict | flere lande og vizikoen for, st familieretslovgivhingen
i flere lande kommer | kanflikt med hinanden.

Den danzke regering fastholder princippet om i videst muligt omfang at begreenze dobbelt stats-
borgerskab. Som begrundelze herfor har der weeret henvist til, at de hensyn, =om kan papeges til
stmtte for st tillade dobbelt statshorgerskab, efter regeringens opfattelze ma vige for hensynet til at
zikre, at perzoner med dansk indfedsret =& vidt muligt alene er nationalitetsmaessigt knyttet til
Danmark.

Der har i den forhindelze vaeret henvist til, at det efter regeringens opfattelze blandt andet er wae-
zentliot &t undg&, at en person gennem dobbel statzhorgerzkab har valgret og valgbarhed i flere
lande, og at alene perzaner, som fuldt ud har vedkendt sig at veere danske , kan stemme og stille
op til danzke folketingzvaly.

Som tidligere neevnt er spargsmalet om dobbelt statsbhorgerskab, herunder de fordele og ulemper,
zom dobbel statshorgerskab kan medfare, blevet undersegt | henholdsyiz Sverige og Morge |
forbindelse med e sterre udredningsarbejde med henblik pd revision af disse landes statsborger-
retslovdivninger.

| farbindelze med revisionen af den svenske statshorgerretsloy konkluderede det svenske eks-
pettudvaly i deres betsenkning, at de problemer, som dobbelt statshorgerskab kan medfare, er
relativt begreensede, og at den enkelte persons interesse i at have dobbelt statshorgerskab vejer
tungere end de problemer, der kan veere forbund et med dobbelt statshor gerskab. P& den bag-
grund anbefalede ekspertudvalget, at den svenske statsborgerretslovgivning blev ssndret til at
acceptere dobbelt statshor gerskab.

Den . marts 2001 tradte en ny svensk statshor gerretslov i kraft, der accepterer dobbelt statshor-
gerskab.

Det norzske ekspettudvaly konkluderede i deres betsenkning, at de problemer, som dobbelt stats-
borgerzkab kan give anledning til, specielt i forhald til vaerneplict og diplomatizk beskyttelze, kke
er af en =ddan karakier, at de kan begrunde, st dobbet statzhorgerskah ikke skal accepteres. P&
den baggrund anbefalede udvalget, st den norske statshorgerretslov blev sendret, =8ledes at er-
hvervelze af norzk statsborgerskab ikke skal waere betinget af fortabelze af hidtidiot statshorger-
zkah.

Den norske regering valgte ikke at fmlge udvalgets anbefaling vedr srende dobbelt statshorger-
skah. Den norske regering lagde vaegt p&, st norsk statsbhorgerskab er et vigtict symbol pa tilhers-
forhold og loyalitet til det norske politizke feellesskab og de principper, som dette feellesskab byo-
ger p&. Den norske regering fandt sdledes, at retten til direkte deltagelse i national poltik her for-
udssette, at det er klart, bvor den enkelte persons primaere [oyalitet ligger, izger | det tilfaelde |, hvar
vedkommendes oprindelzesland har andre interesser end Morge, hvorfor det ikke bar veere muliat
for den enkelte st pavirke beshtningsprocesserne | bedge lande.

Endvidere mnskede den norske regering ikke at age antallet af statshorgere med et dobbelt szct af
rettigheder, eksempelvis rettenti flere pas 09 dobbelt valgret, da dette ifelge regeringen kan ska-
he utifredshed og intalerance hos de statshorgere, der ikke har et dobbelt s=et af rettigheder.
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| forhold til spergzmalet om retten til diplomatisk beskyttelze af dobbete statzbhorgere fandt den
norske regering, at praksis viser, at det er vanskeligt at yde beskyttelze til personer med dobbeft
statshorgerskab, hvis disse mader problemer i deres andet hjemland.

Endelig fandt den norzke regering, at dobbelt statshorgerskab kan vanzkeliggere strafforfelgning,
da dobbelt statshargerskab kan medvirke til at nedbryde greenserne mellem landene. Dette kan
medfare negative konzekvenzer i forhald til internationatt palitizamarbejde, f.eks. vedrarende be-
slaglzegning af pas som feengslingssurrogat samt samarbejde om at hindre bernebodfarelzer.

Cen norske statshorgerretsiov bygger s8ledes fortsat pd det princip, st erhvervelse af norsk stats-
bargerskab ved naturalisation som udgangspunkt er betinget af, at hidtidigt statshorgerskakb forta-
hes.

| det folgende gennemass en reekke konkrete prokblemstilingse i forhold til spergsmal om dob be e
statsborgeres valgret og valgbarhed, reften til diplomatizk og konsulzer bistand, dobhelte statshor-
geres muligheder for anssettelze i det diplomatiske korps samt inden for andre erbvery, vaerneplict
og dobbel statzhorgerskab, retten til socisle ydelzer, lovkonflikter pd det familie- og stratieretioe
omrade samt spergsmalet om dobbelt statzhorgerskab og national sikkerhed. Oplysningerne er
baseret pa de heringssyvar, som ministeriet har modtaget | de oplysninoer, der fremodr af den
svenske og norske betsenkning, samt oplysninger, som ministeriet har modtaget fra Justitzministe-
riet og Velfserdsministeriet.

6.1  Valgret og valgbarhed i flere lande

P& baggrund af de modtagne heringssyar kan det konkluderes, at de lande, som accepterer dob-
bett statshorgerskab, som udgangspunkt ogsd accepterer, st de af deres statsborgere, som er i
heziddelze af dobhelt statzhargerskab, har dobbelt valgret og valgbarhed. Australiens forfatning
indeholder dog en udtrykkelig bestemmelze am, at en person kun kan stille op til det australske
patlament, hvis vedkommende ikke er statzharger i et andet land.

For =& vidt angér den situation, st en person med dokbbelt statsborgerskab stiller op til en lovgiven-
de forzamling i flere lande p& samme tid, har flere af landene | deres nationale lovgivning indsat
bestemmelser med det formdl st begrasnse denne situation. Den mstrigske statshorgerrets|ovgiv-
ning indeholder siledes en bestemmelse, hvorefter mstrigsk statshorgerskab kan fratages en per-
=on, der er walgt ind i et andet lands lovgivende forsamling, sfremt det vurderes, st det skader
rpetrigske interesser, st personen er medlem af denne farsamling. Efter den ametikanske lowvgiv-
ning skal det vurderes, om en amerikansk statshorger ved &t blive valgt ind i et andet lands lovgi-
vende farsamling derved har ansket st frasige sig sit amerikanske statshorgerskab, ligesom Sveri-
ge har en bestemmelze om, at man skal have vaeret svensk statshorger | mindst 10 &r for at kunne
blive statsréd.

| den swenszke beteenkning indtog udvalget det synspunkt, at det ber vaere rimeligt og snskeligt | st
en perzon alene har stemmeret i &t land, og at dobbelt stemmeret derfor ber betragtes som en
uanzket konsekvens af dobbel statzborgerskab. Udvalget bemserkede i den forbindelze, at der
ikke findes statistisk materiale, der viser, i hvilket omfang dobhelt stemmeret udrnyttes, men at det
hat veeret opfattelzen i tidligere beteenkningzarbejder, st dette kun sker i begrsenset omfang . Ud-
valget konkluderede derfor, st det ma forvertes st veere forholdsvis & personer, som rert faktizk
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udnytter deres dobbelte stemmeret, og at dette i praksis begreenser de negative konsekvenser,
der matte veere forbundet med dobbelt stemmeret, hvorfor problemstilingen primeert er af princi-
piel karakter.

For =& vidt angér problemstillingen vedrerende dobhelt valgharhed konkluderede det svenzke
udhvalg, st spargsmalet, henset til kravene om neervaer, vaelgerkortakt mom., mé anses for ot veere
af tearetizk karakter uden en egentlig betydning.

Cen norske beteenkning er pa linje med den svenske. Dobbelt valgret kan ifelge udvalget opfattes
som principiel urigtict. Udvalget bemaerkede dog | st indvandrere, der bar boet | Morge itre &, har
valgret oo valoharhed til lokalvaly, uanset at de ogzd har mulighed for st detaoge ilokalaly | deres
aprindelzesland. Det anses sfledes ikke | denne situstion for proklematizk, &t en persongruppe
har walgret og er valgbare | flere lande pd samme tid. Udvalget bemserkede endvidere, st det for
=8 vict angsr den principielle karakter af spergzmalet om dobbelt valgret og valgharhed ikke kan
veere afgerende, hvarvidt der er tale om walg til lokale eller nationale forsamlinger. Spergsmalet
om dobbet walgbarhed har ifalge udvalget wivivizomt alene teoretizk karakter.

Endelig bemaarkede det norske udvaly, st der er en farmodning for, st det alene vil vaare et min-
dretal af persongruppen med dobbelt statzbargerskahb, der har en interezze i at deftage ivalg i
deres oprindelsesland .

Den danske valglovaivning bygger p& et princip, hvorefter valgret og valgbarhed til Folketinget
zom udganozpunkt er hetinget af, st en person har bopse! her i riget. S8ledes folger det af grund-
lovens & 29, at walgret til folketing et har enbver, zom har dansk indfedsret og fast bopael her iriget.
Endvidere falger det af grundlovens § 30, at enhver, der har valgret til folketinget, tillige er valgbar.
S8ledes forudssettes det, at den, der er valgbar til Folketinoet, har bopas! her i riget . Danske stats-
borgere, der permanent er bosat | wdlandet, vil s8ledes som udgangspunkt ikke have valoret eller
vaere valghare | forbindelze med valg til Folketinget. Dog falger det af valglovens & 2, at personer,
der er udsendt af den danske stat og beordret til tjeneste uden for riget, anses for at have fast
hopseli riget. Endvidere felger det, st personer, der opholder sig | udlandet, ligeledes anses for at
harve fast bopeel her i riget, s8fremt de agter at vende tibage til Danmark inden for 2 &r efter udrej-
ZEn.

6.2  Rettil diplomatisk og konsular bistand

| farhaold til zpergsmélet am rettil diplomatisk og konsulser bistand er der primasrt to proklemstilin-
ger, som gar 2ig geeldende. Den farste problemstilling vedrarer den situstion, hvor flere stater,
bvar vedkommendes et statshorger, wder diplomatizk beskyttelze mod en tredjestat. Den anden
problemstilling wedrarer den situation, bvor en stat ensker at yvde diplomatisk beskyttelze mod en
anden stat, bvor vedkommende tillige er statshoarger.

Sprrgsmalet om diplomstizk beskyttelze er reguleret | Hasg-konventionen af 12. april 15950 am
vizse spergsmal vedrorende lovkonflikter om statshorgerskab. Det er 18 stater, som bhar titradt
konvertionen, men mange af konvertionens bestemmelzer er accepteret zom geeldende folkeret-
lige principper.

| forhold til zpergemalet om diplomatizk beskyttelze mod entredjestat foloer det af konventionens
artikel 5, at s&fremt en person med to eller flere statzhor gerskaber opholder sig | en tredjestat, skal

—
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denne person af tredjestaten alene anerkendes som veerende statshorger i den stat, hvor han har
fast bopael, eller den stat, som han er teettest knyttet il

For =8 vict angdr spergsmalet om diplomatisk beskytelzse i forhold til en stat, hvor en person ogs
er statzsborger, folger det af konventionens artikel 4, at en stat ikke kan vde diplomatizk beskyttelze
til en af sine egne statshorgere mod en anden stat, hvis statshorger vedkommende ogss e

Den generelle opfattelse blandt de lande |, som har besvaret ministeriets hering, er, at problemstil-
lingen omkring retten til diplomatizk og konsulser bistand i forhold til dobbete statshorgere kan
lizes ved st anvends den folkeretlige regel, der er kodificeret | artikel 4 1| Haag-konverntionen,
hvarefter en stat ikke kan yde diplomatisk beskyttelze til en af sine egne statshorgere mod en an-
ten stat, hvis statshorger vedkommende oged er. Storbritannien henviser sdledes direkte til kon-
vertionens attikel 4, mens Sverige, Tyskland og @strig henvizer til den folkeretlige regel, der er
kodificeret i artikel 4.

Udenrigzminizteriet har aver far Integrationzsministeriet oplyst, st Danmark anvender den folk eretli-
ge regel, der er kodificeret | Haag-konventionens artikel 4. Danmark vil =8ledes som udgangspunkt
ikke kunne vde diplomatisk histand til en dansk statshorger, der opholder zig i et land, bvor ved-
kommende tillige er statshorger, hvis opholdsstaten modssetter sig dette.

| den svenske beteenkning udtalte udvalget, at mulighederne for, at en stat kan vde diplomatisk
biztand til en af sine statsborgere i den stat, bvor vedkommende tillige er statsborger, i realiteten
afheznoger af den anden stats gode vilie. P& den bagorund konkluderede udvalget, st det er dben-
batt, st dobbelte statzshargere befinder sigi en mere udsat position end personer, der alene er i
besiddelze af & statshorgerskab, og at dette er en negative effelt af dobbet statshorgerskat .

Udvalget i den norske betsenkning bemserkede, at en potertiel konfiktsitustion kan undgss ved, st
en person med dobbet statshorgerskab ikke hesmger sit oprindelsestand, hvis e sfdant bes ey
kan udgere en sikkerhedsriziko for vedkommende, og at det i den forhindelse er vigtict |, st ved-
kommende er hekendt med, at der kan forekomme en sfdan riziko.

Swerige har | st heringssvar understreget, st personer | forkindelze med, ot de opndr svensk
statshorgerskab ved naturalisation, vejledes om | at der kan forekomme situationer, hvor det ikke
wil vaere mulict at yde diplomatizk bistand, s&fremt vedkommende ophalder sig i sit oprindelzes-
land.

6.3 Beshkaftigelse i det diplomatiske korps

Diplomatizke relationer mellem stater er reguleret af FMN's Wienerkonvention om Diplomatizke Re-
lationer fra 1961. Danmark ratificerede den 2. aktober 1965 konvertionen. En del af landene har i
deres zvar refereret til denne konwvention. | farhold til, hvorvidt personer med dobbelt statshorger-
zskab kan bezkaefliges i det diplomatiske korps, er landene stort zet enige om, at det ikke er en
hindring for sadan heskeettigelze, &t en person er i besiddelze af dobbet statzhorgerskah. Flere af
landene papeger dog, at vedkommende person i s&danne stuationer for at undogd en interesse-
konflikt ikke wil blive udstationeret i det land, bvor perzonen tillige er statsharger.

Finland papeger, at landet | overensstemmelse med konvertionens § 8, atk. 2, ikke accepterer, at
en finsk statsborger, der ogsS er statsborger | et andet land, er udstationeret pd dette lands diplo-
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matizke repreesentation i Finland. US4 bemserker, at der som udgangspunkt ikke er et krav om | at
en perzon ikke ma veere | besiddelze af dobhbelt statzhorgerskab for at kunne & beskeeftigelze i det
diplomatiske korps, men at slle personer, der sooer anssettelse | skal bestd et sikkerhedstiek, og at
det faktum, at en person er i besiddelse af dobbelt statshorgerskab, kan medfere, at vedkommen-

de ikke hestér det pékraavede sikkerhedstiek.

Udenrigsminizteriet har over for Integrationsminizteriet oplyst, at dobbelt statshorgerskab som
udgangspunkt ikke er en hindring for beskseftigelze i det diplomatiske karps. | forbindelze med en
perzonz anzseettelze | Udenrigaministeriet underzages det, hvorvidt vedkommende er dobbelt stats-
harger. S&fremt en person med dobbel statshorgerskab mnzkes udstationeret til det land, hvor
vedkommende ogs3 er statsborger, er Danmark | overensstemmelze med artikel 8, stk. 2, forplig-
tet til at sporge det modtagende land, om landet vil acceptere, st den pagaeldende person udstati-
oneres pa den danske repreesertation i pAgeldende land. S&fremt det modtagende land modsseet-
ter =ig dette, vil udstationering ikke kunne finde sted. Ligeledes vil udstationering til en udenlandzk
repraezentation i Danmark af en person med dobbelt statzhorgerskab, hvoraf det ene er dansk,
forudszette dansk godkendelze.

6.4 Besk&ftigelse inden for andre offentlige erhverv

Generelt kan det udledes af de modtagne haeringssvar, at det ofte er en konkret vurdering , bvorwvidt
en person med dobbelt statshargerskab kan komme i betragtning til et bestemt offentlict erbrvery.
Det kan dog ikke konkluderes, at der er entendens til, at bestemte offertlige erbvery kun kan be-
strides af personer, der ikke er i besiddelse af dobbelt statzhorgerskab .

For =& vidt angar Frankrig har den Franske Ambaszsade | Kebenhavn over for ministeriet oplyst, st
det tidligere efter fransk lovgivning war tilfeeldet, at alene personer med fransk statsborgerskab
kunne fa anssetelze inden for offertige erhvery. Den franske lovgivning e dog siden blevet send-
ret, s8ledes ot det nu kun er inden for bestemte offertioe erhvery, st anssettelse forudssstter, ot en
perzon e fransk statzhorger, f.eks. stillinger inden for forsvaret, politiet eller retzveeszenet, mens
andre offertlige erhvery =8 som lserer, forsker eller lsege kan bessettes af personer, der er stats-
borgere i et EU- eller E@S-land.

Domstolzstyrelzen har aver for Integrationz ministeriet oplyst, at det er en forudzsstning for udnaey-
nelze til dommer, at vedkommende har danzk statzborgerskab, men at det ikke er en hindring for
udn=svnelze, safremt vedkommende har dobbelt statzborgerskab . Det underseges siledes alene |
forbindelze med udnsevnelze af en perzontil dommer, hvorvidt denne perzon har dansk statshor-
gerskab.

Rigzpolitiet har over for Integrationsministeriet oplyst, st dobbel statzhorgerskab ikke er en hin-
dring for anzsetielze =om poltibetjent. Det er alene en forudsaetning for ansaettelze som poltibe-
tient, at en person har dansk statzhorgerskakb.

For =& vidt angdr anseettelze | Det Danske Forsvar har Forsvarsministeriet over for Integrationsmi-
nizteriet aplyst, at dobbelt statshorgerskab ikke er en hindring for ansaettelze i forsvaret. Det un-
dersages dog i forhindelze med en perzons anssettelze | Det Danske Forsvar, om denne person
har dobbel statsborgerskakh. Dette sker med henblik pd en vurdering af, hvorvict anssttelse og
eventuel udsendelze i international tieneste wil kunne medfere konsekvenser for den pagzeldende
som folge af den pageldendes dobbelte statshorgerskab, herunder om den omstsendighed, st
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den pageeldende indtreeder | Det Danske Forsvar, vil kunne medfere, st den pdgseldende mister
=it andet statshorgerskakb efter dette lands lovgivning, Saledes felger det . eks. af § 23 i dentyske
statsborgerretslov, at entysk statshorger, der indireeder | et andet lands forsvar, automatisk vil
mizte sit tyske statzhorgerskab, hvis vedkommende ikke forinden har oprdet tiladelse fra det ty-
zke forsvarsministerium til en sdan indtreedelze.

6.5 Vamepligt

Spergsmalet om afiening af veernepligt for perzoner med dobbel statshorgerskab er pd europas-
izk niveau reguleret, dels gennem den europssizke konvertion af 6. maj 1963 om begraansning af
tifeelde af dobbel statzhorgerret og weernepliat for personer med dobbelt statshorgerret, dels gen-
nem den europseizke konvention af 6. november 1997 am statzhorgerret. Danmark ratificerede
den europaeizke konvention om bedgraenzning af tilfzelde af dobbelt statsborgerret og vaerneplict for
perzoner med dobbelt statzhorgerret den 29, august 1972 of den europasizke konverntion am
statsborgerret den 4. juni 2000,

Det fmlger af kapitel 2 i den europseizke konvertion om begraenzning af tilfaelde af dobbelt stats-
borgerret og waernepligt for personer med dobbel statzhorgerret, at en perzon med dobbelt stats-
hargerskab som udgangspunkt alene skal aftjiene vaerneplict | den stat, pa hvis territorium han har
fast bopael, og &t vedkommende, nér han har aftjert sin veernepligt | denne stat, ma anses for at
have opfyldt sine militeere forpligtelser over for enbver anden part, | hvis land han ogs& har stats-
borgerskakb.

Den europzeizke konvention om statshorgerret felger princippet i 1963 konvertionen, og det er
s@ledes | konventionens artikel 21 hestemt, at personer med statshorgerskab ito eller flere kon-
traherende stater kun skal aftiene veerneplict | en af disse stater.

Finland, Sverige og Tyskland papeger | deres havingssvar, ot de har et system, hvorefter dobbe e
statshorgere i overensstemmelse med 1963 og 1997 konvertionerne alene skal aftiene vaermepli
i den ene af den stat, hvor de er statshorgere. Endvidere p8peges det, at problemstillingen om
vaernepligt og dobbelt statsborgerskab ofte kan smges lest ved bilaterale aftaler landene imellem.
Sverige og Finland har s8ledes indogfet en aftale pd omrddet med USA,

Ifelge den finske lovgivning er en person med dobbelt statsborgerskab fritaget for at aftiene vaer-

repligt i Finland, s&fremt vedkommende i de seneste 7 & har haft fast bopeel | et andet land. S&-

fremt vedkommende har fast bopeeli Finland, kan hani overensstemmelze med den europssiske
korvertion om begraensning af tilfselde af dobbelt statshorgerret og veernepliot for personer med

cobbelt statshargerret og den europssizke konvention om statshorgerret alene fritages for veerne-
pligt, s&fremt han har aftjent veernepligten i det land, hvor han ogsd er statzhorger.

Canada, Haolland, Izland og Storbritannien har ikke tvungen vaernepliot og berarer derfor som =&-
dan ikke problemstillingen om vaernepligt og dobbelt statzborgerzkab. Australien, der heller ikke
har tvungen waarnepligt, bemaarker, at der ikke er nogen forzkrift efter australsk lov, der forhindrer,
at en person med dobbelt statshorgerzkab, hvoraf det ene er australzk | aftiener vaernepliot i det
land, hvor vedkommende tillige er statshorger, forudzat at dette land ikke eri krig med Australien.
Safremt dette er tilf==ldet, vil vedkommende person miste =it australske statshorgerskakb.
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| den norske betsenkning er det vurderet, at problemstillingen om vaernepliot og dobbelt statsbor-
gerzkab ikke lsengere har den store praktizke betydning henset til, at 1297 konventionen stiller
staterne frit med henzyn til dobbelt statzborgerskab. Udvalget konkluderede, at evertuelle proble-
mer, der matte opsta i forhindelze med dobhbelte statzshorgeres aftjening af veernepligt, kan seges
lwzt gennem internationale konvertioner p& omradet eller bilaterale aftaler landene imelem.

Udgangspunktet i norzk ret er, at en person med dobbelt statshorgerskab | overensstemmelse
med 1963 konvertionen alene skal aftjene vaernepligti et af de lande, hvor vedkommende er
statzbaorger. S&fremt en fremmed statzhorger opndr norsk statzhorgerskab efter at have aftient
veernepliat i st oprindelzesland, vil vedkommende i forhindelze med en eventuel aftiening af norsk
vaernepligt fa fradrag for den tjienestetid, han méatte have aftient i st oprindelsesland.

| den svenske beteenkning har ekspertudvalget p8peget | st problemstilingen om dobbet statsbor-
gerskab og vaerneplict | praksis vil veere begraenset til de situationer, hvor en person fra en stat,
cer ikke har titrddt 1963 konventionen eller har indoSet en aftale med Sverige, opndr svensk
statshorgerskab. Det konkluderes, st en s&dan konflikt kun sjeeldent kan forventes &t opstd, da
flettallet af stater generelt indtager synspunktet, at en person med dobbelt statshorgerskab alens
skal aftiene vaerneplict i en af de stater, hvor vedkommende er statsharger.

Ekspertudvalyet | bide den svenske og norske beteenkning anerk endte dog, st der kan forekom-
me situationer, hvor en person med dobbelt statsborgerskab kan risikere st skulle aftjene vaerne-
pligt i flere stater, fordi den veernepligt, zom vedkommende har aftjent | Sverige eller Morge, ikke
anerkendes af vedkommendes oprindelzesland.

Det zvenske ekspertudvalg bemserkede i den forbindelze | &t det er uhensigtsmaessigt, at en per-
zon med dobbelt statshorgerskab kan rizikere at skulle aftiene veerneplict i flere stater, og at Sve-
tige — i det omfang det bliver sktuelt — by minimere rizikoen herfor ved at sege at 18 aftaler | stand
med de stater, hvor der kan opstd problemer. Udvalyet bemsrkede dog, st den enkelte person
kan undod st skulle aftiene vaermeplict i flere stater ved ikke st rejze til den stat, som ikke accepte-
rer, at vedkommende allerede har aftjent vwaernepliat | Sverige.

Det norske ekspertudvaly bemserkede, at det forhold, at en perzon med dobbelt statzhorgerskab
kan rizikere at skulle affiene vaerneplict i flere stater, kan have betydning for den enkeltte, f.eks.
hvis den pagseldende enzker at rejze til oprindelzeslandet, og st det derfor er vigtigt, st den pa-
geeldende er hekendt med denne riziko og véd, st muligheden for diplomatisk bistand fra norsk
zide vil weere hegraenset. Udvalget fandt dog ikke, at dette forhold burde vaere et argument for, at
erhvervelze af norzk statsborgerskab zkal vaere hetinget af, at vedkommende mister zit hidtidige
statzborgerskab.

Endvidere papegede det norske ekspertudvaly, st der kan forekomme stuationer, bvor en persan
med dobbelt statzhorgerskab bliver optaget af en krigsstuation i =it oprindelzesland og derfor gn-
zker ot gere en miltssrindsats dér, 1. eks. 2om en del af en fredsbevarende styrke udsendt af den
stat, hvar han ogsd er statshorger, | dette tilfeelde Morge. Udvalget vurderede |, at der ikke er grund
til &t tro, at personer med dobbel statzhorgerskab skulle vaere steerkere engageret end norske
statsborgere fra samme oprindelzesland, som ikke er dobbete statshargere, og at prokblemstillin-
gen bar leses ved, at man ved sammenssetningen af militsere enheder til eksempelvis fredsheva-
rende styrker undgdr at inkludere personer med en steerk tilknytning til landet .
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| forhold til aktive krigshandinger papeger Australien, Tyskland og USA | deres heringssyar, at
deres lovgivning indehalder bestemmelser, hvorefter dobbelte statshargere, der indiraeder i militee-
ret i den stat, hvor de ogsd er statshorger e, mister deres andet statshorgerskab, s&fremt der e en
krigstilstand melem de to stater.

Forzvarsministeriet har owver for Integrationsministeriet oplyst, at dobbet statsborgerskab ikke er
en hindring for aftiening af veernepligt | Danmark. Danmark anerkender i overensstemmelze med
hestemmelserne i 1963 og 1997 konventionerne som hovedregel vaernepligt aftjert af en person
med dobbelt statzhorgerskab i det land, hvor vedkommende ogsd er statshorger, sdledes at per-
sonen ikke vil skulle aftiene veernepliot | Danmark . Danmark har endvidere indo&et bilsterale afta-
ler p& omradet med en raekke lande, blandt andet Tyskland.

6.6 Sociale videlser

zamtlige de lande, der har hesvaret ministeriets forespergsel vedrmrende retten til zociale ydelzer
og dobbelt statzhorgerskab konkluderer, at retten til zociale ydelzer falger retten til lovlict ophold
og ikke statshorgerskah. Der er s3ledes en genereltendens til, at retten til sociale ydelser ikke er
hestemt af statzhorgerzkab, men af lovligt ophold.

For =& vidt angdr den danske lovgivning har “elfeerdsministeriet over for Inte grationsministeriet
oplyst, at tilkendelse af velfssrdsydelzer pa det sociale omréde som udgangspunkt ikke er beting et
af danzk statsborgerskab, hvorfor dobbelt statshaorgerskab ikke har betydning for retten til at mod-
tage velfzerdsydelzer pd det sociale omréde efter den danske lovgivning.

6.7 Lovkonflikter pa det familie- og strafferetlige onwade

Kun enkete af de adspurgte lande har berert ministerists spergemal vedr arende lovkonflikter p&
det familie- og strafferetlige omrade som felge af dobbelt statshorgerskab.

@=trig papeger, &t der kan forekomme problemer som felge af, &t personer med dobbet statshor-
gerskab kan vaere registreret med forskellige navne i de lande, hvor vedkommende er statshorger,
ag &t det s8ledes kan veere vanskeliot at idertificere vedkommende. @strig pdpeder endvidere, at
der kan forekomme lovkonflikter pd det skatteretlige omrade, men at dette til dels kan undgés ved
at indg & internationale aftaler om skattebeskatning .

Halland bemsaarker, at begraensning af tilfeelde af dobbelt statzhorgerzskab kan zikre, at der ikke
opstar stuationer, hvar en person med dobbelt statshorgerskab er underlagt modstridend e lov-
regler i flere lande. Holland bemeaerker i den forhindelze, at den hallandzke oy givning indehold er
hestemmelzer om, bvordan eventuelle konflikter pé det privatretlioe omr 8de skal afgares.

Endelig hemserker Sverige, at det er landets erfaring, st lovkonflikter pa det familie- og strafferetli-
oe omrade sjseldent forekommer. Ogzd zland bemasrker, at landet ikke har oplevet problemer
zom felge af lovkonflikter i farbindelze med perzoner med dobbelt statshorgerskab.

Dennorske regering anferte som en af begrundelserne for ikke at felge det norske eksperudvalgs
anbefaling om at tillade dobbelt statzhoargerskah i forhindelze med naturalization, st dobbelt stats-
hargerskab kan vanskeliggere straffefarfrlgning. Den norske regering anfate | den forbindelse, at
dobbelt statzhorgerskab kan medvirke til st nedbryde greenserne mellem landene, og at dette kan
medfare negative konsekvenser i forhald il internationalt politizamarkejde, eksempelvis vedraren-

—
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de bezlagl=gning af pas som fengslingssurrogat samt samarbejde om at hindre bernebortfarel-
SEr,

Far =& vidt angér den situstion at en person med dobbelt statshargerskab, hvoraf det ene er
danzk, beodr en forbrydelse | Danmark og herefter fivoter til det land, bvor vedkommende ogsd er
statsharger, har Justitzministeriet over for Integrationsministeriet oplyst, st der kan opstd spergs-
mal om, hvorvidt vedkommende kan udleveres til Danmark med henhlik p& retzsforfelgning.

Justitz ministeriet har oplyst, at hviz det pageeldends land er medliem af Den Europasiske Union, vil
udlevering af egne statshorgere kunne ske efter reglerne | Radets rammeatfyer else

(20007554 RIAY af 13, juni 2002 om den europaeizke arrestordre og om procedurerne far overdi-
velze mellem medlemsstaterne (gennemfert | dansk ret ved lov nr. 433 af 10, juni 2003). Justits-
ministeriet har endvidere oplyst, at Justitsministeriet ikke er i besiddelze af samlede oplysninger
am, i hvilket omfang lande uden for EU tillader udlevering af eqne statshorgere.

Endelig har Justitzministeriet oplyst, at Danmark i stedet for at anmode om udlevering af en per-
=on fra et andet land efter omsteendighederne vil kunne anmode det pogeseldende land om st over-
tage retsforfelgningen fra Danmark, jf. neermere reglerne ilov nr. 252 af 12, juni 1975 om overfor-
zeltil et andet land af retsforfelgning i straffesager, og jf. den europaeiske konwention af 15, maj
1972 om s=amme emne. Det piaseldende land vil imidletid | visse tilfzelde kunne afzld o overtage
retsforfalgningen .

En person med dobbel statshaorgerskab, herunder det ene dansk, vil 28ledes efter omstaendighe-
derne kunne unddrage sig retsforfelgning for en forbrydelze beg8et her | Danmark ved at flyate til
=it andet hiemland, bvis dette land ikke har mulighed for eller snsker st udlevere egne statzhorge-
re eller &t overtage retzfarfrlgningen.

T Dobhelt statshorgerskab og national sikkerhed

Sprrgzmalet om national sikkerhed og dobbet statshorgerskab er indofende behandlet i den
svenszke beteenkning . Det neevnes i den svenske betsenkning, at et af argumenterne mod dobbelt
statshorgerskab er, at dobhelt statsborgerskab kan medfore dobbelte lovaliteter og loyalitetzkon-
flikter, som i vizse stustioner kan uddare en sikkerhedsrisiko. Det har p& den anden side vaeret
anfert, at det er andre forhold 23 som familierelationer og opholdsperiode | der har betydning, og st
spargzmalet om statzhorgerskab ikke har afgerende betydning i forhold til spergsmalet om sikker-
hed.

| forbindelze med den svenske beteenkning konzsuterede udvalget det svenszke Rigzspolti zamt de
svenske Sikkerheds- og Forsvarstienester for =5 vidt angfr spergsmalet om dobbelt statshorger-
zkab og national sikkerhed.

Rigzpolitiet og Sikkerhedstjenesten vurderede, st den omstaendighed, at en perzon er i bezidd elze
af dobhelt statshorgerskab, er underordnet i forhiold til personens motivation til at begd kriminaltet
mod svenske interesser. Crivkraften for en s8dan virksomhed er ofte en anden, eksempelvis pen-
ge. Rigspalitiet og sikkerhedstjenesten havde s8ledes ingen principielle indvendinger mod at tilla-
de dobbelt statsborgerskab, ligesom ingen af de to tjienester kendte til konkrete tilfeeide | hvor dokb-
bet statsborgerskakb skulle have waeret en mativerende faktaor i forhold til udavelze af terrorvirk-
somhed.

g
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Uctalelzen fra den svenske Forsvarstieneste er stort set p& linje med Rigspolitiets og Sikkerheds-
tienestens vurderinger. Forsvarastignesten konkluderede sdledes, st en persons loyalitet ikke er
vaesentlig athaengia af, hvorvidt en person alene er svensk statshaorger, eller om personener i
hesiddelze af dobhelt statzhorgerskab. Forsvarstienesten konkluderede ligesom Rigspolitiet og
Sikkerhedstienesten, at det s=om regel er andre faktorer =& som penge eller tvang, der er afgeren-
de for, hwor en persons loyalitet ligger.

Endvidere pdpegede forsvarstienesten, st der kean teenkes st forekomme problemer i forhold til de
samarbejdzaftaler om teknologizk udveksling af oplysninger, 2om Sverige har indgiet med andre
stater. Disse samarbejdsaftaler indeholder forskrifter, hvorefter de udvekslede oplysninger ikke ma
indeholde information om udenlandske statsbaorgere, hvilk et vil inkludere svenske statshorgere
med dobbelt statzhorgerskab. Forsvarstienesten konkluderede dog, at et mget antal af dobbelfte
statsborgere vil have forholdsvis ringe sikkerhedsmaessige effekter.

Forsvarstienesten bersrte endvidere den problemstilling, st den omsteendighed, at en person har
dobbet statzhorgerskab, kan medfere, at en udenlandsk part kan stille spargemalst egn ved ved-
kommende persons lovaltet og uparizkhed, og &t dette kan udgere en riziko i forhold il vedkom-
mende perzons sikkerhed | Forsvarstienesten brugte zom eksempel den situation, st en svensk FN
ohzervatar med dobbelt statzborgerskab kan have svaert ved at haevde =in neutralitet . Som feilge
af de problemstillinger, der kan opstd, anbefalede Forsvarstienesten derfor et system, hvorefter
det ikke for personer med dobbelt ststzhorgerskab skulle veere muligt st opnd anssettelze =om
officer, reserventficer eller i udlandsstyrkerne, ligesom det ikke skulle veere muligt at opna civil
anzsettelze i forsvarstienesten.

Det svenske udvaly fandt ikke anledning til at stette Forsvarstienestens anbefaling.

| forlzengelze af udtalelzerne fra Rigspolitiet, Sikkerheds- og Forsvarstienesterne bemaerkede det
svenske udvaly, &t ingen af de lande, zom udvalget har waeret | kontakt medi forbindelze med
beteenkningen, og som tillader dobbelt statzhorgerskakb, har erfaret, at personer med dobbelt
statshorgerskab skulle udgere en sterre risiko for den nationale sikkerhed end personer uden
dobbelt statzhorgerskab. Udvalget bemaerkede endvidere, at resultatet af undersagelzen tydeliot
vizer, at de sikkerhedsmaessige aspekter af dobbelt statshorgerskab internationalt set ikke opleves
som noget umiddelbart problem.

Udvalyet | den norske ketsenkning begreense de =g for 58 vidt ang8r spergsmélet om dobhet
statshorgerskab og national sikkerhed til ot bemsaerke, st indvandring kan udgere en riziko bade
ved, at indvandrergruppen kan inkludere personer, som kommer til landet for at udeve efterret-
ningsvirksomhed , og ved, at indvandrere kan veere underlagt pres fra deres oprindelsesland. Ud-
valget konkluderede i den forbindelze, at det er vanskeligt at e, hvordan denne risiko skulle blive
mindre derved, at en udleending, =om opnéar norsk statzhorgerskab, opgiver =it oprindelige stats-
horgerskab.

De heringssvar, som ministeriet har modtaget, berwrer stort set ikke problemstillingen om sikker-
hedshetragtninger ag dokbelt statzhorgerskab. Kun et f8tal af landene har besvaret spargemalet,
hetunder 1sland og Sverige, der begge konkluderer, st der i dizze lande ikke har vaeret problemer
med personer, der har dobbelt statsborgerskab.
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| det hollandske heringssvar naevnes, at der i Holland er forekommet situationer, bvvor perzoner
med dobbel statzhargerskab er blevet retsforfulgt for &t have udgjort en sikkerhedsriziko mod
nationale interesser, men pa tidspunktet for haringssvaret er der ikke faldet endelig dom i sagerne.

Efter den danske indfedsretzlovgivning kan den, der i forbindelze med erhvervelzen af dansk ind-
fadzsret bhar udvist svigagtiot forhold, herunder ved forsaetligt at afgive urigtige eller vildledende
oplysninger eller fartie relevante oplysninger, ved dom frakendes indfadsretten, hvis det udviste
forhold har veeret hestemmende for erhvervelzen, jf. 5 8.4 0 lov om dansk indfadsret.

Dette geelder blandt andet tifeelde, hvor den plgseidende | forbindelze med sin ansegning om
dansk indfedsret har afgivet urigtig erklsering om ikke &t have gjort sig skyidia i forhold omfattet af
straffelovens kapitel 12 (forbrydelzer mod statens selvsteendighed og sikkerhed) og 13 (forbrydel-
ser mod statsforfatningen og de mverste statsmyndigheder mow ), jf. retningslinjernes § 19, stk. 1,
if. cirkulzereskrivelse nr. 61 af 22. september 2008 om retningslinjer for naturalisation.

Endvidere kan den, zom demmes for overtraedelze af en eller flere bestemmelzer i straffelovens
kapitel 12 0g 13, ved dom frakendes =sin danske indfedsret, jf. indfedsretslovens & 5 B. Til forskel
fra § 8.4 kan bestemmelsen dog kun anvendes, hvis den person, der frakendes indfedsretten, ikke
derved bliver statzlas. Bestemmelzen er s8ledes begraenset til at vedrare persaner, der har dab-
bet statshorgerskakb.

H] Integration og dobbelt statzborgerskab

Sammenhsnogen melem integration og statshorgerskab, herunder spergsmalet om, hvarvidt kray
om fortabelze af oprindeligt statshorgerskab i forhindelze med erhvervelse af nyt statshorgerskahb
er med til &t fremme integrationen, er behandiet af udvalyet | bide den svenske og norske be-
tzenkning.

| forbindelse med udarkejdelzen af den svenske hetsenkning bley der afholdt en indvandrerhering,
hvor spargsmalet om sammenbsengen mellem statshorgerskab og integration bley yurderet. Kon-
klusionen af denne haring war blanch andet, at statsborgerskab ses at understette integration der-
ved, at det for den enkette person giver en identitetzfalelse og medferer en solidaritetsfelelze med
det land, hvor vedkommende opndr statshorgerskab, Heringen péviste endvidere, st opndelse af
statshorgerskab kan medfore en folelze af respekt hos den person, der opnér statshor gerskab, og
at denne felelze er motiverende i forhold til vedkommendes lyst il at uddanne =ig og sege arbejde.

| farhold til spergsmalet om, hvarvidt keay om fortabelse af hidtidict statshorgerskakb i forbindelze
med erhvervelze af nvt er fremmende for integration, bemserkede det norske udvaly, at det attid
m& paregnes, &t indvandrere vil vaere knyttet til deres oprindelzesland, og st de vil ls=gge vaegt pa
at hevare kortakten til familie og milis. Udvalget konkluderede siledes, at selv om en person har
en omfattede kontaktflade med samfundet | det land, hvor vedkommende snsker at opnd stats-
horgerskab, ma det lsegges til grund, at vedkommende fortsat vil veere faktisk og falelzesmaessiot
tilknyttet til =it oprindelzesland, =elv om han opnér statsborgerskab i et andet land.

Udvalget konkluderede pé den baogrund, at tab af oprindeliot statzhorgerskab | manoe titelde
ikke vil vaere definitivt, da fortabelze af hidtidiat statshargerskab ikke er enzhetydende med, at
personen reelt mister tilhersforholdet til =it oprindelzesland.
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Udvalget bemserkede endvidere, at mange lande har en lovgivning, hvorefter generhvervelze af
statsborgerskab kan ske under lempeligere betingelzer end dem, der generelt gaelder for naturali-
=ation.

9 Sammenfatning

Det kan sammenfattende konkluderes, at flere og flere lande tillader dobbelt statshorgerskab . Sve-
rige sencrede | 2001 sin statshorgerretslovgivning , s8ledes at dobbett statshorgerskab accepteres
fulcht ud, mens Island og Finland tilsvarende har s2ndret deres lovgivning | 2003, | 2007 sendrede
Belgien =in statshorgerretslovgivning til fuldt ud st acceptere dobbelt statshorgerskab, ligesom
Tyskland s=ndrede sin statshorgerretzlov, sdledes st dobbet statshorgerskab scoepteres for EU-
horgere, statshorgere fra Schweiz samt for statzhorgere fra lande, som Tyskland har indoget en
traktat med i henhold il 5 12 i dentyske statshorgerretslov, og som opndr tysk statshorgerskak
ved naturalization. Senest har Luxemboury i oktoker 2008 sndret lovgivningen, bvoretter dobbelt
statsbhorgerskab accepteres fuldt ud.

Det kan endvidere konkluderes, at de lande, zom fuldt ud accepterer dobbelt statsborgerskab, kke
umiddelbart har oplevet vaezentlige problemer i farhold til de problemstillinger, zom berares i dette
natat. Dette er tilfseldet bide for de lande, =om | mange &r har sccepteret dobbelt statshorgerskab,
samt for de lande, =om inden for de seneste &r har ==ndret deres lovgivning, =8ledes at dobbelt
statzhorgerskab accepteres fuldt ud. S aledes neevner eksempelvis Sverige i st horingssyvar, &t
gennemfarelzen af lovaendringen | 2001 ikke har medfart problemer af betyvdning, samt at det for
den enkelte person er positivt at kunne veelge at have dobbelt statsborgerskab zom falge af, at
vedkommende har tilknytning til to lande. Det konkluderes sdledes i det svenske haringssyvar, &t
reformen er blevet modtaget positivt af indvandrere =&vel som af udenlandssvenskere.

Far =& vidt angér de lande, der =om udgangspunkt alens accepterer dobbelt statzborgerskak, hvar
dette er erhvervet automatizk, kan det kankluderes, at dette til dels er begrundet ud fra det syns-
punkt, st et statsborgerskak er et vigtict symbol pd tilhersforhold og lovalitet, og at en person s8le-
des ud fra principielle betragt ninger alene bar veere | besiddelse af & statshorgerskab. Dette var
blanct andet baggrunden for, at den norske regering ikke valate at felge det norske ekspertud-
valgs ankbefaling om st sendre den norske statshargerretslovaivning, uanset st udvalget | deres
beteenkning havde konkluder et, at fordelene ved at tillade dobbel statshorgerskakb er sterre end
ulemperne,

Endvidere kan det konkluderes, at dobbelt statzborgerskab tillige spges begraenset ud fra betragt-
ninger &f mere praklisk karakter, sfzom et snske om at undgd lovkonflikter inden for det familie-
og strafferetige omr&de og konflikter | forbindelze med diplomatizk histand samt at undgé, at per-
soner opnar flere sset af rettigheder, eksempelvis valoret og valgharhed ito eller flere lande. Dette
skal dog sammenholdes med, at det er flere landes erfaringer, at potentielle konfliktzituationer i
forhald til dobhbel statsborgerskab | mange tilfselde kan lpses enten gennem internationale kon-
ventionet pd omrédet, eller ved at landene indbyrdes indodr samarbejdeattaler pd det pdogsidende
amtace.

Sammenfattende kan det derfor konkluderes,
- at dobbelt statzhorgerzkab zeges begraenzet delz ud fra principielle betragtninger, delz ud

fra mere praktizke betragtninger.
- at flere lande tillader dobbelt statzhargerskab.
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- &t nogle lande fastholder princippet om, at dobbelt statzborgerskab skal begraenses mest
muligt ud fra principielle betragtninger.



