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Lov om offentligt hasardspil i turneringsform

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrade

8 1. Poker kan afvikles som offentligt hasardspil i turne-
ringsform efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Justitsministeren kan efter forhandling med skatte-
ministeren fastsatte regler om, at andre hasardspil end poker
kan afvikles som offentligt hasardspil i turneringsform efter
reglerne i denne lov. Der kan i den forbindelse fastsattes reg-
ler om fravigelse af § 4 og § 5, stk. 1.

Kapitel 2
Deltagelse i offentligt hasardspil i turneringsform

8 2. De deltagende spillere i en offentlig hasardspilsturne-
ring skal veere fyldt 18 ar.

§ 3. Kun personer, der er fyldt 18 ar, ma i gvrigt gives ad-
gang til de lokaler, hvori en offentlig hasardspilsturnering
finder sted.

8 4. Der skal veere mindst 10 deltagende spillere i en of-
fentlig hasardspilsturnering.

§ 5. Der ma ikke finde andet kortspil sted i de lokaler, hvori
en offentlig hasardspilsturnering finder sted.

Stk. 2. Der ma ikke anvendes spilleteknisk udstyr i forbin-
delse med en offentlig hasardspilsturnering.

Kapitel 3
Bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform

8 6. Den myndighed, som justitsministeren bemyndiger
dertil (tilsynsmyndigheden), kan meddele bevilling til at af-
vikle offentligt hasardspil i turneringsform.

Stk. 2. En bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i tur-
neringsform meddeles for et nsermere angivet sted, pa hvilket
der ma afvikles et neermere fastsat antal turneringer, dog hgjst
fem turneringer om ugen.

Stk. 3. En bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i tur-
neringsform kan meddeles for indtil to ar fra den dag, hvor
bevillingen er givet.

Justitsmin., j.nr. 2009-904-0156

§ 7. Bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform kan gives til personer, der

1) erfyldt 18 ar,

2) ikke er under vaergemal efter veergemalslovens § 5 eller
under samvaergemal efter vaergemalslovens § 7,

3) hverken har anmeldt betalingsstandsning eller er under
konkurs,

4) ikke har betydelig forfalden geeld til det offentlige, hvor-
ved forstas belgb i stgrrelsesordenen 50.000 kr. eller
derover,

5) ikke har en alkoholbevilling, der gaelder for det sted, som
bevillingen til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform skal gelde for,

6) ikke er dgmt for strafbart forhold, der begrunder nerlig-
gende fare for misbrug af adgangen til at afvikle offent-
ligt hasardspil i turneringsform, og

7) ikke i gvrigt har udvist en sadan adfeerd, at der er grund
til at antage, at den pagaeldende ikke vil afvikle offentligt
hasardspil i turneringsform pa fuldt betryggende méde.

§ 8. Beuvilling til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform kan endvidere gives til selskaber eller foreninger
(juridiske personer), der opfylder betingelserne i § 7, nr. 3-7.

Stk. 2. Det er en betingelse for bevilling efter stk. 1, at det
pagaeldende selskabs direktar og bestyrelsesmedlemmer eller
den pageldende forenings bestyrelsesmedlemmer, herunder
formand, opfylder betingelserne i § 7. Det er endvidere en
betingelse for bevilling efter stk. 1, at det pageeldende selskabs
gvrige ansatte eller den pageeldende forenings medlemmer og
ansatte opfylder betingelserne i 8 7, nr. 5.

Stk. 3. Indtraeder nye medlemmer i direktion eller bestyrelse
i et selskab eller en forening, der har bevilling til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform, skal selskabet eller for-
eningen inden 1 maned herefter anmelde dette til tilsynsmyn-
digheden. Tilsynsmyndigheden afggr herefter, om bevillingen
skal tilbagekaldes.

§ 9. En bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform bortfalder, hvis indehaveren af bevillingen afgar
ved dgden, ophgrer med at eksistere eller ophgrer med at op-
fylde betingelserne i § 7, nr. 2 eller 3.
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Stk. 2. Uanset stk. 1 kan bevillingshaverens dadsbo eller
&gtefeelle, der sidder i uskiftet bo, en bevillingshaver, der har
anmeldt betalingsstandsning, bevillingshaverens konkursho
eller en varge for en bevillingshaver, der er under veergemal
efter veergemalslovens 8§ 5 eller 7, fortsette med at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform, hvorom der i medfar af
8 13, stk. 1, er givet underretning, hvis der sker anmeldelse
herom til tilsynsmyndigheden inden 14 dage efter dedsfaldet,
anmeldelse af betalingsstandsningen, konkursdekretets afsi-
gelse eller vaergemalets iveerksattelse. Adgangen hertil geel-
der kun i 6 maneder efter den begivenhed, der medfarte
bevillingens bortfald.

8 10. Tilsynsmyndigheden kan tilbagekalde en bevilling til
at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform, hvis indeha-
veren af bevillingen
1) har betydelig forfalden geld til det offentlige, hvorved

forstas belgb i starrelsesordenen 100.000 kr. eller der-
over,

2) opnar en alkoholbevilling, der geelder for det sted, som
bevillingen til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform geelder for,

3) er blevet demt for strafbart forhold, der begrunder neer-
liggende fare for misbrug af adgangen til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform, eller

4) har udvist en sadan adfeerd, at der er grund til at antage,
at den pagzldende ikke vil afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform pa fuldt betryggende made.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan endvidere tilbagekalde en
bevilling til at afvikle offentligt hasardspil, hvis en ansat i et
selskab eller en forening eller et medlem af en forening, der
har den pageldende bevilling, opnar en alkoholbevilling, der
geelder for det sted, som bevillingen til at afvikle offentligt
hasardspil i turneringsform geelder for.

8 11. Justitsministeren kan fastsatte regler om betaling for
behandling af ansggninger om bevilling til at afvikle offentligt
hasardspil i turneringsform.

Kapitel 4
Afvikling af offentligt hasardspil i turneringsform

8 12. En offentlig hasardspilsturnering skal afvikles under
ledelse af en person, et selskab eller en forening (den ansvar-
lige bevillingshaver), der skal have bevilling til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform pa det sted, hvor den
offentlige hasardspilsturnering afvikles, jf. 88 6-8.

Stk. 2. Det pahviler den ansvarlige bevillingshaver at sikre,
at den offentlige hasardspilsturnering gennemfares lovligt.

8 13. Den ansvarlige bevillingshaver skal underrette til-
synsmyndigheden om tidspunktet for den eller de planlagte
offentlige hasardspilsturneringer.

Stk. 2. Underretning efter stk. 1 skal gives senest 14 dage,
inden den offentlige hasardspilsturnering begynder.

8 14. Den ansvarlige bevillingshaver skal, inden der gives
mulighed for tilmelding til den offentlige hasardspilsturne-
ring, have udferdiget en redegerelse for spillereglerne og

beregningen af preemiesummerne ved den offentlige hasard-
spilsturnering.
Stk. 2. Redegarelsen skal meddeles til dem, der begeerer det.

§ 15. Den ansvarlige bevillingshaver skal ved tilmeldingen
registrere spillernes navne, adresser og fadselsdatoer.

Stk. 2. Inden spillet i den offentlige hasardspilsturnering
pabegyndes, skal den ansvarlige bevillingshaver kontrollere
de tilstedevaerende spilleres identitet og sikre, at ingen, der
ikke er tilmeldt, deltager i spillet.

Stk. 3. Enhver tilstedeveerende skal pa begeering fra den an-
svarlige bevillingshaver eller tilsynsmyndigheden forevise
legitimation.

8§ 16. Den ansvarlige bevillingshaver, eller hvis der er tale
om et selskab eller en forening en repraesentant herfor, skal
veere til stede pa det sted, hvor den offentlige hasardspilstur-
nering finder sted, sa lenge der spilles.

Stk. 2. Den ansvarlige bevillingshaver, eller hvis der er tale
om et selskab eller en forening repraesentanten herfor, ma ikke
beskaftige sig med andet end afviklingen af den offentlige
hasardspilsturnering, sa leenge der spilles, og ma ikke deltage
som spiller i den offentlige hasardspilsturnering.

§ 17. Som betaling for deltagelse i en offentlig hasardspils-
turnering ma opkreaeves ét samlet belgh fra hver af de delta-
gende spillere. Dette belgb ma ikke overstige 300 kr. for en
enkelt offentlig hasardspilsturnering.

Stk. 2. Der ma ikke i forbindelse med en offentlig hasard-
spilsturnering opkraeves andre belgb af de deltagende spillere
end det, der er nevnt i stk. 1.

Stk. 3. Det belgb, der er nevnti stk. 1, skal veere betalt senest
dagen far, at den offentlige hasardspilsturnering begynder.

§ 18. Spillernes betalinger for deltagelse i en offentlig ha-
sardspilsturnering udger turneringspuljen. Der ma ikke indga
andre midler i turneringspuljen end spillernes betalinger for
deltagelse.

Stk. 2. Turneringspuljen for en enkelt offentlig hasardspil-
turnering ma ikke overstige 15.000 kr., jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Uanset stk. 2 kan tilsynsmyndigheden i helt serlige
tilfelde meddele tilladelse til, at turneringspuljen overstiger
15.000 kr. En sadan tilladelse ma dog hgjst meddeles to gange
arligt for hver bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform.

§ 19. Midlerne i turneringspuljen ma alene anvendes til ge-
vinster, jf. dog stk. 3.

Stk. 2. Den samlede gevinst til én enkelt spiller i en offentlig
hasardspilsturnering ma hgjst udgere halvdelen af turnerings-
puljen.

Stk. 3. Uanset stk. 1 ma der udredes hgijst en fjerdedel af
turneringspuljen til dekning af umiddelbare omkostninger i
forbindelse med afvikling af den offentlige hasardspilsturne-
ring. Der ma dog ikke af turneringspuljen udredes vederlag
eller lignende til den ansvarlige bevillingshaver.

§ 20. Alle betalinger til og fra turneringspuljen skal over-
fares mellem konti i pengeinstitutter eller kreditinstitutter, jf.
dog stk. 2 og 3.



Stk. 2. Betalinger til deekning af umiddelbare omkostninger
i forbindelse med afvikling af den offentlige hasardspilstur-
nering kan foretages kontant.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan tillade, at betalinger til og
fra turneringspuljen sker pa anden made end efter reglerne i
stk. 1 og 2.

§ 21. Den ansvarlige bevillingshaver skal senest 2 maneder
efter, at den offentlige hasardspilsturnering er afsluttet, ud-
feerdige et regnskab for den offentlige hasardspilsturnering.

Stk. 2. | regnskabet skal hver enkelt betaling til og fra tur-
neringspuljen dokumenteres med angivelse af belgbets stor-
relse og dato for betalingen. Ved kontooverfgrsel skal det
fremga af regnskabet, hvilken konto der er overfart til eller
fra. Hvis der er foretaget kontant betaling, skal der til regn-
skabet sikres bilag, som dokumenterer betalingen.

Stk. 3. | forbindelse med regnskabet skal opbevares oplys-
ninger om samtlige deltagende spilleres navne, adresser og
fadselsdatoer.

Stk. 4. | forbindelse med regnskabet skal endvidere opbe-
vares den redegarelse for spilleregler og preemiesummer, som
ernevnti § 14,

8 22. Den ansvarlige bevillingshaver skal opbevare det
regnskab og de oplysninger, som er naevnt i § 21, i 5 ar efter,
at den offentlige hasardspilsturnering er afsluttet, hvorefter
den ansvarlige bevillingshaver inden for rimelig tid skal fore-
tage sletning af oplysningerne.

Kapitel 5
Tilsyn og kontrol

8§ 23. Tilsynsmyndigheden har, hvis det skannes ngdven-
digt, til enhver tid mod behgrig legitimation uden retskendelse
adgang til de lokaler, hvori en offentlig hasardspilsturnering
finder sted, eller som benyttes af den ansvarlige bevillingsha-
ver eller dennes medhjelpere i forbindelse med afviklingen af
den offentlige hasardspilsturnering.

8§ 24. Tilsynsmyndigheden kan forlange alle de oplysninger
om en offentlig hasardspilsturnering, den ansvarlige bevil-

lingshaver, dennes medhjelpere og de deltagende spillere, der
er ngdvendige for at fare tilsyn med, at lovens regler bliver
overholdt.

§ 25. Justitsministeren kan efter forhandling med vedkom-
mende minister bemyndige en statslig myndighed under den-
ne minister til at udgve de befgjelser, der efter loven er tillagt
tilsynsmyndigheden.

Kapitel 6
Straffebestemmelse

§ 26. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bgde den, der forsetligt eller groft
uagtsomt som ansvarlig bevillingshaver afvikler offentligt ha-
sardspil i turneringsform uden at sikre, at bestemmelserne i
88 2-5,88 12-14, 8§ 15, stk. 1 og 2, §§ 16-17, § 18, stk. 1 og 2,
819, 8 20, stk. 1, samt 8§ 21 og 22 overholdes.

Stk. 2. Den, der undlader at forevise legitimation som fore-
skrevet ved § 15, stk. 3, straffes med bade.

Stk. 3. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bgde den, der forsatligt eller groft
uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller
fortier oplysninger, som den pagaldende efter § 24 er forplig-
tet til at give, eller forsetligt eller groft uagtsomt afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger eller fortier oplysninger
i forbindelse med ansggning om bevilling efter denne lov.

Stk. 4. | forskrifter, der udstedes i medfor af loven, kan der
fastsaettes straf af bade for den, der forseetligt eller groft uagt-
somt overtraeder bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 5. Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Kapitel 7
Lovens ikrafttreeden m.v.
8 27. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010.

8§ 28. Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets formal

Formalet med lovforslaget er at etablere en ordning,
der giver mulighed for offentligt at spille poker om pen-
ge i turneringsform.

Poker er i retspraksis blevet anset som et hasardspil,
som kan veere omfattet af bestemmelserne i straffelovens
88 203 og 204. Efter straffelovens § 203 er det strafbart
at sege erhverv ved bl.a. hasardspil, der ikke ifglge ser-
lig bestemmelse er tilladt, eller at fremme sadant spil.
Efter straffelovens § 204 er det strafbart pa offentligt sted
at yde husrum til, foranstalte eller deltage i utilladt ha-
sardspil.

Der har imidlertid igennem de senere ar veret en sta-
digt stigende interesse for at spille poker. Poker er i dag
et meget udbredt spil, der spilles i mange forskellige
former, som indebeerer forskellige risici for tab.

Regeringen finder, at poker bgr veere tilladt i et vist
omfang, sdledes at de mange mennesker, der har som
hobby at spille poker, kan udfolde denne interesse inden
for ordnede rammer.

Med den foreslaede ordning vil det blive muligt for
personer, selskaber og foreninger at opna bevilling til at
afvikle offentligt poker om penge i turneringsform. En
bevilling vil kunne gives til at arrangere offentligt ha-
sardspil op til fem gange ugentligt pa et neermere angivet
sted.

Ved spil i turneringsform forstas i denne sammen-
heeng, at flere deltagere spiller et antal enkeltspil om
spillemarker (jetoner) eller point, og den eller de spil-
lere, der efter afslutningen af den samlede turnering
opfylder pa forhand fastsatte kriterier for at vinde tur-
neringen, vinder pengegevinster, som betales af en sam-
let turneringspulje, og som farst udbetales efter turne-
ringens afslutning. Turneringspuljen skal veere
finansieret ved betaling af ét samlet indskud pa hgjst 300
kr. fra hver enkelt deltager inden turneringens start, og
turneringspuljen, der normalt hgjst ma udgere 15.000
kr., ma alene anvendes til gevinster samt visse admini-
strationsomkostninger. De enkelte spil skal forega sale-
des, at spillerne fysisk befinder sig samme sted.

Der er ved udformningen af lovforslaget lagt betydelig
vaegt pa de generelle hensyn, der ligger bag den danske
spillelovgivning, dvs. hensynet til at undga spilleafhan-
gighed og kriminalitet samt hensynet til at begrense
privat indtjening ved udbud af spil om penge. Lovfor-
slaget indeholder derfor — som det ogsa fremgar af det
ovenfor anfarte — en raekke begraensninger, der skal sik-
re, at offentligt hasardspil i turneringsform i lyset af de
navnte hensyn foregar pa betryggende made.

Det foreslas desuden, at justitsministeren efter for-
handling med skatteministeren skal kunne bestemme, at
andre spil end poker under visse betingelser skal kunne
afvikles som offentligt hasardspil i turneringsform.

Det bemeerkes, at regeringen har besluttet at gennem-
fore en reguleret, delvis liberalisering af det danske
spillemarked. Regeringen har sat gang i det ngdvendige
lovgivningsarbejde med henblik pa at fremsatte lovfor-
slag i begyndelsen af 2010. | den forbindelse foretages
en modernisering, forenkling og samling af geeldende
regler. Spagrgsmalet om pokerspil pa internettet indgar i
det igangsatte arbejde

1.2. Lovforslagets baggrund

Den 13. juni 2007 besluttede justitsministeren at ned-
seette Udvalget om Hasardspil.

Udvalget har efter sit kommissorium bl.a. haft til op-
gave at overveje, om den nugzldende afgrensning af
begrebet hasard er hensigtsmaessig, eller om der er an-
ledning til i et vist omfang at lovliggare visse former for
spil, der i dag anses for hasardspil, herunder navnlig po-
ker. Udvalget har saledes skullet vurdere, om der er visse
typer af spil, som ikke lzengere bar vaere strafbare, og om
der i givet fald bar knyttes s&rlige betingelser til afvik-
ling af sadanne spil.

Udvalget har endvidere haft til opgave at opstille en
egnet model til lovliggerelse af de pagaldende spil, hvis
udvalget fandt, at visse typer af spil — eventuelt under
visse betingelser — bgr undtages fra det strafbare omrade.
Udvalget har i den forbindelse skullet overveje, om
straffelovens hasardbestemmelser bgr moderniseres og
preeciseres, eller om der bgr gennemfares ny lovgivning,
som mere generelt regulerer visse typer af hasardspil.

Udvalget har bestaet af en formand (landsdommer
Kurt Rasmussen) og 13 andre medlemmer som reprae-
sentanter for Dommerforeningen, Rigspolitiet, Rigsad-
vokaten, Dansk Erhverv, Dansk Poker Union, Dansk
Poker Forbund, Center for Ludomani, Dansk Casino
Forening, universiteterne, Spillemyndigheden, Skatte-
ministeriet og Justitsministeriet.

I marts 2009 afgav Udvalget om Hasardspil betaenk-
ning nr. 1499/2009 om offentligt hasardspil i turnerings-
form. Lovforslaget bygger pa denne betenkning.

2. Oversigt over lovforslaget

Med lovforslaget foreslas en ordning, hvorefter poker
om penge kan spilles som offentligt hasardspil i turne-
ringsform. Endvidere foreslas det, at justitsministeren
efter forhandling med skatteministeren skal kunne tilla-
de andre hasardspil end poker i turneringsform, hvis de
pageeldende spil er egnede til at blive spillet inden for de



rammer, som er fastlagt ved den foreslaede ordning.
Reglerne herom findes i lovforslagets kapitel 1, hvori
lovens anvendelsesomrade fastleegges.

Lovforslagets kapitel 2 indeholder regler om deltagel-
se i offentligt hasardspil i turneringsform. Der foreslas
visse rammer for deltagelsen i offentlige hasardspilstur-
neringer, herunder at der ikke ma gives personer under
18 ar adgang til at oververe eller deltage i en offentlig
hasardspilsturnering, og at der i en offentlig hasardspils-
turnering skal deltage mindst 10 spillere.

Lovforslagets kapitel 3 indeholder regler om medde-
lelse, bortfald og tilbagekaldelse af bevilling til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform. Det foreslas, at
der etableres en autorisationsordning, hvorefter perso-
ner, selskaber og foreninger kan meddeles bevilling til
at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform. En sa-
dan bevilling skal efter forslaget kunne meddeles for
indtil 2 ar ad gangen. Inden for det fastsatte tidsrum vil
bevillingshaveren kunne arrangere offentlige hasard-
spilsturneringer et neermere fastsat antal gange, dog hgjst
5 gange om ugen, pa et neermere angivet sted.

Lovforslagets kapitel 4 indeholder regler om afviklin-
gen af offentligt hasardspil i turneringsform. Det fore-
slas, at der ved ordningen stilles krav om, at den enkelte
deltagers indskud i turneringspuljen hgjst ma udgare 300
kr., at den samlede turneringspulje normalt hgjst ma ud-
gere 15.000 kr., at hgjst en fjerdedel af turneringspuljen
ma anvendes til administrationsomkostninger, og at den
samlede gevinst til en enkelt deltager i turneringen ma
udgere hgjst halvdelen af turneringspuljen.

Der foreslas herudover en reekke foranstaltninger, der
skal sikre, at spillet foregar pa betryggende made og ikke
misbruges til bedrag af spillere eller offentlige myndig-
heder, hvidvask af penge eller andre kriminelle formal.
Det foreslas saledes bl.a., at der stilles krav om, at ind-
betalinger til og udbetalinger fra turneringspuljen som
udgangspunkt skal ske ved overfgrsel mellem konti i
penge- eller kreditinstitutter for at sikre, at transaktio-
nerne er kontrollerbare, at den ansvarlige bevillingsha-
ver skal udforme en redeggrelse for spillereglerne og
premiesummerne ved hasardspilsturneringen, at den an-
svarlige bevillingshaver skal underrette myndighederne
om planlagte turneringer, og at den ansvarlige bevil-
lingshaver skal opbevare regnskaber og oplysninger om
identiteten af deltagerne i den enkelte turnering.

Lovforslagets kapitel 5 indeholder regler om myndig-
hedernes tilsyn og kontrol med den foreslaede ordning.

Lovforslagets kapitel 6 indeholder en straffebestem-
melse, mens kapitel 7 indeholder regler om ikrafttreeden
m.v.

3. Geeldende ret

3.1. Straffeloven

3.1.1. Straffeloven indeholder i 88 203 og 204 be-
stemmelser om hasardspil.

Efter straffelovens § 203, stk. 1, straffes med bade eller
feengsel indtil 1 &r den, som sgger erhverv ved hasardspil
eller veeddemal af tilsvarende art, der ikke ifglge sarlig
bestemmelse er tilladt, eller ved at fremme sadant spil.

Efter straffelovens § 204, stk. 1, straffes med bgde eller
feengsel indtil 6 maneder den, som pa offentligt sted yder
husrum til eller foranstalter utilladt hasardspil. Efter
straffelovens § 204, stk. 2, anses lige med offentligt sted
foreningslokaler, nar enten enhver eller enhver af en vis
samfundsklasse som regel kan opna optagelse i forenin-
gen, eller utilladt hasardspil indgar i foreningens formal,
eller der erlaegges seerlig betaling for deltagelse i spillet.

Efter straffelovens § 204, stk. 3, straffes med bagde den,
som pa offentligt sted deltager i utilladt hasardspil.

3.1.2. Om spil er omfattet af straffelovens §§ 203 og
204 beror i forste reekke pa en konkret vurdering af, om
spillet opfylder de betingelser, som er angivet i de pa-
geeldende bestemmelser.

3.1.2.1. En falles betingelse for strafansvar efter be-
stemmelserne i straffelovens 88 203 og 204 er, at der er
tale om hasardspil. Begrebet hasardspil er ikke defineret
i selve straffeloven.

Ved hasardspil har man traditionelt forstaet spil om
ikke helt ubetydelige skonomiske veerdier, hvis udfald
neaesten kun beror pa tilfeldet. Da erfaring og dygtighed
i sa godt som alle spil ligeledes spiller en vis rolle for
udfaldet — i hvert fald hvis der er tale om spil over flere
runder — laegges der vaegt pa, om det pagaldende spil
erfaringsmaessigt i seerlig grad frister uerfarne spillere til
at indlade sig pa spillet i hab om tilfaldig gevinst. Her-
udover kan der efter omstendighederne ud over tilfal-
dighedsmomentet leegges veegt pa de starre eller mindre
muligheder, som spillet rummer for svindel fra den pro-
fessionelle spillers side, og pa spilleindsatsernes samt
gevinsternes sedvanlige starrelse og spillets dermed
forbundne konsekvenser for spillerne.

Som typiske eksempler pa hasardspil, der er omfattet
af bestemmelserne i straffelovens 8§ 203 og 204, kan
neaevnes terningspil og roulettespil.

Endvidere er en raekke spil i retspraksis blevet anset
for omfattet af straffelovens 88 203 og 204. Dette geelder
f.eks. poker, der blev anset som et hasardspil ved Hgje-
sterets dom af 19. juni 2009, hvor der var tale om
pokervarianten Texas hold’em i turneringsform. Endvi-
dere kan det naevnes, at Hgjesteret ved dom af 9. sep-



tember 2009 har lagt til grund, at poker pa internettet er
et hasardspil.

Ud over hasardspil omfatter bestemmelsen i straffelo-
vens § 203 ogsa vaeddemal af tilsvarende art. Det er i den
juridiske litteratur anfgrt, at denne del af bestemmelsen
ikke ses at vaere anvendt i praksis, og at den formentlig
alene bgr bringes i anvendelse ved vaeddemal, som frem-
byder en meget stor lighed med hasardspil.

Det fremgar af forarbejderne til straffelovens §§ 203
0g 204, at sakaldte kunstspil (ogsa kaldet feerdighedsspil
eller behandighedsspil) som f.eks. keglespil og billard
og sakaldt differencehandel (bersspil eller terminsspil)
helt falder uden for omradet for disse bestemmelser.

Der henvises til dels afsnit 3.2.3 i betaeenkningen, dels
beteenkningens bilag 2, der indeholder en redegerelse for
en reekke domme vedrgrende straffelovens 8§ 203 og
204 og begrebet hasardspil.

3.1.2.2. For at veere omfattet af straffelovens 8§ 203
0g 204, skal der endvidere vere tale om utilladt hasard-
spil. Dette indebeerer, at hasardspil, der finder sted i
medfer af serlige lovbestemmelser, ikke er omfattet af
det strafbare omrade, jf. neermere pkt. 3.2 nedenfor.

3.1.2.3. Straffelovens § 203, stk. 1, omfatter personer,
som sgger erhverv ved hasardspil m.v. Det antages, at
der herved ma forstas, dels at der er handlet for vindings
skyld, dels at der er tale om en mere regelmaessig virk-
somhed og ikke blot et enkeltstaende tilfeelde. Erhverv
ved hasardspil kan sgges ved deltagelse i spillet, men
0gsa pa anden made. Der henvises til afsnit 3.2.1 i be-
teenkningen.

3.1.2.4. Straffelovens § 204 er i modsetning til straf-
felovens § 203, stk. 1, ikke begreanset til erhvervsmaessig
virksomhed med tilknytning til hasardspil. Straffelovens
8 204 omfatter derimod ydelse af husrum til, foranstalt-
ning af eller deltagelse i utilladt hasardspil pa offentligt
sted.

Det er i litteraturen anfort, at begrebet offentligt sted
efter straffelovens § 204 omfatter offentlige steder i al-
mindelig forstand, herunder offentlige parker og anlag,
offentlige stationer og kontorer samt offentlige befor-
dringsmidler. Det antages, at begrebet herudover farst
og fremmest omfatter hotel-, restaurations- og forret-
ningslokaler, hvortil der er almindelig adgang for of-
fentligheden. Begrebet offentligt sted omfatter endvide-
re efter § 204, stk. 2, foreningslokaler, nar enhver eller
enhver af en vis samfundsklasse som regel kan opna op-
tagelse i foreningen, eller utilladt hasardspil indgar i
foreningens formal, eller der erleegges serskilt betaling
for deltagelse i spillet. Det antages, at 0gsa et privat hjem
kan anses som et offentligt sted, hvis der gives adgang

for en tilfeeldig kreds af personer. Der henvises til afsnit
3.2.2 i beteenkningen.

Deltagelse i eller medvirken til hasardspil, der ikke har
erhvervsmaessig karakter og foregar under private for-
mer, er ikke strafbar.

3.2. Anden lovregulering af spil

Som det fremgar af pkt. 3.1.2.2 ovenfor, er der i visse
love fastsat seerlige lovbestemmelser om spil om penge,
som ikke er omfattet af det strafbare omrade i straffelo-
vens 88 203 og 204.

3.2.1. Lov om spillekasinoer, jf. lovbekendtgarelse nr.
861 af 10. oktober 1994 med senere &ndringer, indehol-
der regler om adgangen til at oprette og drive spilleka-
sinoer.

Spillekasinoloven giver justitsministeren adgang til at
meddele tilladelser til oprettelse og drift af spillekasino-
er. Ved afggrelsen af, om en tilladelse kan meddeles,
skal der leegges veegt pa, at den, der gnsker tilladelse, ma
antages at ville drive spillekasinoet pa fuldt forsvarlig
made. Der skal tillige leegges veegt pa, at spillekasinoet
placeres et sted, der besgges af mange udlaendinge, li-
gesom det skal tillegges betydning, at spillekasinoet
ikke kan antages at ville skade udviklingen i lokalom-
radet.

Efter spillekasinolovens § 2 ma der i et spillekasino
som udgangspunkt kun spilles roulette, baccarat (punto
banco) og black jack. Justitsministeren kan imidlertid
meddele tilladelse til andre former for spil. Justitsmini-
steren har i medfer af bestemmelsen tilladt, at der i
spillekasinoer spilles forskellige former for poker (bl.a.
Texas hold’em- og Omaha-poker), herunder pokertur-
neringer. Der kan endvidere opstilles gevinstgivende
spilleautomater i tilknytning til et spillekasino.

Spillekasinoerne er efter loven underlagt en raekke re-
striktive regler, der skal sikre, at spillekasinoerne drives
pa forsvarlig made.

Der skal saledes udarbejdes et spillereglement, som
indeholder en redegarelse for spillereglerne for de en-
kelte spil. Spillereglementet skal ved opslag bekendtge-
res for spillekasinoets geester, ligesom det pa begaering
skal udleveres til geesterne.

Endvidere skal indsatser gares med og gevinster ud-
betales i sarlige spillemzarker (jetoner), der kun ma
veksles til kontanter i kasinoets vekselkasse. Enhver
omveksling i vekselkassen skal registreres af hensyn til
kontrollen med afgiftsberigtigelse og kontrollen med, at
der ikke sker hvidvask. Veksling af kontanter til spille-
meerker ved spillebordene skal ligeledes registreres ma-
nuelt eller maskinelt.



Et spillekasino skal veere offentligt tilgeengeligt, dog
ma kun personer over 18 ar fa adgang til spillekasinoet.
Spillekasinoet skal registrere oplysninger om enhver an-
kommende geests navn, adresse, fgdselsdato, nationalitet
samt angivelse af geestens ankomsttidspunkt, og spille-
kasinoet skal foretage en videoregistrering af den an-
kommende geest.

Spillekasinoloven indeholder ogsa regler vedrgrende
spillekasinoets personale, arsregnskab og revision, myn-
dighedernes tilsyn med spillekasinoer samt bortfald og
tilbagekaldelse af tilladelser efter loven. Der kan sarligt
peges pa, at der skal veere en af spillekasinoet uafhaengig
regnskabskyndig person (kontrollant), som udpeges af
kommunalbestyrelsen blandt de ansatte i den kommu-
nale administration, til stede i hele kasinoets abningstid.

Kontrollanten skal bl.a. foretage indberetning til poli-
tiet, hvis den pagaldende far mistanke om, at en veksling
har tilknytning til hvidvask af penge, eller der foregar
uregelmaessigheder i forbindelse med spillenes afvik-
ling, eller de for spillekasinoet galdende regler ikke
overholdes. Kontrollanten skal endvidere inden spille-
kasinoets daglige abning og ved spillekasinoets lukning
overvaere opteelling af kontanter og spillemaerker.

Endvidere er spillekasinoets ledelse, sikkerhedsperso-
nale og andre ansatte, der er beskaftiget med egentlig
spillekasinovirksomhed, forpligtet til at veere sarlig op-
merksom pa transaktioner, som kan have tilknytning til
hvidvask af penge eller finansiering af terrorisme.

3.2.2. Lov om gevinstgivende spilleautomater, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 820 af 28. juni 2006, som &ndret ved
lov nr. 1336 af 19. december 2008, indeholder regler om
gevinstgivende spilleautomater, der ikke er omfattet af
spillekasinoloven.

Efter spilleautomatlovens & 5 ma spilleautomater kun
opstilles i restauranter med alkoholbevilling, i private
spillehaller og i spillehaller med offentlig adgang. Pa
disse steder ma automatspil kun finde sted med penge-
gevinster. | spillehaller i omrejsende tivolier, til byfester
og dyrskuer, pa markeder og lignende kan dog i en til-
ladelsesperiode enten opstilles spilleautomater med pen-
gegevinster eller spilleautomater med spillemanter.
Opstilling og drift af spilleautomater ma kun ske med en
tilladelse fra Spillemyndigheden, der hagrer under Skat-
teministeriet.

3.2.3. Justitsministeren har ved bekendtgarelse nr. 502
af 17. juni 2005, som &ndret senest ved bekendtgarelse
nr. 646 af 26. juni 2009, fastsat regler om offentlige for-
lystelser. Bekendtggrelsen er udstedt i medfar af politi-
lovens § 23.

Det folger af forlystelsesbekendtgarelsens § 1, at po-
litiet kan give tilladelse til offentlige forlystelser, her-

under bl.a. lykkespil. Efter forlystelsesbekendtgarelsens
8 9 kan tilladelse til lykkespil kun gives, hvis det under-
holdende element i spillet er sa overvejende, at lykke-
spillet har karakter af en forlystelse. Tilladelse til
tombola og lignende kan kun gives, hvis tombolaen ind-
gar som et naturligt, underholdende led i et samlet for-
lystelsesarrangement.

Det folger af forlystelsesbekendtgerelsens 8§ 10, at spil
om penge eller steerke drikke ikke er tilladt. Spillemaer-
ker og andre gevinster ma ikke ombyttes med penge.
Spillemarker ma kun anvendes til fortsat spil, adgang til
andre forlystelser eller kb af varer, der selges pa det
offentlige forlystelsessted, dog ikke staerke drikke.

Bekendtgarelsen indeholder herudover regler om ind-
satsens starrelse i lykkespil, herunder roulettespil og
tombola.

3.2.4. Lov om forbud mod lotteri m.m., jf. lov af 6.
marts 1869 med senere &ndringer, indeholder et generelt
forbud mod foranstaltning m.v. af lotteri her i landet.

Der er dog i medfar af loven givet bevilling til Varel-
otteriet og Landbrugslotteriet. Endvidere indeholder cir-
kulere nr. 147 af 1. august 1994 retningslinjer for
meddelelse af bortlodningstilladelse i henhold til loven.

Efter cirkuleerets § 1 kan bortlodningstilladelse (lotte-
ritilladelse) af politiet meddeles til en her i landet hjem-
mehgrende forening, institution eller komité bestaende
af mindst 3 her i landet bosatte personer. Ved en bort-
lodning forstas et arrangement, hvis deltagere mod be-
taling af et indskud opnar en gevinstchance, og hvor
gevinstfordelingen beror pa tilfaldet.

Bortlodningstilladelse ma kun meddeles til fordel for
velgagrenhed eller andre almennyttige formal. Bortlod-
ning, herunder bankospil, kan under visse nermere an-
givne betingelser afholdes af foreninger eller organisa-
tioner uden tilladelse. Det er bl.a. en forudsatning
herfor, at alene foreningens medlemmer og disses parg-
rende deltager i bortlodningen.

3.2.5. Lov om Det Danske Klasselotteri A/S, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 901 af 12. november 2003, som &nd-
ret ved lov nr. 538 af 8. juni 2006, indeholder regler om
Det Danske Klasselotteri.

Efter loven stifter skatteministeren et aktieselskab, der
for 10 ar ad gangen kan meddeles tilladelse til at drive
klasselotteri mod betaling af en afgift til staten.

3.2.6. Lov om visse spil, lotterier og veeddemal (tips-
og lottoloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 273 af 17. april
2008, som andret ved lov nr. 521 af 12. juni 2009, in-
deholder regler om meddelelse af bevilling til udbud af
spil, lotterier og veeddemal mod betaling af afgift til sta-
ten. Skatteministeren er efter loven bemyndiget til at



meddele bevilling mod betaling af afgift til staten. Be-
villing, der kun ma gives til ét selskab, er for tiden tildelt
Danske Spil A/S.

3.2.7. Lov om lokale totalisatorspil, jf. lovbekendtga-
relse nr. 22 af 16. januar 2006 med senere &ndringer,
indeholder regler om bevilling til spil ved totalisator el-
ler pa lignende made ved vaddelgb og anden veedde-
kamp. Efter loven ma spil ved totalisator eller pa
lignende made ved veeddelgb og anden veeddekamp kun
finde sted efter bevilling, der udstedes af skatteministe-
ren, og mod erleeggelse af en afgift til statskassen.

3.2.8. Efter 8 4, litra f, i statsskatteloven, jf. lov nr. 149
af 10. april 1922 med senere &ndringer, medregnes ind-
teegter ved spil og veeddemal ved indkomstopgarelsen.
Det er saledes udgangspunktet, at der skal betales ind-
komstskat af indtaegter fra spil.

Der er imidlertid i en reekke tilfelde gjort undtagelse
fra denne bestemmelse, saledes at gevinster fra visse spil
om penge ikke er indkomstskattepligtige, idet der i stedet
svares en serlig afgift til staten. Dette geelder gevinster
vundet pa spillekasinoer, pa gevinstgivende spilleauto-
mater, ved lotterispil (hvortil bevilling er meddelt efter
lov om forbud mod lotteri m.m. eller lov om Det Danske
Klasselotteri A/S) og ved spil omfattet af tips- og lotto-
loven (Danske Spils spil) samt lov om lokale totalisa-
torspil.

Spil, som er godkendt af en offentlig myndighed i et
andet land, der er medlem af Den Europaiske Union,
fritages for indkomstbeskatning, i det omfang et tilsva-
rende spil her i landet ikke indkomstbeskattes.

4. Generelle overvejelser om retstilstanden vedrgrende
hasardspil

4.1. Overvejelser om en a&ndring af retstilstanden
vedrgrende hasardspil

4.1.1. Udvalgets overvejelser

4.1.1.1. Udvalget om Hasardspil har i sine overvejelser
taget udgangspunkt i spgrgsmalet om, hvorvidt der er
visse typer af spil, der ikke lengere bar veere strafbare,
og om der derfor er anledning til at foresla en andring
af den geaeldende retstilstand pa spilleomradet. Udvalget
har — da der i de senere ar har vaeret stor opmeerksomhed
om mulighederne for offentligt pokerspil om penge —
navnlig overvejet, om offentligt pokerspil om penge bar
tillades.

Udvalget har anfart, at udgangspunktet for overvejel-
serne om, hvorvidt hasardspil ber tillades i videre om-
fang end i dag, ma veere en afvejning af pa den ene side
hensynet til at imgdekomme spillelysten og pa den an-
den side de generelle hensyn, der ligger bag den danske

spillelovgivning. Udvalget har endvidere anfart, at spil-
lelovgivningen samlet hviler pa et gnske om helt gene-
relt at holde spilleforbruget pa et moderat niveau.
Lovgivningen har generelt til formal at begranse spil-
lelidenskab og -afhangighed, at bekeempe misbrug af
spil til kriminalitet, herunder hvidvask af penge og skat-
te- og afgiftsunddragelse, samt begreense privat indtje-
ning ved udbud af spil om penge for i stedet at fremme
alment velggrende formal med indtegterne fra spil.

Det er saledes efter udvalgets opfattelse vigtigt at finde
en forsvarlig balance mellem pa den ene side hensynet
til at undga spilleafhengighed og kriminalitet samt be-
greense privat indtjening ved udbud af spil om penge og
pa den anden side hensynet til at give muligheder for
reguleret og offentligt kontrolleret spil om penge.

4.1.1.2. Udvalget har pa den ene side fundet, at en
reekke hensyn med stor veegt taler imod at give yderligere
mulighed for at spille poker om penge.

Blandt disse hensyn har udvalget navnlig peget pa, at
der ma antages at veere en betydelig risiko for spilleaf-
heengighed i forbindelse med pokerspil om penge. Ud-
valget har i den forbindelse anfart, at en stadigt stigende
andel af de spillere, der kommer i behandling for spille-
afhaengighed, er blevet afhangige efter at have spillet
navnlig poker pa internettet. Udvalget har endvidere an-
fart, at poker er et spil, der — sammenlignet med andre
spil om penge som f.eks. lotto — afvikles forholdsvis
hurtigt og derfor har en hgj omsetningshastighed, at po-
ker giver mulighed for at spille om store pengesummer,
og at der som fglge heraf kan skabes hab om at vinde
eller genvinde tilsvarende store belgb. Udvalget har her-
udover anfart, at der i de fleste pokervarianter er en vis
mulighed for den enkelte spiller for at pavirke spillet,
hvilket forsteerker falelsen af, at spilleren har kontrol
over spillet, og saledes gger risikoen for afhaengighed.

Udvalget har ogsa peget pa hensynet til at bekeempe
kriminalitet, herunder navnlig hvidvask af penge. Ud-
valget har i den forbindelse anfort, at en udvidelse af
mulighederne for offentligt spil om penge, der udbydes
af private, indebarer en gget risiko for misbrug af spillet
til kriminelle formal, idet det vil veere vanskeligt for
myndighederne at kontrollere sadant spil, medmindre
der opstilles s&rlige begraensninger for spillet og et ef-
fektivt kontrolsystem. Udvalget har endvidere anfgrt, at
der i forbindelse med overvejelser af en lovliggerelse af
offentligt pokerspil om penge bar tages hensyn til, at de
aktgrer, der i dag opererer pa det lovlige spillemarked,
er undergivet restriktive regler.

Endvidere har udvalget peget pa hensynet til at be-
greense privat indtjening ved udbud af spil om penge.
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Udvalget har bemarket, at det ikke er muligt at for-
udsige, hvilke effekter en lovliggerelse af offentligt po-
kerspil om penge vil have for pokerspillernes adfeerd.
Dette skyldes bl.a. manglende viden om omfanget af
pokerspil her i landet, og at det ikke kan fastslas, om en
lovliggarelse af offentligt pokerspil om penge, hvor spil-
lerne fysisk befinder sig samme sted, vil kunne tiltreekke
f.eks. de spillere, der i dag spiller poker pa internettet,
hvilket i dag er en vasentlig kilde til spilleafhangighed.
Det kan saledes hverken forudsiges, om omfanget af po-
kerspil om penge i det hele taget vil stige, eller om
omfanget af pokerspil pa internettet vil blive pavirket af
en lovliggarelse af pokerspil, hvor spillerne fysisk bef-
inder sig samme sted.

4.1.1.3. Udvalget om hasardspil har pa den anden side
fundet, at de hensyn, der med stor vaegt taler mod en
lovliggerelse af offentligt pokerspil om penge, i vidt
omfang vil kunne tilgodeses ved at opstille visse rammer
eller betingelser for spillet.

Det er sdledes udvalgets opfattelse, at risikoen for spil-
leafhengighed vil kunne mindskes, hvis der opstilles
nogle rammer for spillet, der sikrer en lavere omseet-
ningshastighed i spillet og medfarer, at tabsrisikoen og
gevinstmulighederne er begreensede. Endvidere er det
udvalgets opfattelse, at hensynet til bekempelse af kri-
minalitet vil kunne tilgodeses ved at mindske de gkono-
miske veerdier, der kan omseettes ved spillet, eller ved at
indfare offentlige kontrolordninger. Herudover har ud-
valget anfart, at hensynet til at undga, at udbud af spil
om penge ikke giver mulighed for privat indtjening i vi-
dere omfang, vil kunne tilgodeses ved at hindre sadan
privat indtjening eller paleegge spillet en afgift til det of-
fentlige. Hensynet til opretholdelse af den eksisterende
ordning pa spilleomradet, hvor spil overordnet er be-
graenset til Danske Spil, kasinoer og visse lotterier, vil
ligeledes kunne tilgodeses, hvis den ordning, der etab-
leres for offentligt pokerspil om penge, begranses, sa-
ledes at de navnte aktgrers konkurrenceevne bevares.

Udvalget har endvidere anfgrt, at det er vasentligt, at
det ogsa er den generelle opfattelse blandt borgerne, at
reglerne om poker er ngdvendige for at varetage de
ovenfor naevnte hensyn. | lyset af den popularitet, som
pokerspil har opnaet, kan det vare vanskeligt at forsta,
at det ikke er tilladt at spille offentligt pokerspil om selv
forholdsvis sma belgb.

4.1.1.4. Udvalget har samlet fundet, at gnsket om lov-
liggerelse af offentligt pokerspil om penge vil kunne
imgdekommes ved, at der etableres en ordning, hvoref-
ter der gives mulighed for offentligt pokerspil om penge
i turneringsform. Ved en sadan ordning vil risikoen for
spilleatheengighed efter udvalgets opfattelse kunne
mindskes bl.a. ved at sikre en lav omsetningshastighed

i spillet, og hensynet til at imgdega hvidvask af penge,
bedrageri og anden kriminalitet vil ligeledes kunne va-
retages pa betryggende vis.

Udvalget har i den forbindelse anfart, at det er af stor
betydning, at spillelovgivningen ikke bliver sa restriktiv,
at mulighederne for at spille lovlige spil begraenses sa
meget, at spillerne fristes til at deltage i ulovligt spil eller
i udenlandske spil, hvor der ikke er sikkerhed for, at der
i samme grad varetages samme hensyn som dem, den
danske lovgivning skal varetage. Erfaringen viser efter
udvalgets opfattelse, at det naeppe er muligt at standse
udviklingen inden for spil, og at man risikerer, at spil-
lerne sgger at deltage i ulovligt spil, hvis der ikke er
tilfredsstillende muligheder for at realisere spillelysten
ved lovligt spil.

4.1.1.5. Udvalget har om spgrgsmalet om regulering
af pokerspil og andre hasardspil pa internettet bemaerket,
at pokerspil pa internettet anses for omfattet af tips- og
lottoloven og dermed ogsa af Danske Spils monopol.
Udvalget har endvidere anfert, at det ikke har veeret hen-
sigten med at nedsette Udvalget om Hasardspil, at ud-
valget skulle komme med forslag til @ndringer af
lovgivning pa Skatteministeriets omrade. Udvalget har
derfor ikke overvejet spgrgsmalet om regulering af po-
ker eller andre hasardspil pa internettet.

Der henvises til afsnit 8.1 og 8.2 i beteenkningen.

4.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan af de grunde, der er anfgrt af ud-
valget, tilslutte sig udvalgets synspunkt om, at ansket om
lovliggarelse af offentligt pokerspil om penge kan img-
dekommes ved, at der etableres en ordning, hvorefter der
inden for ordnede rammer gives mulighed for offentligt
pokerspil om penge i turneringsform. Ministeriet er enig
i udvalgets synspunkt om, at det er af stor betydning, at
spillelovgivningen ikke bliver sa restriktiv, at spillerne
fristes til at deltage i ulovligt spil eller i udenlandske spil,
hvor der ikke er sikkerhed for, at der i samme grad va-
retages samme hensyn som dem, den danske lovgivning
skal varetage.

Som anfert i pkt. 1.1 ovenfor, har regeringen sat gang
i det ngdvendige lovgivningsarbejde med henblik pa at
foretage en modernisering, forenkling og samling af
spillelovgivningen. Spgrgsmalet om pokerspil pa inter-
nettet indgar i dette arbejde.

Justitsministeriet kan i lyset heraf og pa baggrund af,
hvad udvalget har anfart herom, tilslutte sig, at poker pa
internettet ikke omfattes af den foreslaede ordning.

Justitsministeriet har pa denne baggrund udformet det
foreliggende lovforslag i overensstemmelse med det for-
slag, som Udvalget om Hasardspil har udfardiget.
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4.2. Overvejelser om, hvorledes reguleringen bar
gennemfgres

4.2.1. Udvalgets overvejelser

Udvalget om Hasardspil har overvejet, om en lovlig-
gerelse af en eller flere former for spil, som i dag er
omfattet af straffelovens bestemmelser, bgr gennemfg-
res ved en justering af straffelovens hasardbegreb.

Et flertal i udvalget finder ikke grundlag for at foresla
en andring af straffelovens regler om hasardspil. Fler-
tallet har herved navnlig lagt veegt pa, at et forslag om
lovliggarelse af offentligt hasardspil i turneringsform
ikke bar gennemfares ved regler i straffeloven, idet sa-
danne regler vil veere for omfattende og komplicerede
til, at de bar indsattes i straffeloven. Flertallet har end-
videre lagt vaegt pa, at en andring af straffelovens regler
om hasardspil vil kunne have generel betydning for den
samlede spillelovgivning. Flertallet har ogsa lagt vaegt
pa, at der i lyset af udvalgets kommissorium og den tids-
ramme, der er opstillet for udvalgets arbejde, ikke er
tilstraekkeligt grundlag for pa nuvarende tidspunkt at
overveje at flytte reglerne om hasardspil fra straffeloven
til en seerlig lov, der indeholder en mere generel regule-
ring af spilleomradet.

Flertallet har dog fundet anledning til at bemarke, at
der synes at veere et behov for at overveje en mere ge-
nerel justering af straffelovens regler om hasardspil,
herunder navnlig hasardbegrebet, der har vist sig van-
skeligt at fortolke i praksis. Udvalget har anfart, at der
endvidere kan veere anledning til at overveje at flytte
reglerne om hasardspil fra straffeloven til en serlig lov,
der indeholder en mere generel regulering af spilleom-
radet.

Et medlem af udvalget er af den opfattelse, at der i det
tilvejebragte materiale er fuldt tilstreekkelig dokumen-
tation for, at den nuvaerende lovgivning er behaftet med
sd mange og sa vaesentlige svagheder, at en viderefarelse
af straffelovens regler om hasardspil ma frarades. Det
pageeldende medlem har principielt tilsluttet sig gnsket
om en felles almindelig spillelov, men har bemarket at
det ligger uden for udvalgets kommissorium at udarbej-
de udkast til en sadan lov. Subsidiert har det pageeldende
medlem derfor foreslaet en overflytning af den generelle
spillebestemmelse fra straffeloven til en speciallov.

Der henvises til afsnit 8.3 i beteenkningen.

Et flertal i udvalget har herefter foreslaet, at en even-
tuel lovliggarelse af offentligt pokerspil om penge sker
ved en serlig lov, hvori fastsaettes de naeermere regler om
afholdelsen af sadant spil. Flertallet har som begrundelse
herfor anfart, at pokerspil om ikke helt ubetydelige gko-
nomiske veerdier alene vil kunne ggres lovligt ved lov,

da sadant spil efter hidtidig retspraksis er omfattet af ha-
sardspilsbegrebet og dermed af bestemmelserne i straf-
felovens 88 203 og 204, at flertallet, som det fremgar
ovenfor, ikke finder grundlag for at foresla en a&ndring
af straffelovens regler om hasardspil, og at en sadan
serlig lov vil kunne indeholde de ngdvendige naermere
bestemmelser om rammerne eller betingelserne for at
spille offentligt pokerspil om penge.

Udvalget har overvejet, om regler om lovliggerelse af
offentligt hasardspil vil kunne fastsattes i bekendtge-
relsen om offentlige forlystelser, som i forvejen inde-
holder visse regler om tilladelse til lykkespil, der har
karakter af en forlystelse, f.eks. roulette og tombola.
Udvalgets flertal har imidlertid fundet, at en ordning, der
indeberer lovliggerelse af hidtil ulovligt offentligt ha-
sardspil, bar reguleres i en selvsteendig lov.

Et medlem af udvalget har, som det fremgar ovenfor,
foreslaet en overflytning af den generelle spillebestem-
melse fra straffeloven til en speciallov.

Der henvises til afsnit 8.4.1 i beteenkningen.

4.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet kan af de grunde, som udvalgets fler-
tal har anfart, tilslutte sig flertallets forslag om, at en
lovliggarelse af offentligt pokerspil om penge sker ved
en serlig lov, hvori fastsattes de neermere regler om af-
holdelsen af sadant spil. Lovforslaget er i overensstem-
melse hermed udformet som forslag til en serlig lov om
offentligt hasardspil i turneringsform.

Det bemarkes, at Justitsministeriet i den forbindelse
har noteret sig de anfarte synspunkter om behovet for at
overveje en mere generel justering af straffelovens reg-
ler om hasardspil.

4.3. Andre hasardspil end poker

4.3.1. Udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har fundet, at der ikke pa nuveerende tids-
punkt er grundlag for yderligere at lovliggere andre
former for hasardspil end poker. Udvalget har herom
anfart, at poker i stigende omfang er blevet et populeert
spil, men der ses ikke at veere en tilsvarende interesse for
andre former for utilladt hasardspil.

Udvalget har imidlertid fundet, at et lovforslag om
lovliggerelse af offentligt hasardspil ber indeholde en
generel adgang til at tillade andre hasardspil i turne-
ringsform, hvis de pageldende spil er egnede til at blive
spillet inden for de rammer, som er fastlagt i udvalgets
forslag om lovliggerelse af offentligt pokerspil i turne-
ringsform. Der vil herved blive mulighed for i fremtiden
at tillade andre hasardspil end poker, hvis tilsvarende
hensyn matte gare sig geeldende for disse hasardspil.
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Udvalget har derfor foreslaet, at justitsministeren efter
forhandling med skatteministeren skal kunne bestemme,
at der kan gives tilladelse til andre spil end poker, hvis
det pagaldende spil er egnet til at blive spillet i turne-
ringsform.

Udvalget har anfart, at der ved vurderingen af, om et
spil er egnet til at blive spillet i turneringsform, skal
foretages en afvejning af de generelle hensyn, der ligger
bag den samlede spillelovgivning. Der skal saledes laeg-
ges veegt pa, om det pagaeldende spil vil kunne varetages
pa en betryggende made inden for de rammer, som ord-
ningen giver. Der ma navnlig laegges vaegt pa, hvor stor
risiko det pageldende spil giver for spilleafhangighed,
hvis spillet gennemfares i turneringsform efter lovens
regler. Endvidere ma der laegges stor vaegt pa, om det vil
veere muligt inden for ordningen at sikre, at spillet ikke
anvendes til bedrageri, hvidvask af penge eller andre
kriminelle formal. Endelig er det udvalgets opfattelse, at
der ikke bar gives tilladelse til spil i turneringsform, hvis
selve spillet kraever anvendelse af spilleteknisk udstyr
som f.eks. roulettehjul eller elektronisk beregningsud-
styr. Baggrunden herfor er, at udvalgets forslag om en
ordning med hasardspil i turneringsform ikke indeholder
bestemmelser om anvendelse og kontrol af sadant spil-
leteknisk udstyr.

Der henvises til afsnit 8.4.8 i beteenkningen.

4.3.2. Justitsministeriets overvejelser og forslag

Justitsministeriet kan af de grunde, som udvalget har
anfart, tilslutte sig udvalgets forslag om at bemyndige
justitsministeren til efter forhandling med skattemini-
steren at tillade, at andre hasardspil end poker afvikles
som hasardspil i turneringsform efter de foreslaede reg-
ler, hvis de pageeldende spil er egnede til at blive spillet
inden for disse regler.

Lovforslaget er med en teknisk &ndring udformet i
overensstemmelse med udvalget forslag.

Der henvises til lovforslagets 8 1, stk. 2, og bemaerk-
ningerne hertil.

5. Lovforslagets indhold
5.1. Turneringsform

5.1.1. Udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har foreslaet, at der ved lov etableres mulig-
hed for at tillade offentligt hasardspil, der spilles i tur-
neringsform.

Efter udvalgets forslag skal der ved spil i turnerings-
form forstas, at flere deltagere spiller et antal enkeltspil
om spillemeerker (jetoner) eller point, og den eller de
spillere, der efter afslutningen af alle enkeltspil i turne-

ringen opfylder pa forhand fastsatte kriterier for at vinde
turneringen, vinder pengegevinster, som betales af en
samlet turneringspulje, og som farst udbetales efter tur-
neringens afslutning. Turneringspuljen skal efter forsla-
get veere finansieret ved indbetaling af ét indskud fra
hver deltager inden turneringens start, og det er saledes
efter forslaget ikke tilladt for deltagerne at indskyde
yderligere pengebelgb undervejs i spillet.

De enkelte spil skal efter udvalgets forslag forega sa-
ledes, at spillerne fysisk befinder sig samme sted, og
selve spillet ma ikke forega ved hjalp af spilleteknisk
udstyr som f.eks. computere eller anden elektronisk da-
tabehandling.

Udvalget har som begrundelse for forslaget anfart, at
turneringsformen vil kunne sikre en lavere omsatnings-
hastighed i spillet og i gvrigt begraense de gkonomiske
veerdier, der omsettes. Turneringsformen vil saledes in-
debeere, at der spilles mange spillerunder, men at der
ikke tildeles eller udbetales gevinster i forbindelse med
de enkelte spillerunder. Turneringsformen vil medfare,
at der kun ma indbetales ét samlet indskud i spillet inden
turneringens start og kun ma udbetales gevinster efter
turneringens afslutning. Gevinster udbetales alene til
vinderne af den samlede turnering, og det vil saledes ik-
ke veere muligt at treekke sig ud af turneringen under
afviklingen af turneringen og veksle eventuelle tilbage-
veerende eller vundne spillemarker (jetoner) eller point
til kontanter. En pokerturnering vil —afhangig af antallet
af deltagere og spillerunder — kunne afvikles pa en aften
eller over flere dage. Turneringsformen vil sdledes s&n-
ke omsatningshastigheden i spillet og dermed mindske
risikoen for spilleafhaengighed.

Der henvises til afsnit 8.4.2 i betaenkningen.

5.1.2. Justitsministeriets overvejelser og forslag

Justitsministeriet kan af de grunde, der er anfgrt af ud-
valget, tilslutte sig udvalgets forslag om at tillade of-
fentligt hasardspil i turneringsform.

Justitsministeriet er enig i, at de enkelte spil skal forega
saledes, at spillerne fysisk befinder sig samme sted, og
at selve spillet ikke ma forega ved hjelp af spilleteknisk
udstyr som f.eks. computere eller anden elektronisk da-
tabehandling. Ministeriet har fundet det rigtigst at fore-
sla, at der indszttes en udtrykkelig bestemmelse herom
i lovforslaget.

Lovforslaget er med den navnte &ndring udformet i
overensstemmelse med udvalgets forslag.

Der henvises til lovforslagets § 1 og § 5, stk. 2, samt
bemarkningerne hertil.



13

5.2. Neermere krav til den offentlige hasardspils-
turnerings form

5.2.1. Udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har generelt bemarket, at udvalget ved ud-
formningen af forslaget om at etablere adgang til at spille
hasardspil i turneringsform har sggt at finde en balance
mellem pa den ene side et regel- og kontrolsystem, der
er egnet til at imgdega spilleafhengighed og misbrug af
ordningen til svindel eller andre kriminelle formal, og
pa den anden side at etablere en ordning, der ikke er
uforholdsmaessig kompliceret for arranggrerne af spillet
og ikke kreever uforholdsmassige ressourcer til det of-
fentliges administration af ordningen.

5.2.1.1. Udvalget har foreslaet, at der fastsattes et krav
om, at der skal veere mindst 10 deltagere i en offentlig
pokerturnering.

Udvalget har herved lagt vaegt pa, at en pokerturne-
rings leengde — og dermed omsatningshastigheden i
spillet — afhaenger af antallet af deltagere. En pokertur-
nering med meget fa deltagere vil saledes kunne afggres
meget hurtigt, og gevinster vil som fglge heraf ogsa kun-
ne udbetales forholdsvis hurtigt. Udvalget har derfor
fundet, at der af hensyn til at nedbringe omsetningsha-
stigheden i spillet ma kraeves et vist minimum af delta-
gere i den pagaldende pokerturnering.

Udvalget har endvidere lagt veegt pa, at der i lyset af
de foreslaede regler om bevilling og kontrolforanstalt-
ninger vil veere knyttet et vist administrativt ressource-
forbrug til administration af og tilsyn med offentlige
pokerturneringer, jf. nermere pkt. 5.5 nedenfor. Der ma
derfor forlanges spilleaktiviteter af et vist omfang for, at
en sadan turnering med rimelighed kan afvikles.

5.2.1.2. Udvalget har foreslaet, at der stilles krav om,
at alle deltagere i spillet betaler ét samlet indskud til tur-
neringspuljen, som maksimalt ma udgere 300 kr. Efter
udvalgets forslag ma der ikke opkreeves eller indga an-
den betaling fra deltagerne end indskuddet i turnerings-
puljen, og andre end deltagere i turneringen ma ikke
bidrage til turneringspuljen.

Udvalget har endvidere foreslaet, at der stilles krav
om, at turneringspuljen som udgangspunkt skal udbeta-
les som gevinster til premietagerne. Efter udvalgets
forslag kan den samlede preemiesum saledes hgjst ud-
geres af belgbet i turneringspuljen. Udvalget har samti-
dig foresldet, at den samlede gevinst til en enkelt
preemietager hgjst ma udgere halvdelen af turnerings-
puljen.

Et flertal i udvalget har foreslaet, at turneringspuljen
for en enkelt offentlig hasardspilsturnering ikke ma
overstige 15.000 kr. Flertallets forslag vil indebare, at

der hgjst kan deltage 50 spillere i en hasardspilsturne-
ring, hvis indskuddet fra de enkelte spillere for den
pageeldende turnering er fastsat til 300 kr., mens der
f.eks. vil kunne deltage 150 spillere i en hasardspilstur-
nering, hvor indskuddet fra de enkelte spillere er fastsat
til 100 kr. Flertallet har ved forslaget lagt veegt pa, at en
overgranse for turneringspuljen pa 15.000 kr. giver en
rimelig balance mellem pa den ene side hensynet til at
undga spilleafhengighed samt kriminalitet og pa den
anden side hensynet til at imgdekomme gnsket om at
kunne spille offentligt hasardspil om penge inden for den
foreslaede ordning, hvor spillet er reguleret og kontrol-
leret.

Et medlem af udvalget har foreslaet, at turneringspul-
jen for en enkelt offentlig hasardspilsturnering ikke ma
overstige 10.000 kr. Det pagaldende medlems forslag
vil indebare, at der hgjst kan deltage 33 spillere i en
hasardspilsturnering, hvis indskuddet fra de enkelte spil-
lere for den pagaldende turnering er fastsat til 300 kr.,
mens der f.eks. vil kunne deltage 100 spillere i en ha-
sardspilsturnering, hvor indskuddet fra de enkelte spil-
lere er fastsat til 100 kr. Det pageeldende medlem har ved
sit forslag lagt veegt pa, at to tredjedele af de faste tur-
neringer, som blot Casino Copenhagen afholder, har en
preemiepulje pa 10.000 kr., og at kun en tredjedel har en
hgjere preemiepulje.

Udvalget har anfert, at de foreslaede regler om beta-
ling af indskud, gevinsternes starrelse og turneringspul-
jens maksimale starrelse samlet skal sikre, at omseet-
ningshastigheden i spillet holdes pa et betryggende
niveau, at den gkonomiske tabsrisiko for den enkelte
spiller i én turnering holdes pa et niveau, som for langt
de fleste borgere ikke vil udgare et gkonomisk problem,
0g at gevinsternes starrelse ikke overstiger et niveau, der
vil virke urimeligt fristende for spillere med tendens til
spilleproblemer. Endvidere skal betingelserne begranse
det belgb, der kan omseettes ved en offentlig hasard-
spilsturnering, og dermed ogsa begraense mulighederne
for at udnytte den foreslaede ordning til hvidvask af
penge eller andre kriminelle formal.

Udvalget har anfart, at kravet om, at der alene ma be-
tales ét samlet indskud pr. spiller, udelukker, at der kan
afholdes en sakaldt rebuy-turnering, hvor det er muligt
for spillerne at kabe yderligere spillemerker (jetoner),
mens turneringen afvikles. Udvalget har fundet, at sa-
dant yderligere keb af spillemerker bgr udelukkes af
hensyn til at undga, at deltagerne i turneringen f.eks. pa
grund af, at de bliver grebet af spillelidenskab under
spillet, lgber en yderligere gkonomisk risiko under af-
viklingen af turneringen.

Endvidere har udvalget anfert, at kravet om, at kun
deltagerne i turneringen ma bidrage til turneringspuljen,
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farst og fremmest skal sikre, at det ikke bliver muligt for
enkelte personer, selskaber eller foreninger at finansiere
gevinsterne og derved opna mulighed for at hvidvaske
(f.eks. ulovligt tjente) belab.

Herudover har udvalget anfart, at kravet om, at turne-
ringspuljen som udgangspunkt skal udbetales som ge-
vinst til preemietagerne, er udtryk for et princip om, at
de indbetalte indskud i videst muligt omfang bar anven-
des til gevinster.

Udvalget har dog foreslaet, at eventuelle udgifter til
daekning af umiddelbare omkostninger ved arrangemen-
tet (som f.eks. leje af lokale, udgifter til pengetransaki-
oner og regnskabsfaring samt andre administrationsom-
kostninger) skal kunne traekkes af turneringspuljen.
Udvalget har af hensyn til at sikre en rimelig gevinstan-
del fundet, at der bgr fastsettes et loft, siledes at hgjst
en fjerdedel af turneringspuljen ma ga til deekning af sa-
danne umiddelbare omkostninger. Udvalget har endvi-
dere i overensstemmelse med de grundlzeggende hensyn
bag den danske spillelovgivning fundet, at det ikke skal
veere muligt at tjene penge pa at arrangere offentlige ha-
sardspilsturneringer og har derfor foreslaet, at der ikke
ma beregnes vederlag eller lignende af turneringspuljen
til arranggren af den pagaeldende turnering.

5.2.1.3. Udvalget har foreslaet, at alle betalinger til og
fra turneringspuljen som udgangspunkt skal overfares
mellem konti i pengeinstitutter eller kreditinstitutter for
at sikre, at transaktionerne er kontrollerbare. Udvalget
har ved dette forslag afvejet hensynet til at nedszette om-
s@tningshastigheden i spillet, hvilket modvirker spille-
afhangighed, og hensynet til kontrol af de betalinger,
der foretages i forbindelse med turneringerne, over for
hensynet til at sikre, at spillet kan afvikles nemmest mu-
ligt for arrangerer og deltagere. Det sidstnavnte hensyn
er efter udvalgets opfattelse vaesentligt for at modvirke,
at spillerne sgger at deltage i ulovligt spil frem for lovligt
spil. Udvalget har dog fundet, at navnlig hensynet til at
modvirke misbrug til kriminelle formal, herunder hvid-
vask af penge, ger det ngdvendigt at indfgre et krav om
kontrollerbare betalinger fra den enkelte deltager.

Udvalget har i den forbindelse peget pa, at penge- og
realkreditinstitutter er omfattet af reglerne i hvidvasklo-
ven, hvilket bl.a. indeberer, at de skal vaere opmaerk-
somme pa deres kunders aktiviteter, som pa grund af
deres karakter menes at kunne have tilknytning til hvid-
vask eller finansiering af terrorisme, og at de skal have
oplysninger om bl.a. kundernes navn, adresse samt CPR-
nummer, CVR-nummer eller lignende samt opbevare
sadanne identitetsoplysninger og visse oplysninger om
transaktioner i 5 ar.

Udvalget har som en undtagelse fra kravet om over-
farsel mellem konti i pengeinstitutter m.v. foreslaet, at
den ansvarlige bevillingshaver skal kunne foretage kon-
tante betalinger fra turneringspuljen til deekning af umid-
delbare omkostninger i forbindelse med afvikling af en
offentlig hasardspilsturnering. Udvalget har herved lagt
veegt pa, at sadanne betalinger generelt ma antages at
anga mindre belgb, og at det vil vaere uforholdsmassigt
ressourcekraevende for arranggren af turneringen, hvis
sadanne betalinger, der f.eks. kan veere til dekning af
lokaleleje eller indkab af spillekort, skulle ske ved kon-
tooverfarsel.

Udvalget har endvidere foreslaet, at der etableres mu-
lighed for, at tilsynsmyndigheden kan tillade, at betalin-
ger til og fra turneringspuljen sker pa anden made end
de ovenfor navnte betalingsmader. Udvalget har anfart,
at dette forslag skal give mulighed for at tilpasse den
foreslaede ordning til fremtidige betalingssystemer, der
ger det lettere for arrangerer og deltagere at afvikle spil-
let, men samtidig pa tilsvarende made som overfarsler
mellem konti i pengeinstitutter eller realkreditinstitutter
ger det muligt at varetage hensyn til nedszttelse af om-
seetningshastigheden i spillet og til at modvirke misbrug
af den foreslaede ordning til kriminelle formal, herunder
hvidvask af penge.

5.2.1.4. Udvalget har anfert den opfattelse, at det vil
veere for vidtgaende at foretage en ngjere offentlig re-
gulering af, hvorledes spillet i den enkelte turnering
afvikles, og efter hvilke naermere regler der skal spilles.

Udvalget har derfor ikke stillet forslag om sadanne
regler. Udvalget har saledes f.eks. ikke foreslaet regler
om, hvorvidt der skal spilles med eller uden forhands-
indsatser, hvor mange praemietagere der ma vere i en
turnering, eller hvilke krav der skal vaere opfyldt for at
vinde en offentlig hasardspilsturnering.

Der henvises til afsnit 8.4.3 i betaenkningen.

5.2.2. Justitsministeriets overvejelser og forslag

Justitsministeriet er af de grunde, der er anfart af ud-
valget, enig i, at der bgr fastsaettes et krav om, at der skall
veere mindst 10 deltagere i en offentlig pokerturnering.

Endvidere er Justitsministeriet enig i udvalgets forslag
om, at der stilles krav om, at alle deltagere i en offentlig
hasardspilsturnering betaler ét samlet indskud til turne-
ringspuljen, som hgjst ma udgare 300 kr., og at turne-
ringspuljen — med undtagelse af visse udgifter til
deekning af umiddelbare omkostninger ved hasardspils-
turneringen — skal udbetales som gevinster til preemie-
tagerne.

Justitsministeriet er herudover enig i, at der ikke bar
vaere mulighed for af turneringspuljen at udrede veder-
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lag eller lignende til den ansvarlige bevillingshaver.
Ministeriet finder det i den forbindelse rigtigst, at der i
lovforslaget indsaettes en udtrykkelig bestemmelse her-
om.

Justitsministeriet er ogsa enig i udvalgets forslag om,
at den samlede gevinst til en enkelt premietager hgjst
ma udgere halvdelen af turneringspuljen, og at hgjst en
fjerdedel af turneringspuljen ma ga til deekning af umid-
delbare omkostninger ved den offentlige hasardspilstur-
nering.

For sa vidt angar den maksimale starrelse af turne-
ringspuljen er Justitsministeriet enig i forslaget fra ud-
valgets flertal om, at der fastlaegges en overgraense pa
15.000 kr. for turneringspuljen for en enkelt offentlig
hasardspilsturnering. Ministeriet har herved ud over de
grunde, som udvalgets flertal har anfart, lagt veegt pa, at
der efter ministeriets opfattelse — i lyset af, at den fore-
slaede ordning skal udgare et realistisk alternativ til
ulovligt udbudte hasardspil, og af de administrative for-
anstaltninger, som ordningen ngdvendiggar — bar vaere
mulighed for at holde offentlige hasardspilsturneringer
af en vis starrelse.

Justitsministeriet finder desuden, at der i visse tilfaelde
bar veere mulighed for at holde offentlige hasardspils-
turneringer, hvor turneringspuljen ikke er begranset til
15.000 kr. Baggrunden herfor er, at der vil kunne vare
et gnske om at kunne arrangere store offentlige hasard-
spilsturneringer i tilfeelde, hvor der matte veere en serlig
anledning.

Efter Justitsministeriets opfattelse vil det — ud fra hen-
synet til at imgdega spilleafhengighed — veere forsvar-
ligt, at der holdes offentlige hasardspilsturneringer, hvor
der spilles om en starre turneringspulje pa mere end
15.000 kr., nar dette kun kan ske i begraenset omfang
efter tilladelse fra tilsynsmyndigheden.

Justitsministeriet foreslar pa denne baggrund en be-
stemmelse, som gar det muligt for tilsynsmyndigheden
i helt s&rlige tilfeelde at meddele tilladelse til, at turne-
ringspuljen overstiger 15.000 kr. Efter forslaget ma en
sadan tilladelse dog hgjst meddeles to gange arligt for
en enkelt bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform.

Justitsministeriet kan tilslutte sig udvalgets forslag
om, at betalinger til og fra turneringspuljen som ud-
gangspunkt skal overfgres mellem konti i pengeinstitut-
ter eller kreditinstitutter, men at der kan ske kontant
betaling fra turneringspuljen til deekning af umiddelbare
omkostninger i forbindelse med afvikling af en offentlig
hasardspilsturnering.

Endelig er Justitsministeriet enig i, at det vil veere for
vidtgaende at etablere en ngjere offentlig regulering af,

hvorledes spillet i den enkelte turnering skal afvikles, og
efter hvilke nzermere regler der skal spilles.

Lovforslaget er med de naevnte aendringer udformet i
overensstemmelse med udvalgets forslag.

Der henvises til lovforslagets 8§ 4 og 17-20 samt be-
meerkningerne hertil.

5.3. Bevilling til afvikling af offentlige hasardspils-
turneringer

5.3.1. Udvalgets overvejelser og forslag

5.3.1.1. Udvalget har foreslaet, at der etableres en ord-
ning, hvorefter personer, selskaber eller foreninger for
indtil to ar ad gangen kan bevilges adgang til at afvikle
offentlige hasardspilsturneringer pa et neermere angivet
sted.

Udvalget har peget pa, at det som argumenter for en
sadan ordning kan anfares, at der ikke vil skulle gives
tilladelse til den enkelte offentlige hasardspilsturnering,
hvilket vil vaere ressourcebesparende for det offentlige.
Den foreslaede ordning vil endvidere medfare mindre
administrativtarbejde for den ansvarlige bevillingshaver
i forbindelse med afholdelsen af den enkelte turnering.

Udvalget har endvidere peget pa, at det imod en sadan
ordning kan anfares, at selve autorisationen af de pa-
gaeldende personer, selskaber eller foreninger vil blive
relativt ressourcekraevende for de myndigheder, der skal
administrere autorisationsordningerne og fare tilsyn
med, hvorledes de autoriserede udgver deres virksom-
hed.

Udvalget har dog fundet, at en autorisationsordning
som den foreslaede vil veere at foretreekke frem for en
ordning, hvor der skal meddeles tilladelse til hver enkelt
turnering, som skal afholdes.

5.3.1.2. Udvalget har foreslaet, at bevilling til at af-
vikle offentlige hasardspilsturneringer skal kunne med-
deles til en fysisk eller juridisk person, der skal vere
ansvarlig for afholdelsen af de pageeldende turneringer.
Den pagzldende ma efter forslaget ikke have anmeldt
betalingsstandsning eller vaere under konkurs, have be-
tydelig forfalden geeld til det offentlige, veere demt for
strafbart forhold, der begrunder en nerliggende fare for
misbrug af bevillingen til at afvikle offentlige hasard-
spilsturneringer, eller i gvrigt have udvist en sadan ad-
feerd, at der er grund til at antage, at den pageeldende ikke
vil afvikle offentlige hasardspilsturneringer pa fuldt be-
tryggende made. Er den pagaldende en fysisk person,
skal den pagzldende efter udvalgets forslag vere fyldt
18 ar og ma ikke veere under veergemal efter veergemals-
lovens § 5 eller under samvargemal efter veergemalslo-
vens § 7.
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Udvalget har anfgrt, at disse betingelser svarer til de
krav, der seedvanligvis stilles i anden lovgivning vedrg-
rende virksomhed, hvortil der kraeves bevilling, god-
kendelse, autorisation, beskikkelse eller lignende.

Udvalget har endvidere foreslaet, at det som en betin-
gelse for at opna bevilling til at afvikle offentlige ha-
sardspilsturneringer kraeves, at den pageeldende ikke har
en alkoholbevilling, der geelder for det sted, hvor den
offentlige hasardspilsturnering efter bevillingen skal af-
holdes. Udvalget har fundet, at den, der forestar afvik-
lingen af offentlige hasardspilsturneringer, ikke bgr
kunne opna en erhvervsmassig fortjeneste pa at salge
gl og spiritus (steerke drikke) til de deltagende spillere
og @vrige tilstedeveerende ved den offentlige hasard-
spilsturnering. Baggrunden for udvalgets forslag er, at
det i overensstemmelse med de grundlaeggende hensyn
bag den danske spillelovgivning ikke bar vaere muligt at
tjene penge pa at afvikle offentlige hasardspilsturnerin-
ger. Med henblik pa at forebygge omgaelse af den fore-
slaede regel har udvalget tillige foreslaet, at det skal vaere
en betingelse for, at et selskab eller en forening kan opna
bevilling til at afvikle offentlige hasardspilsturneringer,
at selskabets eller foreningens bestyrelsesmedlemmer
og ansatte ikke har en alkoholbevilling, der galder for
det sted, hvor hasardspilsturneringen efter bevillingen
skal afholdes.

Efter udvalgets forslag skal myndighederne ved afga-
relsen af, om en konkret person, et selskab eller en
forening kan tildeles bevilling til at afvikle offentlige
hasardspilsturneringer, foretage en vurdering af, om den
pagaldende ma antages at kunne foresta hasardspilstur-
neringer pa betryggende made. Der skal saledes foreta-
ges en vurdering ikke alene af, om ansggeren opfylder
betingelserne for at fa en bevilling til at afvikle offentlige
hasardspilsturneringer, men ogsa om den pagaldende
kan antages at ville kunne sikre opfyldelsen af de krav,
der stilles i forbindelse med afholdelsen af de enkelte
turneringer. Der ma derfor foretages en mere generel
vurdering af ansggerens evner til og muligheder for at
gennemfgre den offentlige hasardspilsturnering inden
for lovens rammer. Udvalget har anfert, at der i denne
vurdering f.eks. vil kunne indga oplysninger om, at den
pageeldende har kendskab til og erfaringer med det pa-
geeldende hasardspil, at den pageeldende er bekendt med
reglerne for afvikling af offentlige hasardspilsturnerin-
ger, at den pageeldende har erfaringer med at tilretteleeg-
ge offentlige arrangementer, at den pageldende har
erfaringer med at lave regnskaber m.v., og at den pa-
galdende har medhjalpere, der vil kunne medvirke ved
afvikling af offentlige hasardspilsturneringer. Endvidere
vil erfaringer fra tidligere offentlige hasardspilsturne-
ringer, som den pageldende har veret ansvarlig for,

efter udvalgets forslag kunne indga i vurderingen af, om
den pagaldende kan bevilges adgang til at afvikle of-
fentlige hasardspilsturneringer.

5.3.1.3. Udvalget har foreslaet, at bevilling til at af-
vikle offentlige hasardspilsturneringer begreanses til et
bestemt sted (typisk en na&ermere angiven adresse), og at
der inden for bevillingen ma afvikles hgjst fem turne-
ringer ugentligt pa det pagaeldende sted.

Udvalget har anfert, at begraensningen af bevillingen
til et bestemt sted og hgjst fem turneringer ugentligt skal
sikre, at antallet af bevillinger til at afvikle offentlige
hasardspilsturneringer holdes pa et passende niveau in-
den for det pagaldende geografiske omrade. Det skal
saledes ved vurderingen af, om der skal meddeles be-
villing til at afvikle offentlige hasardspilsturneringer,
sikres, at der er en passende spredning af de offentlige
hasardspilsturneringer, der afholdes i omradet. Den geo-
grafiske spredning af offentlige hasardspilsturneringer
ma fastleegges ud fra en reekke faktorer, herunder navnlig
omradets starrelse, befolkningstetheden og hensynet til
pa den ene side at imgdekomme interessen for at deltage
i offentlige hasardspilsturneringer og pa den anden side
at imgdega spilleafhengighed.

Udvalget har endvidere anfart, at det ved forslaget for-
udsaettes, at der ved vurderingen af, om der skal med-
deles bevilling, endvidere vil kunne tages hensyn til, om
det sted, hvortil bevillingen gnskes knyttet, vil veere eg-
net til at afvikle det offentlige hasardspil. Der vil f.eks.
kunne gives afslag pa bevilling til at afvikle offentlige
hasardspilsturneringer pa steder, hvor et sadant arran-
gement vil veere til gene eller vil kunne virke stedende
(ordenshensyn).

Der henvises til afsnit 8.4.4 i betenkningen.

5.3.2. Justitsministeriets overvejelser og forslag

Justitsministeriet er enig i udvalgets forslag om, at der
etableres en autorisationsordning, hvorefter personer,
selskaber eller foreninger for indtil to ar ad gangen kan
bevilges adgang til at afvikle offentlige hasardspilstur-
neringer pa et n@rmere angivet sted.

Justitsministeriet finder i lighed med udvalget ogsa, at
der bar etableres offentlig kontrol med, hvilke personer,
selskaber eller foreninger der far adgang til at afvikle
offentlige hasardspilsturneringer. En sadan bevillings-
ordning, hvorved der udgves kontrol med, hvem der ma
arrangere offentligt hasardspil i turneringsform, vil efter
ministeriets opfattelse kunne skabe starre sikkerhed for,
at sddant hasardspil afvikles pa betryggende made. Sam-
tidig vil en autorisationsordning efter ministeriets op-
fattelse veere mindre ressourcekreevende for savel
arranggrerne af offentlige hasardspilsturneringer som
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det offentlige end en ordning, hvor der skal meddeles
tilladelse til de enkelte offentlige hasardspilsturneringer.
Herudover finder Justitsministeriet, at en autorisations-
ordning vil kunne sikre, at der er offentlig styring af,
hvor mange offentlige hasardspilsturneringer der afhol-
des, jf. neermere nedenfor.

Justitsministeriet er endvidere enig i de betingelser,
som udvalget har foreslaet for opnaelse af bevilling til
at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform. Mini-
steriet kan i den forbindelse tilslutte sig udvalgets syns-
punkt om, at myndighederne ved afgarelse om tildeling
af bevilling til at afvikle offentlige hasardspilsturnerin-
ger skal foretage en mere generel vurdering af ansgge-
rens evner til og muligheder for at gennemfare
hasardspilsturneringen inden for lovforslagets rammer,
jf. pkt. 5.3.1.2 ovenfor.

Justitsministeriet er ogsa enig i udvalgets forslag om
at begreaense bevillinger til at afvikle offentlige hasard-
spilsturneringer til et bestemt sted, og at antallet af
turneringer pa det enkelte sted begraenses. Ministeriet
kan i den forbindelse tilslutte sig udvalgets synspunkt
om, at antallet af bevillinger skal holdes pa et passende
niveau inden for det pagaeldende geografiske omrade.

Justitsministeriet finder, at der ved autorisationsord-
ningen generelt bgr foretages en offentlig styring af,
hvor mange offentlige hasardspilsturneringer der afhol-
des. En sadan offentlig styring af antallet af bevillinger
—og dermed antallet af offentlige hasardspilsturneringer
— bar efter ministeriets opfattelse ske pa baggrund af de
generelle hensyn, der ligger til grund for den samlede
spillelovgivning, herunder hensyn til at undga spilleaf-
heengighed og kriminalitet. Det samlede antal bevillin-
ger til at afvikle offentlige hasardspilsturneringer bar
saledes holdes pa et passende niveau, der sikrer, at an-
tallet af offentlige hasardspilsturneringer pa landsplan
eller i det pageldende geografiske omrade — og dermed
spilleforbruget — far et moderat omfang. Det vil veere op
til tilsynsmyndigheden lgbende at vurdere, hvilket ni-
veau omfanget af offentlige hasardspilsturneringer skal
have.

Et muligt sken, som dog er forbundet med betydelig
usikkerhed, kan vere, at der vil vaere grundlag for ca.
10.000 offentlige pokerturneringer arligt pa landsplan.
Pa den baggrund er det nzerliggende at forvente, at der i
de kommende ar vil blive meddelt ca. 20 bevillinger pa
landsplan, hvor bevillingen udnyttes fuldt ud, dvs. at der
afholdes fem turneringer ugentligt i henhold til bevillin-
gen, og yderligere ca. 130 bevillinger, inden for hvilke
antallet af turneringer begreenses. Det vil imidlertid vaere
op til tilsynsmyndigheden i lyset af de ovenfor omtalte
hensyn lgbende at vurdere, hvilket niveau omfanget af
offentlige hasardspilsturneringer skal have, og det an-

farte skan vil derfor ikke veere udtryk for en bindende
ramme.

Justitsministeriet er enig i udvalgets forudsaetning om,
at der ved vurderingen af, om der skal meddeles bevil-
ling, vil kunne tages hensyn til, om det sted, som bevil-
lingen skal galde for, vil veere egnet til at afvikle det
offentlige hasardspil. Bevilling til at afvikle offentligt
hasardspil i turneringsform bgr saledes ikke meddeles
for steder, hvor f.eks. ordens- eller sikkerhedsmaessige
hensyn taler imod dette. Justitsministeriet forudseetter i
den forbindelse, at forslaget ikke bergrer en ejers befg-
jelser til at forbyde narmere angivne aktiviteter, herun-
der hasardspil, pa sin ejendom eller offentlige instituti-
oners adgang til at forbyde sadanne aktiviteter pa
institutionens omrade. En institution — f.eks. en skole
eller et feengsel — vil sdledes i medfer af de almindelige
regler, der geelder for institutionen, konkret eller generelt
kunne forbyde, at en offentlig hasardspilsturnering fin-
der sted pa institutionen, uanset at der tidligere matte
vaere meddelt bevilling til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform pa det pageeldende sted.

Justitsministeriet har pa baggrund af ministeriets over-
vejelser om den samlede styring af antallet af offentlige
hasardspilsturneringer udformet lovforslaget saledes, at
det preeciseres, at det i forbindelse med den enkelte be-
villing skal fastleegges, hvor mange turneringer der ma
afholdes pa det sted, hvortil bevillingen er knyttet. Det
er samtidig fastholdt, at der hgjst ma afholdes fem tur-
neringer om ugen inden for en bevilling til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform.

Lovforslaget er med den navnte &ndring og enkelte
tekniske andringer udformet i overensstemmelse med
udvalgets forslag.

Der henvises til lovforslagets §§ 6-12 og bemarknin-
gerne hertil.

5.4. Krav til deltagerne og den ansvarlige bevillings-
haver

5.4.1. Udvalgets overvejelser og forslag

5.4.1.1. Udvalget har foreslaet, at deltagere i offentligt
hasardspil i turneringsform skal veere fyldt 18 ar, og at
personer under 18 ar slet ikke ma fa adgang til det sted,
hvor en offentlig hasardspilsturnering finder sted. | over-
ensstemmelse med de principper, der galder pa kasi-
noomradet, har udvalget fundet, at kun voksne personer
ber kunne deltage i hasardspil i turneringsform, da der
ma kreeves en vis sikkerhed for, at spillerne er tilstreek-
keligt modne til at overskue konsekvenserne af sadant
spil om penge.

Udvalget har ved forslaget forudsat, at hasardspil i
turneringsform er offentligt, og at alle, der opfylder be-
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tingelserne herfor, derfor bgr have adgang til at deltage
i en turnering. Udvalget har imidlertid fundet, at det ma
overlades til den ansvarlige bevillingshaver at afgare,
om enkeltpersoner skal nagtes adgang til at deltage i
eller bortvises fra et arrangement. Dette vil f.eks. kunne
veere aktuelt i tilfelde, hvor bevillingshaveren har grund
til at formode, at en person snyder under spillet eller op-
farer sig i strid med almindelige ordensregler. Udvalget
har imidlertid anfert, at det i tilfelde, hvor en beslutning
om at udelukke en konkret person fra en offentlig ha-
sardspilsturnering, er i strid med lovgivningen, vil ligge
inden for tilsynsmyndighedens befgjelser at undersage,
hvorvidt tilladelse til afholdelse af turneringen kan op-
retholdes. Dette vil f.eks. kunne veere tilfaeldet, hvis den
ansvarlige bevillingshaver udelukker personer, der star
uden for en given personkreds — f.eks. bevillingshave-
rens bekendte — eller det kan formodes, at der er tale om
et pro forma-arrangement, der i realiteten deekker over
ulovlige aktiviteter.

5.4.1.2. Udvalget foreslar, at den ansvarlige bevil-
lingshaver skal veare til stede i de lokaler, hvor den
offentlige hasardspilsturnering finder sted, sa leenge der
spilles, og at den ansvarlige bevillingshaver i samme
tidsrum ikke ma beskaftige sig med andet end afviklin-
gen af turneringen. Udvalget har anfert, at formalet
hermed er at sikre, at den ansvarlige bevillingshaver kan
varetage sit ansvar for, at spillet foregar efter de fore-
slaede regler. Hvis den ansvarlige bevillingshaver er et
selskab eller en forening (juridisk person), skal en re-
prasentant for selskabet eller foreningen i overensstem-
melse med de foreslaede bestemmelser veere pa stedet,
sa laenge der spilles.

Udvalget har endvidere foreslaet, at den ansvarlige
bevillingshaver, eller hvis der er tale om et selskab eller
en forening repreesentanten herfor, ikke ma deltage i
spillet. Baggrunden herfor er, at udvalget har fundet, at
der vil kunne opsta interessekonflikter, hvis den ansvar-
lige bevillingshaver eller dennes repraesentant deltager i
spillet og dermed har interesse i spillets udfald.

Der henvises til afsnit 8.4.6 i betaeenkningen.

5.4.2. Justitsministeriets overvejelser og forslag

Justitsministeriet kan af de grunde, som udvalget har
anfart, tilslutte sig udvalgets forslag om at fastseette et
alderskrav pa 18 ar for deltagelse i og tilstedevaerelse ved
en offentlig hasardspilsturnering. Ministeriet er i den
forbindelse enig i de synspunkter, som udvalget i gvrigt
har anfart om naegtelse af adgang til at veere til stede ved
offentlige hasardspilsturneringer.

Endvidere kan Justitsministeriet af de grunde, som ud-
valget har anfart, tilslutte sig udvalgets forslag om, at
den ansvarlige bevillingshaver, eller hvis der er tale om

et selskab eller en forening en repreesentant herfor, sa
lzenge der spilles, skal veere til stede i de lokaler, hvor
den offentlige hasardspilsturnering finder sted, og at han
eller hun ikke ma beskeftige sig med andet end afvik-
lingen af turneringen og ikke ma deltage i spillet.

Lovforslaget er udformet i overensstemmelse med ud-
valgets forslag.

Der henvises til lovforslaget 88 2-3 og 16 samt be-
meerkningerne hertil.

5.5. Tilsyn og kontrol

5.5.1. Udvalgets overvejelser og forslag

Udvalget har foreslaet en raekke regler med henblik pa
at sikre, at offentligt hasardspil i turneringsform foregar
pa betryggende made og ikke misbruges f.eks. til bedrag
af spillere eller offentlige myndigheder, hvidvask af
penge eller andre kriminelle formal.

5.5.1.1. Udvalget har foreslaet, at den bevillingshaver,
der er ansvarlig for en given offentlig hasardspilsturne-
ring, skal underrette tilsynsmyndigheden om det tids-
punkt, hvor turneringen finder sted, senest 14 dage,
inden turneringen begynder.

Udvalget har endvidere foreslaet, at den ansvarlige
bevillingshaver, inden der gives mulighed for tilmelding
til den offentlige hasardspilsturnering, skal udforme en
redegarelse for spillereglerne og preemiesummerne ved
hver enkelt turnering. Redeggarelsen skal efter forslaget
meddeles dem, der begeerer det. Udvalget har anfart, at
det herved sikres, at der bade for deltagere og myndig-
heder er klarhed om, hvilke regler spillet skal falge, og
hvorledes gevinsterne skal fordeles mellem premieta-
gerne.

Udvalget har ogsa foreslaet, at den ansvarlige bevil-
lingshaver ved deltagernes tilmelding til en offentlig
hasardspilsturnering skal registrere oplysninger om del-
tagernes navne, adresser og fadselsdatoer. Ved delta-
gernes ankomst til arrangementet skal den ansvarlige
bevillingshaver efter forslaget kontrollere deltagernes
identitet og sikre, at ingen, der ikke er tilmeldt arrange-
mentet, kan deltage.

Udvalget har herudover foreslaet, at den bevillingsha-
ver, der er ansvarlig for en offentlig hasardspilsturne-
ring, skal foretage bogfering og udfardige et regnskab,
hvoraf de enkelte pengetransaktioner til og fra turne-
ringspuljen med angivelse af dato for transaktionerne
skal fremga. Sammen med regnskabet skal opbevares
oplysninger om samtlige deltageres navn, adresse og
fedselsdato samt den ovenfor navnte redeggrelse for
spillereglerne og preemiesummerne for den pagaldende
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turnering. De naevnte oplysninger skal opbevares i 5 ar
og pa forlangende udleveres til tilsynsmyndigheden.

Udvalget har anfart, at formalet med disse regler er at
sikre, at det er muligt for myndighederne at kontrollere,
hvem der deltager i spillet, og at sikre, at turneringen
ikke er et pro forma-arrangement, som f.eks. misbruges
til hvidvask af penge.

5.5.1.2. Udvalget har foreslaet, at tilsynsmyndigheden
uden retskendelse skal have adgang til de lokaler, hvori
arrangementet afholdes, eller som benyttes af den an-
svarlige bevillingshaver eller dennes medhjalpere. Ud-
valget har endvidere foreslaet, at tilsynsmyndigheden
skal have adgang til alle oplysninger om den offentlige
hasardspilsturnering, den ansvarlige bevillingshaver,
dennes medhjalpere og deltagerne (spillerne), som er
ngdvendige for at varetage tilsynet med disse.

Udvalget har fundet, at kontrolbesgg pa stedet vil vare
ngdvendigt for at kunne foretage en effektiv kontrol af,
hvorledes offentlige hasardspilsturneringer afvikles.
Myndighederne vil ved sadanne kontrolbesgg kunne
kontrollere, at arrangementet rent faktisk finder sted og
gennemfgres i overensstemmelse med lovgivningen og
den tilladelse, der er givet. Det vil f.eks. kunne kontrol-
leres, om reglerne om, at der ikke ma indskydes yderli-
gere penge i spillet under turneringen, overholdes, ogom
de anmeldte spillere er til stede ved arrangementet.

Udvalget har endvidere fundet, at det ikke vil veere
muligt at gennemfare en tilsvarende effektiv kontrol af,
hvorledes den offentlige hasardspilsturnering gennem-
fares, ved hjeelp af mindre indgribende befgjelser. Ud-
valget har lagt veegt pa, at offentlige hasardspilsturne-
ringer typisk vil blive afholdt i lokaler, der ikke anvendes
til privat beboelse eller lignende.

Udvalget har herudover foreslaet, at overtraedelse af
reglerne for afvikling af arrangementet straffes med bg-
de. Udvalget har ogsa foreslaet, at der kan palegges
selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reg-
lerne i straffelovens 5. kapitel.

5.5.1.3. Udvalget har anfart, at det ikke har taget stil-
ling til, hvilke myndigheder der konkret skal varetage
tilsyn og kontrol med den foreslaede ordning for lovlig-
gerelse af offentligt hasardspil i turneringsform. Bag-
grunden for dette er, at afgarelsen af dette spgrgsmal har
betydning for ressortfordelingen mellem Skatteministe-
riet og Justitsministeriet samt ressourcefordelingen mel-
lem disse ministerier. Spgrgsmalet om, hvilke myndig-
heder der for det offentlige skal varetage tilsyn og
kontrol med den foreslaede ordning, ma efter udvalgets
opfattelse afgaeres af de bergrte ministerier.

Der henvises til afsnit 8.4.7 i betaenkningen.

5.5.2. Justitsministeriets overvejelser og forslag

Justitsministeriet kan af de grunde, som udvalget har
anfart, tilslutte sig udvalgets forslag om underretning af
tilsynsmyndigheden om afholdelse af de enkelte offent-
lige hasardspilsturneringer, udferdigelse af en redege-
relse for spilleregler og preemieberegning, registrering
af deltagerne i den offentlige hasardspilsturnering samt
udferdigelse af og opbevaring af regnskab for den en-
kelte offentlige hasardspilsturnering.

Justitsministeriet kan endvidere af de grunde, som ud-
valget har anfert, tilslutte sig udvalgets forslag om at
give tilsynsmyndigheden adgang til at foretage husun-
dersggelse, indhentelse af ngdvendige oplysninger til
brug for kontrollen med den foreslaede ordning og straf
for overtraedelse af loven.

Lovforslaget er med enkelte tekniske andringer ud-
formet i overensstemmelse med udvalgets forslag.

Der henvises til lovforslagets 88§ 13-15, 21-24 og 26
samt bemarkningerne hertil.

For sa vidt angar spargsmalet om, hvilken myndighed
der skal varetage administration af, herunder tilsyn og
kontrol med, den foreslaede ordning med offentligt ha-
sardspil i turneringsform, foreslar Justitsministeriet i
lighed med udvalget en bestemmelse om, at justitsmini-
steren efter forhandling med vedkommende minister kan
bemyndige en statslig myndighed under denne minister
til at udgve de befgjelser, der efter lovforslaget skal til-
lzegges tilsynsmyndigheden.

Det er hensigten at udnytte den foreslaede bestemmel-
se til efter neermere forhandling med skatteministeren at
henleegge tilsynsmyndigheden til Spillemyndigheden
under Skatteministeriet.

Der henvises til lovforslagets § 25 og bemaerkningerne
hertil.

5.6. Beskatning af offentligt hasardspil i turneringsform

5.6.1. Udvalgets overvejelser

5.6.1.1. Udvalget har peget pa, at gevinster fra spil vil
blive indkomstbeskattet, hvis der ikke i lovgivningen er
gjort undtagelse herfra. Som det fremgar af pkt. 3.2.8
ovenfor, galder der for en raeekke spil serlige regler om
afgift af gevinsterne fra det pageeldende spil, saledes at
gevinsterne til gengeeld ikke indkomstbeskattes.

Udvalget har opstillet nogle mulige modeller for at af-
giftsbeleegge offentligt hasardspil i turneringsform. Ud-
valget har imidlertid ikke taget stilling til, om der skal
indfores afgift i forbindelse med offentligt hasardspil i
turneringsform.

Udvalget har foreslaet, at der gives bemyndigelse til,
at justitsministeren kan fastseette regler om betaling for
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behandling af ansggning om bevilling til at afvikle of-
fentlige hasardspilsturneringer.

Der henvises til afsnit 8.4.5 i betaenkningen.

5.6.1.2. Udvalget har i forbindelse med sine overve-
jelser anfart, at det er vaesentligt, at det i forbindelse med
en lovliggerelse af offentligt pokerspil om penge alvor-
ligt overvejes at afsette ressourcer til imgdegaelse af de
problemer, som spil om penge medfarer. Det er efter
udvalgets opfattelse en samfundsmaessig opgave at sikre
imgdegaelse af sadanne problemer, herunder at under-
stgtte savel forebyggelse som behandling af spilleaf-
haengighed.

Udvalget har imidlertid ogsa anfert, at den ordning,
som udvalget har foreslaet, alene giver mulighed for at
omsatte penge i mindre omfang. Ordningen ville derfor
efter udvalgets opfattelse kun kunne give et ubetydeligt
afkast til understgttelse af forebyggelse og behandling
af spilleafhaengighed, hvis der f.eks. blev opkravet en
afgift af spillet til staten. Udvalget har derfor ikke stillet
forslag om at indfgre en afgift med henblik pa at under-
stgtte sadanne forebyggelses- eller behandlingsforan-
staltninger.

Der henvises til afsnit 8.2.4. i beteenkningen.

5.6.2. Justitsministeriets overvejelser og forslag

Lovforslagetindeholder ikke regler om en seerlig afgift
af gevinster fra de offentlige hasardspilsturneringer, der
afvikles efter den foreslaede ordning. Gevinster vundet
ved en af de foreslaede offentlige hasardspilsturneringer
vil derfor efter de geeldende regler veere skattepligtig
som personlig indkomst, jf. pkt. 3.2.8 ovenfor. Der vil
vaere tale om B-indkomst, som den pagaldende skal
selvangive.

Da det pa nuverende tidspunkt ikke er muligt mere
preecist at forudsige omfanget af den foreslaede ordning
med offentlige hasardspilsturneringer, skennes det ikke
hensigtsmeessigt pa det foreliggende grundlag at indfgre
en serlig afgift af gevinsterne fra offentlige hasardspils-
turneringer.

Regeringen har igangsat mere generelle overvejelser
om den fremtidige regulering af spilleomradet, og en
eventuel fremtidig endring af gevinstbeskatningen af
offentligt hasardspil vil indga i disse overvejelser.

For sa vidt angar spgrgsmalet om en eventuel serlig
afgift med henblik pa understgattelse af forebyggelse og
behandling af spilleafhengighed er Justitsministeriet
enig med udvalget i, at den foreslaede ordning kun vil
kunne give et ubetydeligt afkast til et sddant formal.
Lovforslaget indeholder derfor i lighed med udvalgets
lovudkast ikke forslag om en sadan sarlig afgift.

Regeringen er imidlertid opmarksom pa spgrgsmalet
om afsettelse af midler til imgdegaelse af de problemer,
som spil om penge medfarer. Som det fremgar ovenfor,
har regeringen igangsat overvejelser om den fremtidige
regulering af spilleomradet, herunder om en delvis libe-
ralisering af visse dele af spilleomradet. | disse overve-
jelser vil spargsmalet om tildeling af midler til forebyg-
gelse og behandling af spilleafhengighed tillige indga.

6. @konomiske og administrative konsekvenser m.v.

6.1. @konomiske og administrative konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget indebeerer, at det fremover bliver muligt
lovligt at afvikle offentlige pokerturneringer. Afviklin-
gen kraever en bevilling. Den bevillingsudstedende myn-
dighed skal endvidere foretage tilsyn og kontrol med
offentlige pokerturneringer rundt om i landet.

Administration af ordningen skegnnes at medfare mer-
udgifter for det offentlige pa 2,4 mio. kr. i 2010 og
herefter 1,8 mio. kr. arligt. Merudgifterne vil blive ind-
arbejdet pa de arlige bevillingslove.

Lovforslaget indeholder bemyndigelse til, at justits-
ministeren kan fastsatte regler om betaling for behand-
ling af ansggninger om bevilling til at afvikle offentlige
hasardspilsturneringer. Det er hensigten at udnytte be-
myndigelsen.

Gevinster fra offentlige pokerturneringer er indkomst-
beskattede. Det skgnnes, at det samlede skatteprovenu
som falge af ordningen vil udgere ca. 11 mio. kr. arligt.

Forslaget forventes ikke at indebaere gkonomiske kon-
sekvenser for kommuner eller regioner.

6.2. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget skannes ikke at have gkonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

6.3. Miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

6.4. Administrative konsekvenser for borgerne

Den foreslaede ordning indeberer, at borgere, der gn-
sker at arrangere offentligt hasardspil i turneringsform,
vil skulle have bevilling. I den forbindelse vil den pa-
geeldende ansgger blive bedt om at afgive oplysninger
om sig selv og eventuelle medhjeelpere til tilsynsmyn-
digheden.

Endvidere vil den ansvarlige bevillingshaver i forbin-
delse med de enkelte offentlige hasardspilsturneringer
skulle opfylde de forpligtelser, der er opstillet for an-
svarlige bevillingshavere i lovforslaget. Den ansvarlige



21

bevillingshaver skal saledes generelt under afviklingen
af den offentlige hasardspilsturnering veere til stede og
udfare tilsyn og kontrol med, at turneringen afvikles i
overensstemmelse med de foreslaede regler. Den an-
svarlige bevillingshaver skal endvidere bl.a. udferdige
spilleregler m.v., registrere de deltagende spilleres iden-
titet og kontooplysninger, udgve adgangskontrol samt
udfaerdige og opbevare regnskab m.v. for turneringen.

6.5. Forholdet til EU-retten

EF-Domstolen har i sin praksis fastslaet, at spil kan
veere omfattet af artikel 43 og artikel 49 i Traktaten om
Det Europaiske Fallesskab. EF-Domstolen har endvi-
dere fastslaet, at nationale foranstaltninger, der kan
heemme udgvelsen af de ved EF-traktaten sikrede grund-
leeggende friheder eller gare udgvelsen heraf mindre
tiltreekkende, skal veere retligt og faktisk ikke-diskrimi-
nerende, veere begrundet i tvingende samfundsmaessige
hensyn, veere egnede til at sikre virkeliggerelsen af det
formal, de forfalger, og ikke ma ga ud over, hvad der er
ngdvendigt for at opna formalet.

Den foreslaede ordning indeberer, at det bliver muligt
efter serlig bevilling at afvikle offentlige hasardspils-
turneringer. Som det fremgar af pkt. 5.2.1.2 og 5.2.2
ovenfor, foreslas ordningen indrettet saledes, at der ikke
vil kunne skabes et gkonomisk overskud pa selve spillet.
Det vil saledes efter lovforslaget ikke vaere muligt for
private at tjene penge pa selve spillet.

Som det fremgar af pkt. 4.1 ovenfor, skal den foresla-
ede ordning sikre, at de offentlige hasardspilsturnerin-
ger, der tillades, foregar pd en made, som er i
overensstemmelse med de hensyn, der generelt vareta-
ges ved spillelovgivningen. Blandt disse er ved udform-
ningen af lovforslaget forst og fremmest indgaet
hensynet til at begranse spilleafhangighed og misbrug
af spil til hvidvask af penge, bedrageri eller andre kri-
minelle formal. Endvidere er hensynet til at begranse
privat indtjening ved udbud af spil om penge indgaet.

De navnte hensyn er efter Justitsministeriets opfattel-
se i overensstemmelse med de hensyn, som efter EF-
Domstolens praksis lovligt kan varetages inden for
traktatens rammer. Den ordning, der foreslas, giver mu-
lighed for, at enhver fysisk eller juridisk person, der
opfylder de foreslaede betingelser herfor, uanset den pa-
geeldendes nationalitet eller bopael kan opnd bevilling til
at afvikle offentlige hasardspilsturneringer. Ordningen

8. Sammenfattende skema

indeberer saledes ikke forskelsbehandling af danske
statsborgere og borgere i andre lande i Den Europeiske
Union. Endvidere er den ordning, der foreslas, efter Ju-
stitsministeriets opfattelse egnet, ngdvendig og for-
holdsmaessig i forhold til varetagelsen af de ovenfor
naevnte hensyn til bekempelse af spilleafheengighed og
misbrug af spil til hvidvask af penge, bedrageri eller an-
dre kriminelle formal samt begransning af den private
indtjening ved udbud af spil om penge. Der henvises til
pkt. 5 ovenfor, hvori de enkelte foranstaltninger i for-
bindelse med den foreslaede ordning er begrundet nzr-
mere.

Justitsministeriet finder pa denne baggrund, at den
foreslaede ordning, hvorefter der i begraenset omfang
gives mulighed for offentligt hasardspil i turneringsform
om penge, er i overensstemmelse med de principper, der
falger af EF-traktaten og EF-Domstolens praksis pa spil-
leomradet.

7. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget bygger pa betaenkning nr. 1499/2009 om
offentligt hasardspil i turneringsform og det heri inde-
holdte lovudkast fra Udvalget om Hasardspil. Betzenk-
ningen med lovudkast har veeret sendt til hgring hos
fglgende myndigheder og organisationer m.v.:

Praesidenten for @stre Landsret, preesidenten for Vest-
re Landsret, praesidenten for Sg- og Handelsretten, pree-
sidenterne for byretterne, Domstolsstyrelsen, Procesbe-
villingsnaevnet, Den Danske Dommerforening, Dom-
merfuldmaegtigforeningen, Rigsadvokaten, Rigspoliti-
chefen, Foreningen af Offentlige Anklagere, Politidi-
rektarforeningen, Politiforbundet i Danmark, Direkto-
ratet for Kriminalforsorgen, Datatilsynet, Advokatradet,
Danske Advokater, Landsforeningen af beskikkede ad-
vokater, Danske Regioner, Kommunernes Landsfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Casinoforening, Dan-
marks Rederiforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Landsorganisationen i Danmark, Akademikernes Cen-
tralorganisation, Dansk Poker Union, Dansk Poker For-
bund, Center for Ludomani, Finansradet, Institut for
Menneskerettigheder, Retssikkerhedsfonden, Dansk
Retspolitisk Forening, Foreningen af Statsautoriserede
Revisorer, Foreningen af Registrerede Revisorer, For-
brugerradet, Danske Handicaporganisationer, Det Cen-
trale Handicaprad, Foreningen af Bgrne- og Kulturche-
fer og Foreningen af Socialchefer i Danmark.

Positive konsekvenser/
Mindreudgifter

Negative konsekvenser/
merudgifter
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@konomiske konsekvenser
for stat, kommuner og regio-

Lovforslaget skannes at med-
fore et skatteprovenu pa ca. 11

Udgifterne til administration
af lovforslaget skgnnes at ud-

for borgerne

ner mio. kr. arligt. gere 2,4 mio. kr. i 2010 og
herefter 1,8 mio. kr. arligt.

Administrative konsekvenser | Ingen Udgifterne til administration

for stat, kommuner og regio- af lovforslaget skgnnes at ud-

ner gere 2,4 mio. kr. i 2010 og
herefter 1,8 mio. kr. arligt.

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser | Ingen Ingen

Administrative konsekvenser | Ingen Borgere, der gnsker at arran-

gere offentlige hasardspils-
turneringer, vil skulle have
bevilling.

Endvidere vil den ansvarlige
bevillingshaver i forbindelse
med de enkelte offentlige ha-
sardspilsturneringer skulle
opfylde de forpligtelser, der
er opstillet for ansvarlige be-
villingshavere i lovforslaget.

Forholdet til EU-retten

6.5 ovenfor.

Justitsministeriet finder, at den foreslaede ordning er i over-
ensstemmelse med de principper, der falger af EF-traktaten og
EF-Domstolens praksis pa spilleomradet. Der henvises til pkt.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til kapitel 1

Til§1

Efter det foreslaede stk. 1 kan poker afvikles som of-
fentligt hasardspil i turneringsform efter reglerne i loven.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for at
spille pokerspil, der hidtil har veeret omfattet af straffe-
lovens 8§ 203 og 204. Efter straffelovens § 203 er det
strafbart at sgge erhverv ved bl.a. hasardspil, der ikke
ifalge serlig bestemmelse er tilladt, eller at fremme sa-
dant spil. Efter straffelovens § 204 er det strafbart pa
offentligt sted at yde husrum til, foranstalte eller deltage
i utilladt hasardspil. Lige med offentligt sted anses for-
eningslokaler, nar enten enhver eller enhver af en vis
samfundsklasse som regel kan opna optagelse i forenin-
gen, eller utilladt hasardspil indgar i foreningens formal,
eller der erlaegges serlig betaling for deltagelse i spillet.
Efter disse bestemmelser er bl.a. offentligt pokerspil om
penge i turneringsform blevet anset for strafbart, jf. naer-
mere pkt. 3.1 i de almindelige bemarkninger til lovfor-
slaget.

Det er ikke hensigten i gvrigt at &ndre den geldende
retstilstand med forslaget. Poker vil saledes ogsa frem-
over kunne spilles i former, der hidtil ikke har veeret
omfattet af det strafbare omrade efter straffeloven og den
gvrige spillelovgivning, uden at de foreslaede regler i
lovudkastet skal finde anvendelse.

Poker er et kortspil, som i almindelighed gennemfares
ved en raekke spillerunder. Poker kan fortsatte inden for
en fastsat tid, indtil spillerne enes om at slutte, eller indtil
kun én spiller er tilbage i spillet. Hver spiller skal sage
at danne en pokerhand & fem kort. I nogle pokervarianter
kan spilleren udveelge sine fem kort fra et starre antal
kort, saledes at f.eks. dbne kort pa bordet kan indga i
spillernes pokerhand.

En spillerunde bestar af et antal pa hinanden fglgende
budrunder, hvor spillerne satser pa, at de hver iseer har
eller i lgbet af spillerunden opnar den bedste pokerhand,
eller at de gennem deres spil, herunder navnlig deres af-
givelse af bud, kan fa de gvrige spillere til at treekke sig
ud af spillet. Der kan spilles med forhandsindsatser (pa
engelsk antes” eller ”blinds™), som indeberer, at alle
eller visse af spillerne er tvunget til at gare indsatser, far
spillerunden overhovedet er startet. Spillerne placerer



23

deres indsatser pa spillebordet, og indsatserne bliver
dermed en del af puljen. En spiller kan pa ethvert tids-
punkt treekke sig ud af spillet, men taber derved sin
indsats i den pageldende spillerunde.

Spillerunden slutter, enten nar der kun er én spiller til-
bage i spillet, eller nar spillerne efter den sidste budrunde
viser deres lukkede kort (pa engelsk "showdown”). | gi-
vet fald vinder den spiller, der har den bedste pokerhand,
puljen. De vindende hander vil typisk udgeres af fal-
gende kortkombinationer, der her anfares efter rangfal-
ge: Royal flush (es, konge, dame, knagt og tier i samme
kulgr), straight flush (fem kort i samme kulgr i sammen-
haengende talreekkefalge), fire ens (fire kort af samme
veerdi), fuldt hus (tre kort af samme veerdi sammen med
to andre kort af samme veerdi), flush (fem kort i samme
kulgr), straight (fem kort i sammenhzangende talraekke-
falge), tre ens (tre kort af samme veerdi), to par (to kort
af samme veerdi sammen med to andre kort af samme
veerdi) og et par (to kort af samme veerdi). Har to vin-
dende spillere lige gode kort, deles puljen.

Der henvises i gvrigt til afsnit 6.2 i betenkningen,
hvori en reekke forskellige pokervarianter er nermere
beskrevet.

Efter forslaget skal der ved spil i turneringsform for-
stas, at flere deltagere spiller et antal enkeltspil om
spillemaerker (jetoner) eller point, og den eller de spil-
lere, der efter afslutningen af alle enkeltspil i turneringen
opfylder pa forhand fastsatte kriterier, vinder pengege-
vinster, som betales af en samlet turneringspulje, og som
farst udbetales efter turneringens afslutning. Turne-
ringspuljen skal veere finansieret ved indbetaling af ét
indskud fra hver deltager inden turneringens start, og det
er saledes ikke tilladt for deltagerne at indskyde yderli-
gere pengebelagb undervejs i spillet. De enkelte spil skal
forega saledes, at spillerne fysisk befinder sig samme
sted. Der henvises til pkt. 5.1 i de almindelige bemeerk-
ninger til lovforslaget.

Det foreslas i stk. 2, at justitsministeren efter forhand-
ling med skatteministeren kan bestemme, at andre ha-
sardspil end poker kan afvikles som offentligt hasardspil
i turneringsform efter reglerne i loven.

Det forudseettes ved forslaget, at justitsministeren, for-
inden sadan bestemmelse treffes, foretager haring af
relevante aktarer pa omradet, herunder f.eks. organisa-
tioner, der repraesenterer spillere af det pagealdende spil,
kasinoerne og eksperter i spilleafhaengighed. Pa dette
grundlag vil justitsministeren efter forhandling med
skatteministeren skulle foretage en vurdering af, om det
pageldende spil er egnet til at blive spillet i turnerings-
form. Der henvises til pkt. 4.3 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Det foreslas, at der i forbindelse med beslutningen om
at tillade, at andre hasardspil end poker kan afvikles som
offentligt hasardspil i turneringsform, skal kunne fast-
settes regler om fravigelse af 8§ 4 og § 5, stk. 1. Det vil
saledes f.eks. kunne bestemmes, at et hasardspil vil kun-
ne afvikles offentligt i turneringsform med feerre end 10
deltagende spillere.

Til kapitel 2

Til§2

Det foreslas, at de deltagende spillere i en offentlig
hasardspilsturnering skal veere fyldt 18 ar. Bestemmel-
sen vil indebeere, at den ansvarlige bevillingshaver skal
sikre, at de personer, der deltager i en offentlig hasard-
spilsturnering, opfylder alderskravet. Som det fremgar
af den foreslaede § 15, skal den ansvarlige bevillings-
haver ved spillernes tilmelding til den offentlige hasard-
spilsturnering registrere bl.a. spillernes fgdselsdato, og
enhver tilstedevarende ved arrangementet skal pa be-
geering fra den ansvarlige bevillingshaver eller tilsyns-
myndigheden forevise legitimation.

Der henvises til pkt. 5.4.1.1 og 5.4.2 i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.

Til 83

Det foreslas, at kun personer, der er fyldt 18 ar, ma
gives adgang til de lokaler, hvori en offentlig hasard-
spilsturnering finder sted. Dette omfatter ikke alene de
lokaler, hvor selve spillet finder sted, men ogsa andre
lokaler, som i forbindelse med den offentlige hasard-
spilsturnering benyttes af den ansvarlige bevillingshaver
eller dennes medhjelpere. Bestemmelsen vil indebeere,
at den ansvarlige bevillingshaver skal sikre, at de per-
soner, der gives adgang til de lokaler, hvori den offent-
lige hasardspilsturnering finder sted, er fyldt 18 ar.
Bestemmelsen forudsztter saledes, at der af den ansvar-
lige bevillingshaver fares tilsyn hermed under afviklin-
gen af arrangementet. Som det fremgar af den foreslaede
8 15, stk. 3, skal enhver tilstedeveaerende ved arrange-
mentet pa begeering fra den ansvarlige bevillingshaver
eller tilsynsmyndigheden forevise legitimation.

Der henvises til pkt. 5.4.1.1 og 5.4.2 i de almindelige
bemaerkninger til lovforslaget.

Til§4

Det foreslas, at der skal vaere mindst 10 deltagende
spillere i en offentlig hasardspilsturnering. Bestemmel-
sen skal forstds saledes, at der skal vare mindst 10
spillere, der deltager i spillet fra pabegyndelsen af den
offentlige hasardspilsturnering. Turneringen ma saledes
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efter den foresldede bestemmelse ikke gennemfares,
hvis ikke mindst 10 spillere deltager i spillet fra spillets
begyndelse.

Der henvises til pkt. 5.2.1.1 0g 5.2.2 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til §5

Det foreslas i stk. 1, at der ikke ma finde andet kortspil
sted i de lokaler, hvori en offentlig hasardspilsturnering
finder sted. Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at
detalene er selve turneringsspillet, der har betydning for,
hvorledes gevinster fra turneringspuljen fordeles.

Forbuddet mod kortspil i forbindelse med den offent-
lige hasardspilsturnering skal forstas bredt. Det vil séle-
des efter bestemmelsen ikke vare tilladt at spille noget
lovligt eller ulovligt kortspil i de lokaler, hvor turne-
ringsspillet finder sted. Dette medfarer, at der alene ma
spilles poker efter de pa forhand fastsatte regler, jf. her-
ved den foreslaede § 14, stk. 1, hvorefter den ansvarlige
bevillingshaver, inden der gives mulighed for tilmelding
til den offentlige hasardspilsturnering, skal have udfeer-
diget en redeggrelse for bl.a. spillereglerne.

Forbuddet mod kortspil vil efter den foreslaede be-
stemmelse gelde i de lokaler, hvori en offentlig ha-
sardspilsturnering finder sted”. Dette omfatter ikke
alene de lokaler, hvor selve spillet finder sted, men ogsa
andre lokaler, som benyttes i forbindelse med den of-
fentlige hasardspilsturnering af den ansvarlige bevil-
lingshaver eller dennes medhjeelpere. Dette indebeerer,
at sadant spil ikke ma finde sted i lokaler, der er indrettet
til at spille det spil, der indgar i den offentlige hasard-
spilsturnering. Der ma saledes f.eks. ikke spilles bridge
eller whist i et lokale, sa leenge spil, der indgar i en of-
fentlig hasardspilsturnering, finder sted i lokalet.

Det foreslas i stk. 2, at der ikke ma anvendes spille-
teknisk udstyr i forbindelse med en offentlig hasard-
spilsturnering. Den foreslaede bestemmelse skal sikre,
at der ikke anvendes f.eks. computere eller anden elek-
tronisk databehandling til at gennemfare selve spillet.
Poker skal saledes efter den foreslaede ordning gennem-
fares som traditionelt kortspil uden elektroniske hjeel-
pemidler. Den foreslaede bestemmelse vil imidlertid
ikke veere til hinder for, at der anvendes kortblandema-
skiner.

Til kapitel 3

Til§6

Det foreslas i stk. 1, at den myndighed, som justitsmi-
nisteren bemyndiger dertil (tilsynsmyndigheden), kan
meddele bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i

turneringsform. Den foreslaede bestemmelse skal ses i
sammenhang med den foreslaede § 12, stk. 1, hvorefter
det vil kreeve bevilling fra tilsynsmyndigheden at fa ad-
gang til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform
efter de foreslaede regler herom. Da de foreslaede regler
alene finder anvendelse pa hasardspil, der ville veere
strafbart efter straffelovens §8 203 og 204, jf. herved den
foreslaede § 1, vil afvikling af spil, der ikke er omfattet
af disse bestemmelser i straffeloven, kunne ske lovligt
uden bevilling efter den foreslaede bestemmelse.

Der vil i forbindelse med meddelelse af bevilling til at
afvikle offentligt hasardspil i turneringsform kunne stil-
les vilkar, som er egnede til eller ngdvendige for at sikre
overholdelsen af den foreslaede ordning. Der vil saledes
f.eks. kunne stilles vilkar om, at bevillingshaveren til
tilsynsmyndigheden af egen drift skal sende oplysnin-
ger, som er af betydning for tilsynsmyndighedens kon-
trolvirksomhed, jf. herved nermere den foreslaede § 24.

Det foreslas i stk. 2, at en bevilling til at afvikle of-
fentligt hasardspil i turneringsform meddeles for et naer-
mere angivet sted.

Den foresl&ede bestemmelse indebzerer, at den offent-
lige hasardspilsturnering kun ma forega pa det sted, som
bevillingen geelder for. Bestemmelsen forudsetter sale-
des, at alle de deltagende spillere i den offentlige ha-
sardspilsturnering fysisk er samlet pa det pagealdende
sted under spillets afvikling.

Den foreslaede bestemmelse indeberer endvidere, at
tilsynsmyndigheden ved vurderingen af, om der skal
meddeles bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform, skal sikre, at der er en passende geogra-
fisk spredning af de offentlige hasardspilsturneringer,
der afholdes i omradet. Den geografiske spredning af
offentlige hasardspilsturneringer ma fastleegges ud fra
en raekke faktorer, herunder navnlig omradets starrelse,
befolkningstaetheden og hensynet til pa den ene side at
imgdekomme interessen for at deltage i offentlige ha-
sardspilsturneringer og pa den anden side at imgdega
spilleaftheengighed og kriminalitet.

Det forudsattes saledes ved forslaget, at tilsynsmyn-
digheden ved tildelingen af bevillinger til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform foretager en samlet
styring af antallet af offentlige hasardspilsturneringer.
Tilsynsmyndigheden vil saledes kunne meddele afslag
pa bevillinger til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform, hvis en bevilling ville medfare, at det samle-
de antal offentlige hasardspilsturneringer pa landsplan
eller i det pagaeldende geografiske omrade ville oversti-
ge det niveau, som findes passende ud fra hensynet til at
undga spilleafhaengighed og kriminalitet. Endvidere vil
tilsynsmyndigheden af samme grund kunne begreense en
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bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turnerings-
form, saledes at der alene kan afholdes mindre end fem
turneringer inden for den pageeldende bevilling.

Det forudsettes endvidere ved forslaget, at tilsyns-
myndigheden ved vurderingen af, om der skal meddeles
bevilling, vil kunne tage hensyn til, om det sted, hvortil
bevillingen gnskes knyttet, vil veaere egnet til at afvikle
det offentlige pokerspil. Der vil f.eks. kunne gives afslag
pa bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform pa steder, hvor sadanne arrangementer vil
kunne veere til gene eller virke stadende.

Det foreslas endvidere i stk. 2, at der inden for den
meddelte bevilling ma afvikles et neermere fastsat antal
turneringer, dog hgjst fem turneringer om ugen. Dette
indebeerer, at tilsynsmyndigheden i forbindelse med til-
deling af bevillinger til at afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform kan bestemme, at der kun kan afholdes
et naermere fastsat antal turneringer. Det vil sdledes kun-
ne bestemmes, at der kun ma holdes en enkelt turnering,
eller at der kun ma holdes et naermere fastsat antal tur-
neringer inden for et neermere angivet tidsrum. Efter den
foreslaede bestemmelse kan der dog hgjst afholdes fem
turneringer om ugen inden for en bevilling.

Som det fremgar ovenfor, er det ved forslaget forudsat,
at det ved tildeling af bevillinger sikres, at der er en pas-
sende geografisk spredning af de offentlige hasardspils-
turneringer. Den foreslaede bestemmelse skal i forlen-
gelse heraf medvirke til at sikre, at det offentlige
hasardspil begraenses inden for det pagaldende geogra-
fiske omrade. Formalet med de foreslaede regler er
saledes at begreense omfanget af spillet til et passende
niveau for at imgdega spilleafhaengighed.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke veere til hinder
for, at der meddeles to bevillinger til afvikling af offent-
ligt hasardspil i turneringsform pa det samme sted, hvis
det samlede antal offentlige hasardspilsturneringer in-
den for de pagaldende bevillinger begraenses til hgjst
fem om ugen.

Det foreslas i stk. 3, at bevilling til at afvikle offentligt
hasardspil i turneringsform kan meddeles for indtil to ar
fra den dag, hvor bevillingen er givet. Tidsbegransnin-
gen har til formal at sikre, at der med to ars mellemrum
foretages en pravelse af, hvorvidt den pageeldende fort-
sat opfylder betingelserne for at have bevilling til at
afvikle offentligt hasardspil i turneringsform. Det be-
meerkes i den forbindelse, at en bevilling vil kunne
bortfalde eller tilbagekaldes, hvis betingelserne for at
have bevilling ikke leengere er opfyldt, jf. herved de
foreslaede 88 9 og 10.

Det forudseettes ved forslaget, at en bevillingshaver,
hvis bevilling udlgber, vil kunne meddeles afslag pa for-

nyet bevilling, hvis en fornyelse af bevillingen ville
medfore, at det samlede antal offentlige hasardspilstur-
neringer pa landsplan eller i det pagaeldende geografiske
omrade ville overstige det niveau, som findes passende
ud fra hensynet til at undga spilleafheengighed og kri-
minalitet.

Det bemaerkes, at den foreslédede bestemmelse i stk. 3
ikke er til hinder for, at der gives bevilling for en kortere
periode end to ar, hvis tilsynsmyndigheden skenner det
ngdvendigt. Dette vil f.eks. kunne vere aktuelt i tilfaelde,
hvor den pagaldende tidligere har veeret ansvarlig for
offentlige hasardspilsturneringer, hvor der har veret
uregelmaessigheder, som dog er sa ubetydelige, at de ik-
ke er til hinder for pa ny at give bevilling til at afvikle
offentlige hasardspilsturneringer.

Der henvises til pkt. 5.3.1.2, 5.3.1.3 0g 5.3.2 i de al-
mindelige bemarkninger til lovforslaget.

Til§7

Den foreslaede bestemmelse angiver de betingelser,
der foreslas stillet til fysiske personer for at opna bevil-
ling til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform.

Efter de foreslaede bestemmelser i nr. 1 og 2 skal den
pageeldende vere fyldt 18 ar, og den pageeldende ma ik-
ke veere under veergemal efter vaergemalslovens § 5 eller
under samveergemal efter veergemalslovens § 7. Disse
betingelser skal sikre, at bevillingshaverne har den mo-
denhed og handleevne, som ma kreeves for at kunne tage
ansvar for at afvikle offentligt hasardspil i turnerings-
form.

Efter de foreslaede bestemmelser i nr. 3 og 4 ma den
pagldende endvidere ikke have anmeldt betalings-
standsning, veere under konkurs eller have betydelig
forfalden geeld til det offentlige. Ved betydelig forfalden
geeld til det offentlige skal efter forslaget forstas belgb i
starrelsesordenen 50.000 kr. eller derover. Belgbsangi-
velsen pa ca. 50.000 kr. kan dog alene betragtes som
vejledende og vil kunne fraviges. Dette vil bl.a. kunne
veere aktuelt, hvis der er udsigt til, at den pageeldende i
en naer fremtid vil afvikle sin geeld over ca. 50.000 kr. til
det offentlige. Det er en forudsetning, at geelden vedrg-
rer tidligere virksomhed vedrgrende spil om penge.

Efter den foreslaede bestemmelse i nr. 5 ma den pa-
geeldende ikke have alkoholbevilling til det sted, som
bevillingen til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform skal gelde for. Efter § 10, stk. 2, i lov om
restaurationsvirksomhed og alkoholbevilling m.v. gel-
der en alkoholbevilling et bestemt forretningssted. Den
foreslaede bestemmelse skal i overensstemmelse her-
med forstas saledes, at den pagealdende ikke ma have en
alkoholbevilling, som gelder for et forretningssted, der
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er beliggende pa det sted, hvor den offentlige hasard-
spilsturnering efter bevillingen skal holdes (dvs. den
adresse, hvortil bevillingen til at afvikle offentligt ha-
sardspil i turneringsform gives). Med udtrykket alko-
holbevilling teenkes pa en bevilling, som er meddelt i
medfar af 88§ 12-14 i lov om restaurationsvirksomhed og
alkoholbevilling (restaurationsloven). En sakaldt lejlig-
hedsbevilling meddelt efter restaurationslovens § 22 vil
dog ikke veere omfattet af udtrykket alkoholbevilling i
den foreslaede bestemmelse. Der er saledes ikke noget
til hinder for, at den pagaldende — f.eks. i forbindelse
med afviklingen af en konkret offentlig hasardspilstur-
nering — s@ger om og opnar en sadan lejlighedsbevilling.

Efter den foreslaede bestemmelse i nr. 6 ma den pa-
geldende ikke veere dgmt for strafbart forhold, der be-
grunder nerliggende fare for misbrug af adgangen til at
afvikle offentligt hasardspil i turneringsform. Der kan
f.eks. vaere formodning for narliggende fare for misbrug
af bevillingen, hvis den pageldende tidligere er blevet
demt for overtraedelse af straffelovens bestemmelser om
falsk forklaring og falsk anklage, forbrydelser vedre-
rende betalingsmidler, bevismidler eller formueforbr-
ydelser, eller hvis den pagealdende er dgmt for overtree-
delse af hvidvasklovgivningen. De navnte eksempler er
ikke udtgmmende, og der skal efter den foreslaede be-
stemmelse foretages et konkret sken, hvor der skal lzeg-
ges veegt pa karakteren af det strafbare forhold, hvor lang
tid der er gaet efter afsoningen af forholdet, og risikoen
for misbrug af adgangen til at afvikle offentligt hasard-
spil i turneringsform.

Efter den foreslaede bestemmelse i nr. 7 ma den pa-
galdende ikke i gvrigt have udvist en sadan adfeerd, at
der er grund til at antage, at han eller hun ikke vil afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform pa fuldt betryg-
gende made. Der skal efter denne bestemmelse foretages
en vurdering af, om den pageldende kan antages at ville
sikre opfyldelsen af de krav, der stilles i forbindelse med
afholdelsen af de enkelte offentlige hasardspilsturnerin-
ger.

Der henvises til pkt. 5.3.1.2 0g 5.3.2 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget samt bemarkningerne til
den foreslaede § 10.

Til§8

Den foreslaede bestemmelse angiver de betingelser,
der foreslas stillet til selskaber og foreninger (juridiske
personer) for at opna bevilling til at afvikle offentligt
hasardspil i turneringsform.

Det foreslas, at de betingelser for at opna bevilling, der

er angivet i den foreslaede § 7, nr. 3-7, ogsa skal galde
for selskaber og foreninger. Der vil derimod ikke kunne

stilles krav til juridiske personer svarende til dem, der er
angivet i den foreslaede § 7, nr. 1 og 2. Der henvises i
gvrigt til pkt. 5.3.1.2 0og 5.3.2 i de almindelige bemeerk-
ninger til lovforslaget samt bemarkningerne til den fore-
sldede § 7.

Efter det foreslaede stk. 2 skal det pagaldende selskabs
direktar og bestyrelsesmedlemmer eller den pageeldende
forenings bestyrelsesmedlemmer, herunder formand,
opfylde de betingelser, der er angivet i den foreslaede
§ 7. Endvidere skal det pagaldende selskabs gvrige an-
satte eller den pageldende forenings medlemmer og
ansatte opfylde betingelsen i den foreslaede § 7, nr. 5.
Formalet hermed er bl.a. at sikre, at der ikke bliver mu-
lighed for at omga de betingelser, som er opstillet i den
foreslaede § 7. En sadan omgaelse kan f.eks. teenkes ved,
at en person, der ikke opfylder betingelserne for at fa
bevilling til at afvikle offentlige hasardspilsturneringer,
gennem et selskab eller en forening, der i sig selv op-
fylder betingelserne, opnar en sadan bevilling.

Efter det foreslaede stk. 3 skal et selskab eller en for-
ening, der har bevilling til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform, hvis nye medlemmer indtreeder i di-
rektionen eller bestyrelsen i selskabet eller foreningen,
inden 1 maned herefter anmelde dette til tilsynsmyndig-
heden.

| givet fald skal tilsynsmyndigheden efter forslaget af-
gere, om bevillingen skal tilbagekaldes. Denne afgarelse
skal treeffes pa grundlag af en vurdering af, om den eller
de personer, der er indtradt i selskabets eller foreningens
direktion eller bestyrelse, opfylder de kriterier, der er
opstillet i den foreslaede § 7. Endvidere skal det indga i
vurderingen, om selskabet eller foreningen efter en sam-
let vurdering stadig vil opfylde betingelserne i den fore-
slaede bestemmelse i § 8, stk. 1, jf. de foreslaede
bestemmelseri § 7, nr. 3-7, hvis den eller de pageeldende
personer indtraeder i direktionen eller bestyrelsen.

Hvis selskabet eller foreningen ikke foretager den
pligtige indberetning inden for fristen, vil bevillingen
efter omsteendighederne kunne tilbagekaldes efter den
foreslaede bestemmelse i § 10, stk. 1, nr. 4.

| tilfeelde, hvor et selskab eller en forening, ikke har en
bestyrelse eller en direkter, skal de foreslaede bestem-
melser i stk. 2 og 3 forstas saledes, at den eller de
personer, der udever de tilsvarende befgjelser i selskabet
eller foreningen, skal opfylde betingelserne i den fore-
slaede § 7.

Der henvises til pkt. 5.3.1.2 0og 5.3.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til§9
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Da bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turne-
ringsform vil veere knyttet til en bestemt fysisk eller
juridisk person, vil bevillingen bortfalde, hvis den fysi-
ske person dgr eller den juridiske person ophgrer med at
eksistere. Det foreslas at praecisere dette i det foreslaede
stk. 1.

Det foreslas endvidere i stk. 1, at bevillingen skal bort-
falde, hvis indehaveren ophgrer med at opfylde betin-
gelserne i de foreslaede bestemmelser i § 7, nr. 2 eller 3.
Dette indebzrer, at bevillingen automatisk vil ophgre,
hvis en fysisk person med bevilling kommer under veer-
gemal, eller hvis en bevillingshaver anmelder betalings-
standsning eller kommer under konkurs.

Det foreslas i stk. 2 at etablere en adgang til at videre-
fare bevillingen til at afvikle offentligt hasardspil i tur-
neringsform for sa vidt angar turneringer, hvor bevil-
lingshaveren allerede har givet tilsynsmyndigheden
underretning om turneringen, jf. den foreslaede bestem-
melse i § 13, stk. 2. Den foreslaede bestemmelse i stk. 2
giver saledes mulighed for at afvikle allerede anmeldte
offentlige hasardspil i turneringsform efter anmeldelse
til tilsynsmyndigheden. Sadan anmeldelse skal efter for-
slaget indgives inden 14 dage efter dgdsfaldet, anmel-
delse af betalingsstandsningen, konkursdekretets afsi-
gelse eller veergemalets iveerksettelse. Adgangen til at
viderefgre bevillingen i forhold til allerede anmeldt of-
fentligt hasardspil i turneringsform geelder kun i 6 ma-
neder efter den begivenhed, der medfarte bevillingens
bortfald.

Til § 10

Den foreslaede bestemmelse indeholder regler om mu-
lighed for administrativ tilbagekaldelse af bevillinger til
at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform.

Efter den foreslaede bestemmelse i stk. 1,nr. 1, kan
tilsynsmyndigheden tilbagekalde en bevilling, hvis in-
dehaveren af bevillingen har betydelig forfalden geeld til
det offentlige, hvorved forstas belgh i starrelsesordenen
100.000 kr. eller derover. Der vil saledes skulle vare tale
om en starre forfalden geeld for, at en bevilling kan til-
bagekaldes, end for at en bevilling kan meddeles, jf. den
foreslaede § 7, nr. 4. | vurderingen af, om bevillingen
skal tilbagekaldes, bgr indga, om geelden er pludseligt
opstaet, f.eks. som faglge af midlertidige likviditetspro-
blemer, eller om den gennem leengere tid er vokset, og
om der i denne forbindelse er truffet effektive foran-
staltninger fra bevillingshaverens side til nedbringelse
af geelden inden for en rimelig tidsfrist. Det er en forud-
s&tning, at geelden vedrarer virksomhed vedrgrende spil
om penge.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1,nr. 2, kan
tilsynsmyndigheden tilbagekalde en bevilling til at af-
vikle offentligt hasardspil i turneringsform, hvis inde-
haveren af bevillingen opnar en alkoholbevilling, der
geelder for det sted, som bevillingen til at afvikle offent-
ligt hasardspil i turneringsform gelder for. Om dette
spergsmal henvises til bemarkningerne til den foresla-
ede bestemmelse i § 7, nr. 5.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1,nr. 3, kan
tilsynsmyndigheden tilbagekalde en bevilling, hvis in-
dehaveren af bevillingen er blevet demt for strafbart
forhold, der begrunder nerliggende fare for misbrug af
adgangen til at afvikle offentligt hasardspil i turnerings-
form.

I de tilfelde, hvor indehaveren af en bevilling har be-
gaet et strafbart forhold, vil der i forbindelse med straf-
fesagen herom af anklagemyndigheden kunne nedleg-
ges pastand om frakendelse af retten til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform, jf. straffelovens
§ 79. Det foreslas imidlertid, at der ved siden heraf ska-
bes adgang til administrativ tilbagekaldelse af en bevil-
ling i tilfeelde, hvor bevillingsindehaveren har begaet et
strafbart forhold, der begrunder narliggende fare for
misbrug af adgangen til at afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform. Det forudsaettes ved forslaget, at adgan-
gen til administrativ tilbagekaldelse af en bevilling kun
anvendes i tilfeelde, hvor der af anklagemyndigheden
ikke er nedlagt pastand om frakendelse af retten til at
afvikle offentligt hasardspil i turneringsform efter straf-
felovens § 79 i forbindelse med straffesagen, og hvor
domstolene saledes ikke har haft adgang til at tage stil-
ling til spargsmalet om opretholdelse af en bevilling til
at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform.

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1,nr. 4, kan
tilsynsmyndigheden tilbagekalde en bevilling, hvis in-
dehaveren af bevillingen har udvist en sadan adfzrd, at
der er grund til at antage, at den pagaldende ikke vil
afvikle offentligt hasardspil i turneringsform pa fuldt
betryggende made. Om vurderingen af dette spargsmal
henvises til pkt. 5.3.1.2 og 5.3.2 i de almindelige be-
maerkninger til lovforslaget og bemarkningerne til den
foresldede § 7, nr. 7.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde an-
vendelse i tilfeelde, hvor der sker grove eller gentagne
tilfelde af overtraedelse af vilkar, som er stillet i forbin-
delse med bevillingen til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform.

Ogsa i tilfelde, hvor deltagende spillere eller andre
tilstedevaerende i grove eller gentagne tilfeelde har over-
tradt lovgivningens bestemmelser i forbindelse med of-
fentlige hasardspilsturneringer, vil den ansvarlige bevil-
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lingshavers bevilling kunne tilbagekaldes i medfer af
den foreslaede bestemmelse i stk. 1, nr. 4. Dette kan veere
tilfeeldet, hvis den ansvarlige bevillingshaver ikke har
sggt at hindre de pagealdendes lovovertradelser.

Som et eksempel herpa kan naevnes, at den pagalden-
de bevillingshaver ikke har sggt at hindre overtreedelser
af 8 10 i lov om visse spil, lotterier og veeddemal. Efter
denne bestemmelse ma der bl.a. ikke ske udbud og for-
midling af spil, lotterier eller vaeddemal her i landet uden
bevilling efter lovens § 1 eller reklamering for deltagelse
i spil, lotterier eller veeddemal, der ikke er omfattet af
sadan bevilling. Som et andet eksempel kan der peges
pa overtraedelser af klasselotterilovens § 4 a, hvorefter
der bl.a. ikke ma udbydes klasselotterier her i landet
uden bevilling efter lovens § 2 eller formidles deltagelse
i klasselotterier, der ikke er omfattet af en sadan bevil-
ling. Den ansvarlige bevillingshaver vil saledes f.eks.
skulle sgge at hindre, at der ved skiltning eller paskrifter
pa paklaedningsgenstande, spillekort eller lignende re-
klameres for ulovlige spil under afviklingen af det of-
fentlige hasardspil i turneringsform, som den pagalden-
de er ansvarlig for.

Der foreslas ingen bestemmelse om, at bevillingsinde-
haveren skal kunne indbringe en afggrelse om tilbage-
kaldelse af bevillingen for domstolene. Navnlig i lyset
af, at den foreslaede ordning ikke tillader, at bevillings-
haveren driver erhverv ved at afvikle offentligt hasard-
spil i turneringsform, findes en afgarelse om tilbagekal-
delse af bevillingen ikke at have serlig indgribende
betydning for bevillingsindehaveren. Det bemarkes i
den forbindelse, at bevillingsindehaveren vil kunne an-
leegge sag ved domstolene mod tilsynsmyndigheden
med henblik pa at fa omstadt en tilbagekaldelse af be-
villingen, jf. herved grundlovens § 63.

Efter det foreslaede stk. 2 kan tilsynsmyndigheden til-
bagekalde en bevilling til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform i de tilfalde, hvor en bevillingshaver,
som er et selskab eller en forening, ikke leengere opfylder
betingelserne i den foreslaede bestemmelse i § 8, stk. 2,
2. pkt. Det drejer sig om tilfaelde, hvor et selskab, der har
bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i turnerings-
form, har en ansat, der opnar en alkoholbevilling, der
geelder for det samme sted, som selskabets bevilling til
at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform gaelder
for. Det drejer sig endvidere om tilfelde, hvor en for-
ening, der har bevilling til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform, har et medlem eller en ansat, der opnar
en alkoholbevilling, der gaelder for det samme sted, som
foreningens bevilling til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform geelder for. Der henvises i gvrigt til be-
merkningerne til de foreslaede bestemmelser i § 7, nr.
5,09 § 8, stk. 2.

Til§11

Det foreslas at give tilsynsmyndigheden bemyndigelse
til at fastszette regler om betaling for behandling af an-
sggninger om bevilling til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform. Bestemmelsen giver mulighed for ved
bekendtgarelse at fastsztte et gebyr, som vil skulle be-
tales i forbindelse med ansggningen om bevilling. Star-
relsen af et gebyr for behandlingen af ansggninger om
bevilling vil skulle fastsattes under hensyn til de om-
kostninger, der er forbundet med administrationen af
omradet. Der vil i den forbindelse alene kunne fastszttes
et gebyr til dekning af de direkte og indirekte omkost-
ninger ved behandlingen af ansggninger samt tilsyn og
kontrol med den foreslaede ordning, jf. herved grundlo-
vens § 43.

Til kapitel 4

Til §12

Det foreslas i stk. 1, at en offentlig hasardspilsturne-
ring skal afvikles under ledelse af en person, et selskab
eller en forening, der skal have bevilling til at afvikle
offentligt hasardspil i turneringsform pa det sted, hvor
den offentlige hasardspilsturnering afvikles. Dette krav
skal sikre, at der er en person, et selskab eller en forening
(den ansvarlige bevillingshaver), som forestar afviklin-
gen af den enkelte offentlige hasardspilsturnering, og
som er ansvarlig for, at turneringen finder sted i over-
ensstemmelse med de foreslaede regler. Den pagealden-
de skal have bevilling til at afvikle offentligt hasardspil
i turneringsform og dermed leve op til de krav, som er
opstillet i de foresldede §§ 6-8. Der henvises til pkt.
5.3.1.2 0g 5.3.2 i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget og bemarkningerne til de foreslaede 88 6-8.

Det foreslas i stk. 2, at det pahviler den ansvarlige be-
villingshaver at sikre, at den offentlige hasardspilstur-
nering gennemfares lovligt. Det falger af den foreslaede
bestemmelse, at ansvaret for lovlig afvikling af en of-
fentlig hasardturnering pahviler den ansvarlige bevil-
lingshaver. Den ansvarlige bevillingshaver vil i over-
ensstemmelse hermed kunne straffes, hvis ikke den
offentlige hasardspilsturnering afvikles efter reglerne i
lovudkastet, jf. den foreslaede § 26, stk. 1.

Til §13

Det foreslas i stk. 1, at den ansvarlige bevillingshaver
skal underrette tilsynsmyndigheden om tidspunktet for
den eller de planlagte offentlige hasardspilsturneringer.
Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
tilsynsmyndigheden har viden om, hvornar en offentlig
hasardspilsturnering finder sted, saledes at myndighe-
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den kan tilretteleegge tilsynet og kontrollen med, at
reglerne i loven overholdes. Tilsynsmyndigheden vil pa
denne baggrund f.eks. kunne beslutte at foretage kontrol
pa det sted, hvor turneringen afvikles, jf. den foreslaede
8§ 23.

Det foreslas i stk. 2, at underretning om tidspunktet for
den eller de planlagte offentlige hasardspilsturneringer
skal gives senest 14 dage, inden den offentlige hasard-
spilsturnering begynder. Den foreslaede bestemmelse
skal forstas saledes, at en offentlig hasardspilsturnering
begynder pa det tidspunkt, hvor spillerne fgrste gang
mgdes pa et sted med henblik pa at starte det spil, som
indgar i turneringen.

Som det fremgar af ordlyden af den foreslaede be-
stemmelse, er denne ikke til hinder for, at en bevillings-
haver, der er ansvarlig for flere offentlige hasardspils-
turneringer, pa én gang underretter tilsynsmyndigheden
om flere sddanne turneringer, f.eks. saledes at der pa én
gang gives underretning om alle de offentlige hasard-
spilsturneringer, der planlaegges afviklet i det kommen-
de ar. Dette skal blot ske senest 14 dage far, den farste
af de pageldende turneringer begynder.

Der henvises til pkt. 5.5.1.1 0g 5.5.2 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til§14

Det foreslas i stk. 1, at den ansvarlige bevillingshaver
skal udfeerdige en redeggrelse for spillereglerne og be-
regningen af preemiesummerne ved den offentlige ha-
sardspilsturnering.

Det er hensigten med den foreslaede bestemmelse, at
der for savel de enkelte spillere som den ansvarlige be-
villingshaver skal vaere klarhed over, dels hvilke spille-
regler turneringen afvikles efter, dels hvorledes gevin-
sterne fordeles. | forbindelse med gengivelsen af spille-
reglerne skal der tillige redegares for de kriterier, der er
fastsat for at vinde gevinster i den offentlige hasard-
spilsturnering.

Det bemarkes i den forbindelse, at den foreslaede be-
stemmelse ikke kreever, at den ansvarlige bevillingsha-
ver redeggr for, hvilke preemiesummer der udbetales. Da
redeggarelsen skal foreligge, inden der gives mulighed
for tilmelding til den offentlige hasardspilsturnering, vil
det kunne veaere vanskeligt at forudsige de ngjagtige pree-
miesummer. Det vil pa dette tidspunkt ofte ikke kunne
opgeares, hvor mange spillere der vil deltage i turnerin-
gen. Det vil derfor veere tilstraeekkeligt at redegare for de
principper, der vil blive anvendt ved beregningen af
preemiesummerne. Det vil saledes veere tilstreekkeligt at
anfare i redegarelsen f.eks., at en tredjedel af turnerings-
puljen vil blive udloddet til vinderen af den offentlige

hasardspilsturnering, at nummer to vil fa udloddet en
fjerdedel osv.

Redegerelsen skal efter forslaget veere udfaerdiget, in-
den der gives mulighed for tilmelding til den offentlige
hasardspilsturnering. Herved vil den enkelte kunne gare
sig bekendt med spille- og gevinstregler far tilmeldingen
til den offentlige hasardspilsturnering.

Det foreslas i stk. 2, at redeggrelsen skal meddeles til
dem, der begerer det. Det vil saledes ikke vere et krav,
at den ansvarlige bevillingshaver pa eget initiativ udle-
verer redeggrelsen f.eks. ved den enkelte spillers tilmel-
ding, men den foreslaede bestemmelse er pa den anden
side ikke til hinder herfor.

Kravet om meddelelse af redegerelsen for spillereg-
lerne og beregningen af preemiesummerne vil efter for-
slaget kunne opfyldes ved elektroniske meddelelser som
f.eks. e-post, internethjemmeside eller via en skeerm, der
er tilgengelig ved tilmeldingen til den offentlige ha-
sardspilsturnering. Den foreslaede bestemmelse inde-
baerer saledes ikke noget krav pa f.eks. at fa tilsendt
redegarelsen med posten.

Der henvises til pkt. 5.5.1.1 0og 5.5.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til §15

Det foreslas i stk. 1, at den ansvarlige bevillingshaver
ved tilmeldingen skal registrere spillernes navne, adres-
ser og fadselsdatoer. Det foreslas endvidere i stk. 2, at
den ansvarlige bevillingshaver, inden spillet i den of-
fentlige hasardspilsturnering pabegyndes, skal kontrol-
lere de tilstedeveerende spilleres identitet og sikre, at
ingen, der ikke er tilmeldt, deltager i spillet.

Formalet med de foreslaede bestemmelser er at sikre,
at det er muligt at holde kontrol med, hvem der deltager
i den offentlige hasardspilsturnering.

Det er meget vaesentligt, at den foreslaede ordning ikke
misbruges til bedrag af spillerne eller det offentlige eller
til andre kriminelle formal, herunder hvidvask af penge.
Den foreslaede ordning giver mulighed for, at personer
med interesse for poker kan mades offentligt for at spille
om penge. Der er imidlertid en risiko for misbrug af
ordningen, der f.eks. vil kunne besta i, at flere tilmel-
dinger og indbetalinger til offentlige hasardspilsturne-
ringer stammer fra én person eller virksomhed, der
gnsker at hvidvaske det indbetalte belgb.

For at imgdega sadanne risici er det af afggrende be-
tydning, at den ansvarlige bevillingshaver foretager kon-
trol med, at de spillere, som tilmelder sig den offentlige
hasardspilsturnering, og som indbetaler et indskud i tur-
neringspuljen, er virkelige personer, og at disse personer
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er identiske med de spillere, der faktisk deltager i turne-
ringen. De foreslaede bestemmelser giver i sammen-
haeng med de gvrige foreslaede bestemmelser mulighed
for at foretage sadan kontrol.

Det foreslas i forleengelse heraf i stk. 3, at enhver til-
stedevaerende pa begering fra den ansvarlige bevillings-
haver eller tilsynsmyndigheden skal forevise legitima-
tion. I den forbindelse bar legitimationsdokumenter med
billede, navn og fadselsdato foretraeekkes. Hvis den til-
stedevaerende imidlertid ikke har faet udstedt et legiti-
mationsdokument med billede, ma bevillingshaveren
eller tilsynsmyndigheden pa anden made kontrollere den
pagealdendes identitet. Dette kan ske ved andre former
for legitimationsdokumenter som f.eks. et sygesikrings-
bevis. Dermed vil der vare givet bade den ansvarlige
bevillingshaver og tilsynsmyndigheden mulighed for at
kontrollere, at de tilstedeveaerende spillere er identiske
med de spillere, som er tilmeldt den offentlige hasard-
spilsturnering. Endvidere vil savel den ansvarlige bevil-
lingshaver som tilsynsmyndigheden kunne kontrollere,
at alle tilstedeveerende ved den offentlige hasardspils-
turnering er over 18 ar, jf. den foreslaede § 2.

Hvis en tilstedevaerende person pa trods af en begee-
ring fra den ansvarlige bevillingshaver eller tilsynsmyn-
digheden ikke foreviser legitimation, vil den pagelden-
de kunne ifalde straf, jf. den foreslaede § 26, stk. 2. Det
forudseettes endvidere, at den pagaldende i givet fald vil
kunne bortvises fra arrangementet. Der henvises i den
forbindelse til pkt. 5.4.1.1 og 5.4.2 i de almindelige be-
meerkninger til lovforslaget.

Der henvises til pkt. 5.5.1.1 0og 5.5.2 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til§16

Det foreslas i stk. 1, at den ansvarlige bevillingshaver,
eller hvis der er tale om et selskab eller en forening en
repreesentant herfor, skal vere til stede pa det sted, hvor
den offentlige hasardspilsturnering finder sted, sa leenge
der spilles.

Ved “sted” skal efter forslaget forstas den lokalitet,
f.eks. en sportshal eller et hotel, som bevillingen til at
afvikle offentligt hasardspil i turneringsform angar.

Formalet med den foreslaede bestemmelse i stk. 1 er,
at den ansvarlige bevillingshaver holder opsyn med de
aktiviteter, der knytter sig til afviklingen af spillet og den
offentlige hasardspilsturnering i gvrigt, med henblik pa
at sikre, at turneringen foregar i overensstemmelse med
de foreslaede regler. Det vil saledes veere tilladt for den
ansvarlige bevillingshaver i korte perioder at forlade det
sted, hvor spillet foregar, hvis det ikke medfarer, at den

ansvarlige bevillingshaver tilsidesetter sin pligt til at
holde opsyn med den offentlige pokerturnering.

Det foreslas i stk. 2, at den ansvarlige bevillingshaver,
eller hvis der er tale om et selskab eller en forening re-
preesentanten herfor, ikke ma beskaftige sig med andet
end afviklingen af den offentlige hasardspilsturnering,
sa lenge der spilles. Formalet med den foreslaede be-
stemmelse i stk. 2 er ligesom med stk. 1, at den ansvar-
lige bevillingshaver holder opsyn med de aktiviteter, der
knytter sig til afviklingen af spillet og den offentlige ha-
sardspilsturnering i gvrigt, med henblik pa at sikre, at
turneringen foregar i overensstemmelse med de foresla-
ede regler. Bestemmelsen vil indebare, at den ansvarlige
bevillingshaver ikke ma beskaftige sig med aktiviteter,
der ikke er et led i det arbejde, som den ansvarlige be-
villingshaver efter de foreslaede regler skal varetage, sa
leenge der spilles. Den foreslaede bestemmelse er natur-
ligvis ikke til hinder for, at den ansvarlige bevillingsha-
ver i kortere perioder f.eks. foretager korte telefonsam-
taler, indtager et maltid eller lignende, mens der spilles.

Det foreslas i stk. 2 endvidere, at den ansvarlige be-
villingshaver, eller hvis der er tale om et selskab eller en
forening repraesentanten herfor, ikke ma deltage som
spiller i den offentlige hasardspilsturnering. Denne del
af bestemmelsen har til formal at sikre, at den ansvarlige
bevillingshaver eller dennes repraesentant ikke har en
interesse i spillets udfald og som naevnt ovenfor ikke
beskaftiger sig med andet end afviklingen af den of-
fentlige hasardspilsturnering.

De foreslaede bestemmelser i sdvel stk. 1 som stk. 2
omfatter det tidsrum, hvor der spilles. De foreslaede be-
stemmelser skal forstas saledes, at den ansvarlige bevil-
lingshavers pligt til at veere til stede og ikke beskeftige
sig med andre aktiviteter er aktuel fra de deltagende
spilleres ankomst til det sted, hvor spillet finder sted, og
indtil spillet ophgrer, enten ved at resultatet af den of-
fentlige hasardspilsturnering er endeligt afgjort, eller
ved at den aktuelle stilling i spillet bliver registreret. Det
sidste vil veere aktuelt ved offentlige hasardspilsturne-
ringer, hvor der er leengerevarende pauser i spillet, f.eks.
fordi turneringen afvikles over flere dage.

Der henvises til pkt. 5.4.1.2 0og 5.4.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til §17

Det foreslas i stk. 1, at der som betaling for deltagelse
i en offentlig hasardspilsturnering ma opkraeves ét sam-
let belgb fra hver af de deltagende spillere, og at dette
belgh ikke ma overstige 300 kr. for en enkelt offentlig
hasardspilsturnering.
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Den foresldede bestemmelse indeberer, at der fast-
settes en grense for, hvor stort et belgb den enkelte
spiller kan tabe ved deltagelse i en enkelt offentlig ha-
sardspilsturnering. Formalet med bestemmelsen er farst
og fremmest at sikre, at den enkelte deltagende spillers
gkonomiske risiko ved turneringen begranses.

Belgbet ma ikke overstige 300 kr., men vil efter for-
slaget kunne anszttes til et mindre belgb.

Det fglger af den foreslaede bestemmelse, at der kun
kan opkraeves ét samlet belgb. Belgbet vil derfor ikke
kunne forhgjes efter, at den forste deltagende spiller har
tilmeldt sig den offentlige hasardspilsturnering.

Endvidere skal belgbet efter forslaget opkraeves af
hver deltagende spiller. Dette indebaerer, at det ikke vil
veere tilladt for andre end den deltagende spiller at ind-
betale belgbet. Det vil heller ikke vere tilladt, at den
samme person betaler flere deltagende spilleres delta-
gelse i den offentlige hasardspilsturnering.

| det foreslaede stk. 2 er det praciseret, at der ikke i
forbindelse med en offentlig hasardspilsturnering ma
opkraeves andre belgb af de deltagende spillere end det,
der er nevnt i det foreslaede stk. 1. Bestemmelsen vil
dog ikke veere til hinder for, at der f.eks. opkreeves penge
ved kab af forfriskninger som f.eks. mad- eller drikke-
varer i forbindelse med afviklingen af en offentlig ha-
sardspilsturnering.

Det bemaerkes, at omkostninger i forbindelse med af-
viklingen af den offentlige hasardspilsturnering vil kun-
ne dakkes af turneringspuljen. Det fglger af den
foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 3, at der m& udredes
hgjst en fjerdedel af turneringspuljen til dekning af
umiddelbare omkostninger i forbindelse med afvikling
af den offentlige hasardspilsturnering. Sddanne omkost-
ninger vil saledes kunne betales af de deltagende spillere
gennem det belgb, som er reguleret i den foreslaede be-
stemmelse, og som indgar i turneringspuljen.

Det foreslas i stk. 3, at det belgb, der af hver deltagende
spiller opkraeves for deltagelse i den offentlig hasard-
spilsturnering, skal vaere betalt senest dagen for, at den
offentlige hasardspilsturnering begynder. Den foreslae-
de bestemmelse skal ligesom den foreslaede § 13, stk. 2,
forstas saledes, at en offentlig hasardspilsturnering be-
gynder pa det tidspunkt, hvor spillerne farste gang mg-
des pa et sted med henblik pa at starte det spil, som indgar
i turneringen.

Den foresldede bestemmelse har til formal at sikre, at
omsatningshastigheden i spillet ved en offentlig hasard-
spilsturnering holdes pa et betryggende niveau, idet
bestemmelsen vil sikre, at de deltagende spillere pa for-
hand har besluttet at deltage i turneringen. Bestemmel-

sen vil saledes hindre mere impulsiv deltagelse i en
offentlig hasardspilsturnering.

Der henvises til pkt. 5.1, 5.2.1.2 0g 5.2.2 i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

Til §18

Det foreslas i stk. 1, at spillernes betalinger for delta-
gelse i en offentlig hasardspilsturnering udger turne-
ringspuljen, og at der ikke ma indga andre midler i
turneringspuljen end spillernes betalinger for deltagelse.

Den foreslaede bestemmelse skal sammen med den
foreslaede § 19 sikre, at det ikke er muligt at finansiere
preemierne ved en offentlig hasardspilsturnering pa an-
den made end ved betaling fra de deltagende spillere.
Det vil saledes f.eks. ikke vaere muligt inden for forsla-
gets rammer, at der i en offentlig hasardspilsturnering
spilles om pramier, som er indbetalt af en eller flere
sponsorer.

Bestemmelsen har farst og fremmest til formal at hin-
dre, at offentlige hasardspilsturneringer misbruges til
hvidvask af penge. Den foreslaede ordning giver mulig-
hed for, at personer med interesse for f.eks. poker kan
mgdes offentligt for at spille om penge. Hvis en eller
flere personer eller virksomheder kunne bidrage til tur-
neringspuljen, ville ordningen kunne misbruges, idet
sadanne personer eller virksomheder ville kunne indbe-
tale et starre (f.eks. ulovligt tjent) belgb til turnerings-
puljen, hvorfra pengene legalt ville kunne udbetales til
de vindende spillere. Disse vindende spillere ville kunne
veaere indbetaleren selv eller andre personer, som indbe-
taleren under daekke af spillet gnskede at fordele penge-
ne til.

Det bemeerkes, at det vil veere muligt helt eller delvis
at finansiere de umiddelbare omkostninger i forbindelse
med afvikling af den offentlige hasardspilsturnering ved
midler, der tilvejebringes fra virksomheder, jf. neermere
bemarkningerne til den foreslaede § 19.

Det foreslas i stk. 2 at sette en overgranse for, hvor
mange penge, der ma indga i turneringspuljen. Over-
grensen er fastsat til 15.000 kr. Dette vil indebare, at
der hgjst vil kunne deltage 50 spillere i en offentlig ha-
sardspilsturnering, hvor betalingen for tilmelding er 300
kr. pr. spiller. Er betalingen pr. spiller mindre end 300
kr., vil der kunne deltage flere spillere i turneringen. Som
et eksempel kan navnes, at der vil kunne deltage 75
spillere i en offentlig hasardspilsturnering, hvor hver
spiller skal betale 200 kr. for at deltage i turneringen.

Det foreslas i stk. 3 at etablere en mulighed for, at til-
synsmyndigheden i helt szrlige tilfelde kan meddele
tilladelse til, at turneringspuljen overstiger 15.000 kr.
Den foreslaede bestemmelse giver mulighed for at tilla-
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de, at en bevillingshaver pa det sted, som bevillingen
gelder for, kan arrangere en offentlig hasardspilsturne-
ring, hvor der spilles om flere penge end det normalt er
tilladt. Hensigten er saledes, at personer, selskaber eller
foreninger, der i forvejen har bevilling, i helt serlige til-
feelde skal kunne holde en serlig stor offentlig hasard-
spilsturnering. Det er derimod ikke meningen med
bestemmelsen, at der skal kunne gives bevilling til at
afholde offentligt hasardspil i turneringsform til perso-
ner, selskaber eller foreninger, der alene gnsker at af-
vikle en serlig stor turnering.

En sadan tilladelse vil efter den foreslaede bestem-
melse kun kunne meddeles i helt sarlige tilfelde. Tilla-
delse vil sdledes kun kunne meddeles, hvis der er en helt
serlig anledning til det. Der vil f.eks. kunne vere tale
om en byfest, et jubileeum eller en festival pa det sted,
som bevillingen til at afvikle offentligt hasardspil i tur-
neringsform geelder for. En helt serlig anledning vil ogsa
kunne vere afholdelsen af et danmarksmesterskab, nor-
disk mesterskab eller lignende.

Der foreslas ingen graense for, hvor mange penge der
i givet fald kan indga i turneringspuljen. | forbindelse
med en tilladelse vil tilsynsmyndigheden kunne fastsat-
te nermere vilkar for udvidelsen af turneringspuljen,
herunder at turneringspuljen ikke ma overstige et nar-
mere angivet belgb. Tilsynsmyndigheden skal ved fast-
seettelse af vilkarene bl.a. inddrage hensyn til at imgdega
spilleafheengighed og imadega kriminalitet. Dette vil of-
te kunne fare til, at tilsynsmyndigheden vurdere, at der
kun kan tillades en mindre udvidelse af turneringspuljen.

Det forudsaettes, at tilladelsen til, at turneringspuljen
overstiger 15.000 kr., vil bortfalde, hvis et vilkar over-
treedes, og at den ansvarlige bevillingshaver sa vil vare
forpligtet til at sikre, at turneringspuljen ikke overstiger
15.000 kr., jf. den foreslaede stk. 1. Hvis den ansvarlige
bevillingshaver overtrader den foreslaede stk. 1, vil han
eller hun kunne straffes i medfer af den foreslaede § 26,
stk. 1.

| gvrigt vil lovens regler og de vilkar, der generelt
geelder for den pagaldende bevilling til at afvikle of-
fentligt hasardspil i turneringsform, finde anvendelse i
tilfeelde af, at der meddeles en tilladelse efter den fore-
slaede bestemmelse. Det vil saledes stadig vere et krav,
at der ikke opkreeves mere end 300 kr. fra de deltagende
spillere for deltagelse i den offentlige hasardspilsturne-
ring, jf. den foreslaede § 17.

Efter den foreslaede bestemmelse ma en sadan tilla-
delse til, at turneringspuljen overstiger 15.000 kr., hgjst
meddeles to gange arligt for en enkelt bevilling til at af-
vikle offentligt hasardspil i turneringsform. Denne be-
stemmelse foreslas indsat for at sikre, at adgangen til at

tillade en turneringspulje pa mere end 15.000 kr. ikke far
et for stort omfang.

Der henvises til pkt. 5.1, 5.2.1.2 0g 5.2.2 i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

Til §19

Det foreslas i stk. 1, at midlerne i turneringspuljen som
udgangspunkt alene ma anvendes til gevinster. Den fore-
slaede bestemmelse skal sikre, at de midler, der indbe-
tales af de deltagende spillere, i sterst mulig grad
anvendes til gevinster til de spillere, der opfylder de pa
forhand fastsatte kriterier for at opna gevinst.

Der foreslas ikke naermere regler for, hvorledes ge-
vinsterne i en offentlig hasardspilsturnering skal bereg-
nes. Det vil saledes vaere arranggren af turneringen (den
ansvarlige bevillingshaver), der fastsatter retningslin-
jerne for, hvorledes gevinsterne skal fordeles mellem de
deltagende spillere, der opfylder kriterierne for at fa ge-
vinst i den pagaldende turnering.

Det foreslas dog i stk. 2, at den samlede gevinst til én
enkelt spiller i en enkelt offentlig hasardspilsturnering
hgjst ma udgere halvdelen af turneringspuljen. Denne
bestemmelse har til formal at begraense udsigten til ge-
vinst til et rimeligt niveau, saledes at offentlige hasard-
spilsturneringer ikke i urimelig grad fremmer spillelyst
og spilleafheengighed.

Det foreslas i stk. 3, at der uanset reglen i det foreslaede
stk. 1 ma udredes hgjst en fjerdedel af turneringspuljen
til deekning af umiddelbare omkostninger i forbindelse
med afvikling af den offentlige hasardspilsturnering.
Som umiddelbare omkostninger vil efter forslaget kunne
deaekkes f.eks. leje af lokale samt udgifter til pengetrans-
aktioner og regnskabsfagring. Hertil kommer andre ad-
ministrationsomkostninger, herunder omkostninger til
forbrug af papir, brevporto, elektronisk korrespondance
eller internethjemmeside, eller andre omkostninger for-
bundet med arrangementet, herunder spillekort og spil-
lemerker (jetoner). Efter den foreslaede bestemmelse
vil vederlag eller lignende til den ansvarlige bevillings-
haver ikke kunne dakkes af turneringspuljen og heller
ikke af betaling fra spillerne i gvrigt, jf. den foreslaede
§ 17, stk. 2.

Der skal efter forslaget vare tale om omkostninger,
som falger umiddelbart af den offentlige hasardspilstur-
nering, dvs. at omkostningerne skal hidrgre fra foran-
staltninger med direkte tilknytning til den enkelte
offentlige hasardspilsturnering som f.eks. husrum, ad-
ministration eller brug af udstyr. Mere generelle om-
kostninger til f.eks. drift af en forening, der arrangerer
offentlige hasardspilsturneringer, mgdevirksomhed i
forbindelse med en turnering, rejsevirksomhed osv. vil
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derimod ikke kunne deaekkes af turneringspuljen efter
den foresldede bestemmelse i stk. 3.

Det bemaerkes, at den foresl&ede bestemmelse i stk. 3
ikke er til hinder for, at umiddelbare omkostninger ved
en offentlig hasardspilsturnering daekkes af midler, der
ikke hidrgrer fra turneringspuljen. Det vil saledes vere
muligt helt eller delvis at finansiere omkostninger ved
en offentlig hasardspilsturnering gennem lovlige tilskud
fra det offentlige eller private, herunder virksomheder
der gnsker at stgtte den offentlige hasardspilsturnering.

Der henvises til pkt. 5.1, 5.2.1.2 0og 5.2.2 i de almin-
delige bemerkninger til lovforslaget.

Til § 20

Det foreslas i stk. 1, at alle betalinger til og fra turne-
ringspuljen skal overfgres mellem konti i pengeinstitut-
ter eller kreditinstitutter.

Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre, at
alle betalinger i forbindelse med en offentlig hasard-
spilsturnering registreres i et pengeinstitut eller kredit-
institut og dermed bliver kontrollerbare for tilsynsmyn-
digheden. Dette er af stor betydning for at kunne fare
tilsyn med, at den offentlige hasardspilsturnering ikke
misbruges til f.eks. hvidvask af penge. Kravet om kon-
trollerbare betalinger vil gare det muligt at kontrollere,
at betalinger til turneringspuljen faktisk sker fra de del-
tagende spillere, der er registreret i forbindelse med
afviklingen af den offentlige hasardspilsturnering, og at
betalinger fraturneringspuljen faktisk sker til de spillere,
der har vundet gevinster ved turneringsspillet.

Det bemarkes, at det ikke vil vare tilstrekkeligt at
foretage enindbetaling til en konto i et pengeinstitut eller
kreditinstitut. Der skal veere tale om en egentlig over-
farsel mellem to konti.

Udtrykkene pengeinstitut og kreditinstitut skal efter
den foreslaede bestemmelse forstas i overensstemmelse
med reglerne i lov om finansiel virksomhed, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 793 af 20. august 2009. Der skal saledes
veere tale om pengeinstitutter eller kreditinstitutter, som
er berettiget til at udeve virksomhed efter reglerne i lov
om finansiel virksomhed.

Som det fremgar af bemaerkningerne til den foreslaede
§ 17, skal det belgb, der opkraeves som betaling for del-
tagelse i en offentlig hasardspilsturnering, efter forslaget
opkraeves af hver af de deltagende spillere. Dette inde-
baerer, at det ikke vil veere tilladt for andre end den
deltagende spiller at indbetale belgbet. Det vil heller ikke
veere tilladt, at den samme person betaler flere deltagen-
de spilleres deltagelse i den offentlige hasardspilsturne-
ring.

Det foreslas i stk. 2, at betalinger til deekning af umid-
delbare omkostninger i forbindelse med afvikling af den
offentlige hasardturnering uanset det foreslaede stk. 1
skal kunne foretages kontant. Formalet med den fore-
slaede bestemmelse er at give mulighed for, at der kan
anskaffes f.eks. udstyr til brug for den offentlige hasard-
spilsturnering, uden at kabet ngdvendigvis skal betales
via kontooverfarsel.

Om forstaelsen af begrebet umiddelbare omkostninger
i forbindelse med afvikling af den offentlige hasard-
spilsturnering henvises til bemarkningerne til den fore-
slaede § 19.

Det foreslas i stk. 3, at tilsynsmyndigheden skal kunne
tillade, at betalinger til og fra turneringspuljen sker pa
anden made end efter de foreslaede regler i stk. 1 og 2.
Formalet med den foreslaede bestemmelse er at gare det
muligt at tilpasse den foreslaede ordning til den tekno-
logiske udvikling, der kan tenkes at muliggere beta-
lingssystemer, som gar det lettere for arrangarer og
deltagere at afvikle spillet. Der vil kunne veere tale om
videreudviklede sakaldte mikrobetalingssystemer, som
i dag f.eks. anvendes til betaling af tgjvask i boligfor-
eninger.

Tilladelse til at anvende et naermere angivet betalings-
system vil kunne meddeles generelt, saledes at det pa-
gaeldende system kan anvendes ved enhver offentlig
hasardspilsturnering, der afvikles efter lovens regler.
Tilladelse vil endvidere kunne gives til at anvende et
betalingssystem i forbindelse med en konkret offentlig
hasardspilsturnering.

Ved afgarelsen af, om et betalingssystem skal tillades
efter den foreslaede bestemmelse, skal der ske en afvej-
ning af hensynet til kontrol af de betalinger, der foretages
i forbindelse med turneringerne, over for hensynet til at
sikre, at spillet kan afvikles nemmest muligt for arran-
garer og deltagere.

Det vil vaere afggrende for, at et betalingssystem kan
godkendes efter den foreslaede bestemmelse, at syste-
met pa tilsvarende made som overfgrsler mellem konti i
pengeinstitutter eller realkreditinstitutter gar det muligt
at spore alle betalinger i forbindelse med en offentlig
hasardspilsturnering, og at betalingerne saledes bliver
kontrollerbare for tilsynsmyndigheden. Dette er som
navnt ovenfor af stor betydning for at kunne fare tilsyn
med, at den offentlige hasardspilsturnering ikke misbru-
ges til f.eks. hvidvask af penge.

Det pageldende betalingssystem skal give tilsyns-
myndigheden mulighed for med stor grad af sikkerhed
at kontrollere, hvornar de enkelte betalinger er foretaget,
hvilket belgb der er tale om, og hvem der har betalt eller
modtaget penge. Der skal saledes i betalingssystemet
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registreres oplysninger, der vil gare det muligt for til-
synsmyndigheden at kontrollere, at betalinger til turne-
ringspuljen faktisk sker fra de deltagende spillere, der er
registreret i forbindelse med afviklingen af den offent-
lige hasardspilsturnering, og at betalinger fra turnerings-
puljen faktisk sker til de spillere, der har vundet
gevinster ved turneringsspillet. Der skal samtidig fore-
ligge sikkerhed for, at betalingssystemet ikke vil kunne
manipuleres med henblik pa at omga den foreslaede ord-
ning.

Der henvises til pkt. 5.2.1.3 0g 5.2.2 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til§21

Det foreslas i stk. 1, at den ansvarlige bevillingshaver
skal udfardige et regnskab for den offentlige hasard-
spilsturnering. Regnskabet skal gere det muligt for til-
synsmyndigheden at kontrollere, at de gkonomiske
transaktioner i forbindelse med den offentlige hasard-
spilsturnering er foregaet i overensstemmelse med de
foreslaede regler. Der er ikke ved forslaget stillet krav
om revision eller lignende af regnskabet, idet der er lagt
veegt pa ikke at palaegge den ansvarlige bevillingshaver
flere administrative byrder end hgjst ngdvendigt. Efter
forslaget skal regnskabet veere udfardiget senest to ma-
neder efter, at den offentlige hasardspilsturnering er
afsluttet. En hasardspilsturnering skal anses for afsluttet,
nar gevinsterne er udbetalt.

| stk. 2 foreslas, at hver enkelt betaling til og fra tur-
neringspuljen skal dokumenteres i regnskabet for den
offentlige hasardspilsturnering. Det skal af regnskabet
fremga, hvor stort et belgb transaktionen vedrarer, og
hvilken dato den har fundet sted. Regnskabet vil saledes
i vidt omfang kunne besta i en kontoudskrift, der viser
de betalinger, som har fundet sted til og fra turnerings-
puljen.

Det foreslas, at det ved kontooverfarsel, jf. herved den
foresldede bestemmelse i § 20, stk. 1, skal fremga af
regnskabet, hvilken konto der er overfart penge til eller
fra. Den pagealdende person skal i forbindelse med an-
givelse af den enkelte transaktion anfares med tilstraek-
kelige oplysninger til, at den pagealdende kan identifi-
ceres, dvs. at den pagaldendes navn og kontonummer
som minimum skal anfgres i forbindelse med de enkelte
transaktioner. | tilfeelde, hvor der benyttes betalingssy-
stemer, som er godkendt af tilsynsmyndigheden i medfer
af den foreslaede § 20, stk. 3, vil det tilsvarende skulle
vaere muligt at identificere den, som har overfgrt penge,
eller som penge er overfart til.

Endvidere er det efter forslaget et krav, at der til regn-
skabet sikres bilag, som dokumenterer betalingen, hvis

der er foretaget kontant betaling, jf. herved den foresla-
ede bestemmelse i § 20, stk. 2. Dette indeberer, at der
ved regnskabet skal legges en faktura eller lignende do-
kumentation for den kontante betaling, saledes at det
fremgar, hvem der har modtaget betalingen, og hvad der
er betalt for. Der kan i gvrigt henvises til bogfaringslo-
vens 8 5.

Det foreslas i stk. 3, at der i forbindelse med regnskabet
skal opbevares oplysninger om samtlige deltagende spil-
leres navne, adresser og fadselsdatoer. Dette svarer til
de oplysninger, som den ansvarlige bevillingshaver efter
den foreslaede § 15, stk. 1, skal registrere ved spillernes
tilmelding til den offentlige hasardspilsturnering. Bag-
grunden for den foreslaede bestemmelse er, at de pa-
geldende oplysninger om ngdvendigt skal kunne
anvendes af tilsynsmyndigheden med henblik pa efter-
falgende at fare kontrol med afviklingen af den offent-
lige hasardspilsturnering.

Endelig foreslas det i stk. 4, at den redegarelse, som
den ansvarlige bevillingshaver efter den foreslaede § 14
skal udferdige inden, der gives mulighed for tilmelding,
ligeledes skal opbevares i forbindelse med regnskabet.
Formalet hermed er at gere det muligt for tilsynsmyn-
digheden efterfglgende at gennemgd, om de foreslaede
regler for offentlige hasardspilsturneringer er blevet
overholdt.

Det bemarkes, at den foresléede § 21 ikke stiller krav
om, at regnskabet og de gvrige oplysninger om den of-
fentlige hasardspilsturnering opbevares pa papir. Det vil
saledes efter bestemmelsen veere muligt at lagre oplys-
ningerne elektronisk eller pa anden holdbar made, jf.
herved den foreslaede § 22.

Der henvises til pkt. 5.2.1.3,5.2.2,5.5.1.1 0g 5.5.2 i
de almindelige bemeerkninger til lovforslaget.

Til § 22

Det foreslas, at den ansvarlige bevillingshaver skal
opbevare regnskabet og de gvrige oplysninger om den
offentlige hasardspilsturnering, som er naevnt i den fore-
sldede § 21, i 5 &r. Formalet med den foreslaede bestem-
melse er at give tilsynsmyndigheden mulighed for
efterfglgende at foretage kontrol af, at den offentlige ha-
sardspilsturnering har veeret afviklet efter de foreslaede
regler i lovforslaget.

Opbevaringspligten galder efter forslaget i 5 ar fra det
tidspunkt, hvor den offentlige hasardspilsturnering er
afsluttet. En offentlig hasardspilsturnering skal anses for
afsluttet, nar gevinsterne er udbetalt. Det er efter den
foreslaede bestemmelse uden betydning for pligten til at
opbevare de pagealdende oplysninger, om den pagel-
dende bevillingshaver efterfglgende har opgivet eller
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mistet sin bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform.

Det foreslas endvidere, at den ansvarlige bevillings-
haver skal slette regnskabet og de @vrige oplysninger
inden for rimelig tid efter, at de 5 ar, hvor opbevarings-
pligten gelder, er gaet.

Der henvises til pkt. 5.5.1.1 0og 5.5.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til kapitel 5

Til §23

Det foreslas, at der gives tilsynsmyndigheden adgang
til at foretage kontrol i de lokaler, hvori en offentlig ha-
sardspilsturnering finder sted. Kontroladgangen omfat-
ter efter den foresldede bestemmelse ikke alene de
lokaler, hvor selve spillet finder sted, men ogsa andre
lokaler, som i forbindelse med den offentlige hasard-
spilsturnering benyttes af den ansvarlige bevillingshaver
eller dennes medhjelpere. Der vil saledes kunne foreta-
ges undersggelse i lokaler, der ligger andre steder end
der, hvor spillet gennemfagres, men som benyttes til
f.eks. administrative aktiviteter i forbindelse med arran-
gementet, herunder kontorlokaler og beboelseslokaler.

Det falger af den foreslaede bestemmelse og almin-
delige forvaltningsretlige principper, at der i hvert enkelt
tilfzelde skal foretages en konkret vurdering af, om ind-
grebet er ngdvendigt, og om formalet med undersggel-
sen star i rimeligt forhold til undersggelsens indgribende
karakter. Det vil derfor kun i helt szrlige tilfselde kunne
komme pa tale at foretage husundersggelse af f.eks. lo-
kaler, der anvendes til privat beboelse. Derimod forud-
settes det ved forslaget, at et gnske om at gennemfare
en stikprgvekontrol i forbindelse med en given offentlig
hasardspilsturnering vil veere tilstrekkeligt grundlag for
at foretage en undersggelse af de lokaler, hvor selve
spillet foregar.

Ved medhjalpere forstas efter den foreslaede bestem-
melse personer, der bistar den ansvarlige bevillingsha-
ver med at afvikle den offentlige hasardspilsturnering.
Der kan f.eks. vere tale om personer, der overvager, at
spillet foregar efter de fastsatte regler herom, og even-
tuelt optreeder som dommere i tvister om spillets afvik-
ling og udfald. Der kan endvidere vare tale om personer,
der bistar med adgangskontrol og registrering af de del-
tagende spillere eller med at holde orden pa det sted, hvor
arrangementet foregar.

Indgreb efter den foreslaede bestemmelse vil skulle
foretages under iagttagelse af reglerne i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb
og oplysningspligter. Der skal sarligt peges pa lovens

8 9, hvoraf det fglger bl.a., at hvis en enkeltperson eller
juridisk person med rimelig grund misteenkes for at have
begaet en strafbar lovovertreedelse, kan tvangsindgreb
over for den misteenkte med henblik pa at tilvejebringe
oplysninger om det eller de forhold, som mistanken om-
fatter, alene gennemfares efter reglerne i retsplejeloven.
Dette geelder dog ikke, hvis tvangsindgrebet gennemfg-
res med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug
for behandlingen af andre spargsmal end fastsettelse af
straf.

Der henvises til pkt. 5.5.1.2 og 5.5.2 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Til §24

Det foreslas, at tilsynsmyndigheden skal kunne for-
lange alle de oplysninger om en offentlig hasardspils-
turnering, den ansvarlige bevillingshaver, dennes med-
hjeelpere og de deltagende spillere, der er ngdvendige for
at fgre tilsyn med, om lovens regler bliver overholdt.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der bl.a. kunne
forlanges oplysninger om selve den offentlige hasard-
spilsturnering. Det vil f.eks. kunne dreje sig om de
oplysninger, herunder regnskabet for en offentlig ha-
sardspilsturnering, som den ansvarlige bevillingshaver
efter den foreslaede § 22 skal opbevare i 5 ar efter, at den
offentlige hasardspilsturnering er afsluttet. Det bemeer-
kes i den forbindelse, at der ved udstedelse af bevilling
til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform vil
kunne fastseettes vilkar om, at bevillingshaveren af egen
drift til tilsynsmyndigheden skal indsende regnskab for
de enkelte offentlige hasardspilsturneringer, som er af-
viklet i henhold til den pagaldende bevilling.

Endvidere vil der efter bestemmelsen kunne forlanges
oplysninger om den ansvarlige bevillingshaver. Dette vil
f.eks. kunne veere aktuelt i forbindelse med undersagel-
ser af, om den ansvarlige bevillingshaver opfylder be-
tingelserne for at have bevilling til at afvikle offentligt
hasardspil i turneringsform.

Der vil ogsa kunne forlanges oplysninger om den an-
svarlige bevillingshavers medhjalpere. Dette vil bl.a.
kunne dreje sig om oplysninger, der kan belyse, om den
ansvarlige bevillingshaver gennemfarer en eller flere
offentlige hasardspilsturneringer pa fuldt betryggende
made.

Herudover vil der kunne forlanges oplysninger om de
deltagende spillere. Dette vil f.eks. kunne vare aktuelt i
tilfelde, hvor der skal foretages undersggelser af beta-
linger mellem turneringspuljen og de deltagende spille-
re, eller hvor det skal kontrolleres, at de deltagende
spillere er eksisterende fysiske personer. Sadanne un-
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dersggelser vil kunne vare ngdvendige for at sikre, at
ordningen ikke misbruges til hvidvask af penge.

Der skal sarligt peges pa § 10 i lov om retssikkerhed
ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og op-
lysningspligter, hvorefter den foreslaede bestemmelse
ikke vil gaelde i forhold til personer, hvor der er konkret
mistanke om, at den pageeldende har begaet en lovover-
treedelse, der kan medfgre straf, medmindre det kan
udelukkes, at de oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan
have betydning for bedgemmelsen af den formodede lov-
overtraedelse.

Det falger af den foresldede bestemmelse og almin-
delige forvaltningsretlige principper, at der i hvert enkelt
tilfeelde skal foretages en konkret vurdering af, om det
er ngdvendigt atindhente de pagaldende oplysninger for
at udgve tilsyn med, at lovens regler bliver overholdt.

Der henvises til pkt. 5.5.1.2 0og 5.5.2 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til §25

Det foreslas, at justitsministeren efter forhandling med
vedkommende minister skal kunne bemyndige en stats-
lig myndighed under denne minister til at udeve de
befgjelser, der efter loven er tillagt tilsynsmyndigheden.

Justitsministeren vil efter almindelige forvaltningsret-
lige regler kunne delegere det tilsyn og de befgjelser, der
efter de foreslaede regler er tillagt ministeren, til en un-
derordnet myndighed. Da en stor del af spillelovgivnin-
gen hgrer under Skatteministeriets ressortomrade, sken-
nes det imidlertid hensigtsmaessigt, at der etablereres
lovhjemmel til, at justitsministeren kan uddelegere sine
befajelser efter de foreslaede regler til myndigheder un-
der en anden minister. Hvis ikke der etableres en sadan
lovhjemmel, vil tilsyn og befgjelser alene kunne over-
fares ved kongelig resolution, jf. grundlovens § 14.

En uddelegering kan efter den foreslaede bestemmelse
alene ske efter forhandling med vedkommende minister.

Der henvises til pkt. 5.5.1.3 0g 5.5.2 i de almindelige
bemerkninger til lovforslaget.

Til kapitel 6

Til § 26

Det foreslas, at der skal kunne idemmes badestraf for
overtraedelse af en reekke af de foreslaede bestemmelser.
Straffelovens 88 203 og 204 vil ligeledes kunne anven-
des, i det omfang betingelserne i disse bestemmelser er
opfyldt. Dette geelder bade i forhold til en bevillingsha-
ver og i forhold til spillere.

Efter det foreslaede stk. 1 vil det veere strafbart for-
seetligt eller groft uagtsomt som ansvarlig bevillingsha-
ver at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform uden
atsikre, at de foreslaede bestemmelser i §§ 2-5, 8§ 12-14,
§ 15, stk. 1 og 2, 88 16-17, § 18, stk. 1 og 2, § 19, § 20,
stk. 1, samt 8§ 21 og 22 overholdes.

Efter det foreslaede stk. 2 vil den, der forsztligt eller
groft uagtsomt undlader at forevise legitimation som
foreskrevet ved den foresldede § 15, stk. 3, kunne straf-
fes.

Efter det foreslaede stk. 3 vil den, der forsetligt eller
groft uagtsomt afgiver urigtige eller vildledende oplys-
ninger eller fortier oplysninger, som den pageldende
efter den foreslaede § 24 om oplysningspligt over for
tilsynsmyndigheden er forpligtet til at give, kunne straf-
fes. Endvidere vil den, der forsatligt eller groft uagtsomt
afgiver urigtige eller vildledende oplysninger eller for-
tier oplysninger i forbindelse med ansggning om bevil-
ling efter de foreslaede regler, kunne straffes.

Bestemmelsen i stk. 3 foreslas pa baggrund af, at straf-
felovens 88 162 og 163 alene omfatter forsatlig afgi-
velse af urigtig erklering.

Efter det foreslaede stk. 4 vil der i forskrifter, der ud-
stedes i medfar af loven, kunne fastsattes straf af bade
for den, der forsatligt eller groft uagtsomt overtraeder
bestemmelser i forskrifterne.

Efter det foreslaede stk. 5 vil der kunne palaegges sel-
skaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter regle-
rne i straffelovens 5. kapitel. Begrundelsen for den
foresldede bestemmelse er, at der efter de foresldede
regler vil kunne tildeles juridiske personer (selskaber og
foreninger) bevilling til at afvikle offentligt hasardspil i
turneringsform og dermed til at fungere som ansvarlige
bevillingshavere.

Det foreslaede stk. 5 indebeerer, at der ogsa i forskrif-
ter, som udstedes i medfar af loven, vil kunne fastsattes
regler om, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. ka-
pitel.

Til kapitel 7

Til § 27

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2010,
idet det forventes, at tilsynsmyndigheden vil kunne veere
Klar til at modtage og behandle ansggninger om bevil-
linger til at afvikle offentligt hasardspil i turneringsform
fra dette tidspunkt.

Til §28
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Det foreslas, at loven ikke skal gealde for Faergerne og
Grenland.
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