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I lov om forbud mod salg af tobak til personer under 18 ar
og forbud mod salg af alkohol til personer under 16 ér, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1020 af 21. oktober 2008, foretages
falgende &ndringer:

1. Lovens titel affattes séledes:

»Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til personer
under 18 ar«

2. | 8 2 indsettes som stk. 2:

»Alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa 7 og derover ma ikke szlges til personer under 18 ar
fra butikker, hvor der foregar detailsalg.«

3. § 3, stk. 2, affattes saledes:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet, j.nr. 0906482

»Alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa mellem1,2 og 6,9 ma ikke indfgres fra andre EU-lande
af personer under 16 ar.«

4. 1 § 3 indseettes som nyt stk. 3:

»Alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa 7 og derover ma ikke indfares fra andre EU-lande af
personer under 18 &r.«

§2
Loven traeder i kraft den 1. oktober 2010.
§3

Loven galder ikke for Feergerne og Grgnland.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning og formal

Med lovforslaget udmgntes et af initiativerne i rege-
ringens program »Danmark 2020 Viden > veekst > vel-
stand > velferd«. Regeringen tager med lovforslaget
initiativ til en forhgjelse af aldersgraensen fra 16 ar til 18
ar for kab af drikkevarer med en alkoholprocent pa 7 og
derover for s&rligt at understgtte, at danske unge udvik-
ler bedre vaner i forhold til at nyde alkohol med made.

Danske unge er blandt de unge, som drikker mest i
Europa, og nogle unges alkoholvaner er praeget af, at de
drikker meget alkohol pa en gang. Derfor er der behov
for en forsteerket indsats over for unges alkoholforbrug.
Lovforslaget er en del af denne indsats, idet en alders-
grense pa 18 ar for butikssalg af alkoholholdige drik-
kevarer med en alkoholvolumenprocent pa 7 og derover
vil understgtte, at danske unge udvikler bedre vaner i
forhold til at drikke alkohol.

2. Galdende ret

I henhold til § 2 i lov om forbud mod salg af tobak til
personer under 18 ar og forbud mod salg af alkohol til
personer under 16 ar, jf. lovbekendtgarelse nr. 1020 af
21. oktober 2008, ma alkoholholdige drikkevarer med
en alkoholvolumenprocent pa 1,2 og derover ikke szlges
til personer under 16 ar fra butikker, hvor der foregar
detailsalg.

Efter den nugaldende § 3, stk. 2, er gl undtaget fra
forbuddet mod indferelse af alkoholholdige drikkevarer
fra andre EU-lande.

3. Indenrigs- og Sundhedsministeriets overvejelser

| 1998 indfartes forbud mod butikssalg af alkohol til
unge under 15 ar. Begrundelsen var, at den sakaldte
ESPAD-undersggelse havde vist, at danske unge havde
europarekord i druk.

| 2004 blev aldersgraensen haevet til 16 ar som led i en
samlet forsteerket indsats i forhold til bgrn og unges ryg-
ning og alkoholforbrug.

Undersggelser viser, at unge under 18 ar har et risiko-
fyldt alkoholforbrug (MULD-Unges livsstil og daglig-
dag 2008). Nogle unge drikker fx store meengder spiritus
pa en gang alene med det formal at blive beruset og miste
kontrollen over sig selv (”binge drinking”). De unge
blander staerk spiritus med sodavand, hvorved de dem-
per smagen af alkohol. De far derfor ingen fornemmelse

af, hvor meget alkohol de indtager, og de kan risikere at
blive sa berusede, at de ikke kan tage vare pa sig selv.

Hvert ar mister flere end 2000 unge helt kontrollen
med, hvor meget de har drukket og bliver indlagt med
alkoholforgiftning. En alkoholforgiftning er en stor be-
lastning for alle kroppens organer.

En tidlig alkoholdebut og et stort alkoholforbrug i
ungdomsarene kan leegge grunden til et permanent over-
forbrug eller egentlig afhangighed senere i livet med
risiko for fysiske, psykiske og sociale skadevirkninger
for den enkelte og familien og omkostninger for sam-
fundet til falge.

Barn og unge har ofte ikke de personlige ressourcer,
den viden og det netveerk, der skal til for at treeffe det
sunde valg og fraveelge de fristelser, der giver en usund
livsstil. Der skal derfor tages serlige hensyn til bgrn og
unge, som har behov for en hjelpende hand for at kunne
tage vare pa egen sundhed og traeffe sunde valg.

Samtidig har foreaeldre et stort ansvar for, at deres barn
far gode sundhedsvaner. Forzldre kan i hgj grad veere
med til at pavirke deres bern til at fa en sund livsstil —
ogsa senere i livet. Et forbud mod salg af alkohol med
en hgj alkoholvolumenprocent er derfor bade en hjalp
til de unge og til deres foraldre, idet forbuddet vil med-
virke til at skabe rammer, der kan hjzlpe de unge til at
fa nogle gode alkoholvaner og veere en hjelp til foreel-
drene i de bestraebelser, de selv udfolder for at give deres
bgrn sunde vaner.

Et forbud mod butikssalg af alkoholholdige drikkeva-
rer med en alkoholvolumenprocent pa 7 og derover il
unge under 18 ar vil veere et kraftigt signal fra samfun-
dets side til unge om, at de ikke skal drikke alkohol, og
hvis de veelger at drikke alkohol, skal de kun ggre det i
begreensede meangder.

Et forbud bar dog ikke st alene. Lovforslaget skal ses
som led i en rekke foranstaltninger, der fra centralt hold
allerede er eller vil blive iveerksat for at begraense unges
alkoholforbrug.

Sundhedsstyrelsen gennemfarer hvert ar i uge 40 en
alkoholkampagne, hvor budskabet bl.a. har veret, at
kvinder hgjst bar indtage 14 og meend hgjst 21 genstande
om ugen samt max. fem genstande ved en enkelt lejlig-
hed. 1 2009 har uge 40 kampagnen haft fokus pa de unge
og deres alkoholforbrug — det primare budskab har vee-
ret, at man skal stoppe far fem genstande. Dette fokus
vil Sundhedsstyrelsen fastholde i sin kampagne i uge 40
i 2010.

De nationale kampagner bliver understgttet af Sund-
hedsstyrelsens generelle indsats over for unge og alko-



hol. Séledes blev der fx i forbindelse med uge 40
kampagnen i 2009 udsendt materiale til alle landets ung-
domsuddannelser (inklusiv landets gymnasier) og vide-
regaende uddannelser. Materialet indeholdt blandt andet
en vejledning med henblik pa udarbejdelse af en lokal
rusmiddelpolitik (alkohol, hash og andre stimulerende
stoffer).

Sundhedsstyrelsen har endvidere iveerksat projektet
”Alkoholforebyggelse og behandling i kommunen”.
Projektet gennemfares i perioden 2008-2010 og har til
formal at styrke den forebyggende indsats i kommuner-
ne pa alkoholomradet samt at skabe sammenhang mel-
lem indsatser, nar det geelder forebyggelse, tidlig indsats
og behandling. Kommunernes politikker og handlepla-
ner skal bl.a. indeholde tiltag for at begranse tilgenge-
lighed af alkohol i kommunen, eksempelvis for alkohol-
servering ved unges fester pa kommunens ejendom og
ansvarsfuld servering i forbindelse med alkoholbevil-
linger. Sundhedsstyrelsen har i september maned 2009
udsendt et inspirationsmateriale: ”Ansvarlig udskaenk-
ning”, som er taenkt som inspiration til kommuner, som
allerede arbejder med ansvarlig udskankning eller gn-
sker at indfere og arbejde med ansvarlig udskankning.
Yderligere har alle de deltagende kommuner faet tilbudt
et kursusforlgb til at understatte implementeringen af en
lokal strategi for ansvarlig udskaenkning.

Endvidere er alle uddannelsesinstitutioner som led i
regeringens nationale handlingsplan for forebyggelse
blevet opfordret til at udarbejde og offentliggere alko-
holpolitikker. For skoler og ungdomsuddannelser bgr
det ske i samarbejde med forzldrene.

4. Lovforslagets indhold

Med lovforslaget foreslar regeringen, at det ikke skal
veere tilladt at seelge alkoholholdige drikkevarer med en
alkoholvolumenprocent pa 7 og derover til unge under
18 ar fra butikker, hvor der foregar detailsalg.

Unge over 16 ar vil fortsat kunne kabe gl med en al-
koholvolumenprocent pa 6,9 og derunder i butikkerne.
Unge over 16 ar vil fortsat ogsa kunne kebe alkoholso-
davand, idet de fleste af disse produkter har en alkohol-
styrke under 7 procent.

Som en konsekvens af, at aldersgraensen for butikssalg
af alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvolumen-
procent pa 7 og derover foreslas haevet til 18 ar, foreslas
8§ 3 om indfarelse af alkoholholdige drikkevarer fra an-
dre EU-lande ligeledes &ndret. Som nyt § 3, stk. 3,
foreslas indsat, at alkoholholdige drikkevarer med en
alkoholvolumenprocent pa 7 og derover ikke ma indfg-
res fra andre EU-lande af personer under 18 ar.

Efter den nugeldende bestemmelse er gl undtaget fra
forbuddet mod indfarelse af alkoholholdige drikkevarer
fra andre EU-lande. Denne undtagelse foreslas nu op-
havet. Da reglen blev indfert i 2004, havde man ikke
nogen indfarelsesbegraensninger pa gl fra tredjelande. |
2008 blev der imidlertid indfgrt en maengdegraense pa
16 liter gl og en aldersgraense pa 17 ar ved indfarelse fra
tredjelande. Derfor vil det vaere mest hensigtsmaessigt
ogsa at indfgre en aldersgranse pa indfgrelse af gl fra
andre EU-lande.

5. Lovgivningen i andre lande

17 af de 27 EU-lande har en butikssalgsaldersgreense
pa mindst 18 ar for bade gl/vin og spiritus. Finland, Hol-
land, Tyskland og @strig har differentierede aldersgreen-
ser for henholdsvis gl/vin og spiritus.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske og administrative
konsekvenser af betydning for det offentlige.

7. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for erhvervslivet. Det skagnnes, at lovforslaget kun vil
have begrensede gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet, idet der dog ma forventes en mindre ned-
gang i salget af alkoholholdige drikkevarer med en
alkoholvolumenprocent pa 7 og derover.

8. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

9. Miljsmassige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget indfares et forbud mod at szlge al-
koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa 7 og derover til personer under 18 ar fra butikker,
hvor der foregar detailsalg, og der er derfor tale om en
regulering af markedsferingen af en bestemt varekate-
gori (sakaldte "bestemte former for salg”). Efter EU-
Domstolens faste praksis falder en sadan regulering
uden for anvendelsesomradet for EUF-Traktatens artikel
34 om varernes fri beveegelighed, nar den geelder for alle
erhvervsdrivende i detailleddet her i landet og for alle de



bergrte varer uanset oprindelse. Da disse betingelser er
opfyldt, vurderes lovforslaget at veere i overensstem-
melse med EU-retten.

11. Hgring

Lovforslaget har veret i hgring hos Alkoholpolitisk
Landsrad, Bla Kors Danmark, Bryggeriforeningen,
BUPL, Bgrneradet, Coop Danmark, DA, Danisco Di-
stillers, Danske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Su-
permarked, Dansk Sygeplejerad, DCAA, De Samvir-

12. Sammenfattende skema

kende Kgbmend, Den Almindelige Danske Leagefor-
ening, DSB, Dansk Ungdoms Fellesrad (DUF),
Forbrugerradet, Rigspolitichefen, Foreningen af Social-
chefer, Foreningen GODA, HK-Handel, KFUM’s Soci-
ale Arbejde i Danmark, Komiteen for Sundhedsoplys-
ning, KL, Konkurrenceradet, Kraeftens Bekaempelse,
Landsforeningen Leenken, Nearbutikkernes Landsfor-
ening, Red Barnet, Skole & Samfund og Vin og Spiri-
tusorganisationen i Danmark.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser /

Negative konsekvenser /

sekvenser for regioner og kommu-

mindre udgifter merudgifter
@konomiske og administrative kon- | Ingen Ingen
sekvenser for staten
@konomiske og administrative kon- | Ingen Ingen

ner
@konomiske konsekvenser for er- | Ingen Begransede konsekvenser
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- | Ingen Ingen

hvervslivet

Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Forholdet til EU-retten

med EU-retten.

Med lovforslaget indfares et forbud mod at s&lge alkoholholdige drikke-
varer med en alkoholvolumenprocent pa 7 og derover til personer under 18
ar fra butikker, hvor der foregar detailsalg, og der er derfor tale om en
regulering af markedsfaringen af en bestemt varekategori (sakaldte "be-
stemte former for salg”). Efter EU-Domstolens faste praksis falder en sadan
regulering uden for anvendelsesomradet for EUF-Traktatens artikel 34 om
varernes fri beveaegelighed, nar den gaelder for alle erhvervsdrivende i de-
tailleddet her i landet og for alle de bergrte varer uanset oprindelse. Da disse
betingelser er opfyldt, vurderes lovforslaget at veere i overensstemmelse

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Efter § 1 ma alkoholholdige produkter med en alko-
holvolumenprocent pa 7 og derover ikke szlges til unge
under 18 ar fra butikker, hvor der foregar detailsalg.

Sammenholdt med den nugaldende bestemmelse i lov
om forbud mod salg af tobak til personer under 18 ar og
forbud mod salg af alkohol til personer under 16 ar be-
tyder det, at fremover kan bgrn under 16 ar kebe alko-
holholdige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent
pa hgjst 1,1, og unge mellem 16 og 18 ar kan kebe al-

koholholdige drikkevarer med en alkoholvolumenpro-
cent pa hgjst 6,9.

Man skal saledes vare fyldt 18 ar for at kunne kabe g,
vin og spiritus samt andre former for alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 7 og der-
over.

§ 3, stk. 2, foreslas andret til, at alkoholholdige drik-
kevarer med en alkoholvolumenprocent pa mellem1,2
0g 6,9 ikke ma indfgres fra andre EU-lande af personer
under 16 ar.

Samtidig indseettes i § 3 som nyt stk. 3, at alkoholhol-
dige drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 7 og



derover ikke ma indfgres fra andre EU-lande af personer
under 18 ar.

Andringerne foreslas som en konsekvens af, at den
danske aldersgreense for butikssalg af alkoholholdige
drikkevarer med en alkoholvolumenprocent pa 7 og der-
over haves til 18 ar.

Efter den nugeldende § 3, stk. 2, er gl undtaget fra
forbuddet mod indfarelse af alkoholholdige drikkevarer
fra andre EU-lande. Denne undtagelse foreslas nu op-
havet. Da reglen blev indfert i 2004, havde man ikke
nogen indfarelsesbegraensninger pa gl fra tredjelande. |
2008 blev der imidlertid indfart en mangdegraense pa
16 liter gl og en aldersgraense pa 17 ar ved indfarelse fra

tredjelande. Derfor vil det vaere mest hensigtsmaessigt
ogsa at indfgre en aldersgranse pa indfgrelse af gl fra
andre EU-lande.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. oktober
2010. Sundhedsstyrelsen vil forud for lovens ikrafttree-
den udsende informationsmateriale til butikkerne om
den nye aldersgreanse.

Til§3
Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 2. Alkoholholdige drikkevarer med en alkohol-
volumenprocent pa 1,2 eller derover ma ikke selges
til personer under 16 ar fra butikker, hvor der fore-
gar detailsalg.

§ 3. Tobaksvarer ma ikke indfgres fra andre EU-
lande af personer under 18 ar.

Stk. 2. Alkoholholdige drikkevarer med en alko-
holvolumenprocent pa 1,2 eller derover ma ikke
indfgres fra andre EU-lande af personer under 16
ar. Dette gelder dog ikke for gl.

Lovforslaget
§1
1. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om forbud mod salg af tobak og alkohol til
personer under 18 ar«

2.1 8 2 indseettes som stk. 2:

»Alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvo-
lumenprocent pa 7 og derover ma ikke szlges til
personer under 18 ar fra butikker, hvor der foregar
detailsalg.«

3. § 3, stk. 2, affattes saledes:

»Alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvo-
lumenprocent pa mellem1,2 og 6,9 ma ikke indfg-
res fra andre EU-lande af personer under 16 ar.«

4.1 8§ 3 indsaettes som nyt stk. 3:

»Alkoholholdige drikkevarer med en alkoholvo-
lumenprocent pa 7 og derover ma ikke indfgres fra
andre EU-lande af personer under 18 ar.«

82
Loven traeder i kraft den 1. oktober 2010.
83

Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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