FOLKETINGSTIDENDE A FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 143 Folketinget 2009-10

Fremsat den 25. februar 2010 af (Lars Barfoed)
Forslag
til

Lov om &ndring af lov om udendgrs hold af svin

(Ophevelse af revisionshestemmelse)

81 1. § 18 a ophaves.
I lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udendgrs hold af svin, §2
som &ndret ved § 1 i lov nr. 1562 af 20. december 2006, lov
nr. 496 af 12. juni 2009 og § 6 i lov nr. 500 af 12. juni 2009, Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovti-
foretages falgende &ndring: dende.

AA005345
Justitsmin., sagsnr. 2009-5400-0014



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Baggrunden for dette lovforslag er, at justitsministeren
ifglge lov om udendgars hold af svin § 18 a i folketings-
aret 2009-10 skal fremszatte forslag om revision af lo-
vens 8 12, hvorefter alle svin, bortset fra pattegrise under
14 dage, altid skal have fri adgang til rent drikkevand.

Revisionsbestemmelsen i § 18 a blev oprindeligt ind-
sat under Folketingets behandling af lov nr. 1526 af 20.
december 2006 om &ndring af bl.a. lov om udenders
hold af svin. Ifalge bestemmelsens davarende ordlyd
skulle justitsministeren i folketingsaret 2008-09 frem-
seette forslag om revision af § 12, hvilket var baggrunden
for, at ministeren den 28. januar 2009 fremsatte lovfor-
slag nr. L 108 om endring af lov om udendgrs hold af
svin (Ophavelse af revisionshestemmelse). Ved lovfor-
slaget blev lovens § 18 a foreslaet ophaevet. Det skyldtes,
at en evaluering af, hvorvidt der for alle typer af svin er
behov for permanent adgang til vand om natten i frost-
vejr, og af hvordan kravet om permanent adgang til vand
fungerer i praksis, viste, at kravet i § 12 ikke havde givet
anledning til alvorlige vanskeligheder. Herudover blev
det anfgrt, at Danmarks EU-retlige og folkeretlige for-
pligtelser saetter snaevre granser for, hvilke andringer
der kan foretages af 8 12.

Et flertal i Folketingets Udvalg for Fadevarer, Land-
brug og Fiskeri fremsatte imidlertid et &ndringsforslag,
hvorefter § 18 a ikke ophzves, men perioden for revision
i stedet forleenges med et ar, saledes at justitsministeren
palaegges i folketingsaret 2009-10 at fremseette forslag
om revision af lovens 8 12. Ifglge bemarkningerne til
andringsforslaget havde det til formal at sikre, at ju-
stitsministeren far udarbejdet en videnskabelig afdak-
ning af svins behov for adgang til drikkevand. An-
dringsforslaget blev vedtaget ved lov nr. 496 af 12. juni
2009 om &ndring af lov om udendgrs hold af svin (&£n-
dring af revisionsbestemmelse).

Justitsministeriet har til brug for udarbejdelsen af in-
devaerende lovforslag indhentet udtalelser fra Det Jord-
brugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet,
Landbrug & Fadevarer, @kologisk Landsforening og
Fadevarestyrelsen. Det er Justitsministeriets opfattelse,
at de indhentede udtalelser viser, at kravet i § 12 fortsat
ikke giver anledning til alvorlige vanskeligheder. End-
videre fremgar det af udtalelsen fra Det Jordbrugsviden-
skabelige Fakultet, at de forelgbige resultater fra
igangveerende forskning ved fakultetet viser, at indega-
ende sger i perioden op til faring har et gget behov for

vaeskeoptagelse, som om ngdvendigt eller muligt seges
tilfredsstillet ogsa i hvileperioden om natten.

Da Danmarks EU-retlige og folkeretlige forpligtelser
endvidere setter snaevre granser for, hvilke s&ndringer
der kan foretages af § 12, foreslas det, at revisionshe-
stemmelsen i 8 18 a i lov om udendgars hold af svin
ophaves, uden at der samtidig foreslas andringer af lo-
vens § 12.

2. Galdende ret

Efter 8 12 i lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udendgars
hold af svin, som @&ndret ved lov nr. 1562 af 20. decem-
ber 2006, skal alle svin, bortset fra pattegrise under 14
dage, altid have fri adgang til rent drikkevand.

Fri adgang til rent drikkevand indebearer ifalge be-
meerkningerne til forslaget til hovedloven bl.a., at af-
standen fra svinenes opholdssteder til drikkevandet ikke
ma veere sa stor, at svinene alene pa grund af afstanden
hindres i at drikke, jf. Folketingstidende 2000-01, tilleg
A, s. 1733. Endvidere falger det af bemarkningerne, at
der ved udendgrs hold af svin kan opsta problemer med
tildeling af vand, nar det er frostvejr, jf. Folketingsti-
dende 2000-01, tilleeg A, s. 1733.

Far &ndringen af lov om udendgrs hold af svin ved lov
nr. 1562 af 20. december 2006 fulgte det af § 12, at alle
svin, bortset fra pattegrise pa under 14 dage, altid skulle
have fri adgang til rent drikkevand, undtagen i perioder
med frostvejr, hvor svinene mindst en gang om dagen
skulle have adgang til rent vand i forbindelse med fodr-
ing.

Lov om udendgars hold af svin § 12 blev &ndret ved
lov nr. 1562 af 20. december 2006 om andring af lov
om udendgrs hold af svin, lov om indendgrs hold af
smagrise, avls- og slagtesvin samt lov om indendgrs hold
af dreegtige sger og gylter (Gennemfarelse af Europara-
dets reviderede rekommandation om svin m.v.). A£n-
dringsloven gennemfarer bestemmelser i Radets direk-
tiv 91/630/EQF af 19. november 1991 om fastsattelse
af mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin, som
@ndret ved Radets direktiv 2001/88/EF af 23. oktober
2001 og Kommissionens direktiv 2001/93/EF af 9. no-
vember 2001 (nu: Radets direktiv 2008/120/EF af 18.
december 2008 om fastszettelse af mindstekrav med hen-
syn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave)). Ifglge
direktivets artikel 4, stk. 1, jf. direktivets bilag, kapitel
I, pkt. 7, skal svin (undtagen pattegrise under 14 dage)
have permanent adgang til frisk vand i tilstreekkelig
mangde. Kravet blev indsat i forbindelse med andrin-



gen af direktivet ved Kommissionens direktiv 2001/93/
EF af 9. november 2001.

/Endringen i 2006 af lov om udenders hold af svin
gennemfarer endvidere Europaradets reviderede rekom-
mandation af 2. december 2004 om svin. Det falger af
rekommandationens artikel 11, stk. 7, at udstyr, der for-
syner svin med vand, skal kunne fungere under alle
vejrforhold. Endvidere fglger det af rekommandationens
artikel 14, stk. 1, at alle svin til enhver tid skal have ad-
gang til vand i tilstrekkelig mangde og af passende
kvalitet.

Efter lov om udendars hold af svin 8 18 a skal justits-
ministeren i folketingsaret 2009-10 fremsatte forslag
om revision af lovens 8§ 12. Revisionsbestemmelsen fik
sin nuveerende ordlyd ved lov nr. 496 af 12. juni 2009
om &ndring af lov om udendgrs hold af svin (£ndring
af revisionsbestemmelse) pa baggrund af et andrings-
forslag fremsat af et flertal i Folketingets Udvalg for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, jf. beteenkning af 6. maj
2009 afgivet af Folketingets Udvalg for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri over lovforslag nr. L 108. Det frem-
gar af bemarkningerne til eendringsforslaget, at § 18 a
har til formal at sikre, at justitsministeren far udarbejdet
en videnskabelig afdsekning af svins behov for adgang
til drikkevand.

3. Evaluering af kravet om svins permanente adgang til
vand

Til brug for Justitsministeriets overvejelser vedrgren-
de en videnskabelig afdaekning af svins behov for ad-
gang til drikkevand indhentede ministeriet i forlaengelse
af vedtagelsen af lov nr. 496 af 12. juni 2009 en udtalelse
fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus
Universitet. Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet op-
lyste, at der ikke pagik forskning, der nermere under-
sgger behovet for adgang til drikkevand hos svin, der
holdes udendgars. Endvidere oplyste fakultetet, at det vil-
le kunne pabegynde en undersggelse heraf i januar 2010,
at undersggelsen bgr gennemfares over en periode pa 2
ar, og at den vil indebzre en udgift pa ca. 2,9 mio. kr.

Ved brev af 14. august 2009 til Folketingets Udvalg
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri tilkendegav Justits-
ministeriet pa baggrund af oplysningerne fra Det Jord-
brugsvidenskabelige Fakultet, at ministeriet matte legge
til grund, at det ikke umiddelbart ville veere muligt at
ivaerksette og afslutte et forskningsprojekt med henblik
pa at afdeekke spgrgsmalet om svins behov for adgang
til drikkevand, saledes at der pa baggrund heraf ville
kunne fremseettes forslag om revision af § 12 i lov om
udendgrs hold af svin i folketingsaret 2009-10. Justits-
ministeriet tilkendegav, at ministeriet derfor ikke ville
tage initiativ til at ivaerksette et sadant forskningspro-

jekt, men at ministeriet inden udgangen af 2009 ville
indhente nye udtalelser fra relevante myndigheder,
forskningsinstitutter og organisationer med henblik pa
at kunne tage hgjde for de seneste erfaringer.

Justitsministeriet har derfor til brug for en evaluering
af kravet om, at alle svin, bortset fra pattegrise under 14
dage, altid skal have fri adgang til rent drikkevand, an-
modet Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aar-
hus Universitet, Landbrug & Fadevarer, @kologisk
Landsforening og Fadevarestyrelsen om udtalelser om
de seneste erfaringer med bestemmelsen i § 12. Endvi-
dere har Justitsministeriet anmodet Det Jordbrugsviden-
skabelige Fakultet om en udtalelse om den seneste
udvikling i forskningen om svins behov for adgang til
drikkevand.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet oplyser, at det
alene kan udtale sig om den seneste udvikling i forsk-
ningen om svins behov for adgang til drikkevand, idet
fakultetet ikke har grundlag for at udtale sig om de se-
neste erfaringer med § 12.

For sa vidt angar den seneste udvikling i forskningen
oplyser Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, at de
forelgbige resultater fra igangveerende forskning ved fa-
kultetet vedrgrende lgsgaende, indenders opstaldede,
farende og diegivende sger har vist, at sgernes vandfor-
brug iser eges omkring fodring, men at rytmen i vand-
optagelsen &ndrer sig i lgbet af fare- og diegivningspe-
rioden. Det anfgres, at der iser ses en stigning i
vandoptagelsen i perioden op til faring, hvilket forment-
lig skyldes redebygningsaktivitet, der ofte finder sted om
natten eller i de tidlige morgentimer. | den gennemfarte
forsggsperiode viste 55 pct. af sgerne drikkeaktivitet i
nattens lgb (kl. 22-6), mens kun omkring 20 pct. af sg-
erne drak i nattens lgb i de gvrige perioder, som blev
undersggt.

Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet anfgrer samti-
dig, at sgers drikkeadferd kan veere pavirket af bade
vaeskebehovet og miljgforhold, idet der ved miljafor-
hold bl.a. forstas afstand til drikkevand, eventuelle al-
ternative vaeskekilder (f.eks. dug), miljgberigelse, plads-
tildeling, lysforhold, enkeltopstaldning eller opstaldning
med artsfeller. Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet
bemeerker i den forbindelse, at flere af disse forhold er
anderledes for udesger end for indesger, ligesom de vil
variere henover aret for udesger. Viden fra kortleegning
af indesgers drikkeadfeerd kan dermed ikke direkte over-
fares til udesger.

Det er dog samlet set vurderingen fra Det Jordbrugs-
videnskabelige Fakultet, at resultaterne fra den igang-
varende forskning antyder, at svin navnlig op til
faringen har et gget behov for vaeskeoptagelse, som om



ngdvendigt eller muligt sgges tilfredsstillet ogsa i hvi-
leperioden om natten. Det anfgres samtidig, at det dog
ikke kan udelukkes, at f.eks. hard kulde i frostperioder
vil afholde sgerne fra at opsgge drikkefaciliteter uden for
hytten, eller at udesgers faringsforlgb, oftere end det ses
hos indesger, ligger senere pa dagen.

Landbrug & Fadevarer, herunder Videncenter for Svi-
neproduktion, der tillige har afgivet udtalelse pa vegne
af @kologisk Landsforening, anfarer, at de fortsat ikke
mener, at et krav om permanent adgang til vand er fagligt
begrundet, idet de finder, at svinenes behov er opfyldt,
hvis der er adgang til drikkevand i dggnets lyse timer.

Herudover oplyser organisationerne, at de i forbindel-
se med den nuvarende situation med permanent frost i
en lengere periode har indhentet en raeekke erfaringer om
dyrenes behov for vand i de mgrke timer i perioden me-
dio december 2009 til medio januar 2010. Disse erfa-
ringer, som er indsamlet via besgg og interviews i
besatninger, viser ifglge organisationerne, at dyrenes
vandbehov er i de lyse timer, hvor drikkevandet ogsa er
tilgengeligt. | den forbindelse anfares det, at dyrene i
kolde perioder kun kommer kortvarigt ud, og da oftest
som fglge af aktivitet i forbindelse med fodring. Det an-
fares ligeledes, at sgerne ikke forlader hytterne efter
mgrkets frembrud.

Organisationerne oplyser samtidig, at man er ved at
montere en vandmaler hos de diegivende sger i en be-
s&tning, hvor der er frostfri vandforsyning hele dagnet.
Det er ifglge organisationerne forventningen, at regi-
streringer pa denne vandmaler vil kunne give et indtryk
af, om producenternes tilbagemeldinger pa dyrenes
vandforbrug kan underbygges.

Fadevarestyrelsen oplyser, at styrelsen generelt ikke
har oplevet problemer, hvad angar vanding af udenders
svin. Styrelsen oplyser endvidere, at nogle fa besetnin-
ger har etableret anleeg, der holder vandet isfrit, mens de
gvrige besatningsejere normalt er papasselige med at
sikre, at vandtrug eller vandhuller holdes isfri i tilstraek-
keligt omfang, saledes at svinene far deekket deres vand-
behov.

4. Justitsministeriets overvejelser

Som navnt under pkt. 2 ovenfor gennemfarer § 12 i
lov om udendgrs hold af svin artikel 4, stk. 1, jf. direk-
tivets bilag, kapitel I, pkt. 7, i Radets direktiv 91/630/
EQF af 19. november 1991 om fastseettelse af mindste-
krav med hensyn til beskyttelse af svin med senere
andringer (nu: Radets direktiv 2008/120/EF af 18. de-
cember 2008 om fastsattelse af mindstekrav med hen-
syntil beskyttelse af svin (kodificeret udgave)) og artikel
14, stk. 1, i Europaradets reviderede rekommandation af

2. december 2004 om svin. Det falger af de naevnte be-
stemmelser i direktivet og rekommandationen, at svin
skal have permanent adgang til vand. Danmarks EU-
retlige og folkeretlige forpligtelser satter saledes snaevre
greenser for, hvilke endringer der kan foretages af § 12,
og det vil efter Justitsministeriets opfattelse derfor vere
uforeneligt med EU-retten generelt at undtage natter i
perioder med frostvejr fra kravet om adgang til vand.

Hertil kommer, at det fremgar af de udtalelser, som
Justitsministeriet har indhentet, jf. pkt. 3 ovenfor, at der
ikke generelt siden lovaendringen i 2006 har veeret pro-
blemer med hensyn til vanding af udendgrs svin. Her-
udover fremgar det, at nogle fa besatninger har etableret
anleg, der holder vandet isfrit, mens de gvrige besat-
ningsejere normalt er papasselige med at sikre, at vand-
trug eller vandhuller holdes isfri i tilstraeekkeligt omfang,
saledes at svinene far dekket deres vandbehov.

Endvidere fremgar det af udtalelsen fra Det Jordbrugs-
videnskabelige Fakultet, at de forelgbige resultater fra
igangvarende forskning ved fakultetet viser, at i hvert
fald indegaende sger i perioden op til faring har et gget
behov for vaeskeoptagelse, som om ngdvendigt eller mu-
ligt seges tilfredsstillet ogsa i hvileperioden om natten.

Det foreslas pa den naevnte baggrund, at revisionsbe-
stemmelsen i § 18 a i lov om udendgrs hold af svin
ophaves, uden at der samtidig foreslas a@ndringer af lo-
vens § 12.

Det kan i gvrigt oplyses, at Kommissionen i forbin-
delse med sin handlingsplan for dyrebeskyttelse og dy-
revelferd (2006-2010) af 23. januar 2006 har tilkende-
givet, at der i 2009 vil blive fremlagt en rapport om
beskyttelse af svin, der holdes til landbrugsmaessigt for-
mal, som skal danne grundlag for et forslag om revision
af Radets direktiv 91/630/E@QF (nu: Radets direktiv
2008/120/EF af 18. december 2008 om fastseettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodifi-
ceret udgave)). Rapporten er endnu ikke fremlagt. Som
Justitsministeriet tilkendegav under behandlingen af
lovforslag nr. L 108, vil ministeriet tage kravet om per-
manent adgang til frisk vand op under forhandlingerne i
EU, nar Radets direktiv 91/630/E@F (nu: Radets direktiv
2008/120/EF af 18. december 2008 om fastseettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin (kodifi-
ceret udgave)) skal revideres, jf. Justitsministeriets be-
svarelse af 12. marts 2009 af spgrgsmal nr. 1 fra
Udvalget for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vedrgren-
de lovforslaget. Ministeriet vil i den forbindelse rejse
spargsmalet om, hvorvidt reglen om adgang til vand kan
gares mere fleksibel.



5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for stat, kommuner eller regioner.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

7. De administrative konsekvenser for borgere

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

8. De miljgmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter, idet
der ikke foreslas @ndringer af de bestemmelser i lov om
udenders hold af svin, som gennemfarer Radets direktiv
91/630/EQF af 19. november 1991 om fastseettelse af
mindstekrav med hensyn til beskyttelse af svin med se-

11. Sammenfattende skema

nere andringer (nu: Radets direktiv 2008/120/EF af 18.
december 2008 om fastseettelse af mindstekrav med hen-
syn til beskyttelse af svin (kodificeret udgave)).

10. Harte myndigheder mv.

Lovforslaget har veeret sendt i hgring hos Aktive Dy-
rerettigheder, Alle Dyrs Ret, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA), Dansk Erhverv, Danske Regioner, Den
Danske Dyrlageforening, Det Biovidenskabelige Fa-
kultet v/ Kgbenhavns Universitet, Det Dyreetiske Rad,
Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet v/ Aarhus Uni-
versitet, Det Veteringere Sundhedsrdd, Dansk Industri,
Dyrefondet, Dyrenes Beskyttelse, Dyrevernsforenin-
gen Freja, DyrevaernsOrganisationerne SamarbejdsOr-
ganisation (DOSO), Fagligt Felles Forbund - 3F,
Kommunernes Landsforening, Kagdbranchens Felles-
rad, Landbrug & Fadevarer, Landsforeningen af Danske
Svineproducenter, Landsforeningen Frie Bgnder - Le-
vende Land, Landsorganisationen i Danmark (LO), OA-
SA, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Teknolo-
gisk Institut, WSPA og @kologisk Landsforening.

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter merudgifter
@konomiske konsekvenser for stat, |Ingen Ingen
kommuner og regioner
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er-|ingen Ingen
hvervslivet
Miljemaessige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for  [Ingen Ingen
borgerne
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

§ 18 ai lovom udendars hold af svin foreslas ophavet.
Det indebarer en ophaevelse af justitsministerens for-
pligtelse til at fremseette forslag om revision af lovens
§12.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige be-
maerkninger.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende.



Lovforslaget sammenholdt med den geeldende lov

Geldende formulering

§ 18 a.Justitsministeren fremsatter i folke-
tingsaret 2009-10 forslag om revision af § 12.

Lovforslaget
§1

I lov nr. 173 af 19. marts 2001 om udendgrs
hold af svin, som andret ved § 1 i lov nr. 1562
af 20. december 2006, lov nr. 496 af 12. juni
2009 og 8§ 61 lov nr. 500 af 12. juni 2009, fo-
retages fglgende &ndring:

1. § 18 a ophaves.

§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.

Bilag 1



		Folketingstidende
	2010-02-25T11:35:26+0100
	Danmark
	Folketinget - Folketingets administration
	Publishing




