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Forslag til folketingsbeslutning
om afskaffelse af varighedsbegransningen for udbetaling af sygedagpenge

Folketinget palaegger regeringen at fremsztte lov- udbetaling af sygedagpenge, saledes at lovforslaget
forslag, som ophaver varighedsbegraensningen for kan traede i kraft senest den 1. juli 2010.
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Bemarkninger til forslaget

Siden 2006 er det danske sygefraveer steget vold-
somt. Af Beskaftigelsesministeriets rapport »Ana-
lyse af sygefravaeret« (2008) fremgar, at det
samlede sygefraveer er pa 5 pct. af den samlede mu-
lige arbejdstid, svarende til ca. 150.000 fuldtidsstil-
linger om éret.

Fra tredje kvartal 2004 til tredje kvartal 2008 steg
det gennemsnitlige antal sygedagpengemodtagere

med godt 12 pct. Fra tredje kvartal 2008 til aret efter
faldt det en smule, men niveauet for sygefraveer i
Danmark er stadig meget hgijt.

Samlet set var der i september 2009 76.331 dan-
skere pa sygedagpenge fra det offentlige; dvs. uden
for arbejdsgiverperioden pa tre uger.

Gennemsnitligt antal sygedagpengemodtagere
fordelt pa varighed i tusinder.

Tabel 1.
(1.000 personer
3.kv.2006  3.kv.2007  3.kv.2008 3. kv.2009
1-4 ugers varighed 13,6 13,9 11,5 11,2
5-52 ugers varighed 51,3 58,2 55,5 56,2
Over 52 ugers varighed 10,6 15,1 17,0 15,8
| alt 75,4 87,2 84,1 83,3

Kilde: AEradet pa baggrund af KMD’s kortperi-
odestatistik

Sygefraveret er selvsagt ikke omkostningsfrit.
Ifalge Beskaftigelsesministeriets rapport skannes
sygefraveeret at koste samfundet mindst 37 mia. kr.
Dertil skal selvfalgelig vigtigst af alt leegges de me-
get store personlige konsekvenser som et langvarigt
sygefravaer har for den enkelte sygdomsramte, hvor
mulighederne for at vende tilbage til arbejdsmarke-
det falder drastisk med leengden af sygefraveeret.

Pa trods af at et bredt flertal i Folketinget har for-
bedret reglerne for forleengelse af sygedagpengene
i flere sammenhange, er der et stigende antal, der
bringes i en meget vanskelig gkonomisk og social
situation som en direkte fglge af, at udbetaling af
sygedagpenge er underlagt en varighedsbegrans-
ning. Ifelge de nuveerende regler kan forleengelse
ske:

— Nar det er overvejende sandsynligt, at revalide-
ring af den sygemeldte kan fore til, at den syge-
meldte kan vende tilbage til det ordinezre
arbejdsmarked.

— Nar det er ngdvendigt med en arbejdsprevning
eller anden afklarende foranstaltning for at klar-
lzegge den sygemeldtes arbejdsevne. Forlengel-
sen kan udgare op til 26 uger.

Nar sygedagpengemodtageren er under eller
venter pa laegebehandling, men forventes ar-
bejdsdygtig inden for 2 gange 52 uger. Det er en
betingelse, at den pagaldende efter en laegelig
vurdering skennes at ville kunne genoptage er-
hvervsmaessig beskaftigelse inden for 2 gange
52 uger.

— Nar sygedagpengemodtageren lider af en uhel-
bredelig (livstruende) lidelse.

— Nar der er rejst sag om ret til erstatning efter lov
om arbejdsskadesikring eller lov om sikring mod
folger af arbejdsskade.

— Nar der er pabegyndt en sag om fartidspension

efter lov om social pension.

Flere af forleengelsesmulighederne kan bruges i
forlengelse af hinanden.

De nuvarende regler er dermed — som det ses —
ganske bureaukratisk omfattende. Derudover er der
indbygget et incitament til ikke at anvende forlan-
gelsesmulighederne, fordi statens refusion af syge-
dagpengene pa 50 pct. stopper efter 52 uger, sa det
herefter bliver en ren kommunal udgift.

Antallet af personer, som falder for varighedsbe-
greensningen, udggr ifglge Beskaftigelsesministe-
riets rapport:
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Juni 2005-juni 2006

Juni 2006 -funi 2007

Opharsirssg smerssnnsmseeeeees Antal sypedagpengeforiob oo nnns
Ge nerel varighedsbegransning 241 2873
Opher af forlengel sesmul ighed 2209 L5685
1 alt &§.6540 5.438

Kilde: kMDrs sygedagpengeregister.

Som udgangspunkt har en borger, som ryger ud
over varighedsbegransningen ret til kontanthjeelp.
Dog medfarer reglerne for gensidig forsgrgelse
mellem agtefaller, at en meget stor gruppe borgere
ikke er berettiget til kontanthjelp pa grund af a&g-
tefeellens indkomst. Det skal i den forbindelse frem-
haves, at den enkelte ikke modtager kontanthjelp,
hvis a&gtefaellen tjener mere end ca. 200.000 kr. pr.
ar, hvis parret ikke har bgrn og ca. 260.000 kr. pr.
ar, hvis parret har bgrn. Der er med andre ord tale
om bortfald af kontanthjeelp ved selv meget lave
indteegter.

Ifolge Beskeftigelsesministeriets rapport er der
38 pct., der overgar til sakaldt selvforsargelse efter
overskridelse af varighedsbegransningen for syge-
dagpenge. Selvforsgrgelse daekker over, at den en-
kelte er kommet i beskeftigelse, eller at vedkom-
mende pa grund af formue og/eller agtefelles
indkomst ikke er berettiget til kontanthjeelp. Af de
38 pct. anslas det i rapporten, at 60 pct. af perso-
nerne ikke modtager en ydelse og heller ikke er i
beskeeftigelse. Omregnet til antal personer er der
saledes tale om 1.239 personer, som i 2007 mistede
sygedagpengene, og som ikke fik alternativ ydelse
eller kom i beskaftigelse.

Den nuvarende sygedagpengeperiode er i alt for
mange tilfeelde for kort. Det skyldes iser falgende:

— Nye behandlingsmetoder gger mulighederne
for, at sygdomsramte kan blive raske og dermed,
at de ikke er ngdt til at forlade arbejdsmarkedet
permanent som en fglge af deres sygdom.

— Nye behandlingsmetoder @ger overlevelses-
chancerne for en reekke sygdomme og alvorlige
ulykker. Til gengeeld streekker behandlingen sig
ofte over en leengere arraekke og dermed ud over
varighedsbegransningen.

— De nuveerende regler tager ikke i tilstreekkeligt
omfang hgjde for, at der undervejs i sygdoms-
forlgbet kan tilstede nye lidelser eller kompli-
kationer, som forleenger behandlingen.

Bade handicaporganisationer, faglige organisati-
oner, pressen og et stort antal borgere har gentagne
gange fremlagt fyldig dokumentation for de alvor-
lige konsekvenser, som ophgr af sygedagpengeud-
betalingen medfarer.

For de fleste sygemeldte farer opher af sygedag-
penge til enorm usikkerhed for, hvad fremtiden vil
fare med sig. Den usikkerhed kan i sig selv veere en
meget veasentlig barriere for tilbagevenden til ar-
bejdsmarkedet, fordi den enkelte bruger alle res-
sourcer pa at spekulere over de gkonomiske og
helbredsmaessige problemer, som de star i.

Dermed har den enkelte sjeeldent overskud til selv
at arbejde for at komme tilbage i job, og for nogle
har den mistede ret til sygedagpenge en direkte ne-
gativ betydning for deres fysiske og ikke mindst
psykiske velbefindende. I en rekke tilfelde farer de
mistede sygedagpenge til sa alvorlige sociale falger
som geeldsattelse, tvangsauktion/tvangsudsattelse
og skilsmisse.

Der er behov for bade bedre opfalgning og ophae-
velse af varighedsbegransningen.

Oppositionen har tidligere foreslaet, at kommu-
nerne skal sikres et lovgivningsmeassigt og gkono-
misk ordentligt grundlag for, at der kan gennemfg-
res langt mere intensive og malrettede opfalgnings-
forlgb for sygemeldte.

Helt centralt er det, at kommunerne far gkonomisk
mulighed for at etablere sakaldte rehabiliterings-
team, der kan sta i spidsen for en tzt kontakt til den
enkelte sygemeldte og inddrage arbejdsgiver, til-
lidsrepraesentant, egen leege, arbejdsmedicinsk eks-
pertise, psykolog, fysioterapeut, eller hvem der nu
bedst kan forbedre vedkommendes muligheder for
at returnere til arbejdsmarkedet.

Hvis en sadan national »rehabiliteringsindsats«
gennemfores i alle danske kommuner, er der ingen
tvivl om, at antallet af sygedagpengemodtagere vil
falde inden for fa ar. Det vil selvsagt ogsa reducere
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antallet af langtidssygemeldte, men det er ikke re-
alistisk at forestille sig, at en sadan indsats vil sikre,
at ingen sygemeldte ryger ud over den nuverende
varighedsbegransning.

Der er derfor under alle omstendigheder et pres-
serende behov for ophaeve varighedsbegransnin-
gen for udbetaling af sygedagpenge.

Ifalge beskaeftigelsesministerens svar til Arbejds-
markedsudvalget pa spargsmal nr. 328 folketings-
aret 2008-09 skgnnes en ophavelse af varigheds-
begraensningen at gge de offentlige merudgifter
med ca. 340 mio. kr.
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Skriftlig fremsaettelse

Lennart Damsbo-Andersen (S):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om afskaffelse af
varighedsbegransningen for udbetaling af sygedagpenge.

(Beslutningsforslag nr. B 95).
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-
slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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