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Forslag til folketingsbeslutning

om en overgangsordning, der forhindrer dansk beskatning af visse personer
bosiddende i Frankrig og Spanien

Folketinget opfordrer regeringen til at fremsatte
et lovforslag om en overgangsordning, der forhin-
drer dansk beskatning af personer, der var bosid-
dende i Frankrig og Spanien forud for skattemini-
sterens opsigelse af dobbeltbeskatningsoveren-

skomsterne med de to lande, og som i henhold til
dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med de to
lande havde fritagelse for betaling af skat til Dan-
mark af lgn eller andet vederlag for personligt ar-
bejde.

AX011757



Bemarkninger til forslaget

Den 6. august 2009 modtog Folketingets Skatte-
udvalg en henvendelse fra advokatfirmaet Mazanti-
Andersen, Korsg Jensen & Partnere v. advokat
Hanne Magnussen. Henvendelsen er optrykt som
bilag 1 til forslaget og giver en omhyggelig beskri-
velse af baggrunden for fremseattelsen af forslaget
til folketingsbeslutning.

Malet med forslaget er at sikre en overgangsord-
ning, der forhindrer dansk beskatning af personer,
der var bosiddende i Frankrig og Spanien forud for
opsigelsen af dobbeltbeskatningsoverenskomster-
ne (DBO’erne), og som efter DBO’erne var fritaget
for betaling af skat til Danmark af Ign eller andet
vederlag for personligt arbejde, sa disse personer
fortsat kan regne med den beskatning, der er geel-
dende i det land, hvor de har indrettet og lever deres
liv.

Det centrale i sagen er, at en lille gruppe pa ca. 20
danskere, der far opsigelsen af DBO'erne havde bo-
sat sig i Frankrig eller Spanien, nu pludselig fik en
voldsom &ndring i deres skattemaessige vilkar. For-
uden den franske eller spanske skat skal de nu betale
dansk skat, som de hidtil havde veeret fritaget for
som folge af DBO'erne. Franske og spanske skat-
temyndigheder kommer muligvis frem til at undla-
de beskatning af danskerne, men retstilstanden er
uklar, og resultatet afhenger af de udenlandske
myndigheders gode vilje.

Under alle omstendigheder er der tale om, at de
nevnte danskere som et resultat af opsigelsen af
DBO'erne nu skal betale skat til Danmark.

Forslagsstillerne finder, at en lille gruppe danske-
re, der havde indrettet sig i tillid til geeldende regler,
bliver urimeligt behandlet. De a&ndrede vilkar har
gennemgribende virkninger for de bergrte familier.
En reekke af dem har boet i Frankrig og Spanien i
en arraekke og har indrettet sig efter de lokale vilkar
med skolegang for bgrnene, huskgb m.m.

Som det tydeligt fremgar af bilaget til forslaget,
er konsekvenserne for de 20 danskere ude af takt
med, hvad Folketingets partier lagde til grund, da
Folketinget vedtog bemyndigelsen til skattemini-
steren til at opsige DBQO'erne, eftersom det blev
gjort klart fra regeringspartierne og Socialdemo-
kratiet, at eventuelle utilsigtede konsekvenser ville
man rade bod pa.

Forslagsstillerne, som stemte for bemyndigelsen
til skatteministeren, faler sig forpligtet til at forsgge
at rette op pa sagens skeave gang, saledes at »ingen
kommer i klemme«. Det var ikke et sadant resultat,
forslagsstillerne og Folketingets partier forestillede
sig, hvilket tydeligt fremgar af ferstebehandlingen
den 30. november 2007.

Skatteministeren har efterfglgende ikke veeret vil-
lig til at foretage sig noget i sagen.

Forslagsstillerne appellerer til Folketingets parti-
er om at leve op til deres egne ord fra farstebehand-
lingen af lovforslag L 13 den 30. november 2007 og
vedtage dette beslutningsforslag.



Skriftlig fremsaettelse

Niels Helveg Petersen (RV):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om en overgangsordning, der
forhindrer dansk beskatning af visse personer bosiddende i
Frankrig og Spanien.

(Beslutningsforslag nr. B 91).
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-
slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



Bilag 1

Henvendelse fra advokatfirmaet Mazanti-Andersen, Korsg Jensen & Partnere v. advokat Hanne
Magnussen

Mazanti-Andersen,

Korsg Jensen & Partnere

Advokatfirma

Folketingets Skatteudvalg HANNE MAGNUSSEN
Folketinget Advokat (H)

Christiansborg J.NR. 36334

1240 Kgbenhavn K 6.8.2009

Att. Formand Niels Helveg Petersen

Kere Niels Helveg Petersen

SAS-piloters beskatningsforhold

Som advokat for en gruppe piloter, ansat i SAS, og bosiddende i Frankrig og Spanien, herunder Mark
Jensen, som har rettet henvendelse til dig via e-mail den 14. april 2009 med opfelgning 14. og 15. maj 2009
skal jeg herved fglge op pa den pagaldende henvendelse, idet det er min opfattelse, at Folketingets Skatte-
udvalg — i hvert fald i denne relation — ikke er blevet behgrigt orienteret om konsekvenserne af Danmarks
opsigelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne med Frankrig og Spanien.

De pagaeldende overenskomster blev opsagt den 10. juni 2008 til opher 1. januar 2009, efter at regeringen
havde faet bemyndigelse hertil ved L 85 af 20. februar 2008. Baggrunden for gnsket om bemyndigelsen og
opsigelsen var som bekendt, at de to lande ikke kunne formas til at frafalde beskatningsretten til pensions-
udbetalinger fra Danmark. Der var i Folketinget bred enighed om give bemyndigelsen med den givne
begrundelse som grundlag, men der var ogsa enighed om, at der overfor eventuelle utilsigtede konsekvenser
af opsigelsen skulle tages de forngdne forholdsregler, jf. saledes udtalelser ved lovforslagets (L 13) 1. be-
handling den 30. november 2007:

Jacob Jensen (V):

Vi mener derfor, at det er rimeligt, som forslaget her leegger op til, at ministeren far en bemyndigelse til
at genforhandle overenskomsterne og eventuelt i sidste ende helt opsige overenskomsterne med Frankrig
og Spanien. Dog forudsztter det, som det ogsa fremgar af forslaget, at de personer, som i dag er bosiddende
i Frankrig og Spanien, ikke kommer i klemme som falge af den &ndring, og vi hilser derfor ogsa med
tilfredshed, at der er de her overgangsordninger, som netop sikrer en passende mulighed for at kunne tilrette
sig efter de nye regler.

John Dyrby Paulsen (S):

Vi haber, at der med det her lovforslag kan findes en lgsning, men vi vil ogsa gerne tilfgje, at de mennesker,
der kan risikere at komme i klemme i forbindelse med en eventuel opsigelse af dobbeltbeskatningsoveren-
skomsterne, er vi selvfglgelig indstillet pa at tage hensyn til, og vi vil tage de forngdne forholdsregler, sa
folk, der har lavet en speciel ordning, planlagt deres liv pa en bestemt made, ikke bliver fanget i, at vi opsiger
dobbeltbeskatningsaftalerne. Det er ikke meningen; meningen er, at vi skal lukke den mulighed for en helt
urimelig skattebegunstigelse i Danmark, der s efterfalgende ikke bliver til gavn for det danske skattesystem.

Mikkel Dencker (DF):



| Dansk Folkeparti har vi heller ingen intentioner om at komme til at ramme eller treekke teeppet veek under
folk, som allerede har bosat sig i de to lande, og som har handlet i tillid til de eksisterende regler. Derfor ser
vi ogsa med tilfredshed p4, at der i forhold til det oprindelige lovforslag fra far valget er blevet indsat nogle
overgangsregler, som sikrer, at de mennesker, som allerede er taget af sted, ikke far gdelagt den tilveerelse,
som de ellers har planlagt.

Lars Barfoed (KF):

Det, der har bekymret os i Det Konservative Folkeparti i den her sammenhang, er naturligvis, om vi nu
ogsa far sikret, at der ikke er mennesker, der har disponeret i forhold til at bosatte sig i de lande og fa
pensioner derfra, og som vi stiller urimeligt, nar eller hvis aftalerne skal ophaeves. Der er det vores umid-
delbare opfattelse, at med de modifikationer, der er lagt ind i lovforslaget i form af overgangsregler for dem,
der allerede har disponeret, er der taget hgjde for de indvendinger, vi har faet, og de problemer, der er blevet
rejst over for os, men vi vil naturligvis under udvalgsarbejdet veere opmarksomme pa, om nogen skulle gare
os opmarksom pa problemstillinger, der endnu ikke er taget hgjde for, for sa ma vi naturligvis diskutere det
under udvalgsarbejdet.

Niels Helveg Petersen (RV):

De bebudede &ndringsforslag, der skal sikre, at der ikke er nogen, der kommer i klemme i overgangspe-
rioden, ser fornuftige ud. De ma selvfglgelig underkastes en vurdering i udvalget, men umiddelbart ser det
ud, som om man har fundet en god lgsning pa overgangsproblemerne.

Under udvalgsbehandlingen af L 13 (eller L 26) i Skatteudvalget forela ingen spgrgsmal til behandlingen
af personer, hjemmehgrende i Frankrig og Spanien, der kunne henlede skatteudvalgets opmarksomhed pa
den seerlige problemstilling, som var geldende for flyvende personel i SAS, der i henhold til geeldende
overenskomster og praksis var fritaget for betaling af skat til Danmark og havde veeret det, sa leenge dob-
beltbeskatningsoverenskomsten og SAS har eksisteret.

Bemyndigelsesloven blev vedtaget den 22. januar 2008 og opsigelsen af dobbeltbeskatningsoverenskom-
sterne skete den 10. juni.

Som falge af nogle utilsigtede konsekvenser af opsigelsen fremsatte skatteministeren den 4. februar 2009
forslag til &ndring af bemyndigelsesloven, og i forbindelse med udvalgsbehandling af dette forslag, fremkom
til skatteudvalget fra advokat Tommy V. Christiansen en skrivelse, der bl. a. nevnede falgende:

»Det er familier, som ikke har haft nogen mulighed for at indrette deres tilveerelse efter disse regler. For
eksempel angar det personer i arbejde, som fagr loven har boet i Frankrig, er fransk gift, har barn i franske
skoler, og i arevis alene har betalt skat i Frankrig, men som har indtaegter fra en dansk arbejdsgiver, der ikke
er en offentlig myndighed. De bliver ikke hjulpet ved det foreliggende forslag, og ej heller ved de regler,
som det franske skattevaesen er ved at indfgre for at hjelpe pa nogle af konsekvenserne ved den dobbelte
skattemulighed af samme indtaegter.«

og hvor felgende eksempel (blandt mange andre) var naevnt:

»Jeg har boet i Frankrig i 20 ar, er fransk gift og har bgrn, som gar i fransk skole. Vi har hus her, vi er
franske skatteborgere og betaler fransk skat. De nye regler oplyses at medfere, at vi fremover skal betale
dansk skat af min indtaegt, fordi den udbetales af SAS i Danmark. Det betyder nzsten en halvering af min
arbejdsindteegt, for pa grund af mine forsgrgerforhold for bgrn er min franske skat relativ lav efter fransk
ret.

Vores tilvaerelse bliver helt kuldkastet af disse for os ganske uforstaelige @ndringer. Vi har aldrig pafert
den danske stat nogen udgift og aldrig haft noget fradrag for mine pensionsopsparinger, som vi ogsa forstar



vil blive ramt af de nye regler. Og vi har ikke haft den mindste chance for at &ndre vores tilveerelse fgr den
nye danske lov blev fremsat eller vedtaget.«

Skatteministeren afviser advokat Tommy V. Christiansen henvendelse pa dette punkt med ordene:

»| skrivelsen kritiseres generelt, at overgangsreglerne ikke omfatter personer, som i arevis har veret
hjemmehgrende og arbejdet i Frankrig, og som ikke har haft fradrag ved dansk beskatning for indbetalinger
til en dansk pensionsordning som led i ansattelsesforholdet. En dansk beskatning af den fremtidige pension
vil derfor ligge uden for lovens formal.

| skrivelsen navnes nogle konkrete tilfelde. Disse eksempler viser ikke noget nyt i forhold til, hvad der
kom frem under Folketingets behandling af lovforslaget om bemyndigelse til opsigelse.«

og gar herefter videre med at argumentere for beskatningen af pensioner.

Saledes som savel Folketingets forhandlinger og Skatteudvalget behandling er gengivet, synes dette ud-
sagn om — at der ikke er noget nyt — ikke korrekt.

Ved samrad er skatteministeren blevet anmodet om »en uddybning af begrundelserne for, hvorfor mini-
steren ikke finder anledning til at imgdekomme forslagene om en &ndring af overgangsreglerne«men
skatteministeren kommer ikke i sit talepapir ind pa andre konsekvenser end de konsekvenser, der er pavist
i relation til pensionsudbetalinger.

Saledes som jeg har forstaet og gengivet forlgbet af vedtagelsen af sdvel bemyndigelsesloven som de
senere &ndringer, er det min opfattelse, at skatteministeren ikke loyalt har meddelt Skatteudvalget, hvilke
konsekvenser opsigelsen af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne vil fa og nu har faet.

Det ma og bar vaere magtpaliggende for Skatteudvalget og Folketinget at fa rettet op herpd, saledes at de
SAS-ansatte, der i drevis har veret bosat i Frankrig og Spanien, som har deres familier der, bgrn fadt der,
barn i skole, og typisk er gift med ikke danske eller svenske personer, og som alle haft dansk skattefritagelse
for deres lgn i SAS — typisk mellem 10 - 13 ar — for nogle omkring 20 ar, fortsat kan regne med den
beskatning, som er geldende i det land, hvor de har indrettet og lever deres liv.

Ved ophgret af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne pr. 1. januar 2009 har de pagealdende faet meddelelse
om, at de som fglge af ophaevelse af dobbeltbeskatningsoverenskomsterne beskattes efter interne danske
skatteregler, og at de (efter SKAT’s opfattelse) i henhold til kildeskatteloven er begranset skattepligtige af
den lgn, de tjener i SAS. De pagaldende har organiseret deres liv og gkonomi efter de forhold, der er
geldende i disse lande, og med den beskatning, og typisk har familierne kun den indkomst, der hidrarer fra
indtjeningen i SAS. Nar hertil kommer, at de pagealdende indkomster efter de nugaldende regler i Frankrig
ligeledes beskattes dér, er situation for de ramte helt uoverskuelig.

Jeg anmoder derfor om, at Skatteudvalget, sa snart dette er muligt, sgger en afklaring pa de problemer, der
er velfeerdstruende for de SAS-ansatte, der er bosiddende i Frankrig og Spanien.

Med venlig hilsen
Hanne Magnussen
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