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Forslag til folketingsbeslutning

vendige initiativer til styrkelse af tilsynet med be-
skyttede naturomrader og i overensstemmelse med
nedenstaende retningslinjer fremsatte forslag til
lovaendringer i Folketinget i foraret 2010:

1.

De statslige miljgcentre under By- og Land-
skabsstyrelsen skal arligt vurdere, hvorvidt den
kommunale indsats i hver enkelt kommune le-
ver op til lovgivningens formal og til de krav,
Danmark har forpligtet sig til at efterkomme
som fglge af forpligtelser i henhold til EU-ret-
ten og internationale forpligtelser i gvrigt. Den-
ne vurdering skal baseres dels pa de overvag-
ningsprogrammer, der er sat i verk, dels pa en
bedgmmelse af de kommunale budgetters til-
streekkelighed til at na malsatningerne i love og

om styrkelse af statens og kommunernes tilsyn med beskyttede naturomrader
Folketinget paleegger regeringen at tage de ngd-

programmer. Hvis overvagningsprogrammer-
ne ikke er egnede som grundlag for en bedgm-
melse, der er relevant for den enkelte kommu-
ne, skal kommunerne indsende en rapport til
miljgcentrene, der vurderer overvagningens re-
sultater i kommunen.

Miljgcentrene overtager, for sa vidt angar na-
turbeskyttelseslovgivningen, de regionale
statsforvaltningers befgjelser efter den kom-
munale styrelseslov. Der kan ikke gives in-
struktion til et miljgcenter om afggrelsen af en
konkret tilsynssag.

Miljgministeren afgiver hvert andet ar en rede-
gorelse til Folketinget om det af miljgcentrene
udfarte tilsyn.
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Bemarkninger til forslaget

Det er almindeligt antaget og fastslaet i Ombudsman-
dens praksis, at et ministerium har ansvaret for overhol-
delse af den lovgivning, der er henlagt til ministeriets
forvaltningsomrade. Miljgministeriet skal altsa i et eller
andet omfang kontrollere, at f.eks. § 3-beskyttelsen i na-
turbeskyttelsesloven er effektiv.

Grundlovens § 82 fastsetter, at staten farer tilsyn med
udfgrelsen af de kommunale opgaver. Dette tilsyn er i
dag henlagt til statsforvaltningerne, der i klagesager hg-
rer ressortmyndighederne, in casu Miljgministeriet.

Kommunalreformen medfgrte imidlertid ogsa en stats-
lig oprustning i miljg- og naturforvaltningen med etab-
leringen af syv statslige miljgcentre og en styrelse i
Kgbenhavn. Denne struktur giver en god mulighed for
at vurdere effekten af ministeriets ressorttilsyn i et nyt
lys.

Delegationshekendtgarelsen, jf. bekendtgerelse nr.
1128 af 26. september 2009 om henlaggelse af opgaver
og befgjelser til By- og Landskabsstyrelsen og Miljg-
ministeriets miljacentre, der fastleegger opgaverne for
By- og Landskabsstyrelsen, herunder for de statslige
miljgcentre, anfarer:

».. 8 7. By- og Landskabsstyrelsen yder faglig radgiv-
ning og anden bistand til miljgministeren og andre cen-
trale og lokale myndigheder.

Stk. 2. ..

§ 8. By- og Landskabsstyrelsen forestar vejlednings-
og informationsvirksomhed over for andre centrale og
lokale myndigheder samt private.«

Tilsynsfunktionen er altsa begreaenset til faglig radgiv-
ning samt vejlednings- og informationsvirksomhed. Den
seneste handhzavelsesvejledning er udsendt af Skov- og
Naturstyrelsen i 2007, jf. vejledning nr. 9392 af 1. maj
2007 om handheavelse af naturbeskyttelsesloven, plan-
loven og byggeloven. Denne vejledning handler imid-
lertid ikke om, hvordan staten agter at pase, at
kommunerne forvalter i overensstemmelse med lovgiv-
ningen, men om, hvordan der handhaves i forhold til
borgerne.

Tilsynet med lgsningen af kommunale opgaver, f.eks.
plejeforpligtelsen pa offentligt ejede arealer, der er fre-
dede eller underlagt andre beskyttelsesrestriktioner, er
saledes henvist til faglig radgivning samt vejledning og
information. Klager over manglende udfgrelse af de
kommunale opgaver - herunder ogsa (manglende) hand-
haevelse over for private - ma antages fortsat at skulle
rettes til de regionale statsforvaltninger. Det forudseettes
her, at der ikke er tale om enkeltsager, der kan paklages
til Miljgklagenavnet eller Naturklagenavnet, medmin-

dre en kommune ikke falger klagemyndighedens afgg-
relser op.

Det forudseettes i denne sammenhang, at kommuner-
ne som opgavelgsere pa miljg- og naturbeskyttelsesom-
radet altid udferer arbejdet, som de skal. Dette er langt
fra tilfeeldet, idet natur- og miljebeskyttelsesopgaverne
indgar i den almindelige prioritering af anvendelsen af
de kommunale budgetmidler.

Dagbladet Politiken kunne f.eks. den 10. maj 2009 i
artiklen »Staten er magteslgs i Tender« berette om et
tilfeelde af groft tilsynssvigt i en sag om sankning af
vandstanden i et omrade i Tendermarsken, der er om-
fattet savel af en fredning som af EF’s fuglebeskyttel-
sesdirektiv og EU-habitatdirektivet.

I Danmarks Radios magasin Klima og Miljg den 27.
marts 2009 med titlen »Ringe tilsyn med beskyttet na-
tur« erkendte formanden for KL’s miljgudvalg, Jens
Stenbaek, at kommunerne i mere end 2 ar efter kommu-
nalreformen ikke havde tilvejebragt grundlaget for et
tilsyn med omrader beskyttet efter naturbeskyttelseslo-
vens 8 3.

Der henvises tillige til den omfattende dokumentation
for gdeleggelse af § 3-beskyttede omrader fremsendt til
Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg af fotogra-
fen Peder Stgrup, jf. MPU (2008-09) alm. del — bilag
279.

Regeringen har i »Grgn Veakst« fra april 2009 frem-
heaevet et gnske om forbedring af overvagningen af den
danske naturtilstand og om at skabe et bedre grundlag
for planleegningen af den fremtidige miljg- og naturind-
sats. Det hedder desuden i denne plan, at der skal skabes
en gget og mere malrettet overvagningsindsats som fal-
ge af implementeringen af EU’s vandrammedirektiv og
Natura 2000-direktiverne samt til indfrielse af eventu-
elle gvrige overvagningsbehov, der fglger af denne plan.
Forslagsstillerne kan helt igennem tilslutte sig disse be-
meerkninger, der leegger op til en markant styrkelse af
den kommunale og statslige indsats pa miljg- og natu-
romradet.

Socialistisk Folkeparti har den 22. januar 2009 fremsat
beslutningsforslag om udarbejdelse og gennemfarelse af
Naturplan Danmark, B 84, folketingsaret 2008-09. For-
malet med dette beslutningsforslag er
— atsikre, at naturens mangfoldighed, variation og

skanhed bevares og udvikles pa en made, der er
beeredygtig og til gavn for velfeerden og menne-
skers trivsel i Danmark,



— atsikre Danmark som et varieret, spaendende og
attraktivt land med en rig natur og et rent miljg,

— at medvirke til at ggre Danmarks natur mere ro-
bust over for fglgerne af de klimazndringer, der
synes uundgaelige, og

— at tage udgangspunkt i EU-landenes beslutning
fra 2001 om at standse tilbagegangen i den bio-
logiske mangfoldighed senest i 2010.

Det er forslagsstillernes opfattelse, at hverken forplig-
tigelserne i forhold til EU’s naturbeskyttelsesdirektiver
eller EU-landenes mal om at standse tilbagegangen i den
biologiske mangfoldighed inden 2010 er mulige at na
med de nuvarende ressourcer.

KL udtrykte dette meget klart ved Miljg- og Planlag-
ningsudvalgets hgring den 15. maj 2007 om 2010-ma-
lene, hvor der i hgringsrapporten »Biodiversitet 2010 —
hvordan nar vi malene?«, MPU alm. del - bilag 518, side
39, folketingsaret 2006-07, star:

»Hvad angar 2010-malene kan kommunerne med de
nuverende redskaber og ressourcer, ikke patage sig an-
svaret for at nd malene. Det bliver serdeles svert at
standse tilbagegangen i biologisk mangfoldighed over
den naste par ar«.

Pa denne baggrund forekommer det, at der er et vee-
sentligt behov for en styrkelse af det statslige tilsyn med
kommunernes opgavevaretagelse pa miljg- og naturbe-
skyttelsesomradet.

Sidelgbende med miljgcentrenes tilsynsopgaver fort-
sattes den ovenfor naevnte radgivningsvirksomhed samt
den virksomhed, der allerede udfgres af DMU gennem
NOVANA-programmet samt af andre offentlige myn-
digheder og private organisationer.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekven-
ser:

Staten: Der paregnes ansat 1 ny medarbejder i hvert miljg- | 3,5 mio. kr.
center i alt 7 arsveerk

Kommunerne: Der paregnes i alt i kommunerne ansat yderligere | 25 mio. kr.
50 medarbejdere.

Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser

Ad 1.
Der henvises til de almindelige bemarkninger.

Ad 2.

Miljgcentrene er i udevelsen af tilsynet ikke undergi-
vet miljgministerens instruktioner. Miljgministeren kan
fastseette generelle forskrifter for udgvelsen af miljo-
centrenes befgjelser som led i tilsynet. Bestemmelsen

skal forstds pa samme made som reglen i lov om kom-
munernes styrelse § 47, stk.3.

Ad 3.

Der er et betydeligt behov for en grundig information
til Folketinget om kommunernes forvaltning af naturbe-
skyttelseslovgivningen. Derfor har forslagsstillerne ind-
fojet et forslag om en ministerredegarelse hvert andet ar
baseret pa miljgcentrenes tilsynsarbejde.



Skriftlig fremsaettelse

Ida Auken (SF):

Som ordfarer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsatte: Forslag til folketingsbeslutning om styrkelse af statens og

kommunernes tilsyn med beskyttede naturomrader.

(Beslutningsforslag nr. B 90).
Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager for-
slaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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