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Forslag til folketingsbeslutning
om kommuners adgang til at etablere solcelleanlaeg

Folketinget opfordrer regeringen til at lempe det nuveren- 20 MW uden krav om selskabsdannelse og at indfgre en ge-
de krav om selskabsdannelse ved etablering af kommunale nerel dispensation for anleeg pa op til 50 kKW.
solcelleanlaeg ved i foraret 2015 at dbne for en ny pulje pa
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Bemarkninger til forslaget

Solcelleaftalen i 2012 &bnede for, at andre end private hu-
sejere kunne f mulighed for at investere i solceller, som
indtil for fa ar siden var en lille parentes i den vedvarende
energi i Danmark.

Da priserne raslede ned i 2012, eksploderede husejernes
keb af solceller baret frem af et stattesystem, som betgd, at
anleg kunne tjenes hjem pa nogle fa ar. Derfor var partierne
i Folketinget enige om, at systemet skulle tilpasses til en ri-
melig afskrivningsperiode, som pa Enhedslistens forslag
blev sat til 10 ar. Med en levetid pa mindst 20 ar var solcel-
ler saledes stadig en god investering.

Med solcelleaftalen var det i lige sd hgj grad et mal, at
hele Danmark nu skulle fa mulighed for at etablere solceller.
Det var séaledes helt afggrende for Enhedslisten, at reglerne
skulle @ndres, sa solceller kunne spredes ud, og stgttekon-
ceptet udformes, sa det blev attraktivt for almene boliger,
kommuner og landsbyer at udbygge med solcellestram. Og
sadan blev aftalen da ogsa udformet.

Men siden er der gennemfart talrige bestreebelser fra rege-
ringens side pa at blokere herfor. Bestrabelserne pa solcel-
leomradet handler ikke om udbygning, men om begrans-
ning — angiveligt ud fra den opfattelse, at nar befolkningen
og kommunerne selv producerer deres strgm, gar staten glip
af energiafgifter. Det er endnu et eksempel pa, at grgnne af-
gifters fiskale betydning blokerer for miljgrigtige tiltag.

I kommunerne har man stéet pa spring for at bidrage til
den CO»-fri omstilling. Her ligger hundredvis af store sol-
celleanlaeg i stabeskeen, og de behgver ikke engang ekstra
PSO-statte til afregning af strem solgt til nettet, da solcelle-
strammen produceres i dagtimerne, hvor de kommunale
bygninger selv kan forbruge strammen. Kommunerne skal
sadan set bare have lov at bygge solcelleanlaggene.

Her har regeringen imidlertid indfert krav om, at kommu-
nen ikke selv ma bruge strammen. Hvis kommunen vil sette
en solcelle pa en skole, idraetshal eller et radhus, skal der til
hver af dem oprettes et kommercielt selskab, som skal sta
for driften, og al stremmen skal selges til nettet. Skolen,
hvor solcellen opsat, ma intet have med anlegget at gare.
Den skal kgbe stram helt normalt ude i byen til normal pris.
For yderligere at demotivere kommunerne vil et overskud
fra solcellerne blive modregnet i kommunens bloktilskud.
Staten sikres sdledes sine indtaegter fra energiafgiften. Men
motivationen til at investere i solceller fjernes, da konceptet
er dyrt for kommunen at administrere og gkonomien pa dis-
se vilkar uinteressant.

For at dbne en dar pa klem, blev der sagt o.k. til en dis-
pensationspulje pd 20 MW, s der matte etableres, hvad der
svarer til et enkelt middelstort anlaeg i hver kommune, hvor
kommunen selv matte benytte stremmen og dermed ikke
skulle lave et selskab. Det vil sige, at en skole dermed kunne
veere »ejer« af anlegget og selv bruge strammen fra anleg-
get.

Da puljen blev abnet for ansggninger, blev der pa 7 timer
fremsendt gnske om 780 kommunale solcelleanleg pa sko-

ler, bgrnehaver, radhuse m.v. med en samlet effekt pa ne-
sten det dobbelte af puljen.

Der blev efterfglgende trukket lod om, hvilke anleeg der
fik del i de 20 MW.

Da mange af de ansggte anlaeg allerede var etableret, be-
ted det i praksis, at en reekke kommuner stod over for at
skulle fjerne de anlaeg, som tilfeeldigt fik afslag. Denne gro-
teske situation blev dog afvaerget, ved at ministeren skar
igennem ved at give kommunerne mulighed for at fordele
den tildelte pulje pa de anlaeg, de selv prioriterede, sa leenge
de ikke overskred den andel, de havde féet tildelt. Det betad
sd omvendt, at mange af de nye planlagte anleg blev skrot-
tet.

Ifalge KL har dette regelcirkus faet 85 pct. af landets
kommuner til at droppe nye solcelleanleg. Som Jgrn Peder-
sen, formand for Teknik- og Miljgudvalget i KL, udtalte i
KL’s nyhedsbrev Momentum den 8. december 2014 i artik-
len: »Nye regler bremser kommunale solceller«: »Lovgiv-
ningen er sa bureaukratisk og trak det gkonomiske grundlag
veek, sa det ikke giver mening for kommunerne at opstille
solceller. Det er enormt ergerligt, for kommunerne gnsker
blot at opsatte solcelleanleeg pa deres bygninger, fordi de
gerne vil producere miljgvenlig strem til eget forbrug pa
skoler, daginstitutioner og &ldrecentre og derigennem levere
et bidrag til omstillingen til vedvarende energi og reduktio-
nen i CO»-udledningen.

KL peger selv pa, at kommunerne ikke skal opsatte sol-
celler for at drive selskaber, der giver overskud. Hvis man
fjerner kravet om at gere deres solcelleanlag til selskaber,
vil man kunne opna en nonprofit kommunal udbygning med
solceller, der kan bidrage til malsaetningen om en fossilfri
energiproduktion i 2050.

Derfor er den aktuelle situation bade miljgmaessigt og po-
litisk uholdbar.

Enhedslisten gnsker, at disse rigide regler fjernes, s& kom-
munerne igen far mulighed for at bidrage til den grenne om-
stilling af energisektoren. Den manglende indtagt fra ener-
giafgifter ma nadvendigvis skaffes pa andre mader. Det kan
ikke veere rigtigt, at en samfundsmaessig fornuftig udvikling
blokeres af grenne afgifter.

Der er en lang raekke andre omrader, hvor adfserdsaendrin-
ger og eksisterende regler ogsa betyder lavere indtaegter for
staten, f.eks. nar husholdninger investerer i LED-peerer, iso-
lerer deres huse og pé& andre mader nedsetter deres energi-
forbrug, eller nér nye bilmotorers braeendstofgkonomi til sta-
dighed forbedres, hvorved indtegterne fra registrerings- og
miljeafgifter lebende falder. Der er séledes ingen logik i re-
geringens handtering af problematikken. lkke kun dette
bremser kommunernes mulighed for at deltage i den grenne
omstilling. Ogsé andre rigide regler, f.eks. for solcellelav i
forbindelse med almene boliger, blokerer for gran omstilling
via solceller.



Udbygningen med solceller er godt for elsystemet. Aarhus
Universitet (ved adjunkt og energiforsker Gorm Bruun An-
dreasen) har tidligere beregnet, at det optimale miks mellem
solceller og vindkraft i et fossilfrit energisystem er 20 pct. el
fra solceller og 80 pct. el fra vindkraft. Denne balance er i
dag helt skaev, da der er alt for lidt solcellestram i systemet.

At dette er et optimalt miks, skyldes, at solcellestrammen
produceres om dagen, hvor elforbruget er starst, og om som-
meren, hvor der ikke er s& meget vind til vindmellerne, og
derfor vil flere solceller vaere med til at mindske overpro-
duktionen af energi. Beregninger fra Aalborg Universitet har
vist, at en solcellekapacitet p& 5.000 MW vil vaere passende
i 2050. Dette kraever en arlig tilveekst pa 200 MW solceller,
hvilket er langt mere end den aktuelle udbygning. Der er sa-
ledes klare argumenter for at abne for en vasentlig starre
udbygning med solceller.

Endelig kan det anfares, at priserne pa solceller er faldet
sd meget, at solceller pa fa ar er forvandlet fra en nichetek-
nologi til en af de billigste VE-teknologier — en udvikling,

som forventes at fortszette, da der er en lgbende effektivise-
ring i alle led af produktionsprocessen. Pa globalt plan blev
der i 2013 for farste gang installeret mere solcelle- end vind-
mgllekapacitet.

Samfundsgkonomisk har Ea Energianalyse for nylig be-
regnet udgiften til havmgllerne pa Horns Rev 3 til 70 are pr.
kWh, mens solceller aktuelt ligger pa 71,8 are pr. kWh, jf.
artiklen i Ingenigren den 6. marts 2015: »Effektivisering gar
solceller til billigere VE-teknologi«. Dette taler ogsa for, at
der skal abnes for en langt starre solcelleudbygning i Dan-
mark.

Enhedslisten er aben over for, at fjernelsen af kravet om
selskabsdannelse ved kommunal etablering af solcelleanlag
kan ske puljevis, f.eks. ved i farste omgang snarest at abne
for en ny kommunal pulje pd 20 MW uden krav om sel-
skabsdannelse. Endvidere foreslas indfart en generel dispen-
sation for anlaeg pa op til 50 KW.



Skriftlig fremsaettelse

Per Clausen (EL):

Som ordfgrer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved

at fremsatte: Forslag til folketingsbeslutning om kommuners adgang

til at etablere solcelleanlag.
(Beslutningsforslag nr. B 108)

Jeg henviser i gvrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



