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Justitsministeriet. Kebenhavn, den 11. september 2024.

a.

Justitsministeriet anmoder Finansudvalget om tilslutning til, at Rigspolitiet kan fortsette med at gen-
nemfore anskaffelsen af en it-lesning til at understotte politiets anvendelse af et nyt felleseuropaisk
ind- og udrejsesystem (EES) og et nyt felleseuropeisk system for indrejsetilladelser (ETIAS) samt
den fortsatte og udvidede anvendelse af Schengeninformationssystemet (SIS), der samlet benavnes
som Smart Borders-projektet.

Som folge af bl.a. gentagne forsinkelser fra EU pdgar der en samlet replanleegning og konsolidering
af udgifterne forbundet med implementeringen af Schengenretsakterne, herunder ETIAS, EES, SIS,
Visa Information System (VIS) og Interoperabilitet (I0), som forventeligt afsluttes i 2. halvar
2024. Der kan derfor ikke pa det nuverende grundlag foreleegges en endeligt konsolideret plan
for Smart Borders-projektet, og derfor anmodes der om Finansudvalgets tilslutning til at viderefore
projektet inden for en ny ekonomisk ramme pd 295,0 mio. kr. (2024-pl), hvilket er en forhgjelse pa
54,1 mio. kr. ift. senest godkendte aktstykke. Den nye ramme skal sikre, at Rigspolitiet kan fortsaette
de nedvendige projektaktiviteter frem til, at replanleegningen foreligger.

Nér replanlegningen foreligger, forventeligt ultimo 2024, er det Rigspolitiets forventning at foreleg-
ge et nyt segende aktstykke for Finansudvalget med en ny samlet plan for Smart Borders-projek-
tet. De okonomiske estimater, der fremlaegges i dette aktstykke, er sdledes forbundet med en vis
usikkerhed og vil blive genforelagt i forbindelse hermed.

De samlede udgifter aftholdes af den pa finansloven opferte bevilling pa § 11.23.01. Politiet og den
lokale anklagemyndighed mv.

Formélet med Schengenretsakterne er at styrke gransekontrollen med de ydre graenser, herunder i
lufthavne, og udlendingekontrollens registrering af tredjelandsborgeres ind- og udrejse af EU. Hertil
har retsakterne til formal at understette politiets retshandhevelse i forbindelse med efterforskning og
forebyggelse af greenseoverskridende kriminalitet og terror.

Replanlegningen af retsakterne har betydning for de estimerede udgifter for de it-projekter pa
Justitsministeriets og Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade, der har til formal at imple-
mentere retsakterne, og som tidligere har varet forelagt Finansudvalget. P4 Justitsministeriets
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omrade gelder dette Rigspolitiets it-projekter Smart Borders og SIRENE3, der senest er forelagt
Finansudvalget ved akt. 153 af 24. august 2023 og akt. 235 af 27. juni 2024. Pa Udlendinge- og
Integrationsministeriets omradde galder dette Schengen it-programmet, der senest er forelagt ved
akt. L af 16. november 2023 og brev til Finansudvalget af 19. juni 2024.

Nearvarende aktstykke foreleegges Finansudvalget, fordi der er konstateret veesentlige @ndringer af
projektudgifterne, tidsplanen og gevinsterne i forhold til det oprindelige aktstykke, der blev forelagt
Finansudvalget 1 april 2020, jf. Budgetvejledning punkt 2.2.18.1.2. Herudover forelegges aktstykket
for Finansudvalget med henblik pa at sikre Finansudvalgets tilslutning inden projektet disponerer
ud over den af Finansudvalget godkendte okonomiske baseline for projektudgifter pé 240,9 mio. kr.
(2024-pl), jf- akt. 155 af 2. april 2020.

Finansudvalget blev 1 august 2023 orienteret om, at Rigspolitiet havde konstateret, at Smart Borders-
projektets afslutningsdato var forsinket med mere end tre maneder, og at projektets brutto- og netto-
gevinster forventedes at blive forvaerret veaesentligt, jf. akt. 153 af 24. august 2023. P4 davarende
tidspunkt var det imidlertid ikke muligt for Rigspolitiet at fastlegge en opdateret tidsplan eller bereg-
ne de samlede okonomiske konsekvenser, da der 1 EU-regi ikke var fastsat en idriftsettelsesdato for
sé vidt angik EES og ETIAS.

EU-kommissionen har i februar 2024 offentliggjort forelobige forventede idriftsaettelsestidspunkter
for EES 1 oktober 2024 og for ETIAS 1 april 2025, som i juli 2024 er blevet udskudt til hhv. novem-
ber 2024 og maj 2025. EU-kommissionen har i forbindelse med udmeldingen gjort opmarksom pa,
at de nye idriftsattelsesdatoer vil blive endeligt bekraftet af EU-kommissionen i lgbet af september
2024.

Ved akt. 155 af 2. april 2020 oplyste Rigspolitiet, at projektet forventedes afsluttet medio 2022,
mens projektet nu forventes afsluttet ultimo 2025, hvilket svarer til en forsinkelse pd 43 mane-
der. Udgifterne til projektets gennemforelse blev i akt. 155 af 2. april 2020 estimeret til 1 alt 240,9
mio. kr. inkl. risikopulje og ekskl. renter (2024-pl) 1 perioden 2019-2031. Udgifterne til projektets
gennemforelse er nu forelobigt estimeret til 397,4 mio. kr. inkl. risikopulje og ekskl. renter 1 perioden
2019-2034 og er dermed blevet opjusteret med 156,4 mio. kr. (2024-pl). Estimaterne er behaftet med
en vis usikkerhed grundet den igangvarende konsolidering af udgifter til implementering af retsakter
pa Schengen-omradet.

Fordyrelsen skyldes overordnet set folgende:

1) EU har udskudt idriftsettelsesdatoen for EES og ETIAS otte gange, hvilket bl.a. har medfert
afledte projektomkostninger til projektorganisationen i en forleenget periode.

2) Udvidelser i projektets scope, som dels skyldes krav fra EU, dels udvidelse og justeringer
af lesningen, herunder bl.a. funktionalitet til udlendingekontrol og retshdndhavelse samt en
konsolidering af projektets samlede omkostninger.

3) En foregelse af risikopuljen.

Projektets oprindelige nettogevinst var estimeret til -735,1 mio. kr., mens nettogevinsten, med ud-
gangspunkt 1 de forelobigt estimerede udgifter til projektets gennemforelse pad 397,4 mio. kr., nu er
estimeret til -1.515,2 mio. kr. inkl. risikopulje (2024-pl), dvs. en forverrelse pa -780,1 mio. kr. For-
varrelsen skyldes hovedsageligt de foregede projektudgifter kombineret med stigende driftsudgifter,
hvoraf sidstnevnte sarligt skyldes behovet for en styrket operativ greenseindsats, serligt 1 lufthavne.

Baggrund om Smart Borders-projektet



For at forbedre Den Europaiske Unions sikkerhed og styrke kontrollen med unionens ydre Schen-
gengraenser og med udlendinge uden lovligt ophold 1 Schengenomradet har Europa-Parlamentet og
Rédet for Den Europaiske Union vedtaget en reekke omfattende retsakter, som skal implementeres af
Schengen-medlemslandene over de kommende ar.

EU har i den forbindelse bl.a. igangsat udviklingen af to nye europziske it-systemer, hhv. et nyt ind-
og udrejsesystem (EES) og et nyt system for indrejsetilladelser (ETIAS), som Schengen medlemslan-
dene skal anvende og understotte med nationale systemer.

Danmark har med Folketingets samtykke tilsluttet sig de nye forordninger, der derfor skal implemen-
teres af de danske myndigheder, jf. beslutningsforslag nr. B 104, B 105 og B 32 af 2018. For at sikre,
at dansk politi kan leve op til kravene heri, har det vaeret nedvendigt at anskaffe nye it-systemer, der
kan korrespondere med de nye europaiske it-systemer.

Smart Borders-projektet har tre overordnede formél:

1) En styrket og effektiv greensekontrol ved de ydre Schengengranser ved at ibrugtage nye EU-sy-
stemer for ind- og udrejseregistrering (EES) og ansegning om indrejsetilladelse (ETIAS) samt
forbedre anvendelsen af det eksisterende Schengeninformationssystem (SIS).

2) Forbedrede muligheder for udleendingekontrol ved at sgge i de nye EU-systemer, EES og ETIAS
med henblik pd at kunne kontrollere, at udleendinge, der opholder sig i Danmark, har gyldigt
grundlag herfor.

3) Forbedrede muligheder for retshandhevelse ved at sege i de nye EU-systemer (EES og ETIAS)
med henblik pd forebyggelse og efterforskning af alvorlig kriminalitet og terror.

Tidsplan

Der forventes en samlet forsinkelse pd 43 maneder, idet afslutningen af projektet er rykket fra medio
2022 til ultimo december 2025.

Forsinkelsen skyldes for det forste, at EU-kommissionen otte gange har rykket idriftsettelsen af det
nye ind- og udrejsesystem (EES) og det nye system for indrejsetilladelser (ETIAS) fra henholdsvis
februar 2022 og september 2022 til henholdsvis november 2024 og maj 2025. Idriftsettelsen af EES
og ETIAS er saledes blevet forsinket med 32 maneder.

For det andet har EU-kommissionen foretaget vasentlige udvidelser af funktionaliteten i ETTAS. Det
har medfort, at implementeringen af ETIAS skal gennemfores som en del af selve projektet og ikke
som en del af driftsaktiviteterne som tidligere forudsat. Derudover er der indregnet yderligere tid til
nedlukning af projektet i forhold til det oprindelige aktstykke. Disse forhold har samlet set medfert
en forsinkelse pa yderligere 11 méneder.

Med henblik pé at sikre, at dele af losningen kan ibrugtages for idriftsettelsen af EES og ETIAS,
er der udviklet en funktionalitet, som fx muliggjorde, at bl.a. selvbetjenings-eGates 1 Kobenhavns
Lufthavn og Billund Lufthavn kunne tages i brug i sommeren 2024, dvs. inden idriftszttelse af
EU-systemerne.

Projektets udgifter

Finansudvalget gav med akt. 155 af 2. april 2020 tilslutning til, at Rigspolitiet i forbindelse med
Smart Borders-projektet kunne gennemfore anskaftelsen af en losning, hvor de samlede projektudgif-
ter var estimeret til 240,9 mio. kr. inkl. risikopulje og ekskl. renter (2024-pl).



Udgifterne til projektets gennemforelse er nu estimeret til 397,4 mio. kr. inkl. risikopulje og
ekskl. renter (2024-pl) i perioden 2019-2034, jf- tabel 1.

Tabel 1

Omkostningsbaserede projektudgifter

Mio. kr. (2024-pi) Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Aktiverbare projeltudgifter. af- 1454 - - - 01 03 46 165 180 180 180 180 178 178 138 18 07
skrivninger

Tkke-aktiverbare projektudgifter 2520 42 206 31,7 365 136 363 892 - - -

Heraf risikopulje 56,9 - - - - - - 56,92
Total ekskl renter 3974 42 20,6 31,7 365 139 609 1056 18,0 18,0 180 180 178 178 138 1.8 07
Renter 32,9 - 00 00 03 12 38 60 57 48 39 30 22 1.3 0.5 0.1 0,0
Total inkl renter 4303 42 206 31,7 368 151 648 1116 238 22,9 22,0 21,0 199 190 143 Ly 07

Anm.: Tallene er afrundet til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne.
Kilde: Rigspolitiet.

De vasentligste arsager til projektudgifternes pa nuvarende tidspunkt forventede nettofordyrelse
pa 156,4 mio. kr. inkl. risikopulje ekskl. renter (2024-pl) 1 perioden 2019-2034 vurderes for det
forste at kunne henfores til projektets forsinkelse pa 43 maneder, der vurderes at have medfert en
foregelse af projektudgifterne med 71,6 mio. kr. (2024-pl). For det andet er der siden projektstart
sket en genberegning af gkonomien, hvilket har medfert en stigning i projektudgifterne pa 64,1 mio.
kr. (2024-pl). Denne genberegning har medfert en opjustering af den tilknyttede projektorganisation
(bade interne ressourcer 1 politiet og eksterne konsulenter), opjustering af implementeringsindsatsen
og indregning af overheadomkostninger til interne &rsvaerk. For det tredje kan fordyrelsen af projek-
tudgifterne henfores til en generel foragelse af risikoen ved projektet. Risikopuljen er séledes foroget
fra 36,2 til 56,9 mio. kr., dvs. en samlet foragelse pa 20,7 mio. kr. (2024-pl), hvilket sarligt har
sammenhaeng med usikkerhed om de endelige idriftsattelsesdatoer for de nye EU-systemer.

I lyset af usikkerheden seges der i forste omgang om at have disponeringsgraensen til 295,0 mio. kr.,
sa Rigspolitiet kan fortsette de nedvendige projektaktiviteter indtil der er foretaget en replanlaegning
og konsolidering af udgifterne, forventeligt ved udgangen af 2024. De 295,0 mio. kr. er saledes
udtryk for de midler, Rigspolitiet forventer at have behov for at disponere over, indtil at udgifterne er
konsolideret.

De samlede udgifter atholdes af den pa finansloven opferte bevilling pa § 11.23.01. Politiet og
den lokale anklagemyndighed mv. Udgifterne er 1 2020-2023 delvist finansieret ved tilfersler fra
den pa finansloven opferte reserve pa § 35.11.45. Reserve til implementering af EU-retsakter pa
Schengenomrddet.

De samlede udgifter forbundet med det fortsatte arbejde med at gennemfore anskaffelsen af en
losning til Smart Borders-projektet atholdes ligeledes af den péd finansloven opfoerte bevilling pa §
11.23.01. Politiet og den lokale anklagemyndighed mv. og paregnes herudover finansieret af tilforsler
fra de opforte midler pa § 35.11.45.20. Reserve til implementering af EU-retsakter pa Schengenom-
rddet.

Projektets gevinster

Projektet skal overordnet set resultere i en effektiv og smidig grensekontrol samt styrke mulighe-
derne for at identificere tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Derudover vil projektet ogsé



styrke politiets retshdndhaevelsesmuligheder samt Schengensamarbejdet generelt, herunder ved at
understotte politiets efterforskning og internationale kommunikation.

Der er identificeret fem kvalitative gevinster 1 projektet:

— En mere effektiv greensekontrol, hvor selvbetjeningslesninger i form af fx “’selvbetjeningskiosker”
og eGates afbeder et gget ressourcepres pa politiets grensekontrol og sikrer en mere effektiv
passagergennemstremning ved granseovergangene.

— Styrket bekempelse af personelfalsk ved anvendelse og registrering af biometriske data i grense-
kontrollen.

— Styrket bekempelse af dokumentfalsk ved udvikling af nyt software, som automatisk kontrollerer
sikkerhedselementer i rejsedokumenter.

— Mere effektiv identifikation af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

— Forbedrede muligheder for forebyggelse, afsloring og efterforskning af alvorlig kriminalitet og
terror ved at kunne soge og identificere personer i de nye EES- og ETIAS-registre.

Smart Borders medferer efter fordyrelsen en samlet negativ bruttogevinst pd —1.117,8 mio. kr.
(2024-pl) 1 perioden 2019-2034, jf. tabel 2.

Tabel 2

Gevinster/effelcter fordelt pa typer

Mio. kr. (2024-pl) Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Budgetmessige -1117.8 - - - -145 -383 -582 -102,7 -1050 -1078 -1078 995 995 995 995 995 B30
Produktivitets -0.0 - - - =00 0.0 00  -00 00 -00 00 -00 0,0 00 -00 -0.0 0.0

Samfundsekonomisk

Totale bruttogevinster -L117.8 - - - -145 -333 -882 -102,7 -1080 -1078 -1078 995 995 995 095 095 B30

Anm.: Tallene er afrundet til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne.
Kilde: Rigspolitiet.

Af tabel 3 fremgdr en sammenligning af de nye estimater pa projektets samlede omkostninger
(projektudgifter samt budgetmessige gevinster) med estimaterne fra akt. 155 af 2. april 2020. Der
er i alt tale om en fordyrelse pd 787,6 mio. kr. fordelt pd projektudgifter (156,4 mio. kr.), renter (7,6
mio. kr.) og en forvaerrelse af de negative budgetmassige gevinster til ggede omkostninger til drift og
vedligehold (623,6 mio. kr.) (2024-pl).

Forvearrelsen af de negative budgetmassige bruttogevinster med 623,6 mio. kr. (2024-pl) 1 perioden

2019-2034 skyldes sarligt, at der som led 1 implementeringsarbejdet har vist sig behov for at styrke

den operative greensekontrol mere end oprindeligt forudsat, hvilket gger det forventede ressourcetraek

1 politiet. Den operative grensekontrol vil have meraktivitet, der kan inddeles i fem overordnede

opgaveomrader:

1. Overvagning og support af selvbetjeningslgsninger.

2. Procestidsforegelse 1 forbindelse med 1. linjekontrol som felge af EES-krav til registrering og
kontrol af seerligt biometriske oplysninger.

3. Oget opgavemangde 1 forbindelse med 2. linjekontrol som folge af flere sager om overstay,
afvisninger mv.

4. Procestidsforagelse ved handtering af semands pa- og afmenstring.

5. @vrige opnormeringer ifm. udvidelse af lufthavne mv.

Ud over udgifterne til den styrkede ydre graensekontrol vil der vere driftsomkostninger, som primart
kan henfores til vedligeholdelse og support af it.



Tabel 3

Sammenligning mellem akt.155 af 2. april 2020 og de nye estimater

Mio. kr. (2024-

7 Total 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2028 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Samlede projektudgifter ekskl. Renter

Akt 155 af 2. s 13 a5 - e o e 5 = 17 a

april 2020 2409 41 1 312 641 251 204 193 19.8 6.0 4, 4, 4, 31

Nye estimater 3974 42 20,6 317 36,5 139 60,9 1056 18.0 18,0 180 18.0 178 178 138 18 0.7
Difference 1564 0,0 -12.6 0.5 276 -112 40,5 858 -1.8 12,1 133 133 13,1 14,6 13,8 18 0,7
Renter

ﬁl?}ig‘“‘ 253 = 05 36 59 48 37 27 17 1,0 0,7 0.5 03 0.1

Nye estimater 329 - 0,0 0.0 0.3 12 38 6,0 5. 438 39 30 23 13 0.5 0.1 0.0
Difference 7.6 - 0.5 -3.6 -£6 -3,6 02 35 41 38 32 25 L9 12 05 0,1 0,0
Budgetmzssige bruttogevinster

;ﬁﬁgﬂ‘ 4942 43 435 85 455 $B2 B2 582 582 B2 52

Nye estimater 1.117.8 - = = 145 383 582 1027 108,0 1078 107.8 805 985 985 825 98,5 830
Difference 623.6 - - - 2298 53 14,6 59,2 548 54,6 546 46,3 46,3 463 99.5 9.5 53,0
Politiets samlede omkostninger pr. ar

- 7604 41 36 M8 142 4 676 660 747 602 587 S84 82 564 .

april 2020

Nye estimater 15481 42 20,6 317 51,3 534 1229 2144 1317 130,7 1298 1205 1194 1185 1137 1014 838
Difference 787.6 0,0 -13,0 5 -62,9 2201 553 1483 270 70,5 71,1 62,1 61,2 621 1137 1014 83,8

Anm.: Tallene er afiundet til neermeste 0,1 mio. kr., hvorfor der kan forekomme afvigelser i totalerne.
Kilde: Rigspolitiet.

Behandling i Statens It-rad

Projektet har oprindeligt veret forelagt Statens It-rad i februar 2020 med henblik pa igangsattelsen
af projektet. Projektet har siden varet forelagt Statens It-rdd i1 hhv. september 2023 og juni 2024
med henblik pa Statens It-rdds vurdering af projektets status og fremdrift, idet der har veret konsta-
teret vaesentlige @ndringer i projektet. Risikoprofilen er bade ved den oprindelige og den seneste
vurdering angivet som havende en hgj risiko.

Statens It-rdd har pd baggrund af dreftelserne pad medet i juni 2024 ikke nye anbefalinger til
projektet.

Statens It-rad pointerer dog i anbefalingsbrevet, jf. Statens It-rads anbefalinger ved risikovurderingen
1 marts 2020, vigtigheden af lebende at synliggere og mitigere for skonomiske risici ved forsinkelse
af idriftsaettelse af projektet fordrsaget af forsinkelser hos andre medlemslande eller EU. Desuden
bor der efter idriftsattelse vere fokus pd optimering af de nye processer for at realisere gevinsterne
ved de elektroniske registreringer og selvbetjeningsmulighederne. Seneste udtalelse fra Statens It-rad
vedlegges som bilag til dette aktstykke.

For en beskrivelse af Statens It-rads oprindelige anbefalinger fra 2020 og Rigspolitiets handtering
deraf henvises til akt. 155 af 2. april 2020.



Tidsplan for fremtidige orienteringer

Finansudvalget vil ultimo 2024 blive forelagt et nyt segende aktstykke ift. Smart Borders-projektet,
ndr konsolideringen af de samlede projekt- og driftsomkostninger samt tidsplan ift. implementering
af Schengen-retsakterne, herunder ogséd Smart Borders-projektet, foreligger.

Udover ovenstdende sogende aktstykke er den nye tidsplan for orienteringer af Finansudvalget

folgende:

— 1. kvartal 2026 — Orientering 1 forbindelse med overgang til drift, den afsluttende implementering
samt projektstatus 1 gvrigt.

— 1. kvartal 2027 — Orientering om projektets drift og effekter ca. et ar efter overgang til drift.

c. Aktstykket foreleegges Finansudvalget med henblik p4, at projektet kan fortsatte pé trods af vaesent-
lige @ndringer i projektets skonomi, tidsplan og gevinster, jf- budgetvejledningens pkt. 2.2.18.1.2.

d. Projektet har varet forelagt Statens It-rdd, hvis seneste udtalelse vedlegges som bilag til dette
aktstykke.

e. Under henvisning til ovenstiende anmodes om Finansudvalgets tilslutning til, at Rigspolitiet kan
fortseette med at gennemfore anskaffelsen af en it-lesning, til at understotte politiets anvendelse af
et nyt felleseuropaisk ind- og udrejsesystem (EES) og et nyt felleseuropeaisk system for indrejsetil-
ladelser (ETIAS) samt den fortsatte og udvidede anvendelse af Schengeninformationssystemet (SIS),
der samlet benevnes som Smart Borders-projektet.

Der anmodes for nuvarende om Finansudvalgets tilslutning til at viderefore projektet inden for
en ny ekonomisk ramme pa 295,0 mio. kr. (2024-pl), hvilket er en forhgjelse pd 54,1 mio. kr.
ift. senest godkendte aktstykke. Finansudvalget vil forventeligt ultimo 2024 blive forelagt et nyt
sogende aktstykke for projektet, nar der er foretaget en replanlaegning og konsolidering af de samlede
udgifter til implementering af Schengen-retsakter.

De samlede udgifter aftholdes af den pé finansloven opferte bevilling pd § 11.23.01. Politiet og den
lokale anklagemyndighed mv.

f.  Finansministeriets tilslutning foreligger.

Kobenhavn, den 11. september 2024
PETER HUMMELGAARD
/ Emil Selver Rehling

Til Finansudvalget.



Tiltradt af Finansudvalget den 19-09-2024



