
Afgjort den 10. december 2020

Tidligere fortroligt aktstykke C af 10. december 2020. Fortroligheden er ophævet ved ministerens skrivelse 
af 12. august 2024.
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Justitsministeriet. København, den 2. december 2020.

a. Justitsministeriet anmoder om Finansudvalgets tilslutning til:
– At Rigspolitiet godkender plan for ophør, som er en del af statens kontrakt med Dansk Bered-

skabskommunikation A/S om adgang til og drift af et landsdækkende radiokommunikationsnet til 
beredskaberne. Udgifterne skønnes at udgøre 2,0 mio. kr. i 2021, 21,0 mio. kr. i 2022 og 24,9 mio. 
kr. i 2023 og 2024.

– At udgifterne til ydelser i henhold til plan for ophør afholdes af den på finansloven under § 
11.23.03. Radiokommunikationssystem til det samlede beredskab mv. opførte bevilling.

Eksistensen af nærværende aktstykke er offentlig, imens indholdet er fortroligt dels af hensyn til 
at beskytte leverandørens fremtidige konkurrenceevne og dels for at sikre, at statens strategi i 
forbindelse med en eventuel klagesag ikke kompromitteres. Fortroligheden vil kunne hæves, når der 
er indgået en ny endelig aftale om statens adgang til og drift af et nyt landsdækkende radiokommuni-
kationsnet til beredskaberne.

b. Det nuværende landsdækkende radiokommunikationsnet til beredskaberne SINE (SikkerhedsNet) er 
et sikret og dedikeret radiokommunikationsnet, der anvendes til al radiokommunikation internt i og 
imellem beredskaberne. SINE anvendes aktuelt af samtlige danske beredskaber, herunder politiet, 
brandvæsenet og ambulancetjenesten, i samtlige politikredse, regioner og kommuner og har ca. 
45.000 brugere.

SINE blev etableret efter et udbud gennemført i regi af den daværende Økonomistyrelse. Der blev 
ultimo juni 2007 efter dette udbud indgået kontrakt med Dansk Beredskabskommunikation A/S om 
SINE, jf. akt. 196 af 16. maj 2007. Ansvaret for statens kontrakt med leverandøren om SINE blev 
med akt. 196 af 16. maj 2007 samtidig overdraget til Rigspolitiet, der i dag varetager arbejdet med 
SINE på vegne af det samlede danske beredskab. Den nuværende kontrakt med Dansk Beredskabs-
kommunikation A/S, der ejer og driver SINE, udløb medio maj 2020 med mulighed for forlængelse 
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af kontrakten med ét år til medio maj 2021, og Rigspolitiet har udnyttet denne mulighed, således at 
kontrakten udløber 2021.

Anskaffelsen af adgang til og drift af et nyt landsdækkende radiokommunikationsnet til beredska-
berne er blevet forsinket. Der pågår i øjeblikket en proces, hvor rammerne for tilvejebringelsen 
af et fremtidigt beredskabskommunikationsnet til det samlede danske beredskab overvejes. Det er 
afgørende, at de danske beredskaber også fremover har adgang til et beredskabskommunikationsnet, 
der lever op til de nuværende høje krav til kritisk beredskabskommunikation, og hvor sikkerheden 
i og omkring beredskabskommunikationsnettet er høj. Disse hensyn vil derfor være væsentlige 
elementer i den fremtidige tilvejebringelse af adgang til et beredskabskommunikationsnet.

Udgifter til ydelser efter ophør

En eventuelt ny løsning forventes først at kunne være i drift ved udgangen af 2024. Der er derfor 
behov for, at den nuværende leverandør fortsætter med at levere adgang til og drift af det nuværende 
radiokommunikationsnet til beredskaberne i perioden fra medio maj 2021 frem til udgangen af 2024.

I lyset af den fremskredne tidsplan og nettets samfundskritiske funktion anses det på nuværende 
tidspunkt for nødvendigt at sikre rammerne for det fortsatte samarbejde med den nuværende leveran-
dør. Der er på den baggrund med udgangspunkt i den nuværende kontrakts rammer og vilkår opnået 
enighed med Dansk Beredskabskommunikation A/S om en plan for ophør, der skal sikre stabil drift 
af den nuværende løsning frem til udgangen af 2024.

Den nuværende SINE-kontrakt er udbudt med en bestemmelse om, at leverandøren fortsat skal 
levere ydelser efter kontraktens ophør, så driften kan opretholdes indtil en ny leverandør er på plads 
med et beredskabskommunikationsnet. Det er i kontrakten ikke nærmere defineret, hvor lang tid 
dette gælder. På baggrund af drøftelser med Kammeradvokaten er det Rigspolitiets vurdering, at 
videreførelse af SINE-kontrakten i en begrænset periode er i overensstemmelse med kontrakten og 
dermed udbudsretten. Det er ikke muligt ud fra de udbudsretlige regler eller klagenævnspraksis at 
fastslå, hvor lang en periode der med rimelighed kan betragtes som værende omfattet af kontraktens 
bestemmelser. Derfor vurderes det, at der er en udbudsretlig risiko forbundet med at lade perioden 
løbe frem til udgangen af 2024, hvilket betyder, at såfremt en konkurrerende leverandør klager 
til Klagenævnet for udbud, er der en risiko for, at Rigspolitiet vil tabe sagen, og muligvis vil 
kunne blive pålagt en økonomisk sanktion. I sidstnævnte tilfælde er det dog Kammeradvokatens 
vurdering, at aftalen formentlig fortsat vil kunne opretholdes, idet der er tale om samfundskritisk 
infrastruktur. En evt. sanktion vil i givet fald i muligt omfang blive afholdt inden for den afsatte 
bevilling på § 11.23.03. Radiokommunikationssystem. Levetidsforlængelsen af det nuværende radio-
kommunikationsnet til beredskaberne medfører en række merudgifter i forhold til det nuværende 
driftsvederlag til Dansk beredskabskommunikation A/S, herunder til nødvendige netværksopgrade-
ringer samt regulering af dele af driftsvederlaget, der ikke har været reguleret i kontraktperioden.

De samlede udgifter til ovenstående udgør 2,0 mio. kr. i 2021, 21,0 mio. kr. i 2022 og 24,9 mio. kr. i 
2023 og 2024, jf. tabel 1.

Tabel 1. Udgifter til ydelser efter ophør mv.
Mio. kr. 2021-pl 2021 2022 2023 2024 Total
Netværksopgraderinger 15,9 15,9 15,9 47,8

Regulering af driftsvederlag 2,0 5,1 8,9 8,9 24,9
Total 2,0 21,0 24,9 24,9 72,7
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Anm: På grund af afrunding af de enkelte tal kan der være differencer mellem summen af de enkelte afrundende tal og total. De likvide 
betalinger for netværksopgraderinger på 47,8 mio. kr. forventes at falde ultimo 2021, mens omkostninger hertil er jævnt fordelt over perioden 
2022-2024 på samme måde som de likvide betalinger for det nuværende radiokommunikationsnet til beredskaberne blev fordelt jævnt over 
perioden 2008-2020.

Finansiering

Størstedelen af de likvide betalinger til Dansk Beredskabskommunikation A/S på 571,8 mio. kr. 
faldt i perioden 2008-2010, mens omkostningerne blev fordelt jævnt over hele radionettets levetid 
frem til og med 2021 på § 11.23.03. Radiokommunikationssystem til det samlede beredskab mv. 
Disse omkostninger har fra og med 2012 udgjort 52,4 mio. kr. årligt og er på forslag til finanslov 
for 2021 budgetteret til 52,4 mio. kr. årligt i 2021-2024, idet der ved udarbejdelsen af forslaget til 
finanslov for 2021 ikke var klarhed over omkostningerne til SINE-nettet i perioden 2021-2024. Med 
den foreliggende plan for ophør med DBK vil disse omkostninger imidlertid bortfalde fra og med 
2021, hvor de likvide betalinger er fuldt afdraget.

Der vil derfor alt andet lige være et mindreforbrug på § 11.23.03. Radiokommunikationssystem til 
det samlede beredskab mv. på 52,4 mio. kr. årligt i 2021-2024, som der søges om Finansudvalgets 
tilslutning til at anvende en del af til udgifter til ydelser i henhold til plan for ophør, jf. ovenstående 
tabel 1.

c. Aktstykket forelægges nu med henblik på, at Rigspolitiet kan godkende plan for ophør, som er 
en del af statens kontrakt med Dansk Beredskabskommunikation A/S om adgang til og drift af et 
landsdækkende radiokommunikationsnet til beredskaberne i indeværende finansår.

e. Under henvisning til ovenstående anmodes Finansudvalget om tilslutning til:
– At Rigspolitiet godkender plan for ophør, som er en del af statens kontrakt med Dansk Bered-

skabskommunikation A/S om adgang til og drift af et landsdækkende radiokommunikationsnet til 
beredskaberne. Udgifterne skønnes at udgøre 2,0 mio. kr. i 2021, 21,0 mio. kr. i 2022 og 24,9 mio. 
kr. i 2023 og 2024.

– At udgifterne kan afholdes af den på finansloven under § 11.23.03. Radiokommunikationssystem 
til det samlede beredskab mv. opførte bevilling.

f. Finansministeriets tilslutning foreligger.

København, den 2. december 2020

Nick Hækkerup

/ Joakim Thaning

Til Finansudvalget.

Tiltrådt af Finansudvalget den 10-12-2020
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